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POLITIKANOTU

“YSK” Tarafindan Yapilan Dizenlemelerin “Adalet” ve
“Sandalye Dagilimi” Uzerindeki Etkileri ve Oneriler

Nispi temsile dayanan bir secim sisteminde dahi temsilde
orantisizigin var olmasinin bir nedeni de bodlgesel oylarn
esit degerde olmamasidir. Belirli bir bdlgede bir secmenin
oyuna karsilik gelen milletvekili sayisi (veya bir milletvekiline
dUsen nufus ya da secmen sayisi) kullanilarak “1 oyun
degeri” hesaplanabilir. TUrkiye'de secim bdlgelerinde bu
acidan ciddi bir esitsizlik oldugu bilinmektedir. Oyle ki,
drnedin Tunceli ilinde 1 oyun dederi, izmir 1 numarall secim
bolgesi veya Balikesir secim bdlgesine gére 3,5 kat fazladir.

Oysa ki adaletin tam olarak saglandigi bir durumda bir
oyun degeri tUm secim bdlgelerinde esit olmalidir. Boyle
bir esitligin tam olarak saglanmasi matematiksel olarak
imkdansiz olsa da, ilgili kanunlar ve yeftkili secim kurullarnnin
her secim bdlgesinin kac milletvekili cikarabilecegine iliskin
yaphd diuzenlemelerle, secim bdlgelerdeki oy degerlerinin
birbirine yakinsamasinin saglanmasi, yani secim sisteminde
adaletin artinimasi mumkondur.

Bu yazinin konusu, Turkiye'de Secim Kanunlarn ve YUksek
Secim Kurulu (YSK) tarafindan 2007 genel seciminden
sonra secim bolgelerinden cikanlacak milletvekili sayilanyla
ilgili yapilan diGzenlemelerin, guncel ve olasi bir senaryo
analizinin sonuclarna dayall olarak “adalet” anlaminda
yansimalarnin ve sandalye aritmetigine yapacagdi efkilerin
incelenmesidir.
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2007 yilindan itibaren secim bdlgelerinin cikaracagr milletvekili sayllanna iliskin yeni
dUzenlemeler yapildi. Son olarak, Secim Kanunu'nun her ile iki milletvekili vermeyi
ongdren maddelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan “esitligi saglamadigi/bozdugu”
gerekcesiyle iptali Uzerine, YSK tarafindan 26 Subat 2011 tarihi itibariyle her secim bdlgesi
icin -bir sonraki secimde gecerli olmak Uzere- milletvekili sayllan yeniden hesaplandi. Bu
yeni hesaplamayla bazi illerin milletvekili sayllannda degisiklikler oldu.

Bu duUzenlemelerin olasi bir senaryoya gére sandalye dagiimina yansimalarini
gobrebiimek amaciyla, éncelikle A&G arastirma sirketi tarafindan Subat 2011 ayinda
gerceklestirien secim anketinden saglanan oy tahminleri kullanilarak ve milletvekillerinin
bolgesel dagilimina iliskin son durum esas alinarak bir analiz yapiimistir. Bu analizle
meclisteki sandalye dagiliminin su sekilde olusacagdr 6ngdrolmustar:

Tablo 1. Oy Oranlan ve Milletvekili Sayilar

Parti Oy Oranlan Milletvekili Sayisi
AKP 47,2 325

CHP 27,3 148

MHP 12,1 50
BAGIMSIZ/BDP 6,0 27

DIGER 7.4 -

Dizenlemeler “bir oyun degeri” bakimindan adaleti arttirdi, fakat daha da arthrmak
mimkin.

Asagida sunulan Sekil 1'de ise Turkiye'nin 85 secim bdlgesine iliskin bir oyun degeri veya
bir milletvekiline dUsen nufus gosterimektedir. Seklin (a) kisminda “2007 seciminden bu
yana hicbir duzenleme olmasa idi” varsaymi ile hazrlanan grafik, (b) kisminda ise
“mevcut duzenleme”ye gbre olusan yeni dagilim sunulmaktadir. Son olarak Sekil 1'in (c)
kisminda bu calismada “énerilen” dUzenleme yapilsaydi olusacak dagilim
gOsteriimektedir.!

Noktalann birbirine yakinigi bir oyun degeri bakmindan adaletin daha fazla
saglandigini goéstermektedir. En adaletli durumda tUm noktalarnn ayni yatay dogru
Uzerinde olmasi gerekirdi.

1 Onerilen hesaplama yénteminde, bir secim bolgesinin nifusu Turkiye'nin toplam nifusuna bélinerek “bélge agrhg’”
hesaplanmis; her bdlge igin bulunan agrrliklar 550 MV ile ¢carpilmis ve elde edilen sayilar en yakin tamsayilara
yuvarlanarak boélgelerin gikaracaklarn milletvekili dagilimina ulasiimistir. Bu analizin detaylar, nesnel dlgimler ve dnerilen
dUzenlemenin ayrintilariigin Goéksel ve Cinar (2011)'e bakiniz.
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Sekil 1. Segim Bolgelerine Gore Nufus / Milletvekili Sayisi Oranlari
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Ulasilan sonuclara gére YSK'nin son duzenlemelerinin adalete olumlu katkilarnin
oldugunu séylemek mUmkUindur. Bunu seklin (a) kismindan (dUzenleme olmasa idi) ve
(b) kismina geciste noktalann birbirine daha da yaklasmis olmasindan gdérmekteyiz.
Ancak, bu dizenlemenin yeterli oimadigi, dnerilen dagitim yéntemi ile bdlgesel adaleti
daha da arttirmanin mumkUn oldugu seklin (c) kismindan gézikmektedir.

Bélgesel bazda elde edilen sonuclara goére, YSK'nin yaptigi dUzenlemede en dikkat
ceken degisiklik Bayburt ilinin T milletvekili cikaracak olmasidir. Bdylece Bayburt 85 secim
bolgesi arasindan 1 milletvekili cikaracak tek bdlge olmaktadir.

Ozetle, YSK'nin “adaleti” saglama bakimindan yaptid séz konusu dedisikligin yerinde
fakat yetersiz oldugu sonucuna ulasilimistir. Bir milletvekili cikaran secim bdlgelerinin
daha fazla olmasi ve geri kalan bélgelerde de gerekli dizenlemelere gidilmesiyle farkli
boélgelerde kullanlan oylann degerinin (milletvekili secme acisindan)  birbirine
yakinsamasi mumkindur. Bu husus “temsilde adalet”in ve oylann esit degerde olmasi
ilkesinin (oy vermede esitlik) saglanmasi acisindan énem tasimaktadir.
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YSK tarafindan yapilan dizenlemelerin “Meclis Aritmetigi” Uzerinde ¢ok biyuk elKkisi
olmamustir.

lginc bir bulgu da, ele alinan senaryo ve gecmis secim (2007) sonuclan baglaminda
yapllan analiz ve karsilastrmalarda YSK tarafindan yapilan  dedisikliklerin - meclis
aritmetigini énemli dlcUde degistrmeyecek olmasidir. Eski ve yeni dUzenlemelerin
sandalye dagilimlan bakimindan karsilastinimasina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 2. Eski ve Yeni Dizenlemeye gore Sandalye Dagilimlari

Parti Eski Dizenleme Yeni Duzenleme
(2007'deki (26 Subat 2011)
dizenleme)

AKP 326 325

CHP 143 148

MHP 52 50

BAGIMSIZ/BDP 29 27

DIGER - -

Yeni dUzenlemeye gore TUrkiye genelinde AKP 1, MHP ve Bagimsiz/BDP 2'ser milletvekili
kaybederken, CHP 5 milletvekili kazanmaktadir.

Son olarak mevcut duzenleme ile dnerilen dizenlemenin sandalye dagiimi acisindan
karsilastinimasina Tablo 3'te yer verilmistir.

Tablo 3. Yeni ve Onerilen Diizenlemelere gore Sandalye Dagiimlan

Yeni Dizenleme Onerilen Diizenleme
Parti (26 Subat 2011)
AKP 325 325
CHP 148 150
MHP 50 50
BAGIMSIZ/BDP 27 25
DIGER - -

Onerilen dUzenlemeye gére Badimsiz/BDP'den CHP'ye 2 milletvekili gecmistir. Dikkat
cekici bir nokta da, hali hazirda yapilmis ve 6nerilen dizenlemelerin sadece CHP'ye
yaramakta oldugudur. Bir baska deyisle, var olan adaletsizlik -olumsuz anlamdao-
sadece CHP'yi etkilemektedir.

Burada unutulmamasi gereken husus, YSK'nin ex-ante olarak (secim éncesi) adaleti en
fazla dUzeye cekecek duzenlemeleri yapmasi geregidir. Zira bu diUzenlemelerin burada
esas alinan 2011 tahminlerine gére sandalye aritmetiginde cok fazla farkliik yaratmamis
olmasi, baska durumlarda (dedisik oy oranlarn ve senaryolarda) daha buyUk farkliliklar
yaratmayacagi anlamina gelmemekte oldugunun alhi ciziimelidir.
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2007 ‘de o6nerilen mekanizma kullanilsa idi “Sandalye Aritmetigi” nasil olurdu?

Onerilen mekanizma kullanilsa idi milletvekili dagilimi 2007’ de nasil olurdu sorusuna yanit
Tablo 4'te veriimistir.

Tablo 4. 2007 Sandalye Dagilimlan: Gergeklesen ve Onerilen Dizenleme

Parti Gergeklesen Onerilen
Dizenleme

AKP 341 339

CHP 112 121

MHP 71 68

BAGIMSIZ/BDP 26 22

DIGER - -

2007 yilinda “1 oyun degeri” bakimindan daha adaletli bir dizenleme yapilsa idi CHP 9
sandalye kazanirken, AKP 2, MHP 3 ve Bagimsiz/BDP 4 sandalye kaybedecekti.
Kaynak

Goksel, T. & Cinar, Y. (2011). Turkiye'de Secim Barajina ve Secim Sistemi

Degisikliklerine Yénelik Analizler ve Politika Onerileri, TEPAV Yayini olarak yayinlanacak
calisma.

www.tepav.org.tr 5



