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POLITIKANOTU

Yeni Nesil Bolgesel Planlama Deneyimi Uzerine Bir
Yonetisim Cercevesi Onerisi?

Bu politika notunun amaci, arka planinda Ulkemizde son
dénemde gerceklesen kamu reformu ve kalkinma
ajanslarinin kurulmasi strecleri bulunan yeni nesil bdlgesel
planlama deneyimimize katkl saglayabilecek bir yénetisim
cercevesi Onerisini tartismaya acmaktir.

I http://www.tepav.org.ir/tr/ekibimiz/s/16/Emin+Dedeoglu+
2 http://www.tepav.org.ir/tr/ekibimiz/s/96/Selcuk+Sertesen
3Bu not, TEPAV ve Dicle Kalkinma Ajansi arasinda TRC3 Bolge Plani hazilama ¢alismalarn kapsaminda gergeklestirilen

isbirligi kapsaminda, TEPAV tarafindan hazirlanan arka plan belgelerinden biridir. Bu notta belirtilen gérisler Dicle
Kalkinma Ajansi’nin géruslerini yansitmayabilir.
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Kuresel Egilimler, Yeni Planlama Paradigmasi ve Kamunun Degisen Rolu

KUresellesen ekonomik sistem ile birlikte kalkinma paradigmalan da degdismektedir.
KUresel ekonomi, bdlgelerin rekabet edebilirlikleri Uzerinden sekillenmekte, rekabet
edebilirlik ise temelde vyerel kaynaklara dayal olarak gelisen bir unsur olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle, kalkinma alaninin temel sorunsall olan bdlgesel
esitsizliklerin salt kamu eli ile degil, bdlgelerin kendi kaynaklar ile giderimesine ydnelik
go6rUs agirlik kazandikca yerel kaynaklarn ve imkanlann degerlendirimesine dayal bir
bdlgesel kalkinma yaklasimi dne ¢cikmaktadir.

Bu degisimin kuramsal temeli icsel bUyUme modeline dayanmaktadir. 80 sonrasi
gelistilen modelde kalkinmanin, dissal muUdahalelerin - azaldigi  stGrecte, yerelin
potansiyellerine bagl oldugu gérust én plana cikmistir. Bu yeni yaklasima paralel olarak
yenilikcilik, dgrenme, insan sermayesi, sosyal sermaye ve ag iliskileri gibi kavramlar
bolgesel kalkinmanin ve rekabet edebilirligin ana unsurlan  olarak tanimlanmistir.
Kimelenme ve uzmanlasmanin sagladigr digsalliklar, birlikteliklerin sagladigr yaraticilik ve
yenilikcilik, ortak cikarlar Uzerine gelistirilen ag iliskileri politika yapicilar ve akademik
cevrelerin gindemine girmistir. Bu paradigma degisimi Turkiye'yi de etkilemistir. Bu
eqilimlere paralel olarak 2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda
Bdélgesel Gelismenin Saglanmasi baslikll gelisme ekseninin altindaki amaclardan biri Yerel
Dinamiklere ve icsel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmasi olarak belilenmistir.

Kalkinmanin icsel dinamiklere dayall olmasi beraberinde bdlgelere 6zgu ihtiyaclara
cevap verebilecek politika gelistirme cabalarni da gerekli kilmistir. Yukanda bahsedilen
degisim ile birlikte merkezden hiyerarsik iliskiler temelinde Uretilen politikalarnn, merkezin
kaynaklarnnin azalmasi ile paralel olarak, artik bolgelere 6zgu ihtiyaclan karsilayamadigi
ortadadir. Bélgelerin kendine &zgU kosullarn kalkinmanin o bdlge icin ne anlama
geldigini ve dolayisiyla ne tUr politikalar tasarlanmasi gerektigini beliremektedir. Bu
nedenle kalkinma baglam badimlidir, kopyalanamaz; her bolgeye uygulanabilecek bir
kalkinma recetesi bulunmamaktadir. Ayni zamanda bdlgelerin tarinsel gelisim surecleri
gelecekle ilgili gelisme citalanni da bUyUk &lcude belirlemektedir. Bu nedenlerle
bolgelere 6zgU kalkinma stratejileri o bdlgenin tarihi ve kUltirel donanimini, kendine
6zgU potansiyellerini, imkan/kisitlanni, bodlge aktdrlerinin bu baglam icindeki iliskilerini,
bdlgeye ve birbirlerine eklemlenme bicimlerini dikkate almalidir.

KUresellesme suUrecinin bir baska etkisi ise kamunun rolUnin degismesi olmustur. Bu
degisimi zorlayan nedenler ekonominin denetlenebilirliginin azalmasi, artan sinir étesi
iliskiler ve birliktelikler, Gretim-tUketim iliskilerinin kUresellesmesi ve devletin sorumluluklarini
sUrdUrmesini saglayan mali kaynaklarinin - azalmasidir.4 Bu sUrecin sonucu olarak
Ozellestirmeler artmis, 6zel sektérin etki alani genislemis, kamu, baz fonksiyonlarnini diger
aktorlerle paylasarak ya da devrederek kUcUImuUstir.® Ancak kalkinmanin salt piyasa
gUclerince kendiliginden saglanamamasi, iktisadi bUyUme olsa bile bunun yeterli
istihdam yaratamamasi, sosyal adalet sorunlarini cogu zaman daha da bUyUtmesi bu
paradigmaya yénelik elestirilerin basinda gelmektedir. BUtUn bu elestirilerin yani sira
Ozellikle icinde bulundugumuz kuUresel kriz sonrasi konjonktUr, kamuyu pasif bir aktor
konumundan en azindan iktisadi politika konusunda yeniden aktif bir aktér konumuna

4 Eraydin, A. 2008, 2. Bélgesel Kalkinma ve Ydnetisim Sempozyumu Bildiri Kitabl, TEPAV
> Rhodes, R.A.W, 1996, The New Governance: Governing without Government, Political Studies, XLIV, 652-667
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yUkseltecek bir tartisma ve uygulama surecini tetiklemistir. En liberal iktisatcilar bile bu
konuda kamuya bir rol bicmektedirler. Ancak o6nceki ithal ikameci ddnemdeki
dogrudan ve piyasayl bozucu mudahaleler yerine kamu kesiminin saglikli bir makro
ekonomik cerceve (uygun bir vergi politikasi-etkin emek piyasasi dizenlemeleri- mulkiyet
haklannin ve kural hakimiyetinin saglanmasi, istikrarl bir makro ekonomi) saglamanin
yani sira ticareti kolaylastirmasi ve piyasa-kamu aksakliklarnni gidermesi beklenmektedir.é
Dolayisiyla konjonktUr de kamuyu gelisme politikalannin aktif hatta pro-aktif aktoért
rolUne zorlamaktadir.

Son doénemde meydana gelen onemli degisimler &zetleyeni kamu ydnetimi”
yaklasiminin - gelismesi,  Sovyet sisteminin - dagilmasindan  sonra  yayginlasan
demokratiklesme egilimi, kamunun farkll dUzeylerde yeniden orgUtlenmesi, merkezi
karar verme sisteminin zayiflamasi ve devletin baz islevlerini yar kamu niteligindeki
kuruluslar ve sivil toplum kuruluslan ile paylasmasi, politikalann uluslararasilasmasi ve
rekabet edebilirigin 6n plana cikmasi olarak siralanabilir. Bu degisimler sonucu merkezi
ve hiyerarsik yénetim bicimi etkisini giderek kaybetmekte ve yerini ¢ok katmanl/aktorlo
yonetisim yaklasimina birakmaktadir.

Bu yeni yaklasim ile birlikte ulusal élcegin yani sira bdlgeler ve iller farkl yonetisim
katmanlan olarak karsimiza cikmaktadir. Yine son ddnemde uluslararasi kurumlarin
kUresel yonetisim acisindan énem kazandigr gérilmektedir. Yonetisim mekanizmalarinin
gelismesi ile birlikte kaynak dagitimi, sorumluluklar ve karar verme mekanizmalar
merkezin tekelinden cikmaktadir. Yénetisim mekanizmalannin gelismesi ortaya cikan
politikalann da niteligini degistirmektedir. Otorite egemen ve baglayici politikalar yerine
daha katiimci mekanizmalarla Uretilen ve génulloltk ilkkesine bagl politikalar, karar alma
sUreclerine karardan etkilenenlerin de katiimi én plana c¢ikan unsurlardandir. Bu da
hiyerarsik iliskilerin yerine yatay iliskilerin belirleyiciligini artirmistir. BUtin bu egilimler kamu
hizmetinink mUmkUn oldugunca yerinden tasarlanmasi ve uygulanmas egilimini
gUclendirmistir.

Kiresel Egilimlerin Turkiye'ye Yansimalari, Kamu Yonetimi Reformu

TUrkiye de kacinimaz olarak bu kiresel edilimden etkilenmistir. KUresel egdilimlerin yani
sira AB'ye uyum sUreci de bu degisimi Ulkemizde hiziandiran bir etmen olmustur’. Uyum
sUreci kapsaminda bolgesel rekabet edebilirligin artinimasi, ydnetisim mekanizmalarinin
gelistirimesi, bunlarn  yaninda bdlgesel esitsizlikleri giderici yakinsama araclarnin
gelistiriimesi gibi hedefler Ulkemizin gUindemine girmistir. Katiim, hesap verebilirlik,
seffaflik, etkinlik ve verimlilik gibi kavramlarnn karar verme streclerinin temel ilkeleri olmasi
gereKliligi éne cikmistirs. Bolgesel kalkinma pratigimize kiresel egdilimlerin ve AB uyum
sUrecinin en somut eftkilerinin basinda duzey Il bdlgelerinin belirlenmesi ve Kalkinma
Ajanslan’nin kurulmasi gelmektedir.

2001 sonrasi gerceklesen gerek mali yonetim reformu gerekse de yerel ydnetimler
alaninda yapilan mevzuat degisiklikleri bir dlctde bu edilimlerin yansimalandir. 2001

6 (Farole, T. and Reis, J.G, 2010, Trade and Competitiveness Agenda, World Bank Policy Note,P REM)
7 Community Strategic Guidelines, 2007-2013
8 Eraydin, A. 2008, 2. Bélgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Bildiri Kitabi ,TEPAV
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krizinden sonra Turkiye'de uygulanan kamu ydnetimi reformlarnnin 6zinde modern kamu
ydnetiminin olmazsa olmaz unsuru olan stratejik yonetim zihniyeti yatmaktadir. Modern
kamu yénetimi, klasik merkeziyetci-hiyerarsik ydénetim tarzi yerine daha fazla yetki
devreden, girdilerin yani sira ciktilarla ve sonuclarla ilgilenen, bu anlamda performansa
odakll ve hesap verebilen, seffaf, katiimci ve meselelere orta vadeli bir perspektiften
bakabilen bir ydnetim zihniyetini yansitmaktadir. 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Malf
Yénetimi ve Konfrol Kanunu'nun yuOrUrl0ge girmesiyle birlikte kamu yonetimini
doénustirmeye yonelik cabalar ivme kazanmistir.

Bu reform kapsaminda yapllmasi hedeflenenler:

e Orta vadeli programlar cercevesinde ulusal dnceliklerin belirlenmesi;

e Merkezi ve yerel yonetim birimlerinin kendi stratejik planlarini hazirlamalari; bu
stratejik dnceliklere ve isbirliklerine uygun bir bUtcelemenin yapilmasi;

e Bu dncelikler ve kaynak kullanimi arasinda etkinlik ve verimlilik dikkate alinarak bir
performans iliskisi kurulmasi;

e Kurumlarin kendi stratejik amaclarina uygun ciktilan Uretecek sekilde kurumsal
yapllanmalarini tamamlamalarn (strateji baskanliklari-ic denetcilik vb.) ve

e Kurumlarin mali yénetim ve performans acilarindan bagimsiz bir denetim organi
tarafindan denetlenmesi olarak ézetlenebilir.

Ayni donemde ddnUsumun bir parcasi olarak yerellesme ve yetki devirleri gindeme
gelmis, strateji ve performansa dayall hesap verme mekanizmalarini kurgulamak icin
bazi adimlar atiimistir.  Bu dénusim sureciyle birlikte yeni bir kurumsallasma sUreci de
baslamistir. DUzey |l bdlgelerinin Ulkemizde de tanimlanmasi ve bdlgesel kalkinma
ajanslarinin kurulmasi ile birlikte il dlcedi ile ulusal dlcek arasinda yeni bir dlcek
tanimlanmisgtir.?

BUtUN bu girisimlere ragmen TUrk devleti halen merkezi yapisini korumakta ve yetkilerini
yeterince devretmemektedir. Diger bir deyisle devletin merkezi burokratik yapisi yerel
yonetimlere yetki devri bir yana, kendi yerel/tasra teskilatina bile yetki devri konusunda
(dekonsantrasyon) isteksiz davranmaktadir. Oysa karar alma sUreclerinde merkez
yonetimin  belirleyiciligi, icsel bUyUme modeline dayall bir bdlgesel kalkinmayi
gUclestirmektedir. Baglam bagmli streclerin hiyerarsik ve uzaktan kontrol edilerek
yUrUtilmesi, strecin etkinligini azaltirken reform cabalarinin sosyal ve politik kabulinU de
azaltmaktadir.

icsel bUyime modelinin etkin  uygulanabilmesi icin karar alma streclerinin de
yerellestirimesi ve bu sUreclerin kamu alaninda uzlasiya dayall bir ydnetisim modeli ile
temellendiriimesi gerekmektedir. Boylelikle hem etkin ve yerinde kontrolUn saglanmasi,
hem de yerel intiyaclara daha iyi cevap verebilecek politikalarnn gelistiriimesi mumkin
olabilir.

? Dedeoglu, E. 2008, Kamu Yénetiminin Koordinasyonunda Tirkiye'deki Engeller ve Firsatlar Uzerine DUstnceler, TEPAV
BUlten Sayi 6.
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Kalkinma Ajanslarinin RolU ve Elestiriler

Ulusal dlcekte butincuUl bir kalkinma planlamasi yerine bolgesel rekabet edebilirlik
yaklasimi ile desteklenen icsel bUyUme modelinin éneminin artmasi ile birlikte 20’'lardan
itlbaren dUnyada kalkinma ajanslan yayginlasmistir. Bircok Ulkede farkl modellerle
kurulsa da kalkinma ajanslarinin temel faaliyet alanlan bodlgesel rekabet edebilirligi
arttirmak adina bdlgeye yatinm cekme, tanitim faaliyetleri, bdlgede isbirligi ve iletisimi
gelistirme, esgidUmU sadlama, KOBI'lere yatinm danismaniidi ve finansal destek, yeni
yatinm alanlarnnin belilenmesi ve bdlgenin kalkinma stratejilerinin olusturulmasi Uzerine
tasarlanmistir. Genel islevleri bu sekilde 6zetlenebilecek kalkinma ajanslarinin kamu ile
iliskileri Ulkelerin kendine 6zgu kosullarina gore sekillenmektedir.

Ulkemizde pilot uygulamalar 2006 yilinda baslatilan kalkinma ajanslarinin gérevieri 5449
saylll Kanun'a goére “kamu kesimi, &zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarnn yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda éngérllen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi hiziandirmak, surdUrilebilirligini saglamak,
bolgelerarasi ve bolge ici gelismislik farklanni azaltmak” olarak tanimlanmistir. Yani
kalkinma ajanslarinin bolgenin rekabet edebilirligini arttirmak ve bolgeler arasi esitsizlikleri
gidermek gibi cok iddiali ve zor iki temel misyonu vardir.

Yukarnda &zetlenen kuresel egilimlerin ve bunun sonucunda Ulkemizde yasanan kamu
yonetimi reform cabalarnin  sekillendirdigi bu konjonktUrde kalkinma ajanslarnnin
kuruimasi hem farkli bir mekansal 6lcedi temel almasi hem de kendine &zgU yar-
kamusal yapilar nedeniyle Tirk kamu yonetiminde son yillarda yapilan en énemli yenilik
olmustur. Bu nedenle kurulma asamalarindan itibaren hem hukuksal sistemle sorunlar
yasamis'® hem de farkli cevrelerin elestirilerine maruz kalmistr.

Kalkinma ajanslanna yoénelik dikkate deger elestiriler bu kurumlarin farkl &zelliklerini 6ne
clkartmaktadir. Bu cercevede U¢ temel elestiriden soz edebiliriz:

e lk elestiri kalkinma ajanslarnin cok fazla DPT'nin gidUminde oldudu, Genel
Sekreterin seciminden buUtcenin onaylanmasina DPT'nin cok fazla yetkilerinin
oldugunu, dolayisiyla kalkinma ajanslarinin kendilerinden beklenen yerel islevleri
Ustlenecek ézerk yapiya sahip olmadiklar seklindedir.

e ikinci elestiri ise kalkinma ajanslarinin gérev tanimlannin cok genis, kaynaklarnnin
ise gbrece yetersiz olmasina yodneliktir. Bu gdrise gdre Ulkemizin en nemli
meselelerinden biri olan bolgesel esitsizlikleri gidermek salt bdlgesel kalkinma
ajanslarinin  Uzerinden c¢6zUmlenemez. Bu elestiriyi yapanlar agdirlikli  olarak
kalkinma agjanslarinin  iktisadi  kalkinmaya veya 06zel sektéri  gelistirmeye
odaklanmasi,  sosyal kalkihnma  boyutunu  Ustlenmemesi  gerektigini  ileri
sUrmektedirler.

10 Anayasa Mahkemesi'nde 5449 sayili Kanun, Danistay'da da Calisma Yonetmeligi ve Kurulus Kararnameleri aleyhine
acgllan davalar sonucu Danistay tarafindan Subat 2007'de kalkinma ajanslanna yonelik yoritmeyi durdurma kararn
verilerek, 5449 sayill kanunun iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmustur. Kalkinma Ajanslan kanununun baz tali
hUkOmlerinin iptali ve yUrGrliginin durdurulmasi ile sonuglanan hukuki sireg ile ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi Kasim
2007’ de nihai karan vermistir. Anayasa Mahkemesi'nin genel olarak olumlu sayilabilecek karanni mUteakiben, Danistay’'in
Subat 2008'de yUr0r0gin durdurulma isleminin kaldinimasina yoénelik karanyla yaklasik bir yil islevsiz kalan kalkinma
ajanslan tekrar faaliyetlerine baslamislardir.
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¢ Kalkinma agjanslarina ydnelik bir diger elestiri ise tUm idari, hukuki ve siyasi sistemin
il bazinda dizenlenmis olmasi nedeniyle kalkinmayi etkileyen tUm kararlann il
dUzeyinde belirlendigi Ulkemizde, sonradan yaratiimis duzey iki bolgeleri bazinda
orgUtlenmis kalkinma ajanslannin bu karar sureclerini etkileyemeyecegdi ve bir
bolgesel dusinme aliskanligr olusturamayacagidir. Bu goérUse gdére kamu
idaresinin iller Uzerinden 6rgutlendigi Ulkemizde bdlge dlceginde tek kurumun
kalkinma ajansi olmasi (Karayollar, DSI gibi islevierine 6zgi bélgelerde yapilanmis
kurumlarn saymazsak); ajansin goérev tanimi ve idari yapisi nedeniyle bircok kamu
kurumu ile yakin iliski icinde olmasi gerekliligi; bdlgesel kimlik, bdlgeyi sahiplenme,
bolge Olceginde dusinme pratiginin Ulkemizde - dogal olarak - henUz
yerlesmemis olmasi gibi nedenlerle kalkinma ajanslan bdlgesel yaklasimlarini
hayata gecirmekte guclUklerle karsilasmaktadirlar.

BUtUN bu elestirilerde haklilik paylart olmakla birlikte hicbirisi kalkinma ajanslarnin énemini
azaltmamaktadir. Yeni kurulan ve henUz yeterince kapasite olusturamayan kalkinma
ajanslarinin baslarda Devlet Planlama Teskilat (DPT)'nin daha yakin gézetiminde olmasi,
bu kurumlarin uzlasiya dayal karar alma sureclerine ortam saglamasina ve kapasitelerini
gelistirmelerine destek olma imkani verecektir. Yénetim kapasiteleri olustukca DPT'nin de
zamanla daha mesafeli bir konum almasi beklenmelidir.

Kalkinma ajanslarinin sadece iktisadi kalkinmaya ve 6zel sektdr gelisimine katki vermeleri
de gercekci bir beklenti degildir. Kalkinma ajanslannin bdlgelerin 6zgun kosularina gore
gelismenin  énUundeki kisitlar ortadan  kaldirmayr hedeflemesi gerekmektedir. Her
bolgede farkl kosullarin varligr dikkate alindiginda kalkinma ajanslarini sadece iktisadi
kalkinmaya odaklamak ne kadar etkin olacaktire Bir bélgede finansa erisim basat kisit
iken diger bir bolgede altyapi eksikligi veya insan sermayesi sorunlar basat kisit olabilir.
Hatta baz bodlgelerde yasam kalitesi veya sosyal sermaye eksikligi temel meseledir.
Dolayisiyla kalkinma agjanslarinin gérev tanminin ne olmasi gerektigi konusu halen
tartismall ve bdlgesel intiyaclara gére esneklige sahip olmasi gereken bir konudur.
Bdlgelerin intiyaclar, paydaslann teknik kapasiteleri, bilgi ve veriye erisim imkanlar
farkllastigindan, bdlgelerin  kalkinma surecleri, hedefleri ve ydntemlerinin  farklilik
gOstermesi dogaldir.

Kuskusuz kalkinma ile ilgili olabilecek tematik ve sektdrel alanlann hala cok buUyuk
oranda merkezi ydnetim kurumlan tarafindan Ustlenilmesi, kalkinmanin yerelden
yonetiimesi geregi ile celiskilidir. DPT bu celiskiyi bir 6lcUde ortadan kaldiracak, merkezi
kurumlarnn boélge dizeyinde de operasyonel programlar yapmalarini saglayacak ve
kalkinma ajanslarini bir anlamda bdlgesel koordinasyonun merkezine oturtacak Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) Uzerinde calismaktadir. BGUS ile amaclanan ulusal
Olcekte mekansal/bdlgesel farklliklan gbdz 6nUnde bulunduran bir gelisim stratejisi
olusturmaktir. Bu sayede ulusal, bdlgesel ve yerel duzeylerde hem planlama hem de
operasyonel dizeyde esgudUm saglanabilecektir.

Ayrica, halihazrda mekansal boyuta sahip olmayan, dolayisiyla bolgelere gore
farkllasan intiyaclara cevap veremeyen sektorel ve tematik stratejilere (orn: istihdam,
KOBI, tarm vb.) mekansal bakis acisi ve farkllasma getiriimesi de kalkinma ajanslarinin
potansiyel gbrevlerinden birisidir.
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Yukarnda siralanan elestirilerden yonetisim acisindan en gecerli olani sonuncusudur.
BUtUN mUsevvikler ve kurumsal cerceve yerel aktorleri il/ice baznda dusinmeye ve
karar almaya tesvik ederken “bdlge” kavrami yapay durmaktadir. Sorunun bir baska
boyutu da, yukanda da belirtildigi gibi, TUrkiye'nin hala oldukca merkezi bir kamu
yonetimine sahip olmasidir. Dolayisiyla yerel aktdrler hem il bazinda dUsunmektedirler
hem de merkezden ydnetiimeye alismislardir. Yerel meselelerin ¢6zOmonu agirlikli olarak
merkezi kurumlar nezdinde aramaktadirlar. iste kalkinma ajanslarni ydnetisim acisindan
en dnemli aktér konumuna getiren de bu durumdur. Kalkinma ajansi, tek bolgesel aktér
olarak hem yerel aktoérlerin birbirleri arasinda hem de ulusal kurumlarla iliskilerinde bir
kolaylastinci, guclendirici ve arabulucu rol oynayabilir.

Bolge Planlama Pratigimizdeki Temel Sorunlar

Kalkinma aqjanslarina yonelik siralanan elestirilerin disinda  Ulkemizde Uretilen bodlge
planlarinda karsimiza cikan ortak sorunlara da deginmek gerekmektedir.

Bdlgenin bUtunune iliskin hedeflerin yer aldigi ve bircok kurum ve kurulusun faaliyet ve
ilgi alanlanni yatay kesen bir planin uygulomada da basar saglamasinin en énemli
oncUl0 plan hedeflerinin boélgenin tim paydaslan tarafindan sahiplenilmesidir.
Ulkemizde &nceleri DPT ve ilgili diger kuruluslarca hazrlanan bdlgesel (veya ulusal)
planlar daha yaplilis asamasinda  sorunlarla ve direncle karsilasmislardir.  Onceki
baslklarda da acgiklanan nedenlerle bdlge planlannin diger kurum ve kuruluslar
tarafindan yeterince benimsenmedigi, icsellestirimedidi ve dolayisiyla operasyonel hale
getiriemedigdi icin uygulama sansi bulamadidi bilinen bir gercektir.

GUnUmuUzde hem bdlge planlamanin ulusal butinlige getirecegdi olasi zararlara iliskin
kaygillar azalmis, hem de AB ve uluslararasi konjonktUr geredi Ulkemizde kalkinma
ajanslarn araciigi ile bdlge planlan yeniden gindemde &ne cikmaya baslamislardir.
Ancak, yukarida bahsettigimiz sikintill yaklasimdan &t0rd, bugln kalkinma ajanslarnnin
Urettikleri bolgesel gelisme planlarinin sahibi olan, ona mekansal ve islevsel olarak denk
dUsen "“tek bir 6zne” yoktur. Hem yerelde hem de ulusal dlcekte coklu bir aktdr yapisi
s6&z konusudur. Bu aktdérlerin kendiliginden plan kapsaminda belirlenen éncelikleri
benimsemesini beklemek gercekci degildir. Bu da bolgesel kimligin olusturulmasinda ve
bolgeye ydénelik karar alma mekanizmalarina katiimda énemli bir sorun alani olarak
karsimiza cikmaktadr. ildeki aktérlerin bélge planinin hedefleriyle uyumlu olarak, kendi
ortak cikarlannin da bulundugu alanlarda birlikte is yapmalarini, ortak projeler
gelistirmelerini tesvik edecek stratejiler belilenmelidir. (il ve bdlge siniarna badl
kalmayan kimelenmelerin desteklenmesi, hibe desteklerinde illerin ortakigina dayanan
projelerin tesvik edilmesi vb.) Bu isbirliklerinin sadece 6zel sektdr aktorleri arasinda olmasi
gerekmemektedir. Kalkinma ajansi, kamu - kamu, kamu - &zel/STK arasinda isbirliklerini
de gelistirecek bir program cercevesinde hareket etmelidir.

Bdlge planlama pratigimizdeki bir diger sorun alani ise merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerin yahnm ve harcama programlarinin bolge planinda belirtilen hedeflerle
vyumunun nasil gozetilecegidir. Bu hem bdlge icinde hem de merkezi dUzeyde bir ortak
karar alma, ilefisim ve degerlendirme mekanizmasinin varligini gerekli kimaktadir.
Kalkinma ajanslar bu alanda rol Ustlenebilecek, koordinasyon ve isbirligini saglayacak
aktorlerden biridir.
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Yeni Nesil Bolge Planlarinda Yonetisim Boyutu

TEPAV tarafindan 2008 yilinda “planlamadan uygulamaya” temasi ile dizenlenen 3.
Bdlgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu’'nda da dile getirilen temel sikintilardan biri
planlama surecinde katiim ve sahiplenmenin saglanamamasi, bu nhedenle hazirlanan
planlarn uygulama sansi bulamamasi olarak ortaya cikmistir. Daha énce de belirtildigi
gibi kalkinma ajansi bdlgedeki tek aktdr degildir. Bolge planlarn da sadece kalkinma
ajanslarninin planlarn olarak algilanmamalidir. Uygulama sorumlulugu bélgenin ilgili tOm
aktoérleri arasinda paylasiimalidir. Burada kilit mesele planlar hazirlamaktan sorumlu olan
kalkinma ajanslarinin etkin bir katilim mekanizmasi yirotmesindedir.

Bu yazinin kaleme alndigi dénemde 26 kalkinma ajansinin 21’ bdlge planlarini
tamamlamis  bulunmaktadir. Kalkinma ajanslan tarafindan  hazirlanan  ve DPT'nin
onayina sunulan bu planlan yeni nesil bdlge planlan olarak adlandirabiliriz. Bu yeni
doénemde bdlge planlarinin merkezden degil, yerelden hazrlanma deneyimi ile karsi
karsiyayiz. Fakat kalkinma ajansi deneyiminin cok yeni olmasi ve ajanslann kisith
zamanda kurumsallasmalarini  saglayip, ayni zamanda bdlge planini hazirlama
sorumlulugu ile karsi karsiya kalmalarn nedeniyle ortaya cikan plan metinlerinin genis
anlamda sahipleniimesinin  saglanmasi ¢ok zordur. Son doénem bdlge planlama
sUreclerinde her ne kadar goérUs alma, calistaylar dizenleme, anket uygulama gibi
katilimer yéntemler kullanilsa da planlann paydaslar tarafindan icsellestirimesi plan
hazirlandiktan  sonra gerceklestirien tanitim ve bilgilendirme faaliyetlerine ile
saglanmaya calisiimaktadir.

Oysaki planloma ve uygulama birlikteligi sadece sonuclara degil, sUreclere dayali
olarak da kurulmalidir. Bu sUrecler; cesitli katiim araclan (calistay, anket, odak grup
calsmasi vb.) ile saglanacak politika diyalogu ve sadece plan hazrrik dénemine bagli
olmayan; isbirlikleri, ortakliklar vb. yontemlerle uygulama ve izlemeyi de iceren devamli
bir sirec olmalidir. Ancak bu sayede yerel aktérlerin kendi gindemlerinde bodlge
planinin  hedeflerinin  yer almasi ve saglkl bir izZleme sisteminin  yGrGtUlimesi
saglanabilecektir. Oncelikle yerel aktérleri yerel kalkinmanin ézneleri olarak gérmek ve
kendilerini bdyle gdrmelerini saglamak gerekir.

Nasil Bir Yonetisim Cercevesi?

Siralanan nedenlerle bdlge planlarnin olmazsa olmazlanndan biri (ve belki de en
onemlisi) plani operasyonel hale donUstUrecek, uygulama sUrecindeki kararlarn
alinmasinda uzlasmayi éne alan, yerel ve merkez ile uyumu saglayacak ve izleme ve
degerlendirmesini gerceklestirecek bir yonetisim yapisinin tasarimi olmalidir. Kalkinma
ajansinin rolU, yapisi ve kaynaklar dikkate alindiginda bdyle bir kurumsal mekanizmayi
tek basina olusturmasi, bu tur bir koordinasyon islevini Ustlenmesi beklenemez. Bu
nedenle yonetisim mekanizmasi dnerisi bir anlamda hem planlarin hazirlanmasinda hem
de uygulama ve izlemesinde stratejik amac ve hedeflerin ilgili aktérler tarafindan
sahiplenilmesini, yOrotilmesini ve hesap verebilirligi saglayacak kapasite, teknik destek,
farkindalik ve giclendirmenin saglanmasina yénelikfir.

Bu ydnetisim mekanizmasi 6nerisi ile amaclanan, bdlge planlarinin sadece kalkinma
ajanslarinin finansal destek verecedi alanlar belirlenirken referans alinacak metinler
olmaktan c¢ikararak, kalkinma ajanslarnin degdil bdlgelerin plani olmasini saglamaktir.
Yo&netisim mekanizmasi ayni zamanda planlarin sadece tanimlanmis idari sinirlar ile kisitl
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kalmasini engellemeye, bdlgelerin etkilesim icinde olduklarn komsu iller, bdlgeler ve ulus
otesi baglantilarin dikkate alinmasini saglamaya yardimci olacaktir.

Sonuc olarak kalkinma ajanslarinin hem kendi is sUreclerinde hem de yerel kurumlarin
karar alma ve uygulama sUreclerinde katiim, iletisim, koordinasyon saglanmasini tesvik
eden bir rolU olmalidir. Kalkinma ajanslarinin bunu saglayacak kurumsal yetkisi ve uygun
araclarn da bulunmaktadir (drnegin gudumlU proje destegi ve teknik yardim). Kalkinma
ajanslarinin bolgelerinde gelismeyi saglayacak en onemli islevlerinden birisi yerel
aktorlerin karsihkh c¢ikarlan ¢ercevesinde onceliklerini algilamalarini  saglayacak
diyalog kanallanni agik/etkin tutarak yerel/bolgesel ortak aklin yaratimasini
saglamakhr.  Kalkinma ajansi yerel aktdrlerin bu ortak akla uyumlu faaliyetleri
planlamalarina ve bunlan hayata gecirmeye yodnelik eylemlerini gerceklestirmelerine
destek olmaldir. Bunu yaparken kalkinma ajansi ulusal stratejiler ve dnceliklerle yerel
oncelikleri uyumlastrmakla da gérevlidir. Dolayisiyla kalkinma ajansh hem yerelde
ulusal aktorlerin bir "ajan"i hem de vulusal aktorler nezdinde yerelin bir "ajan"i
olabilmelidir.

Gerekceleri yukanda dzetlenen bu ydnetisim cercevesi nasil gelistiriimelidire Bu anlamda
yonetisimden anladigimiz yalnizca planlama surecine katilimin saglanmasi dedil; plan
hedeflerinin  uygulamasinda isbirliklerinin, gelisme  ortakliklarinin  (development
partnerships) kurgulanabilmesidir. Dolayisiyla kalkinma ajanslarinin ulusal ve yerel
aktorlerle iliskileri, kendine atfedecedi roller bu mekanizmay tanimlayacaktir. Asagidaki
tabloda kalkinma ajanslarinin yerel, bdlgesel ve ulusal duzeyde Ustlenebilecedi roller
Ozetlenmistir.
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Tablo 1: Kalkinma Ajanslari igin Yonetisim Cergevesi

Ulusal Dizey

Planlama

-Ulusal ve sektorel
stratejilerin olusmasinda
yerel malumat ve
verilerin temin edilmesi,

Uygulama

-Yerel sorun, oncelik
ve projelerin
tfanitimi, lobicilik,
isbirligi ortak proje
firsatlarn, aracilik,

izleme

-Yonetisim konusunda
ulusal karar alicilara
raporlama ve diyalog,

Bolge Duzeyi

-Yerel &nceliklerin
katihmci ydontemlerle
elde edilmesi,
uyumlastinimasi ve
bolge bazinda konsolide
edilmesi,

-Yerel dnceliklerin
bolgedeki aktorler
tarafindan égrenilmesi
sahiplenilmesi ve is
planlarna girmesinin
saglanmasi,

-Stratejik amaclar
dogrultusunda,
yerel aktorlerin
bolge dizeyinde
kendi aralarinda ve
diger bolgelerle
isbirlikleri, ortak proje
ve eylemler (1-
kamu-kamu 2-
kamu-6zel/STK ve 3-
Ozel/STK-6zel/STK),

-Ajansin proje ve
faaliyetlerinin bolge
planina katkilarini
izleyecek ve
degerlendirecek seffaf
bir cerceve olusturmak,

-Kalkinma kurulunun ve
diger bolgesel
aktorlerin uygulamayla
ilgili olarak
bilgilenmeleri, geri
bildirimlerinin alinmasi
ve degerlendirme,

Yerel Dizey

-Ulusal dncelikler,
sektorel ve tematik
stratejiler: Oregdin KOBI
Stratejsi, Istihdam
Strateijisi, Kirsal Kalkinma
Stratejisi konusunda
yerel (kamusal ve dzel)
aktérlere malumat
saglamak,

-Yerel kamusal aktérlerin
kendi planlama
sUreclerinde katilim ve
yonetisim ilkelerinin
uygulanmasini
saglamak, kapasite
olusturmak.

-Yerel aktorlerin
uygulama
kapasitesinin
artinlmasi,

-Yerel aktoérlere
stratejik alanlarda
malumat saglama,

-Ulusal aktorlere
yerel malumat
saglama, ulusal
aktoérlere yerel
sekretarya
olusturma,
gerektiginde yerel
uygulama ayagi
olma.

-Yerel demokratik
meclis, STK, basin ve
vatandaslann ézellikle
kamu uygulamalarini
ve planiizlemesini
saglayacak seffaflik ve
araclarin gelismesini
tesvik etmek, araclar
gelistirmexk,

-Bolge planinin yerelde
uygulamasina iliskin geri
bildirim ve izZleme
mekanizmalari
olusturmak.

Yukarida cercevesi sunulan bdlgesel yonetisim mekanizmasinda kalkinma ajanslarnna
cok dnemli roller dUsmektedir:

i) Kalkinma ajansi, iktisadi kalkinma agisindan ulusal aktoérlerin yerel aktorlere agilan
penceresi olabilir. Kalkinma ajansi, bolgedeki sirketlerin intiyaclarni, bilgi gereksinimlerini,
beklentilerini merkezi dUzeye aktarmalanni saglayacak bir pencere islevi gorebilir.
Ornedin bu pencere sayesinde sirketler ulusal dUzeyde hazirlanan politikalann,
kUmelenme egilimlerine duyarl bir sekilde tasarlanmasini saglamak adina strece dahil
olabileceklerdir. Merkezi dUzeyde bu alanda faaliyet gosteren KOSGEB, TUBITAK, Hazine
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MUstesarligi, Milli ProdUktivite Merkezi, ihracati Gelistirme EtOt Merkezi gibi kurumlar
kalkinma ajansi ile isbirligi yaparak yereldeki sirketlere erisimlerini  arttirabilirler. Bu
isbirliklerinin kurulmasinin yani sira kalkinma ajansi bdlgedeki sirketlerin ihtiyaclarini ortaya
koyacak analiz calismalari ile ulusal dUzeye yerel ortam hakkinda malumat saglamalidir.

Kalkinma ajansi, ulusal dUzeyde faaliyet gdsteren T.C. Basbakanlk Yatinm Destek ve
Tanitim Ajansi gibi kuruluslann yerel temsilcisi olarak bdlgedeki yabanci yatimmcilara
destek olabilir. Bu sayede ajans, sadece bdlgedeki sirketlerin ulusal dUzeyle iliskisi degil,
uluslar arasi yatinmmcilann bdlgelere erisiminin de bir kolaylastincisi roli  Ustlenebilir.
Kalkinma ajanslan hdlihazirda bunyelerindeki Yatinm Destek Ofisleri (YDO) ile tek durak
hizmeti gerceklestirerek etkinligi arttrmaktadiriar. Merkezdeki T.C. Basbakanlik Yatinm
Destek ve Tanitim Ajansi ile bolge firmalarnin etkilesiminin artmasi YDO'larnn Ustlenmesi
gereken bir diger islevdir.

ii) Kalkinma ajansi, salt iktisadi kalkinma amaciyla sirketlerin degdil, bdlgede kalkinma ile
ilgili diger aktérlerin (STK'lar, sektdrel aktorler, kalkinma birlikleri, vb.) ulusal dizeyde karar
alicilara ulasmada, yerel dncelikleri iletmede yararlanabilecekleri bir merdiven islevi de
gorebilir.

iii) Kalkinma aqjans, yerel ve boélgesel aktérlerin kendi aralarinda yapacaklan
koordinasyon ve isbirliklerinin parcasi, aracisi ve kolaylastiricisi olabilir. Yerelin ortak
aklinin Uretilmesi, genis katiima, uzlasmaya dayanan yerel politikalarnn gelistirimesi ve
ulusal karar alicilarla bu ortak akla referansla iliskilerin  gelistirilebilmesi son derece
onemlidir.

Yerel strateji gelistrme suUreclerinde kurumlar arasi iletisimsizik  ve stratejilerin
sahipleniimemesi sorunlar éne cikmaktadir. Yerel aktérlerin birbiriden bagimsiz stratejik
planlama sUrecleri yUrUtmeleri 6zellikle bircok kurumu yatay kesen sosyal politika gibi
alanlarda yerel intiyaca karsilik veremeyen, etkin olmayan politikalarin gelistirimesine
neden olmaktadir. Kalkinma ajanslan bu sUreclerin temel aktoérleri olan valilikler,
belediyeler, il 6zel idareleri, STK'lar, odalar ve Universiteler arasinda isbirliklerinin
gelistirimesini, ortak projelerin tesvik edilmesini saglamalidir.

iv) Universiteler yerel dUzeyde sosyal sermayenin olusumuna katki sadlayabilecek en
onemli kurumlardir. Cesitli yerel kalkinma hareketlerinde (BAGEV, ERVAK, vb.) de basrolU
oynayan Universitelerin yerel potansiyelleri ortaya cikarma ve gelistirmede dnemli katki
saglayabilecek arastrma projeleri yapmalar, arastrma  gindemlerini  bulunduklar
bolgelere odakl olarak tasarlamalar, yerel malumati bu yolla gelistirmeleri bolgesel
kalkinma alanina cok buUyUk katki saglayacaktir. Kalkinma ajanslan bodlgelerindeki
Universitelerin ve diger arastrma kurumlarnin yukanda séz0 edilen diger kalkinma
aktorleri ile ortak projelerde yer almasini tesvik etmeli ve kolaylastirmalidir.

v) Yerel dUzeyde ortak akll, iyi ydonetim ve kaliteli karar alma sureclerinin gelistirilmesi
intiyaci sektorel bazda da ortaya cikmaktadrr. Bdlgelerin  gelisme potansiyeli
barindirabilecek hayvancilik, turizm, tanm, sanayi gibi sektdrlerde il ve ilcelerde faaliyet
gOsteren sanayi ve fticaret odalan ile isbirlikleri gelistiriimesi son derece &nemlidir.
Odalarin ilgili sektérlerde faaliyet gdsteren kamu kurumlan (Ornedin il mOdUrlUkleri),
belediyeler, STK'lar ile stratejik dncelikli sektorlerde isbirlikleri kurmasi hem mukerrerlikleri
engelleyecek, hem de tamamlayici iliskilerin gelistiriimesi ile politika gelistirme ve
uygulamada eftkinligi arttinlabilecektir. Bu tip sektdrel dUzeyde cesitli kurumlar arasi
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isbirliklerini gelistirecek platformlarn olusturulmasi, iletisim kanallarnnin acilmasi, kurumlarin
isbirliklerine dayanan ortak proje ve fadliyetlerin tesvik edilmesi adina kalkinma
ajanslarina énemli roller dusmektedir. Bu tip girisimlerle sadece sanayi alaninda dedil,
tarm ve turizm gibi alanlarda da kimelenme edilimlerini destekleyecek mekanizmalar
olusturulabilir.

vi) Gelisme potansiyeli bulunan bu sektdrlerin yani sira sosyal politika alaninda bircok
kurumu yatay kesen tematik konulara(Orn: kadin politikalar) iliskin - politikalann
planlamasi-uygulanmasi ve izlenmesinde yerel hizmet saglayicilarla ve ulusal aktodrlerle
ortakliklar kurabilir. Bu sayede ulusal sektdrel ve tematik politikalarn bdlgesel intiyaclara
gore farkllastinimasi icin bir diyalog zemini olusturulabilir.

vii) Onceki bdélUmde de bahsedildigi gibi bdlge planlarinin kalkinma ajanslannin idari
sinirlan icine hapsedilmemesi gerekmektedir. Bir ya da birkac ilin birlestiriimesinden
olusan bdlgelerin kendi icindeki iliski aglan kadar cevre iller ve bdlgelerle aralarinda
gecmisten gunUimuize kurulmus olan iliski  bicimlerinin - ortaya cikarnlmasi  ve
degerlendiriimesi gerektigi tartismasizdir. Diger bdlgelere kiyasla rekabetgi Ustunlukleri
kisith olan dogu ve guneydogu sininndaki bolgelerde bolgesel kalkinmanin
saglanmasinda en kilit unsurlardan biri sinir 6tesi ticaret ve isbirliklerinin gelistiriimesidir.
S6zU edilen kalkinma ajanslan bélgelerindeki paydaslar arasinda isbirliklerini gelistirirken,
bir taraffan da bdlgelerinin sinir otesi ile iliskilerini gU¢lendirecek mekanizmalan da
olusturmalidir. Bunun icin kalkinma ajanslarn bdélgelerindeki ve sinir dtesindeki kalkinma
aktoérlerinin (kalkinma ajanslar, odalar) bilgi alisverisi yapabilecekleri; karsilikl ficaret
imkanlarni ortaya cikarabilecekleri (piyasa analizi yapilabilir); siyasi ve ekonomik riskleri
degerlendirebilecekleri iletisim kanallarnni olusturabilir ve bu tip iliskilerin surekliligini
saglayabilirler. Bu vyolla &zellikle sinrda yer alan bdlgelerin rekabetci avantajlarn
gelistirilebilir.

viii) Kalkinma qjanslan yukarnda sézU0  edilen isbirliklerini - gelistirici  mekanizmalarin
kurulmasinin  yani sira bolgedeki kurumsal yapiyr guglendirecek isbirliklerini de
gelistirmelidir. Kuskusuz bolgesel kalkinma, cok duzlemli ve cok aktérli bir streci
gerektirmektedir ve bu surecin saglikli bir sekilde yUrUtUlebilmesi sadece ajanslarin
kurumsal kapasitesine bagl degildir. Bélgenin kalkinmasi bdlgedeki tUm aktérlerin
kapasiteleri ile dogru orantiidir. Bu anlamda kalkinma ajansi yerel aktérlerin bolgenin
kalkinmasina yénelik etkinliklerini arttinci isbirlikleri ve egitim faaliyetlerini saglamalidir.
Halihazirda cok énemli islevler Ustlenebilecek il genel meclisi, belediye meclisi ve kent
konseyi gibi kurumlarn aktif bir sekilde yerel karar alma surecini yUrUtebilmelerini
saglamak kuskusuz cok ciddi arti deger yaratacaktir.

ix) Kalkinma ajansinin yerel ortama bir diger katkisi ise katiim sireglerinin gelistiriimesini
tesvik etmek yonUnde olabilir. Sivil foplum kuruluslannin, yerel basinin ve kamuoyunun
kamusal karar alma sureclerine eklemlenebilmesi yonUinde Ulkemizde yeterince
yerlesmis bir katihm kOltOr0 bulunmadigl ortadadir. Bu katiim kanallarinin anketler,
duyurular vb. yollarla ézendiriimesi, yerel ihtiyaca cevap verebilecek politika tasarminin
dnUnU acacak unsurlardan biridir. Ormedin kalkinma ajanslan, kanunun da verdidi
yetkiyle, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin stratejik planlama ve uygulama sureclerine
katilim konusunda kapasite olusturmak bakimindan destek verebilirler.

x) lyi yénetim sadece planlama ve uygulama sireciyle kisith dedildir. Ayni zamanda
plan hedeflerine iliskin gergeklesmelerin izlenmesi, duyurulmasi ve bunlar Uzerinden

www.tepav.org.tr 12



Yeni Nesil Bélgesel Planlama Deneyimi Uzerine Bir Yonetisim Cercevesi Onerisi

bolge aktorleriyle iletisime girilmesi, odak grup calismalarn yapiimasi ve planin revize
edilmesi de kalkinma ajanslarnnin yénetisim rollerinden bazlandir. Bu hem seffafligin
geregi hem de surecin sahiplenilmesinin araclarindan birisidir.

Kalkinma ajanslarnin rolleri, kullandigi yontem ve araglar -cercevesi yasal olarak cizilmis
olmasina ragmen- uygulamada bdlgenin sosyo-ekonomik gelismislik dUzeyine, sosyal
sermayesine, ortak is yapabilme kUItUrine ve bdlgenin cok illi olup olmamasina gore
degisir. Burada farkllasan planlama acisindan sadece stratejik dncelikler degdildir. Ayni
zamanda hedefleri gerceklestirmede yapilacak isbirlikleri, ortakliklar ve koordinasyonun
niteligini ve niceligi de bUyUk dlcude farklilasacaktir. Dolayisiyla yukanda siralanan iligki
bicimlerini kuracak araglar da bolgeye 6zgu olmalidrr.

Ornedin genel bilgilerle bile iZKA (izmir Kalkinma Ajansi)’nin paydaslarinin, isbirligi
yéntem ve alanlannin DIKA (Dicle Kalkinma Ajansi))’'dan daha farkll  olacadi
kestirebilmektedir. Bir kere tek illi bir bdlge olmaktan kaynaklanan fakliliklar bir kenara
birakirsak, herhangi bir stratejik calisma yapmadan da sunlarn rahatlikla sdylemek
mUMkUndUr: 1ZKA DIKA'ya oranla daha fazla ézel veya hikUmet disi aktérlerle isbirlidi
yapacaktir-yapma imkani bulacaktir. izmir'in éncelikleri daha fazla rekabetcilik- iktisadi
kalkinmaya odaklanacaktir. DIKA'nin programi ise daha fazla kamusal veya yar
kamusal aktérle isbirligi yapmayi gerektirecektir. izmir'inkine oranla TRC3 bdlgesinde
sosyal politika — alt yapr - kamu mallan niteliginde hizmetler daha belirgin olmak
durumundadir. Bu alanda ise ve kamu nitelikli ulusal aktérlerin belirleyiciligi 6n plandadir.
Dolayistyla DIKA kamu ile (gerek ulusal gerekse yerel) IZKA'ya gére daha fazla isbirligi
veya iliski gelistirmek durumunda olacaktir. Kalkinma ajanslarinin kullandigr yontem ve
araclar dogal olarak farkllasmak durumundadir.

Sonug olarak, Ulkemizdeki kalkinma ajanslar hem kurulus kanunundan gelen gorevleri,
hem de diger Ulkelerdeki kalkinma ajanslarnnin bélgesel kalkinmada Ustlendikleri &ncu
roller géz 6nUnde bulunduruldugunda bircok beklentinin ve islevin yUklenildigi yeni
kalkinma aktoérleridir.  Bu kurumlarnn ayni zamanda kamu yénetimi acisindan da bir
yenilik oldugu aciktir. Yapilarn ve nitelikleri itibariyle ne tam kamu ne &zel, ne merkezi ne
yerel, ne tam kalkinma bankasi ne tam kalkinma ajani konumundadirlar. Uygulama ve
tercihler, ajanslarin bu dUzlemde secenekler acisindan bir ydninin daha agir bastgi bir
sonucu ortaya cikartacaktr. Bunda kuskusuz DPT gibi merkezi kuruluslarnn ve siyasi
tercihlerinin yani sira dnUmuzdeki uygulama surecindeki tekil deneyimler de belirleyici
olacaktir. TEPAV olarak bizim tercihimiz ajanslann kamudan cok 6zel, merkeziden cok
yerel, banka olmaktan cok (para dagitmaktan cok) kalkinmanin yénetisimini mesele
edinmis kurumlar olarak evrilmesidir. Bdylelikle hem bolgelerin hem de dolayisiyla Ulkenin
kalkinmasina daha fazla katki yapabileceklerine inaniyoruz.
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