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Tersine Beyin GoOc¢u Politikalarinin Sanayi Politikalarina
Entegrasyonu: Ulke OrnekKleri ve Tiirkiye i¢in Dersler

Uluslararas: go¢ calismalari beyin gogiiniin ekonomik kalkinma ile iliskisini sik¢a
islemektedir.! Ozellikle gelismekte olan pek ¢ok iilke icin, yurtdisinda egitim gérmiis
“transnasyonal” isglicli, arastirma ve gelistirme i¢in gerekli olan teknoloji transferinin
onemli bir kaynagidir. Ayrica, bu isgiicli, geldikleri yabanci iilke ile baglantilar

tizerinden de kolektif calismalara ve egitim sirkiilasyonuna olanak saglamaktadirlar.

Ozellikle Giiney Kore, Cin ve Hindistan’daki basaril girisimler, beyin gociinii tersine
cevirme konusunda diger iilkeler i¢in 6rnek teskil etmektedir.2 Bu tilkelerin 6zellikle
bilim ve teknoloji alaninda yurtdisinda egitim almis vatandaslarini istihdam etmekteki
basarilar1 oldukca cesaret vericidir. Bahsi gecen bu tilkelerde geri doniisiin baslamasi,
her ne kadar bu tilkelerdeki ekonomik gliciin artmasi ile gerceklesiyor olsa da, ekonomik
giiciin artmasinin bir nedeninin de ekonomiye katilan beyin giicii oldugu sdylenebilir. Bu
katkinin énemi son yillarda artmis olmakla birlikte, ne sekilde gerceklestigi konusunda

birbirinden degisik goriisler bulunmaktadir.

Nitelikli Isgiicii ve Ekonomik Kalkinma Iliskisine Genel bir Bakis

Bilimsel isgiiciiniin ekonomik rekabetteki rolti 1980’ler ve 1990’larda inovasyonun diger
bilesenlerinin (fikri miilkiyet haklari, dogrudan yabanci yatirimlar vb.) giindeme
gelmesiyle bir siire geri planda kalmistir. 2000’lerin basinda ise, bilgiye dayal
teknolojilerin yeni sektorlere niifuz etmesiyle birlikte tekrar glindemdeki yerini almistir.
Beseri sermayenin gelismeyi saglayan ana faktorlerden biri oldugu fikri ise

yayginlasmaya devam etmistir.

Bununla birlikte, 6nceleri, daha diisiik nitelikli isgiiciiniin yogunlukta oldugu firmalar,
otomatize olan fonksiyonlarin1 isletecek kalifiye isgilicline ihtiyagc duymaya

baslamislardir. Bu cercevede, endiistriyel faaliyetlerini yenilemek ve bir list seviyeye

e Selin Arslanhan, TEPAV Arastirmacisi, http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1126/Selin+Arslanhan
e Yaprak Kurtsal, TEPAV Arastirmacisi, http.//www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1172/Yaprak+Kurtsal
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atlamak isteyen iilkeler, emek yogundan, bilgi yogun aktivitelere ge¢cme ihtiyaci

duymuslardir.

Gelismekte olan iilkeler, yurtdisinda yasayan ve o6zellikle bilim ve teknoloji alaninda
etkinlik gosteren vatandaslarini tlkelerine geri c¢cekmek icin c¢alismalar icinde
girmislerdir. Ozellikle Giiney Kore’nin bu alandaki basarisinin, devletin sistematik

politikalarinin bir sonucu oldugu séylenebilir.3
Bilgi Transferi Yoluyla Inovasyona Katki

Bilgi transferi konusundaki yaygin inanis, bilgi transferinde etkinligin bireylerin sahip
oldugu bilgilerin ¢esitliligi ve kurumlarin bu bilgileri nasil yonettigine bagl oldugudur.*
Yurtdisindan geri getirilen nitelikli isgiicii, degisik sektorlerde ve degisik olciilerde
inovatif fikirlerin olusmasina katkida bulunabilir. Ornegin, ABD’de egitim almis
Hintlilerin, tilkelerinde telekomiinikasyon alaninda kapasite arttirilmasindaki rolleri

biiytiktiir. Hindistan’da bu yol ile 400,000 kisilik bir sektoriin olusmasi saglanmistir.

Nitelikli isglicliniin inovasyona ne derece katki saglayacagi ise ulusal sistemin icinde yer
alan kurum ve kuruluslarla, kisiler arasindaki etkilesim ile sekillenmektedir.5 Bilimsel
isgiicii goclinl incelemis olan Hart (2007), inovatif aktivitelere katilimin iki kutup
arasinda geceklestigini ileri siirmektedir. Bir ucta tamamen kurumlara asimile olma
durumu, diger ucta ise icine kapal bir bolge yaratma durumu bulunmaktadir. Kisiler, bu
iki kutup arasinda bir yerde yer aldiginda ise, daha heterojen, yeni ve inovasyona
katkida bulunacak yaratict fikirlerin olusabilecegi bir ortamin olusacagi

savunulmaktadir.

Tersine Beyin Gdéciiniin Sanayi Politikalarina Entegrasyonu ve Ulke

Ornekleri

Biiylimeye etki eden kiiresel faktorlerin hizla degistigi bir ortamda bilgiye dayali
sektorlerde rekabet etmek icin gerekli olan bilgi birikimi mevcut olmayabilir. Bu yiizden,

bu alanlarda calismak iizere yurtdisinda yetismis isgiiciinii istihdam etmek, sicrama
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yapmay1 saglayarak, iilkelere zaman kazandirabilmektedir. Bu cercevede Hindistan, Cin

ve Gliney Kore 6rneginden bahsetmek miimkiindiir.

Hindistan’da 1972’de yiriirliige giren patent yasasi ve devlet yatirimlarinin artmasiyla
endistriyel gelisim hizlanmaya baslamistir. Bu siiregte, patent siireleri kisalmis,
otomatik lisanslama ve “yaratici taklit” gibi uygulamalar, teknolojik kapasite artisina
katki saglamistir.6 1990’lardan itibaren, yasal ¢ergevede koklu degisikliklerin yapilmasi
ve ekonomik serbestlesmeyle dis ticarette 6nemli gelisimlerin saglanmasi, egitim
gormus isgiclnu tekrar llkeye ¢cekmede 6nemli rol oynamistir. Bu sayede, 6zellikle
Bangolore, Hayderabat, Delhi ve Mumbai gibi kentlere go¢ akini baslamistir. Bu gog akis,
altyap1 yatirnmlarina, teknoparklarin kurulmasina ve sehirde bazi bélgelerin “kalkinma
bolgeleri” secilerek, burada kurulacak girisimlere vergi indirimleri ve altyap1 destegi

saglanmasina 6nayak olmustur.

Buna ek olarak ti¢ ayr1 politika Hindistan’da tersine beyin go¢iinii dogrudan etkilemistir:

e Oncelikli alanlarda yurtdisinda calisan Hintlilere, iilkelerine dénmeleri icin lider
pozisyonlar1 yaratilmasi ve boylece Ar-Ge politikalarinda karar yetkisine sahip
olmalart.

e Ozellikle bilim ve teknoloji alaninda geleneksel yontemlerden farkli olarak,
performans endeksli kazang, hisse senedi opsiyonlar1 ve performans yonetimi gibi
yaratici insan kaynaklar1 yonetimine gidilmesi.

e Yurtdisinda bilim ve teknoloji alaninda ¢alisan geng¢ Hintlilere, Hindistan’da
profesyonel egitim olanaklar1 sunulmasi. Bdylece, Kkariyerlerinin basinda olan
genclere, baz1 6zel teknoloj alanlarinin kurulus ve gelisim asamasinda bulunma ve

sonrasinda da dogrudan is imkani saglanmistir.

Cin’in yurtdisindaki bilimsel isgiictinden faydalanmaya yonelik politikalar1 da oldukga
cesitlilik gostermektedir. Bunlardan, sanayi politikalar1 ¢ercevesinde, en ¢arpici olani
“ileri teknoloji bolgesi” olarak belirlenmis alanlarda yer alan kulucka merkezlerinde,
yurtdisindan donlp calisacaklar icin mevzuatta degisiklikler yapilmasidir. Bu
degisikliklerle baz1 fonlar dogrudan yurtdisindan déneceklere ayrilmis; kiiciik ve orta

oOlcekli firmalarda calisacaklara ise destek saglanmistir. Bu gibi politikalar sonucunda,
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yurtdisindan donenler tarafindan gergeklestirilen projelerin payi, toplam projeler
icerisinde yiizde 11’e gikmistir. Yurtdisindan yapilacak patent basvurularina bir biitge

ayrilmasi sonucunda ise, yillik patent basvurusu sayisi yiizde 18 oraninda artmistir.”

Guney Kore’de ise, beyin gociini tersine c¢evirmenin, iilke politikalarina
entegrasyonunun en belirgin orneklerinden birine rastlamak mumkindir. Bu
entegrasyon streci 70’li yillarda baslamistir. Bu cercevede, 6zellikle 6ncelikli alanlarda
gerekli nitelikli isgiicii agigini belirlemek ve bu agig1 yurtdisindan karsilamak igin
planlamaya gidilmektedir. Ornegin, bu amagla, “Beyin Havuzu” diye adlandirilan bir
envanter olusturulup, yurtdisinda yasayan nitelikli isglictiniin uzmanlik alanlarinin ve
lokasyonlarinin bir haritas1 c¢ikarilmistir. Giliney Kore’de kisilere yapilan bu gibi
destekler, geri doniisti saglama konusunda basarili olmus, 6zellikle son yillarda kendini

gosteren ekonomik gelismeler sayesinde de geri doniis orani katlanarak artmigtir.
Ozel Bir Ulke Ornegi: Israil

Beyin giiciiniin ayristirilabilir etkisine yonelik en iyi orneklerden birine Israil’de
rastlamak miimkiindiir. Israil'de rekabet giicii saglayabilmek amaciyla, girisimlere ve
yaratia fikir sahiplerine bu dénemde biiyiik firsatlar verilmistir. Oyle ki, bundan 60 yil
once en basit tiretimin bile gii¢liikle yapilabildigi tilkede, bugiin ucak tiretiminden, Cisco,
Intel ve Google gibi teknoloji devlerinin 6nemli tiretim fonksiyonlarina kadar, pek ¢ok

aktivite gerceklestirilmektedir.

Israil'in basarisi biiyiik él¢iide tilkenin gogmen niifusuna baglanir. 1948’de 806,000 olan
niifus, Israil kokenli niifusun ve diger Yahudilerin akini ile bugiin 7.1 milyona ulagsmustir.
1990-2000 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi'nden go¢ eden niifus, Israil'in biiyiiyen
ekonomisinde ortaya ¢ikan nitelikli isgiici agigim1 kisa siirede kapatmiglardir.
Gogmenlerin beraberinde getirdikleri nitelikli isgticii, geldikleri tilkelerde tutunabilmek
icin alanlarinda en iyi olma zorunluluklari ile agiklanabilmektedir. Ayrica daha fazla risk
alabilmeleri de bu basarilarinda énemli bir faktérdiir. Oyle ki, Sovyetler Birligi’nde
Yahudiler niifusun sadece yiizde 2’sini olustururken, doktorlarin yiizde 30'u,

miihendislerin ise yiizde 20’si Yahudiler’den olusmaktadir.
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Israil'in basarisinda siiphesiz egitimin de katkisi biiyiiktiir. Ancak, iilkenin birincil
avantajinin egitim oldugunu diisiinmek dogru olmaz. Cilinki egitim konusunda
karsilastirilabilir baska iilkelerde benzer sonuglara rastlanmamaktadir. Ornegin,
Singapur’da standart testlerde Israil'e benzer sonuclar elde edilse de, Israil'in
inovasyondaki basarisina benzer bir basar1 yakalanamamistir. Bu yiizden, bu farkin bir
kisminyi, tilkede yaraticiligi tetikleyen gogmen niifusa atfetmek miimkiindiir. Benzer bir
sekilde, Amerika’da da inovatif aktivitelerin en yogun oldugu Dogu ve Bat1 kiyilari, yine

gdcmen nifusun en yogun oldugu bolgelerdir.

Israil 6rneginde dikkati ¢ceken bir diger nokta da bu inovasyon ortamini aktif hale
getirmekte rol oynayan uygun kosullardir. Oyle ki, Cin, Hindistan ve Giiney Kore’de de
teknoloji liretilmesine ragmen, inovatif aktivitelerin yogunluguna baktigimizda Israil én
siralarda yer alir. Bu da Israil’in, teknolojiyi tiretmek kadar, teknoloji iireten sirketlerin
yonetimi ve lirlin pazarlamasi gibi yontemlere de biiyiik dl¢clide 6nem vermesinden
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda, dnceleri para akisini saglamak icin kurulmus olan
girisim sermayelerinden, = miisteri kazanmak ve yeni aglar kurmak igin de
faydalanilmaya baslanmistir. Yine bu noktada, 6zellikle bu alanda tecriibenin yogun
oldugu Silikon Vadesi'nde yasayanlar ile kurulmus olan etnik aglarin 6nemli roli

olmusturs.

Israil’de girisim sermayesinin énem kazanmasinda, Israil Maliye Bakanhg tarafindan
gelistirilen ve Ibranice “girisim” anlamina gelen “Yozma” projesinin énemi biiytktir.
Proje cercevesinde Israil hiikiimeti 100 milyon dolar degerinde bir fon olusturarak
lilkede on adet girisim sermayesi yaratilmasina katkida bulunmustur. Bu fondan
yararlanmak isteyen Israilli girisim sermayecilerinin, yabanc bir girisim sermayeci
sirket ile ortaklik kurmasi zorunlu tutulmustur. Béylece yurtdisinda girisim sermayesi
konusunda ¢ok daha deneyimli olan firmalar ile etkilesim kurulmasi ve cesitli dersler
alinmasi miimkiin kilinmistir. Bu programin bir diger avantaji da yiizde 40’a yakin
hisseye sahip olan devletin, sirketler basarili oldugu takdirde, hissesini diisiik bir fiyat
ile ortaklarina satiyor olmasiydi. Boylece, yatirnmcilar icin oldukca cazip ve nadir
rastlanan bir firsat elde edilmis oluyordu. Bu sayede daha onceleri sadece filantropik
amaclarla Israil ile ilgilenen diaspora, yatirim amach da ilgi géstermeye baslamstir.

Yozma fonu gereken kivilcimi saglamay1 basarmis; kazanilan ivme ise Israil asill diger

® Breznitz (2007)



girisimcileri de harekete gecirmistir. Israil'de 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojileri
sektoriiniin de gelisimi ve ataga gecen baslangi¢ firmalarinin yeni kiimelenmeler
olusturmasi da Yozma’nin girisim sermayesini harekete gecirme konusundaki basarisina

baglanabilir®.

Her ne kadar, Israil’de kurulan bu baslangi¢ firmalar1 hem 2000l yillarda teknoloji
balonunun patlamasiyla, hem de tilkenin ekonomik durgunluga gitmesiyle biiyiik darbe
aldilarsa da, yine de kiiresel girisim sermayesindeki paylar1 Avrupa’ya kiyasla iki kat
daha fazla biliylimiistiir. Bunun sebebi de, vergi sisteminin ekonominin diger alanlarinda

gostermedigi avantaj ve destegi teknoloji firmalarina gosteriyor olmasina baglanabilir.
Peki, Tiirkiye diger iilkelerin deneyiminden nasil bir ders ¢cikarabilir?

Tirkiye’de Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda bilim ve teknoloji politikalarinin sanayi
politikalari ile birlikte gelistirilmesinin gerekliligine deginilmekte; tilkemiz sirketlerinin
rekabet giicline ve stratejik gereksinimlerine karsilik verebilecek sekilde yeniden
tasarlanmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir. Bunun yani sira, bilim ve teknoloji
politikalarinin, sadece Tlniversiteleri ilgilendiren bir konu olmanin 6tesine gegip,
ekonominin geneline yayginlastirilmasi gerekliligi de ayn1 raporda belirtilmektedir. Her
ne kadar, raporda bu gibi konularin 6nemi vurgulansa da somut stratejiler gelistirilmesi

konusunda heniiz kayda deger bir adim maalesef atilamamistir.

Bu kapsamda, ozellikle oncelikli alanlarda, yurtdisinda yasayan nitelikli isgilicliniin
Tiirkiye'ye donmesinin cazip hale getirilmesi konusunun 6n planda tutulmasi ve sanayi
politikalarinin igerisine dahil edilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. Ayricaher ne kadar
Turkiye'nin sartlar1 ve iretim sekilleri farklihk gosterse de, Asya {ilkelerinin

tecriibelerinden ¢ikarabilecek pek ¢ok ders bulunmaktadir:

e Yurtdisindan dontisii cazip kilmak i¢in, donenlerin fikirlerini somut projelere
dontistiirmelerini saglayacak mevzuat, patent ve fikri miilkiyet gibi konularda
hem bilgi yardim1 hem de kolayliklar saglanmalidir.

e Bilimsel isgiiciinii hem ¢ekmek, hem de tutabilmek i¢in yenilik¢i insan kaynaklar:

uygulamalarina gidilmelidir. Hindistan oOrneginde de oldugu gibi, ozellikle

? Senor & Singer (2009)



inovasyona yonelik calismalarda, buna 6n ayak olacak personele ayricalikl
tesvikler saglanmalidir.

Nitelikli isgliclinii lilkeye cekmede sektorel ayristirilmaya gidilmelidir. (Sanayi ve
bilim/teknoloji politikalarinin belirledigi oncelikli alanlarin her birinde o alanin
yapisina gore degisik yaklasimlar izlenebilir.

Yerel yonetimlerin, 0Ozellikle teknoloji yogun kentlerde hem altyapinin
saglanmas1 hem de bolgeye nitelikli isgiiciiniin yerlestirilmesinde rolleri
biiytiktiir. Yerel yonetimlerin, teknoloji kiimelenmelerinin yer aldig1 bolgelerin
nitelikli isgliciine dogrudan ulasabilmesi ve onlar1 bu bolgelere ¢ekebilmesi i¢in
de ek tesvik ve yontemler gelistirmeleri gerekmektedir.

Yurtdisinda, 6zellikle kariyerlerinin basinda olan Turklere yeni gelisen alanlarda
egitim firsatlar1 taninmalidir. Boylece, bireylerin hem yurtdisindaki egitimlerini
firma ihtiyaclarina gore sekillendirmeleri saglanacak, hem de geri dondiiklerinde
kendilerine is imkani saglanmis olacaktir.

Sanayi politikalar1 dahilinde belirlenen nitelikli isgiicii ihtiyacin1 saglamak igin
yurtdisindaki Turklerin yerlerini ve c¢alisma alanlarim1 belirlemek iizere bir
envanter olusturulmalidir. Bu konuda Tiirkiye’de girisimler olmasina ragmen,
sanayi politikalari ile baglantisi heniiz kurulmamaistir.

Nitelikli beyin giiciinii sadece teknoloji iiretimi asamasinda saglamak yeterli
degildir. Teknoloji firmalarim kiiresel standartlarda yonetmek ve elde edilen
Urinleri Uretim sonrasinda pazarlayabilmek icin, yurtdisinda yasayan ve
teknoloji tiretiminin her asamasinda deneyim sahibi olmus olan Tirkler’le
baglantiya gecmek/is birlikleri olusturmak faydal olacaktir.

Yaratic1 finansman yontemleri gelistirilmeli; girisim sermayelerinin sadece para
akisindaki rolii degil, lretim sonrasindaki asamalarinin rolii de dikkate
alinmalidir.

Israil 6rneginde oldugu gibi ekonominin kétiiye gittigi dénemlerde de teknoloji
firmalarini koruyacak vergi ve usul ayricaliklar: gelistirilmelidir.

Firmalarin inovasyon kapasitelerini arttirmalari icin yurtdisindan tlkeye
cekilecek beyin glicliniin asimilasyonunun ya da igine kapali bir bigimde
calismasinin 6niine gececek diizenlemeler yapilmasi tesvik edilmelidir.

Tersine beyin gocii politikalar1 daha iist 6lgekli bir gé¢ politikasinin pargasi

olarak tasarlanmalidir. Gliney Kore’'de bilim ve teknoloji alaninda ¢alisacaklara
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ayricaliklar saglayan “yesil kart” uygulamasina benzer degisiklikler ve bu
degisiklikleri destekleyecek politikalar, tlkeye geri doénecek Tiirk bilim
adamlarina ek olarak, diger tlkelerden de Tiirkiye'ye yabanci bilimsel isgiiciinii
cekmekte etkin olacaktir. Ozellikle, bat1 tilkelerinin yani sira dogu iilkelerinden
de nitelikli isglici cekmeye yonelik politikalar gelistirilmesi Tiirkiye'nin sanayi
politikas1  ihtiyaglar1 dogrultusunda gelisim slrecine o6nemli Kkatkilar

saglayacaktir.



