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I. 2010 Yili Haziran-Eylil Aylar1 Bitce Uygulama

Sonuclari

A. Merkezi Yonetim 2010 Yili Haziran-Eylul Aylari

Biitce Sonuclarina Kisa Bakis-Yonetici Ozeti

Maliye Bakanligr tarafindan aciklanan biitce uygulama
sonuclarina gore, merkezi yonetim butcesi Haziran ay1 sonu
itiban ile 15,4 milyar TL acik vermistir. Eylul ayr sonunda ise,
biitce acig1 Haziran ayina gore yaklasik % 40 oraninda artarak

21,3 milyar TL seviyesine yukselmistir.

Kiresel krizin olumsuz etkilerinin kamu maliyesinde somut
olarak hissedildigi gecen yila gore ise, blitce acig1 Eyliil sonunda
% 47,8 oraninda bir iyilesme gostererek 40,8 milyar TL’den 21,3

milyar TL’ye dusmustur.

Haziran ay1 sonunda butce harcamalan % 9,3, faiz disi
harcamalar % 11,6 oraninda; butce gelirleri ise % 19,1 oraninda
artmistir. Eylul sonunda ise toplam harcamalar 208,8 milyar TL
seviyesinde gerceklesmis ve gecen yilin aym donemine gore %
5,9 oraninda artmistir. Faiz dis1 harcamalarda artis orani ise %

11,8 duizeyinde ¢cikmistir.

Ayn1 donemde butce gelirleri 187,5 milyar TL ile % 19,9, vergi
gelirleri ise 153,3 milyar TL ile % 22,7 oraninda artmrmistir. Gecen
yil gelirler tahsilatindaki dusuk baz hem gelirlerdeki artis
oraninin yuksek cikmasina, hem de butce dengesinde bir onceki

yila gore onemli bir performans artisina neden olmustur.



Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitcesi 2010 Haziran-Eylul Aylari1 Gerceklesmeleri (2009 Yili ile Karsilastirmali)

2009 Yil 2010 Ode. 2009 Yil Son. 2010 Ode.
milyon TL Haz.09 Haz10 Degisim (%) S°on.Gore Gore Gerc.  Eyl.09 Eyl.10  Dedisim (%) Gore Gerc. Gére Gerg.
Harcamalar 124.831 136.494 9,34 46,54 47,56 197.169 208.827 5,91 73,51 72,77
1-Faiz Hari¢ Harcama 97.589 108.935 11,63 45,39 47,32 151.657 169.544 11,79 70,53 73,64
Personel Giderleri 28.469 31.736 11,48 50,89 52,59 42.597 47.423 11,33 76,14 78,58
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 3.446 5.361 55,56 47,81 48,26 5.139 8.018 56,01 71,30 72,17
Mal ve Hizmet Alimlar 10.699 10.515 -1,71 35,90 41,74 17.325 16.955 2,13 58,14 67,31
Cari Transferler 46.097 51.821 12,42 50,12 50,72 70.205 77.695 10,67 76,33 76,04
Sermaye Giderleri 4987 5.462 9,54 24,85 28,86 10.292 12.219 18,73 51,28 64,57
Sermaye Transferleri 1.177 1.401 19,11 27,24 40,87 2.194 2.844 29,67 50,78 82,95
Borg Verme 2.714 2.638 -2,79 47,63 38,22 3.904 4.388 12,39 68,53 63,57
Yedek Odenekler 0 0 0 0
2-Faiz Harcamalari 27.242 27.559 1,16 51,21 48,56 45.512 39.283 -13,69 85,55 69,22
Gelirler 101.626 121.065 19,13 4717 51,13 156.358 187.538 19,94 72,57 79,20
1-Genel Bitge Gelirleri 98.287 116.843 18,88 47,11 50,81 151.880 181.683 19,62 72,81 79,01
Vergi Gelirleri 79.083 98.622 24,71 45,86 51,01 125.332 153.789 22,71 72,68 79,55
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 7.313 6.302 -13,82 73,51 93,31 8.520 8.258 -3,08 85,64 122,25
Faizler, Paylar ve Cezalar 9.799 10.060 2,66 4250 56,46 15.643 15.775 0,85 67,84 88,54
Sermaye Gelirleri 1.397 634 -54,63 68,35 5,95 1.450 2.292 58,07 70,91 21,52
Alinan Bagdis ve Yardimlar 522 1.121 114,74 64,65 116,23 713 1.435 101,16 88,35 148,79
Alacaklardan Tahsilat 172 104 -39,64 55,13 23,71 222 135 -39,22 71,02 30,76
2-Ozel Biitge Gelirleri 2.016 2.828 40,29 40,03 57,74 2.938 4.234 4411 58,33 86,45
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 1.323 1.393 5,27 73,07 71,47 1.540 1.620 517 85,05 83,11
Biitce Dengesi .23.205 -15.429 33,51 43,98 30,74 -40.811 .21.289 47,83 77,35 42,42
Faiz Disi Denge 4.038 12.129 200,41 917,54 184,81 4.702 17.994 282,72 1068,41 274,17
Program Tamimh Faiz Dig1 Denge -4.258 5.085 29,68 -6.224 6.945 43,40




2010 yili butcesinde toplam butce giderleri 287 milyar TL, faiz
dis1 giderler ise 230,2 milyar TL duzeyinde ongorulmustu. 2011
yili Butce Gerekcesi’nde ise, 2010 yili icin faiz dis1 giderlerin
yaklasik olarak hedefin 17 milyar TL ustunde tahmin edilmesi
nedeniyle, toplam butce giderlerinin faiz odemelerindeki
diismeye ragmen 297 milyar TL diizeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir. 2010 yii buyume tahminlerinin yukar yonlu
revize edilmesi nedeniyle toplam biutce giderlerinin GSYH’ya
oraninda ise, baslangic hedefine gore 0,9 puanlik bir dusme

ongorulmektedir.

Vergi gelirlerinin kuresel krizin etkilerinin en yuksek derecede
hissedildigi 2009 yilinin tam aksine biiylime siirecine girilmesi ile
beraber artarak hedefin yaklasik 17 milyar TL Uzerinde olusmasi
beklenmektedir. Toplam gelirlerin GSYH’ya orani, ozellestirme
gelirleri tahsilatimin baslangic hedefinin altinda kalmasina
ragmen baslangic tahminiyle aym kalirken, vergi gelirleri
tahsilati  hedefin uzerinde 0,3 puanlk bir iyilesme

gostermektedir.

Bu cercevede, butce dengesi iyilesmekle beraber faiz dis1 denge
baslangic hedefinin altinda kalmaktadir. Program taniml
dengenin (acik) ise ozellikle vergi gelirlerindeki performansin

etkisiyle iyilesmesi ongorulmektedir.

Program tanimli dengede ise kriz sonrast donem acisindan bir
iyilesme gorulmekle birlikte, bu donemin performansi kriz oncesi
donemin yine de altinda seyretmektedir. 2010 yii GSYH
revizyonu ile bakildiginda program tanimli dengenin de yaklasik

olarak 0,1 puan hedefin altinda kalacagi ongoriilmektedir.



Tablo 2. 2010 Yili Merkezi Yonetim Biitce Tahmin ve

Revizyonlari
Milyon TL GSYH'ya Or. (%)
2011 Yih 2011 Yih
Biitce Biitge
2010 Biitce Gerekgesi 2010 Biitge Gerekgesi

Biitge Giderleri 286.981 296.980 27,9 27,0
Faiz Disi Giderler 230.231 247.480 22,4 22,5
Biitge Gelirleri 236.794 252.802 23,0 23,0
Vergi Gelirleri 193.324 210.168 18,8 19,1
Ozellestirme Gelirleri 10.649 3.900 1,0 0,4
Biitce Dengesi -50.187 -44.178 -4,9 -4,0
Faiz Disi Denge 6.563 5.322 0,6 0,5
Prg. Tanimli Denge -8.547 -7.436 -0,8 -0,7

Faiz dis1 fazlanin onceki yillara gore daha az verilmesi bir
anlamda Hukumetin yaklasan secimler nedeni ile manevra

alanini genisletmek istemesi ile aciklanabilir.

TL’nin reel olarak deger kazanmasi, tekrar bilyiime siirecine
girilmesi ve TL faizlerinin cekiciligi yurtdisindaki fonlarin iilkeye
girisini cezbetmekte ve bor¢ dinamiklerinin bozulmasin
onlemektedir. Dolayis1 ile faiz dis1 fazla vermekten fedakarlik
yapilarak harcamalara hiz verilmesi, bor¢c stokunun GSYH’ya
oraninda onemli bir bozulma yaratilmasinin onunde simdilik bir
risk olarak gorilmemekte, bu durumun 2011 yilinda da secimlere
kadar bu sekilde gitmesi beklenmektedir.  Ancak giderek
genisleyen ve bu asamada piyasalar tarafindan gormezden
gelinen cari acik endiselerinin maliye politikasinda ongorulenden
daha cabuk ve fazla bozulma olmasi ihtimali ile birlikte
degerlendirildiginde kamu maliyesinde baz1 olumsuzluklar
karsilanabilecegi gozden uzak tutulmamalidir. Bu acidan yilin
ikinci yarisinda mali disiplinin tesisine yonelik adimlar atilmasi

da beklenmelidir.




Grafik 1. Merkezi Yonetim Biit¢esi Program Tanimli Faiz Dis1

Fazla Gergeklesmeleri (2004 - 2010 Haziran-Eylil Ay Sonu

Karsilastirmalari Milyon TL )
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Tablo 3. 2004-2010 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerine

Program Tanimli Biitce Dis1 Gelirlerin Katkisi

Milyon TL 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
(Ekim)
A. Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri 109.887 134.819 171.309 189.617 208.898 215.060 206.906

B. Program Tanimh Gelir Dengesine

- - . 4,780 11.974 8.651 13.322 15.914 15.180 11.361
Gegilirken Diigiilen Gelirler

B.1 Ozellestirme Niteliginde Gelirler 0 1779 2904 6.866 8.889 3.585 2671
Ozellestirme Gelirleri 1.779 1.516 5.842 8.889 1.825 2.217
Taginmaz Satislari 1.024
GSM Satis Geliri 1.761
Karayollari Arazisi ve Limanlar Satis Gel. 454
Telekom Nakit Aktarimi 1.388

B.2 Faiz Gelirleri 3.540 8431 4.267 3.923 4.036 5.003 2.999

B.3 Kamu Bankalari Temettii Gelirleri 1116 1.272 1377 1.507 1.653 751 794

B.4 issizlik Fonundan Transferler 1300 4.141 3.173

B. 5 Diger Gelirler 124 492 103 1.026 36 1.699 1.724

C. Program Taniml Gelir (A-B) 105.107 122.846 162.658 176.295 192.985 199.881 195.544

Diisiilen Gelirler / Toplam Biitge Gelir. 4,3 8,9 5,0 7,0 7,6 7,1 5,5

Diigiilen Gelirlerin % Dagilimi

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0
B.1 Ozellestirme Niteliginde Gelirler 0,0 14,9 33,6 51,5 55,9 23,6 23,5
B.2 Faiz Gelirleri 74,1 70,4 49,3 29,4 25,4 33,0 26,4
B.3 Kamu Bankalari Temettu Gelirleri 23,3 10,6 15,9 11,3 10,4 4,9 7,0
B.4 Issizlik Fonundan Transferler 0,0 0,0 0,0 0,0 8,2 27,3 27,9
B. 5 Diger Gelirler 2,6 4,1 1,2 7,7 0,2 11,2 15,2

2004-2010 yillan arasinda program tanimli dengede gelir olarak
sayllmayan ve butce dis1 gelir diye tanimlanan gelirlerin bultce
dengesindeki iyilesmeye onemli katkisi olmustur. Bu sekilde
program tanimli denge hesabinda butce disi gelir sayilan
kalemlerin toplam butce gelirleri icindeki payr bu donemde % 4-9
arasinda degismistir. Program tanimli gelir tamimi icinde yer

almayan bu tiirdeki gelir kalemlerinin katkisina baktigimizda;

— 2005-2008 doneminde oOzellestirme niteliginde olan
gelirlerin bu tur gelirler icindeki pay1 ortalama % 40
oranindadir. Faiz gelirleri ayiklandiginda bu pay % 70’lere
cikmaktadir.

— Kiresel krizin etkilerinin daha acik bir sekilde hissedildigi
2009-2010 doneminde ise torba vyasalar kapsaminda
cikanlan duzenlemelerle issizlik sigortast fonundan

aktanlan tutarlarin payr % 27’ler duzeyindedir. Faiz
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gelirleri ayiklamp bakildigin s6z konusu pay % 40’lara

cikmaktadir.

Dolayisi ile faiz gelirleri disinda ozellestirme gelirleri ve issizlik
sigortast fonu gelirleri olmak uzere butce dis1 gelirler bu
donemde butce dengesinde yasanan iyilesmeyi belirleyen temel
gelir kalemleri olmustur. Gelecek donemde butce dengesi
uzerinde basta vergi gelirleri olmak uzere normal gelirlerin
artmadigr durumda bu tlir gelirlerin azalmas1 bir mali baski

yaratacaktir.

B. Butce Giderleri

2010 Haziran ay1 sonunda, merkezi yonetim butce giderleri 136,5
milyar TL, faiz dis1 giderler ise 108,9 milyar TL duzeyinde
gerceklesmistir. Gecen yiin ayn1 donemine gore artis oranlan;
giderlerde % 9,3; faiz dis1 giderlerde ise % 11,6’dir. 2010
baslangic butcesine gore gerceklesme oran % 47,6 ile gecen yilin

ayni doneminin yaklasik % 1 Uzerindedir.

Eylul ayr sonunda ise, merkezi yonetim butce giderleri 208,8
milyar TL, faiz dis1 giderler ise 169,5 milyar TL duzeyinde
gerceklesmistir. Gecen yilin aynm1 donemine gore artis oranlar;
toplam giderlerde % 5,9; faiz dis1 giderlerde ise % 11,8’dir. 2010
baslangic butcesine gore merkezi yonetim butce giderlerinin

gerceklesme oram % 72,8 oraninda gerceklesmistir.

ilk dokuz aylik gerceklesmeler personele iliskin baslangic
odeneginin, memur ve sozlesmeli personele iliskin ilave
odemelerin etkisi ile, % 3-5 oraninda asilabilecegine isaret

etmektedir.

Mal ve hizmet alim giderleri, gecen yilin ayn1 donemine gore,
Haziran ay1 sonunda % 1,7, Eylul ay1 sonunda ise % 2,1 oraninda

azalmistir. Burada saglik harcamalarinda Haziran ay1 sonunda %



30; Eylul ay1 sonunda ise % 25,9 oraninda gorulen azalma etkili

olmustur.

Saglik harcamalarindaki azalisin arkasinda yatan nedenlerden
ilki, daha Onceki raporlannmizda degindigimiz gibi, devlet
memurlarina iliskin tedavi giderlerinin 15/1/2010 tarihinden
itibaren sosyal giivenlik kurumuna aktarilmasidir. Bir diger neden
ise yesil kart harcamalarinda donemsel olarak Haziran ayi
sonunda % 13,5; Eylul ay1 sonunda ise % 4,8 oranlarinda gorulen
azalislardir. Eylul ayr sonunda, vyesil kart icin yapilan
harcamalarnn, bultceye gore gerceklesme orani, 2009 yili
gerceklesme oraninin  yaklastk 9 puan uzerinde, % 69

seviyesindedir.



Tablo 4. 2009 - 2010 Haziran-Eylil Aylari Sonu Karsilastirmali Biitce Harcamalari

Haziran Eylul
(milyon TL) Artis 2009 Gerg. 2010 Gerg. Artig 2009 Gerg. 2010 Gerg.
2009 2010 Orani (%) Orani (%) Orani (%) 2009 2010 Orani (%) Orani (%) Orani (%)
Merkezi Yonetim Bitce Harc. Top. 124,831 136,494 9.3 46.5 47.6 197,169 208,827 5.9 73.5 72.8
Faiz Digl Giderler 97,589 108,935 11.6 45.4 47.3 151,657 169,544 11.8 70.5 73.6
I. Per. Giderleri 28,469 31,736 11.5 50.9 52.6 42,597 47,423 11.3 76.1 78.6
11.Sos. Giv. Kur. Devlet Primi Giderleri 3,446 5,361 55.6 47.8 48.3 5,139 8,018 56.0 71.3 72.2
11l. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10,699 10,515 -1.7 35.9 41.7 17,325 16,955 2.1 58.1 67.3
Saglik Harcamalari 3,510 2,459 -30.0 39.9 51.2 5,147 3,812 -25.9 58.5 79.4
ilag Harcamalari 446 150 -66.4 38.9 188.4 672 201 -70.1 58.6 252.0
Tedavi ve Sagdlik Malzemesi Harc. 781 335 -57.1 36.4 282.8 1,140 437 -61.7 53.2 368.8
Yesil Kart 2,283 1,974 -13.5 41.5 42.9 3,334 3,175 -4.8 60.6 69.0
Sawnma ve Guvenlik (Saglk Harig) 3,014 3,380 12.2 31.2 37.0 5,693 5,567 -2.2 58.9 61.0
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 4,175 4,676 12.0 41.2 41.7 6,486 7,577 16.8 66.2 60.8
IV. Cari Transferler 46,097 51,821 12.4 50.1 50.7 70,205 77,695 10.7 76.3 76.0
Gorev Zararlan 2,345 1,381 -41.1 56.7 32.0 2,814 2,684 4.6 68.0 62.3
Hazine Yardimlan 27,559 30,495 10.7 48.4 48.9 44,128 46,469 5.3 77.5 74.5
Sosyal Glv. Kurulug. Hazine Yard. 493 622 26.2 48.4 49.6 746 959 28.5 73.3 76.4
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gid. 25,722 28,417 10.5 48.8 49.3 41,255 43,112 4.5 78.3 74.7
Sosyal Glvenlik Agik Finansmani 13,989 14,372 2.7 47.8 45.2 23,716 22,423 -5.5 81.1 70.6
Kar Amaci Giit. Kur. Yap. Trans. 501 287 42.7 59.4 39.5 593 435 -26.7 70.3 59.9
Hane Halkina Yapilan Transferler 612 752 229 48.0 49.6 883 1,090 23.5 69.2 71.9
Tanmsal Amach Transferler 3,661 4,627 26.4 81.5 82.6 3,844 4,954 28.9 85.5 88.4
Hane Halkina Yapilan Dig. Trans. 327 268 -18.3 31.7 23.6 570 448 -21.4 55.2 39.4
Sosyal Amach Transferler 425 719 69.3 41.4 45.0 715 1,150 61.0 69.6 71.9
Yurtdisina Yapilan Transferler 377 454 20.4 52.2 44.1 531 641 20.8 73.6 62.4
Gelirden Ayrilan Paylar 10,290 12,837 24.8 47.9 53.7 16,127 19,823 229 75.0 82.9
V. Sermaye Giderleri 4,987 5,462 9.5 24.8 28.9 10,292 12,219 18.7 51.3 64.6
VI. Sermaye Transferleri 1,177 1,401 19.1 27.2 40.9 2,194 2,844 29.7 50.8 82.9
Yurti¢i Sermaye Transferi 1,174 1,386 18.1 28.1 43.7 2,173 2,826 30.0 52.0 89.0
Yurtdigi Sermaye Transferi 3 15 436.2 2.0 5.9 20 19 -7.1 14.3 7.4
VII. Bor¢ Verme 2,714 2,638 -2.8 47.6 38.2 3,904 4,388 12.4 68.5 63.6
Yurtici Borg Verme 2,501 2,366 -5.4 49.3 37.6 3,537 3,936 11.3 69.8 62.5
Yurtdigi Borg Verme 213 272 27.9 34.0 45.0 367 452 23.3 58.5 74.8
VIII. Yedek Odenekler
Faiz Giderleri 27,242 27,559 1.2 51.2 48.6 45,512 39,283 -13.7 85.5 69.2




Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) saglik harcamalarinin 2010 yilinda
% 30 oranina yakin arttig1 bir ortamda yesil kart harcamalarinda
2010 yilinda bir azalma olmasim dusuk bir olasiik olarak
gormekteyiz. Gelecek uc¢ ay icinde yesil kart harcamalarinin,
gecmis yil egilimleri ve mevcut yesil kart uygulamasina iliskin
politikalar dikkate alindiginda, biitce 6deneginin iistiine ¢cikmasi
beklenmektedir. Hatta Eylul 2010 sonu itibariyla hizmet Ureten
birimlerle yapilan goriismeler cercevesinde mevcut oOdenegin
ustiine cikildigi tahmin edilmektedir. Nitekim 2009 yilinda yesil
kart harcamalarinin yaklasik % 40’1 son Uc¢ ay icinde, % 25’i ise

Aralik ayinda gerceklesmistir.

Savunma ve guvenlik giderleri, Haziran ay1 sonunda % 12,2; Eylul
ay1 sonunda % 15,8 oraninda artmistir. Diger mal ve hizmet
alimlan icin yapilan harcamalar ise Haziran ay1 sonunda % 12,5;

Eylul ayr sonunda % 17,2 oraninda artmistir.

Mal ve hizmet giderleri kaleminde basta yesil kart odenekleri
olmak iizere saglik harcamalan ile, Diger kalemi altinda yeralan
(saglik ile savunma ve giivenlik haric) kurumlarin kamu
hizmetlerini yerine getirmede kullandig1 operasyonel giderlerin
yilsonunda gecmis yillarda oldugu gibi biitce 6deneginin istiine
cikacagi, ilk dokuz aylik gerceklesmeler sonunda goriilmektedir.
2010 yii Temmuz-Agustos-Eyliil ve 2010 yili Merkezi Yonetim
Biitcesi’nin degerlendirmesine iliskin Mali izleme Raporumuzda
(Ekim 2009) mal ve hizmet alimina iliskin blutce odeneklerinin

gercekci olmadigi ifade edilmisti.

Cari transferler Haziran ay sonunda % 12,4; Eylul ay1 sonunda %

10,7 oraninda artmistir. Bu artisin kaynaklarina baktigimizda;

—Tarnmsal amacli transferler Haziran ay1 sonunda % 26,4; Eylul
ay1 sonunda ise % 28,9 oraninda artrmstir. Donemsel olarak tarim

destekleri gecen yila gore daha one cekilmistir.

—Gelirden aynlan paylar, vergi gelirlerindeki artisa paralel
olarak, Haziran ay1 sonunda % 24,8; Eylul ay1 sonunda ise % 22,9
10



oraninda artmistir. Son aylarda vergi gelirleri artis hizinin
azalmasi, gelirden ayrilan paylardaki artis hmzimin dusmesinde

etkili olmustur.

—Sosyal guvenlik a¢ik finansmanm Haziran ay1 sonunda % 2,7
oraninda artmis; Eylul ayr sonunda ise % 5,5 oraninda azalmistir.
Bu azalis, ozellikle 2010 Eylul ayr icinde, SGK acik finansmani
icin yapilan transferler kaynakli olmustur. Devlet sosyal guvenlik
katkis1 ise Haziran ay1 sonunda % 34,2; Eylul ay1 sonunda ise %
36,9 oraninda artmistir. Devlet sosyal guvenlik katkisindaki artis,
SGK gelirlerini arttirmasi nedeni ile, SGK acik finansmani icin
yapilan transferde gorulen artisin sinirlli kalmasina neden
olmaktadir. Toplamda saglik, emeklilik ve sosyal yardim icin
butceden yapilan transferler Haziran ay1 sonunda % 10,5; Eylul

ay1 sonunda ise % 4,5 oraninda artmistir.

Gorev zararlan Haziran ay1 sonunda % 41,1; Eylul ay1 sonunda %
4,6 oraninda azalmistir. Burada mali kurumlar gorev zararlarinda
Haziran ay1 sonunda % 82,9; Eylul ay1 sonunda ise % 63 oraninda
goriilen azalis ve KIiT gorev zararlarinda Haziran ay1 sonunda %

36,6 oraninda gorulen azalis etkili olmustur.

KIT gérev zararlan Eylul sonunda bir onceki yilin aym dénemine
gore Haziran sonuna gore % 14,9 oraninda artisa donmdustur .
Asagida yeralan ekonomik kodlama detayina gore olusturulmus
Tablo’da goriilecegi gibi, Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.(TEDAS) ve
Turkiye Komir isletmeleri (TKi) gibi enerji KiT’leri ile T.C.
Devlet Demiryollari’na olan gorev zararlarinda % 100’leri asan
artis oranlan KiT gorev zararlarinda goriilen artista belirleyici
olmustur. Toprak Mahsulleri Ofisi’ne olan gorev zararlan ise bu

donemde onemli olcude azalmistir.
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Tablo 5. 2009-2010 Haziran-Eyliil Ay Sonu KIT Gorev

Zararlarr*

(Bin TL)
Haziran Sonu Eylul Sonu
Deg. Deg.
2009 2010 Orani 2009 2010 Orani
(%) (%)
KIiT Goérev Zararlan 1.864.252 1.191.072  -36,1 1.963.036 2.255.827 14,9
T.C.Dev. Demiryollari 20.500 21.531 5,0 81.650 251.531 208,1
Toprak Mah. Ofisi 1.438.863 500.000 -65,3 1.438.863 775.180 -46,1
TEDAS 0 295.381 0 705.338
TKi 216.000 341.617 58,2 252.000 462.400 83,5

*Ekonomik kodlama detayina gore olusturulmustur.

Sermaye Giderleri, Haziran ay1 sonunda % 9,5; Eylul ay1 sonunda
% 18,7 oraninda artmistir. Gecen yildan farkli olarak Eylul sonu
gerceklesme oram baslangic butcesine gore onemli bir artisla
% 65 oraninda gerceklesmistir.

2011 yii programinda 2010 yili sermaye giderleri harcamasi
baslangic butcesine gore % 51 oraninda yukar yonlu revizyonla
28,7 milyar TL duzeyinde beklenmektedir. Bu revizyon
cercevesinde bakildiginda, ozellikle Karayollari ve DSi olmak
uzere yatinmca kuruluslarin son uc¢ ay icinde 16,5 milyar TL
odenek kullanimi planlanmaktadir. Aslinda bu harcamalarin
onemli bir kisminin Eylil ve oOncesi doneme ait oldugu
distintilmekle birlikte, harcamalarin tahakkuka baglanmasi Eyliil

sonuna birakilmaktadir.

Hem raporumuzda cesitli verilerle dile getirdigimiz harcama
kalemlerindeki odenek iistii harcamalar, hem de muhtelif
kalemlerdeki erteleyici uygulamalar ile ilgili olarak oOnceki
yillarda benzer uygulamalar hakkinda raporumuzun izleyen
boliimlerinde Sayistay tespitleri ve degerlendirmeleri yer
almaktadir. Bu acidan 2009 yili Sayistay Uygunluk Bildirimi’ne
ekli Uygulama Sonuclar1 Raporu 2010 yili uygulamalarina da
151k tutabilecek ozellikler tasimaktadir (bakimz 4 iinci

boliim).

Sermaye transferleri Haziran ay1 sonunda % 19,1; Eylul ay

sonunda % 29,7 oraninda artmistir. Bu artis 6zellikle KOY-DES
12



projesine verilen destek kaynaklidir. KOY-DES kapsaminda
yapilan transfer Eylul ayr sonunda 1,1 milyon TL ile baslangic
odeneginin 0,5 milyon TL {zerine c¢ikarak gecen yilin ayni
donemine gore % 162,5 oraninda artmistir. Ayn1 donemde
sermaye transferleri kaleminde yeralan TUBITAK AR-GE 6denegi

icin yapilan transfer ise % 28,2 oraninda azalmistir.

2010 Haziran ay1 sonunda SGK’ya kayith istihdam % 5,3 oraninda
artis gostermistir. Bu donemde prim gelirleri ise % 25,8 oraninda
artmistir. Aym1 donemde merkezi yonetim butcesinden yapilan
devlet katkisimn % 38 oraninda artmasi nedeniyle, SGK’nin

toplam gelirlerindeki artis oram % 20,1 seviyesinde cikmistir.

Tablo 6. Haziran-Eyliil Dénemlerinde SGK’ya Kayitli Istihdam

Diizeyindeki Degisme

2009 2010  Degisim 2009 2010  Degisim

(Haziran)  (Haziran) (%) (Agustos)  (Agustos) (%)
Hizmet Akdi* 8.674.726  9.604.589 10,7 9.013.349 9.976.855 10,7
Bagimsiz Calisanlar 3.051.391 2.888.898 -5,3 2.837.520 2.935.390 3,4
Kamu Galisanlar 2.271.485 2.250.200 -0,9 2.248.048 2.244.534 -0,2
Toplam 13.997.602 14.743.687 53 14.098.917 15.156.779 7,5

*Bir 6nceki ay
Kaynak: SGK Mali istatistikler Biilteni (erisim tarihi Kasim 2010)

2010 Eylul ayr sonunda ise, SGK’ya kayitli istihdamin % 7,5 artis
gostermesi ile birlikte prim gelirleri % 39,1 oraninda artmistir.
Aynm1 donemde merkezi yonetim butcesinden yapilan devlet
katkisinda gorulen % 58,9 oranmindaki artis ile birlikte, toplam

gelirlerdeki artis oran1 % 35,4 seviyesine yukselmistir.

SGK’nin toplam giderleri Haziran ay1 sonunda % 14,2; Eylul ay
sonunda ise % 29,5 oraninda artis gostermistir. Burada saglik
harcamalarninda goriilen donemsel artis etkili olmustur. Saglik
harcamalan Haziran ay1 sonunda % 9,5; Eylul ay1 sonunda ise %
27,1 gibi oldukca yiiksek oranlarda artis egilimi icine girmistir.
Saglik harcamalarinin bu diizeyde artmasi, ozellikle bu donemde

aciklamaya ihtiyac gosteren bir durumdur. Bu gelisme gecmis
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raporlarda sikca degindigimiz sekilde harcamalarin bir kisminin
gecen yildan kalan harcamalar oldugu konusunu da tekrar

gundeme getirmektedir.

Burada, saghk harcamalan ile ilgili detay bilgilerin gecmis
yillardan farkli olarak 2010 vyiinda SGK tarafindan
yayinlanmamasi nedeniyle degerlendirmemiz sinirl
kalmaktadir. Haziran ay ile ilgili verilerin daha onceki aylarda
alinmasi nedeniyle saglik harcamasi1 detay1 asagidaki Tablo’da
yer almaktadir. Kasim ayinda, daha once aciklanan Haziran
ay1 saghk harcamalan ile ilgili detay da SGK ev sayfasindan
kaldinlmis goriinmektedir. SGK’nin aciklamis oldugu veri
takvimine uygun olarak 2010 yilina iliskin saglik harcamasina
iliskin bilgileri yayinlamasin1 beklemekteyiz. Bu bilgiler
15189Inda SGK’nin saghk harcamalarinda bu denli bir artisi

degerlendirmek miimkiin olacaktir.

Gelirlerde goriilen iyilesmeye ragmen, giderlerin ozellikle saglik
harcamalan kaynakli olarak artmasi sonucunda, Haziran ayi
sonunda denge % 1,4 oraninda duzelmis gorunurken, Eylul ay

sonunda, %14,4 oraninda bozulmus gorunmektedir.
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Tablo 7. Sosyal Giivenlik Kurumu Dengesi (milyon TL)

Haziran Ocak-Haziran Agustos Ocak-Agustos
. : Degisim Degisim Degisim Degisim
BUTGE KALEMLERI 2009 2010 g 5‘ 2009 2010 g 5‘ 2009 2010 g 5‘ 2009 2010 g /3'
I-GELIRLER 6043 8134 3459 37.464 44987 2008 5786  7.528 3011 49850  67.492 3539
1- PRIM GELIRLERI 4118 5276 2811 24.689  31.053 25,78 4253 5677 33,49 33.462 46568 39,17
2- YENIDEN YAPILANDIRMA 198 0 1.009 149  -8519 121 0 1.285 236 -81,67
3- DEVLET KATKISI 926 1250 35,04 5440  7.505 37,9 537 1200 123,32 7308 11610 5886
4- EK ODEME 234 263 12,03 1420 1610 13,38 242 267 10,57 1.919 2430 26,59
5. FATURALI ODEMELER 409 954 133,54 3101 3.410 9,97 490 110 -77,55 379  4.034 6,27
6- DIGER GELIRLER 158 391 147,52 1805 1259  -30,27 143 274 91,48 2080 2615 2575
II-GIDERLER 8947 10184 1382 51539 58859 1420 8596 10534 2254 69.427  89.878 29,46
1- EMEKLI AYLIKLARI 5435 6345 16,73 32906 38384 16,65 5433 7139 31,41 44470 58525 31,61
2-5510 S.K. KAPSAMINDAKI OD. 49 54 8,98 286 310 8,20 49 70 43,84 387 447 15,47
3- EK ODEME 235 267 13,93 1431 1629 13,79 241 302 2537 1.941 2485 28,06
4- SAGLIK HARCAMALARI(yolluk dahil) 249  2.684 7,53 14190  15.541 9,52 2456 2710 10,35 19.166 24362 27,11
SAGLIK HARCAMALARI(Yolluk harig ~ 2.491  2.684 7,73 14.164  15.537 9,70 2451 2710 10,55 19.131 24356 27,31
4.1-ILAG HARCAMALAR 1156 1131 -2,16 6.322 6322 0,00
4.2- TEDAVI HARCAMALAR 1294 1517 17,18 7560  9.017 19,26
4.2.1- DEVLET HASTANELERI 651 764 17,39 4051 4918 21,39
4.2.2- UNIVERSITE HASTANELERI 225 308 37,05 1224 1674 36,76
4.2.3- OZEL HASTANLER 419 445 6,19 2285  2.425 6,12
43- YOLLUK 4 0 26 3 -8731
4.4- DIGER HARCAMALAR 40 335 -12,18 282 199  -29,35
5. FATURALI ODEMELER 604 642 6,27 1.897  1.958 3,23 320 117 -63,34 2360  2.525 6,99
6- YONETIM 62 48 -22,88 374 306 -18,32 65 66 1,52 504 481  -4,57
7- YATIRIM 6 14 23 54 130,04 6 14 36 52 43,92
8- DIGER GIDERLER 60 130 117,92 432 678 56,9 25 114 350,96 563 1001 77,70
lll- DENGE 2904 2050 29,40 14075  -13.872 1,44 2810  -3.006 -6,96 10577 22385 1435
IV- BUTGE TRANSFERI 4736 5839 23,27 25.822 28577 10,67 3.977  4.085 2,73 34900 42.031 20,43
1- ACIK ICIN 2930  3.047 3,99 14.089  14.327 1,69 2405 2183  -9,23 19.544  21.275 8,86
2- DEVLET KATKISI 926 1250 3504 5440  7.505 37,96 537 1200 123,32 7308 11610 5886
3- EK ODEME ICIN 234 263 12,03 1420 1610 13,38 242 267 10,57 1919 2430 26,59
4- FATURALI ODEMELER IGIN 409 954 133,54 3101 3.410 9,97 490 110  -77,55 379  4.034 6,27
5-TESVIKLER 238 325 36,63 1772 1725  -2,65 303 325 7,38 2333 2682 1498

1- Ekim 2008 tarihinden itibaren SYZ emekli ayliklarin i¢erisinde yer almaktadir.

Kaynak: SGK Mali istatistikler Biilteni (erisim tarihi Eyliil 2010)

15



Yeni sosyal guvenlik yasasi ve kuresel kirin etkilerini gidermek
icin ozellikle 2009 yiwinda uygulamaya konulan politikalar son
donemde sosyal guvenlik kurumuna aktarilan kaynaklari belirgin
bir sekilde artmasina yol acmistir. Bu artis gecmis raporlarda
sikca altimz cizdigimiz gibi istihdamin (zerindeki sosyal
guvenlikle iliskili toplam yuklerin de artmasim beraberinde
getirmistir. 2008 yilinda butceden SGK’ya aktarlan tutarin
GSYH’ya oranm1 % 3,7 iken bu oran 2009 yilin % 5,5’e yukselmistir.
SGK’ya acik icin yapilan transfer 2008 yiinda % 2,7’den 2009
yiinda % 3,1 oranmina cikmistir. Daha belirgin artis ise acik
finansmanm disinda yapilan transferde goriulmektedir. GSYH’ya
oran olarak bu transferler 2008 yilinda % 1,0 oranindan 2009

yilinda % 2,5 oranina yukselmistir.

Tablo 8. Biitce’den Sosyal Givenlik Kurumuna Yapilan

Transferler (milyon TL)

milyon TL GSYH'ya Oranlari
2010
2007 2008 2009 . 2007 2008 2009
(Eylal)

Biitce 33.063 35.133 52.685 43.112 3,9 3,7 55
SGK Acik Finansmani 25.823 25.850 29.249 22.423 3,1 2,7 3,1
Diger SGK Finansmani 7.240 9.284 23.435 20.689 0,9 1,0 2,5

Devlet Katkisi 1.718 11.084 11.100 0,0 0,2 1,2
Ek Odeme 2.298 2.589 2.923 2.454 0,3 0,3 0,3
Faturali Gdemeler 4.942 4.976 5.908 4.425 0,6 0,5 0,6
Sigorta Pr. indirimi 3.521 2.710 0,4

SGK 35.016 52.600 43.317 3,7 55
Agik igin Biitge Transferi 25.689 29.369 22.423 2,7 3,1
Diger Biitge Transferi 9.327 23.230 20.894 1,0 2,4

Devlet Katkisi 1.719 10.879 11.305 0,2 1,1
Ek Odeme 2.589 2.923 2.454 0,3 0,3
Faturali Gdemeler 5.019 5.908 4.425 0,5 0,6
Sigorta Pr. indirimi 3.521 2.710 0,4

Benzer sekilde issizlik fonu tarafindan yapilan odemeler de bu
donemde hizla artmistir. issizlik ddemesi toplami 2009 yilinda %

100’uzln Uzerinde artarak 1,1 milyar TL duzeyine ¢cikmistir.

Sonuc olarak 2009 yiinda GSYH’ya oran olarak yaklasik 1,5 puan
duzeyinde bir yuk sosyal guvenlik sistemi Uzerine gelmistir. 2010
yiinda bu vyuk azalmakla birlikte hala yuksek dizeyini

surdurmektedir.
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Tablo 9. Issizlik Sigortasi Fonu Odemeleri (milyon TL)

milyon TL
Issizlik Ucret Diger
Odemesi Garanti Fonu Odemeler* Toplam
2007 352 4 49 404
2008 517 1 1.422 1.940
2009 1.114 22 4.886 6.023
2010 (Eylul) 623 20 3.508 4,151

* 2009 ve 2010 yillarinda Merkezi Yonetim Bltgesine aktarilan tutarlar
buradaki artisi belirlemistir. Bu kalemdeki 6demelerin ortalama %
85'i butceye aktarnlimistir.

Butce faiz dis1 butce harcamalarinin kalemler itiban ile artisa
katkisina baktigimizda; cari harcamalar ile cari transferlerin
artisa katkist1 azalirken, sermaye giderleri ve sermaye

transferlerinin katkisinin arttigi goriilmektedir.

Tablo 10. Haziran-Eyliil Aylar1 Sonu Merkezi Yonetim Biitce
Faiz Disi Harcamalarinin Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa
Katkisi

Haziran Evyliil
Artig (%) Artig (%)
Oranina Katki Dagilim Oranina Katki Dagihm

Faiz Dig1 Harcamalar 11,6 100,0 11,8 100,0
Cari Harcamalar 51 44,1 4.8 41,0
Personel 3.3 28,8 3,2 27,0
Sos. Giv. Kur. Devlet Primi Gidereri 2,0 16,9 1,9 16,1
Mal ve Hizmet Alimlari 0,2 -1.6 -0,2 -2.1
Saglik -1,1 -9,3 -0,9 -7,5
Savunma ve Givenlik 04 3,2 -0.1 -0,7
Cari Transferler 59 50,4 4,9 41,9
Sosyal Givenlik Kurulug Hazine Yard. 0.1 1,1 0,1 1,2
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 28 23,8 1,2 10,4
Tanmsal Amagl Transferler 1,0 8,5 0,7 6,2
Gelirden Ayrilan Paylar 26 22,4 2,4 20,7
Sermaye Giderleri 0,5 4,2 1,3 10,8
Sermaye Transferleri 0,2 2,0 0,4 3,6
Diger 0,1 -0,7 0,3 2,7
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Esnek harcamalarin payinin, 2010 Eylul ay1 sonunda 2010 Haziran
ay1 sonuna gore, 1,3 puan yukarida ve % 19,3 dizeyine
yukselmesinin  nedeni  sermaye giderleri ve sermaye

transferlerinde gorilen artistir.

Grafik 2. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Biitce
Harcamalari icindeki Yiizde Paylarinin Gelisimi (2009 - 2010

Haziran-Eyliil Sonu)

2009 Haziran 2010 Haziran
BEsnek Olmayan Har. B Esnek Har.

2009 Eylil 2010 Eylil
BEsnek Olmayan Har. B Esnek Har.
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C. Butce Gelirleri

Merkezi yonetim butce gelirleri, 2010 Haziran ay1 sonunda gecen
yiin ayn1 donemine gore % 19,1 oraninda artmistir. Vergi
gelirleri % 25 oraminda artarken tesebbus ve milkiyet gelirleri %
13,8 oraninda azalmistir. Sermaye gelirleri ise, bu donemde
ozellestirme gelirlerindeki dusme nedeniyle, % 54,6 oraninda

azalmstir.

Eylul ayr sonunda merkezi yonetim butce gelirlerinin gecen yilin
ayni dénemine gore % 19,9 oraninda arttig1 goriilmektedir. Vergi
gelirleri tahsilatinda 2009 Eylul ay1 sonuna gore % 22,7’lik bir
artis gerceklesirken, tesebbus ve mulkiyet gelirleri % 3,1
oraninda azalmistir. Sermaye gelirleri ise Eylul ayinda 771 bin

TL’lik satis gelirlerinden dolayr % 58,1 oraninda artmistir.

OTV ve KDV basta olmak Uzere dolayli vergi tahsilatlarindaki
artis ile dolaysiz vergiler icinde Kurumlar Vergisi tahsilatindaki
artis bu donemde vergi gelirlerinin bu dizeyde artmasina yol

acan temel kalemler olmustur.

Vergi gelirleri tahsilatinda son aylarda gecen yilin baz etkisini
degismesi ile bir yavaslama goziikmekle birlikte, baz1 vergilerin
ortalamanin cok lizerinde arttigi, gelir vergisi stopaji gibi bazi
vergilerin ise ortalama artisin cok altinda kaldig1 farkli bir donem
yasanmaktadir. Bununla birlikte, toplamda % 20’leri asan oranda
gerceklesen bir artis oran1 bu donem icin yuksek bir performansa
karsiik gelmektedir. izleyen iic aylik donemde gecen yil
uygulamaya konan tedbirlerin yaratacagi baz etkisi ile vergi
gelirleri tahsilatinda gozlemlenen artis oraminin daha da

diisecegini tahmin etmekteyiz.
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Tablo 11. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Haziran-Eylil)

Haziran Eylul
bty 2009 2010 (55 2009 2010 (D .7
(%) (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 101,626 121,065 19.13 156,358 187,538 19.94
Genel Biitge Gelirleri 98,287 116,843 18.88 151,880 181,683 19.62
I-Vergi Gelirleri 79,083 98,622 24.71 125,332 153,789 22.71
1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 26,097 29,392 12.62 40,549 44,829 10.55
a) Gelir Vergisi 18,972 19,316 1.81 28,497 29,876 4.84
Gelir Vergisi Tevkifati 17,215 17,341 0.73 25,631 26,744 4.34
b) Kurumlar Vergisi 7,125 10,076 41.41 12,053 14,953 24.06
Kurumlar Gegici Vergisi 6,646 9,516 43.18 11,507 14,269 24.01
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2,245 2,682 19.51 4,094 4,763 16.33
b) Motorlu Tasttlar Vergisi 2,157 2,575 19.37 3,985 4,628 16.13
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 33,335 41,890 25.66 53,510 66,832 24.90
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 9,517 12,278 29.01 15,202 19,513 28.36
b) Ozel Tiiketim Vergisi 19,305 25,637 32.80 31,664 41,253 30.28
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2,158 1,798 -16.65 3,130 2,693 -13.94
d) Sans Oyunlari Vergisi 219 224 2.27 299 314 5.00
e) Ozel iletigim Vergisi 2,137 1,952 -8.63 3,216 3,059 -4.89
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 12,865 17,996 39.89 20,435 27,892 36.49
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 11,661 16,487 41.39 18,595 25,530 37.29
5. Damga Vergisi 2,035 2,512 23.44 3,022 3,714 22.91
6. Harglar 2,272 3,586 57.83 3,436 5,170 50.44
7. Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Ver. 234 564 140.66 285 591 107.04
ll-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7,313 6,302 -13.82 8,520 8,258 -3.08
llI-Alinan Bagiglar ve Yard. ile Ozel Gel. 522 1,121 114.74 713 1,435 101.16
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 9,799 10,060 2.66 15,643 15,775 0.85
1.Faiz Gelirleri 2,488 1,801 -27.63 4,095 3,317 -18.99
V-Sermaye Gelirleri 1,397 634 -54.63 1,450 2,292 58.07
VI-Alacaklardan Tahsilat 172 104 -39.64 222 135 -39.22
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 2,016 2,828 40.29 2,938 4,234 4411

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 1,323 1,393 5.27 1,540 1,620 5.17




2009 yili kiresel krizin etkisinin en yogun hissedildigi donem
olma ozelligi ile vergi gelirleri tahsilatinin hem ekonominin
daralmasi ve vergi indirimleri (ywin ilk yarisinda) hem de
mukelleflerin yukumluluklerini yerine getirememeleri nedeni ile
hizla distligli bir donemdi. 2010 yili ise, bu baz etkisinin de
katkis1 ile, vergi gelirleri tahsilatinin bir onceki yila gore %
20’lerin Uzerinde arttig1 bir yil olmustur. Gecmis raporlarda
sirekli altim cizdigimiz sekilde vergi gelirlerindeki bu
performans artisinin yine de mevcut gelismeler, vergi idaresinin
performansi ve baz etkisiyle aciklanamayan bir defalik tedbir
niteliginde olan bir kisminin  da  sozkonusu oldugu

dustnulmektedir.

Eylul sonunda toplam genel butce gelirlerinin % 84’U vergi
gelirlerden kaynaklanmistir. Bu oran 2000’den sonraki donem

acisindan en yuksek paya karsilik gelmektedir.

Grafik 3. Toplam Genel Biitce Gelirleri Tahsilat: icinde Vergi
Gelirleri ve Vergi Dis1 Gelir Paylarindaki Gelisme (Haziran-
Eyliil Sonu)(%)

Haziran

1 84,0
79,9
1 82,5

1 76,0
1 80,3
o 81,3
= 82,1
= 83,0

S 71,1

H H i i i ' 72,2
2000 | . 207 — : : : f 1 79,3

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

BVergi Dig1 Gelider BVergi Gelideri
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Vergi tahsilatinda yasanan performansin dolayli vergilerdeki
artistan kaynaklanmas1 nedeni ile genel butce vergi gelirleri
toplam1 icinde dolayli vergilerin payr tekrar % 65’ler duzeyini
asarak Haziran ay1 sonunda % 67,5, Eylul ay1 sonunda ise % 67,8

oraninda gerceklesmistir.

Grafik 4. 2004 - 2010 Haziran ve Eyliil Sonu Genel Biitce
Vergi Gelirleri Tahsilatinin Dolayli ve Dolaysiz Vergi

Paylarinin Gelisimi (%)

Haziran

: : : : s
2010 : : : 32,5

: : : : 64,2
2008 , , , 358
2008

2007 66,6

2006 68,7

2005 7,5

2004

34,2

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0
BDolayh Vergiler O Dolaysiz Vergiler
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Vergi gelirleri tahsilatindaki artis1 kalemler itiban ile daha iyi
gormek icin enflasyondan arnindirarak baktigimizda, ilk alt1 ay
sonunda toplam gelirlerin reel olarak % 9,9, vergi gelirlerinin ise
% 15,7 oraminda arttig1 goriilmektedir. ilk dokuz ay sonunda ise

bu oranlar sirasiyla % 9,8 ve % 12,3 oranlarinda hesaplanmistir.

Ozellikle ithalde alinan KDV, dahilde alinan KDV, OTV ve
Kurumlar Vergisi tahsilatlarindaki reel artisin % 15’lerin Uzerine
cikmasi bu artista belirleyici olmustur. Gelir vergisi tahsilatinin
ise reel olarak negatif cikmasi buradaki reel artisi sinirlayan
temel vergi kalemi olmustur. Artan ithalat nedeniyle bozulan dis
ticaret ve cari islemler dengeleri butcede ithalat Uzerinden

alinan vergiler nedeniyle olumlu bir katkiya donusmektedir.

ithalattan kaynakli dogrudan ve dolayli vergi tahsilatlar toplam
vergilerden ayiklandiginda, nominal olarak vergi gelirlerindeki
donemsel artis Eylul sonunda % 18-20 arasina, reel olarak ise % 8-

10’lar arasindaki bir dizeye dusmektedir.
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Tablo 12. Genel Bitce Vergi Gelirleri Reel (Enflasyondan Arindirilmis) Artis Oranlar1 (2010/2009)

2010 2009 Degisim Reel 2010 2009 Degisim Reel
Ocak-Haziran Ocak-Haziran (%) Degisim Ocak-Eyliil Ocak-Eyliil (%) Degisim

(Bin TL) (Bin TL) (%) (Bin TL) (Bin TL) (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 121.064.805 101.626.268 19,13 0,03 187.537.705 156.358.086 19,94 9,80
Genel Biitge Gelirleri 116.843.307 98.286.792 18,88 9,70 181.683.270 151.879.529 19,62 9,51
I-Vergi Gelirleri 98.622.158 79.083.322 24,71 15,07 153.789.299 125.332.103 22,71 12,33
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 29.391.512 26.097.199 12,62 3,92 44.829.012  40.549.365 10,55 1,20
Gelir Vergisi 19.315.781 18.972.228 1,81 -6,05 29.876.004  28.496.787 4,84 4,03
Beyana Dayanan Gelir VVergisi 1.179.632 1.058.357 11,46 2,85 2.006.678 1.853.600 8,26 -0,90
Basit Usulde Gelir Vergisi 186.591 172.856 7,95 -0,39 224 .458 213.489 5,14 -3,76
Gelir Vergisi Tevkifat 17.341.003 17.214.702 0,73 -7,05 26.744.379 25.631.370 4,34 4,48
Gelir Gegici Vergisi 608.555 526.313 15,63 6,70 900.489 798.328 12,80 3,26
Kurumlar Vergisi 10.075.731 7.124.971 41,41 30,49 14.953.008 12.052.578 24,06 13,57
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 452.818 357.178 26,78 16,98 511.996 375.509 36,35 24 81
Kurumlar Vergisi Tevkifati 107.068 121.776 -12,08 -18,87 171.591 170.250 0,79 -7,74
Kurumlar Gegici Vergisi 9.515.845 6.646.017 43,18 32,12 14.269.421 11.506.819 24,01 13,52
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2.682.452 2.244.532 19,51 10,28 4.762.587 4.094.207 16,33 6,49
Veraset ve intikal Vergisi 107.490 87.319 23,10 13,59 135.007 109.548 23,24 12,82
Motorlu Tagitlar Vergisi 2.574.962 2.157.213 19,37 10,15 4.627.580 3.984.659 16,13 6,31
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 41.889.902 33.335.211 25,66 15,96 66.832.045  53.510.431 24,90 14,33
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 12.278.152 9.516.895 29,01 19,05 19.513.452  15.201.646 28,36 17,51
Ozel Tiiketim Vergisi 25.637.350 19.305.074 32,80 22,54 41.252.937 31.664.443 30,28 19,26
Petrol ve Dodalgaz Urtinlerine lligkin OTV 14.425.769 11.179.319 29,04 19,07 23.275.840  18.532.323 25,60 14,97
Motorlu Tasit Araclarina lliskin OTV 2.244.821 1.432.915 56,66 44,56 3.814.090 2.256.682 69,01 54,72
Kolall Gazoz, Alkollii ig. Ve Tit Mam. 8.266.671 6.379.284 29,59 19,58 13.107.876  10.331.361 26,87 16,14
Dayanikh Tuketim ve Diger Mallara Iligkin OTV 700.089 313.556 123,27 106,03 1.055.131 544.077 93,93 77,53
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.798.371 2.157.676 -16,65 -23,09 2.693.254 3.129.548 -13,94 21,22
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 2.176.029 2.355.566 -7,62 -14,76 3.372.402 3.514.794 -4,05 12,17
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 17.996.213 12.864.979 39,89 20,08 27.891.550  20.434.900 36,49 24,94
Gumrik Vergileri 1.476.999 1.181.695 24,99 15,34 2.305.024 1.803.752 27,79 16,98
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 16.487.056 11.660.675 41,39 30,47 25.529.730 18.595.038 37,29 25,68
Diger Dig Ticaret Gelirleri 32.158 22609 42,24 31,25 56.796 36.110 57,29 43,98
Damga Vergisi 2.511.606 2.034.736 23,44 13,90 3.713.908 3.021.587 22,91 12,52
Harglar 3.586.483 2.272.313 57,83 45,64 5.169.592 3.436.356 50,44 37,71
Baska Yerde Siniflandinimayan Diger Ver. 563.990 234.352 140,66 122,07 590.605 285.257 107,04 89,53
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Tablo 13. 2009-2010 Haziran Ay1 Sonu Biitce Vergi Gelirleri

Gerc¢eklesmesi ve Artis Oranina Katkisi

Haziran Artig Artig Eyliil Artig Artig
milyon TL 2010 2009 Orani  Oranina 2010 2009 Orani  Oranina
(%) Katki (%) (%)  Katki (%)
Vergi Gelirleri 98.622 79.083 247 100,0| 153.789 125.332 22,7 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 29.392 26.097 12,6 16,9( 44.829 40.549 10,6 15,0
Gelir Vergisi Tevkifati 17.341  17.215 07 06| 26.744 25631 43 39
Kurumlar Gegici Vergisi 9516 6.646 432 14,7] 14269 11507 24,0 9,7
Ozel Tiiketim Vergisi 25.637 19.305 328 32,4 41.253 31.664 30,3 33,7
Petrol ve Dogalgaz Ur. lligkin OTV 14426 11179 29,0 16,6| 23276 18.532 256 16,7
Kolall Gazoz, Alkollii Ig. Ve Tiit Mam. 8.267 6.379 296 9,7 13.108 10.331 26,9 9,8
KDV Tahsilati 28.765 21.178 358 38,8| 45.043 33.797 33,3 39,5
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 16.487 11.661 41,4 24,71 25530 18.595 37,3 244
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi ~ 12.278 9517 29,0 14,1 19513 15.202 28,4 15,2
Diger Vergiler 14.828 12503 18,6 11,9 22.664 19.322 17,3 11,7
Damga Vergisi 2512 2.035 234 24 3.714 3.022 229 2,4
Harglar 3.586 2272 578 6,7 5.170 3.436 50,4 6,1
Banka ve Sig. Muameleleri Vergisi 1.798 2158 -16,7 -1,8 2.693 3.130 -13,9 -1,6

Negatif isaret artisi, pozitif isaret azalis1 gostermektedir. Genel olarak vergi
gelirlerinin dusmesi nedeni ile pozitif isaret vergi gelirlerindeki azalisa pozitif
katkr anlamindadir.

Vergi gelirleri tahsilatindaki artisa en buyuk katki, Eylul sonunda
da % 39,5 oram ile KDV tahsilatlarindan gelmistir. OTV tahsilat
ile birlikte bu oran, % 70’in Uzerine c¢cikmaktadir. Gecen yilin
ikinci yansina yonelik olarak petrol ve tutun mamulleri
tzerinden alinan maktu OTV tutarlarinin arttinlmasi yaninda,
enerji  KiT’lerinin vergi yiikiimliliklerini yerine getirme
performansindaki  iyilesmenin  burada belirleyici oldugu

dusunulmektedir.

Vergi gelirleri performansindaki gelismelere baz1 kalemler

detayinda daha yakindan bakarsak:

Yiin ilk doneminde % 30’lara yaklasan dahilde alinan KDV
tahsilatindaki reel artis oram ozellikle yilin ikinci yarisindan
itibaren dusmeye baslamis ve % 17’lere inmistir. Bununla
birlikte, reel olarak % 17, nominal olarak ise % 28’ler diizeyinde
gerceklesen KDV tahsilatindaki artis mevcut gelismeler ve

beklentilerin cok Uzerinde bir performansa karsilik gelmektedir.
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Grafik 5. Dahilde Alinan KDV Tahsilatinda Reel Artis (%)
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Toplam OTV tahsilati, Eylul sonunda egilim olarak azalmakla
birlikte, ithalattaki artisin da etkisiyle toplamda % 19,3 oraninda
reel artis gostermistir. OTV tahakkukunda ise reel artis oram

tahsilattaki artisla hemen hemen ayn1 dizeyde gerceklesmistir.

OTV’nin alt kalemleri itibar ile baktigimizda, petrol ve dogal gaz
urunleri uzerinden bu yil icinde tahsil edilen tutarin bir kisminin
gecmis yillardan kalan tahsilat artigi  oldugu tahmin
edilmektedir. Bu cercevede hem OTV hem de KDV tahsilatinda
bir defalik etki niteliginde bir artis etkisi oldugunu tahmin

etmekteyiz.

Grafik 6. Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilatinda Reel Artis (%)
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Grafik 7. Ozel Tiiketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%)
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OTV’nin alt kalemleri icinde yeralan dayamikli tilketim mallan
uzerinden tahsil edilen vergide reel artis Uclncl ceyrekte

yasanan dusme ile % 100’lerden % 77,5’lere inmistir.

Grafik 8. Dayanikli Tiiketim Mallar1 Uzerinden Tahsil Edilen
Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilatinda Reel Artis (%, Kiimiilatif)
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Grafik 9. Dayanikli Tiiketim Mallar1 Uzerinden Tahsil Edilen
Ozel Tiiketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%, Kiimiilatif)
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Mayis sonu itiban ile ithalde alinan KDV tahsilatindaki reel artis,
Haziran ayindan itibaren yasanan diusmeye paralel olarak Eylul
sonunda % 25’lere inmistir. Bir onceki raporda ayrintii bir
sekilde degerlendirmesini yapmis oldugumuz ithalat dizeyi ile
ithalde alinan KDV tahsilati arasindaki tutarsizik Haziran
ayindan itibaren azalmaya baslamis olmakla birlikte, yilin ilk alt
ayinda ithalde alinan KDV efektif oraninda yasanan sicramalarin

iyi aciklanmas1 gerekmektedir.

Grafik 10. ithalde Alinan KDV Tahsilatinda Reel Artis (%)
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lll. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Hazinenin fiili nakit giris ve cikislarina dayali islemlerine iliskin
nakit acig1 Eylul ayinda 20,9 milyar TL olmustur. Bu acigin 4,1
milyar TL’si net dis borclanma, 17,4 milyar TL’si ise ic
borclanma ile karsilanmis, borclanma fazlasi ile verilen kredi
geri donuslerinden gelen nakit sonucunda Hazine hesaplarina

(kur farklan dahil) 2,2 milyar TL girmistir.

Hazine’nin su ana kadar borclanmasi bir zorlukla karsilasmadan
devam etmektedir. Ozellikle yurtdisindaki likiditenin yurtici
piyasalardaki simdilik rahatlatic1 etkisi nakit aciginin finansmani

acisindan miktar yonu ile bir sikint1 yaratmamaktadir.

29



Tablo 14. Hazine Nakit Dengesi (Eylil)

(milyon TL)

Ocak* Subat* Mart* Nisan* Mayis* Haziran* Temmuz* Agustos* Eylul* Toplam*

GELIRLER 18.847 16.032 19.689  20.442  23.516 13.158 20.216 29.375 17.106 178.381
OZELLESTIRME ve FON GELIRLERI 66 340 165 417 1.587 62 1.649 252 954 5.492
GIDERLER 22.493 22.018 24138  23.588 18.840 23.540 22.644 22.640 24.879 204.781
Faiz Digl Giderler 16.396  17.697  19.000 17.426 16.739 19.749 18.505 19.505 20.865 165.883
Faiz Odemeleri 6.097 4.320 5.138 6.162 2101 3.791 4.139 3.135 4.014 38.898
FAizZ DISI DENGE 2.451 -1.666 689 3.016 6.777 -6.591 1.711 9.870 -3.759 12.497
NAKIT DENGESI -3.580 -5.646 -4.284 -2.729 6.263  -10.321 779 6.988 -6.819  -20.908
FINANSMAN 3.580 5.646 4.284 2.729 -6.263 10.321 779 -6.988 6.819 20.908
BORCLANMA (NET) 9.089 1.034 2.275 6.284 -3.353 -340 2.145 4.500 -90 21.543
DIS BORCLANMA NET 3.035 -2.142 1.185 3.907 -263 -2.795 -320 2.365 -875 4.096
Kullanim 3.098 2 1.508 4.846 78 98 94 2.679 69 12.471
Odeme 63 2.144 323 939 3 2.893 413 314 945 8.376
iC BORGLANMA NET 6.055 3.176 1.090 2.377 -3.090 2.455 2.465 2.135 785 17.447
Kulllanim 19.991 20.186  10.685 13.656 7.738 11.019 11.699 18.487 12.343 125.804
Odeme 13.936  17.010 9.594  11.279 10.828 8.564 9.235 16.352 11.558 108.357
OZELLESTIRME GELIRI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TMSF'DEN AKTARIMLAR 1 36 381 0 0 0 33 0 0 452
DONUSUMLERI ) 71 35 158 102 81 196 153 129 188 1114
BANKA KULLANIMI -5.580 4.541 1.470 -3.657 -2.991 10.464 -1.552 -11.617 6.722 -2.201
KUR FARKLARI -194 394 -197 -526 222 130 -136 -39 170 -518
BANKA KULLANIMI NET -5.386 4.147 1.667 -3.131 -3.213 10.334 -1.416 -11.578 6.892 -1.683

* Gegici
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Tablo 15. Genel Biitce Dengesi ve Merkezi Yonetim Biitce

Dengesi Karsilastirmali Tablosu (Haziran ve Eyliil)

Haziran

Genel Biitge Dengesi

Merkezi Yonetim Biitge Dengesi

(milyon TL) Haziran Sonu [(milyon TL) Haziran Sonu
Biitge Dengesi -15.779|Biitce Dengesi -15.429
Emanetler -4.001|Emanetler -4.033
Avanslar 1.347|Avanslar 1.433
Nakit Dengesi -18.432|Nakit Dengesi -18.030
Finansman 18.432|Finansman 18.030
Toplam Net Borglanma 17.227| Toplam Net Borclanma 17.227
Net Borg Verme (-) -367| Net Borg Verme (-) -352
Ozellestirme Geliri o| Ozellestirme Geliri 0
Kasa ve Diger Kalemler Kasa ve Diger Kalemler
Degisimi (-) Girig (+) Cikis 420| Degisimi (-) Giris (+) Cikis 33
Eylil
Genel Biitge Dengesi Merkezi Yonetim Biitge Dengesi
(milyon TL) Eyliil Sonu |(milyon TL) Eyliil Sonu
Biitce Dengesi -21.891|Biitce Dengesi -21.289
Emanetler 4.301|Emanetler 4.305
Avanslar 1.383|Avanslar 1.478
Nakit Dengesi -16.208| Nakit Dengesi -15.507
Finansman 16.208|Finansman 15.507
Toplam Net Borglanma 24.987| Toplam Net Borglanma 24.987
Net Borg Verme (-) -1.010] Net Borg Verme (-) -089
Ozellestime Geliri o| Ozellegtirme Geliri 0
Kasa ve Diger Kalemler Kasa ve Diger Kalemler
Dedgigimi (-) Giris (+) Cikis -10.242| Degisimi (-) Girig (+) Cikis -10.922

Ote yandan biitce muhasebe verilerine gore nakit dengesi Hazine

nakit acigina gore 2 milyar TL daha dusiik gerceklesmistir.
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Grafik 11. Merkezi Yonetim ic Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
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Grafik 12. Merkezi Yonetim i¢c Bor¢ Stoku TL-Déviz Yapisi
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Grafik 13. ic Bor¢lanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani
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Merkezi yonetim ic bor¢c stoku hem kompozisyon hem de faiz

yapisi acisindan istikrarli seyrine devam etmektedir.

ic bor¢ ihalelerinde ortalama vade aydan aya inisli cikishi bir

seyir izlemekle birlikte bor¢c stokuna ortalama vadeli 30 ay
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civarinda sabitlenmis gibi gézilkmektedir. Ihale faizlerinde ise

May1s itibar ile 2 puana yakin dusus gozlemlenmektedir.
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IV. Sayistay’in 2009 Yili Uygunluk Bildirimi ve
Uygulama Sonuclari Raporu Uzerine
Degerlendirmeler ve 2011 Biitcesi Gorisulirken
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Uyelerine Bazi
Pratik Tavsiyeler

Son gunlerde kamuoyu glindemini birden fazla konu mesgul
ederken butce gorusmeleri fazla ilgi cekmeden

surduriulmektedir.

Bundan onceki bircok TEPAV Mali izleme raporunda da
belirttigimiz gibi, Ulkemizde TBMM’nin biitce hakki maalesef
Hukumet tarafindan yeterince gozetilmemekte ve buna bizzat
TBMM’nin kendisi de katkida bulunmaktadir. Bunun onemli bir

demokrasi sorunu oldugunun tekrar altin1 ¢cizmek istiyoruz.

Butce hakki ozinde ulusa ait olup, bu husus, onun temsilcisi
olmak sifati ile TBMM’nin hukumete gelir toplama ve harcama
yapma Yyetkisini devretmesi ve bu yetkinin nasil kullanildiginin

hesabin1 sormasi anlamina gelmektedir.

TEPAV Mali izleme Raporlarinda, uzun zamandan bu yana, biitce
kanunlarina eklenen maddelerle TBMM’nin butce hakkinin ciddi
bir bicimde zedelendigi; ozellikle biitce uygulama siireci icinde
Maliye Bakani’na verilen yetkiler ile odeneklerin asildigi ve
TBMM’nden ek bltce izni alinmadan bu harcamalarin yapilmaya
devam ettigi vurgulanmaktadir. TBMM’nin haberi ve miidahalesi
olmadan odenek uUstu harcama yapilmasi ve bu durumun butce
yilinin sonunda kesin hesap kanunlarinin TBMM’nde gorusulmesi
sirasinda bir nevi emrivaki yolu ile (tamamlayic1 odenek
uygulamasi1 gibi) TBMM’ne onaylatilmas1 seklinde son yillarda
yayginlik kazanmasi, ayn1 zamanda mali saydamlk ilkesi

acisindan da olumsuzluk kaynagidir.

Buna ek olarak yine onceki raporlarimizda, uygulamaya konulan
baz1 hesaplar ile 6denek yoklugu gerekgesi ile bir takim harcama
yukumluluklerinin  gider kaydedilmeyerek bir sonraki yila

devredildigi, miktarn ne olursa olsun bir yil icinde yaratilan bir
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yukimliligin o vyil icinde giderlestirilmesinin ve oOdenek
yetmiyor ise TBMM’nden ek oOdenek alinmasimin gerektigini
belirtmistik. Aym sekilde, hem TBMM’nin butce hakkinin
“bypass” edilmesi hem de bir yila ait biitce aciginin olmasi
gerekenden daha az gorunmesine yol acan bu uygulamanin ayni
zamanda mali saydamlk ilkesinin de bir baska yoldan ihlali
anlamina geldiginin Mali izleme Raporlanimizda siirekli alti
cizilmisti.

Sayistay’in 2009 yili ile ilgili olarak hazirlamis oldugu Uygunluk
Bildirimi ve Uygulama Sonuclan Raporlarn bu konularin artik

Sayistay’in da giindemine girdigini gostermektedir.

Onceki yillardan farkli olarak Sayistay 2009 yili Uygulama
Sonuclan Raporu’na yeni bir bolum ekleyerek (tespit ve oneriler)
Mali izleme Raporlarinda ele aldigimiz bu iki konu da dahil olmak

uzere bazi saptamalarda bulunmaktadir.

Bu bolumde once bu saptamalar ele alinacak, daha sonra
gorusulmekte olan 2011 butce yasasi vesilesi ile milletvekillerine

yararli olacak bazi pratik onerilerde bulunulacaktir.
l. Sayistay tespitleri ve degerlendirmelerimiz
a. Odenek Ustii harcamalar ve biitce hakki

Sayistay 2009 Kesin Hesabi ile ilgili Uygunluk Bildirimi Raporu’na

gore;

“merkezi yonetim odenek (istii gider toplaminin 5018 sayili Kanuna
ekli;

a) (1) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
icin 9.816.447.248,96 Tiirk Lirasi,

b) (ll) sayili cetvelde yer alan o6zel blitceli idareler icin 2.506.887,11

Tiirk Lirasi,

olmak lizere toplam 9.818.954.136,07 Tiirk Liras1 olarak gerceklestigi

! http://sayistay.gov.tr/rapor/uygunluk/2009/2009GenelUygunluk.pdf ve
http://sayistay.gov.tr/rapor/uyqunluk/2009/2009UygulamaSonuc.pdf
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tespit edilmistir.

(lll) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin

2009 yilinda ddenek Ustii gideri bulunmamaktadir.”

Bu saptamaya gore, gecmis yillar ile karsilastirildiginda 2009
yiinda odenek ustu giderlerde cok ciddi bir artis meydana
geldigi goriilmektedir. Bu asimlar 2006 yilinda 0,9 milyar TL,
2007 yiinda 4,7 milyar TL, 2008 yilinda 4,5 milyar TL iken, 2009

yilinda 9,8 milyar TL’ye sicramistir.

Sayistay Uygunluk Bildirimi Uygulama Sonuclarnn Raporu’nda bu

durumu

“Merkezi yonetim kapsamindaki kurumlar 2009 yili kesin hesap gider
cetvellerinde yer alan, o6denek (sti gider yapilan tertiplere iliskin
verilerin incelenmesinde (ekli “Personel giderleri ile sosyal glivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri tertiplerinde vyapilan kurumlar
arasi diismeler ve ddenek Listi giderler” tablosunda ortaya konuldugu
lizere) biitce kanunu ile verilen baslangic o6denekleri itibariyla,
(personel giderleri ve sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde) o6deneklerin yil sonu giderlerini karsilamaya yaklasik
olarak yeterli oldugu, ancak bu tertiplerden yapilan kurumlar arasi
odenek aktarmalari/diismeleri sonucunda Odenek (sti giderlerin

tutarinin yiikseldigi goriilmektedir.” seklinde aciklamaktadir.

Bunu vatandas diline tercume edecek olursak; yil icinde personel
harcamalarin karsilamak icin baslangicta konulan ve yeterli
oldugu disilinlilen o©deneklerin baska kalemlere aktanldigi,
dolayisi ile personel odemelerinin nasil olsa ddenek olmadan da
yapilmak zorunda kalindigi ama 6deneksiz yapilamayacak bir ¢ok
harcamanin  6deneginin de personel kaleminden vyapilan
aktarmalarla karsilandigi boylece TBMM’nden odenek almadan
blitce harcamalarninin yapilmasinin yolunun acildig1 ifade
edilmektedir. Daha da net ifade edecek olursak, TBMM’nin butce
hakkinin zedelendigi satir aralarinda ifade edilmektedir. Nitekim
ayni raporda bu durum su sekilde ifade edilmektedir:

“Konuya iliskin olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
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Kanununun “Odenek Aktarmalari” baslikli 21’inci maddesinde;
“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin blitceleri
arasindaki 6denek aktarmalar1 kanunla vyapilir. Ancak, merkezi
ybnetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki
odenegin, yili biitce kanununda farkli bir oran belirlenmedikce yiizde
besine kadar kendi blitceleri icinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Bu
sekilde vyapilan aktarmalar, vyedi giin icinde Maliye Bakanligina
bildirilir. Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis
tertiplerden ve yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger

tertiplere aktarma yapilamaz” hukmu yer almaktadir.

Ancak, sozkonusu sinirlamalar, 5828 sayii 2009 yii Merkezi

Yonetim Butce Kanunu’nun,

“Aktarma ve ekleme islemleri” baslikli 10°uncu maddesinde yer

alan;

“(1) a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli
idarelerin blitcelerinin “Personel Giderleri” ile “Sosyal Glvenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertiplerinde yer alan
odenekleri, Maliye Bakanligi blitcesinin “Personel Giderlerini
Karsilama Odenegi” ile gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine;
diger ekonomik kodlara iliskin tertiplerde yer alan ddenekleri ise
5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin lctincl fikrasinda yer
alan sinirlamalara tabi olmaksizin Maliye Bakanligi biitcesinin

“Yedek Odenek” tertibine aktarmaya,

b) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden, hizmeti
vaptiracak olan kamu idaresinin istegi lzerine biitcesinden vyil
icinde hizmeti yiiriitecek olan idarenin blitcesine, fonksiyonel
siniflandirma ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarmaya ve bu

konuda gerekli islemleri yapmaya,

¢) Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Glvenlik Komutanlig1 biitcelerinde yer alan Silahli Kuvvetlerin
tek merkezden yonetilmesi gereken ikmal ve tedarik hizmetleri
ile bir fonksiyona ait bir hizmetin diger bir fonksiyon tarafindan
yiriitiilmesi halinde ilgili odenedi, fonksiyonlar arasinda

karsilikli olarak aktarmaya,
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¢) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin 2009 Yili
Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karara uygun olarak yili yatirim programinda degisiklik yapilmasi
halinde, dedisiklik konusu projelere ait ddeneklerle ilgili

kurumlar aras1 aktarmaya,

d) Kamu idarelerinin yeniden teskilatlanmas1 sonucu, bltce
kanunlarinin uygulanmasi ve kesin hesaplarin hazirlanmasi ile
ilgili olarak gerekli goriilen her tirli biitce ve muhasebe

islemleri icin gerekli diizenlemeleri yapmaya,
Maliye Bakan yetkilidir.

(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel blitceli
idareler, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin yiizde 20’sine

kadar kendi blitceleri icinde 6denek aktarmasi yapabilirler.

Bu idarelerin yiizde 20’yi gecen diger her tiirlii kurum ici
aktarmalarim yapmaya Maliye Bakanm yetkilidir. 2009 Yili
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Karara uygun olarak 2009 Yili Yatirim Programina ek yatirim
cetvellerinde vyer alan projeler arasinda aktarma yapilmasi
halinde bu aktarmanin gerektirdigi tertipler arasi 0Odenek
aktarmasi islemleri 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
tictincui fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin bu fikra
hiikiimlerine gbre yapilir. S6z konusu islemlerle sinirli olmak
lizere bu fikrada vyer alan yiizde 20 orani yiizde 100 olarak

uygulanir.

(3) Genel biitceli idareler, 13/12/1983 tarihli ve 180 sayili
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Bayindirlik ve iskan
Bakanligina yaptiracagi islere iliskin 6deneklerini Bayindirlik ve

iskan Bakanligi biitcesine aktarmaya yetkilidir.

(4) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligi; cari yil icinde aralarinda yapilan
hizmetlerin bedellerini karsilamak amaciyla varilacak mutabakat
lizerine, blitceleri arasinda karsilikli  aktarma yapmaya

yetkilidir.” hiikiimleri ile (yasal olarak) biiyiik 6lctide esnetilmis
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bulunmaktadir.”

Bu uzun ifadelerin anlam “yasal” esnetmelerle Kamu Mali
Yonetim ve  Kontrol Kanunu’nun odeneksiz  harcama
yapilamayacagi ve odenek yetmedigi zaman TBMM’nden ek
odenek alinacagi konusundaki, yani Meclisin blitce hakkinin
koruyucusu oldugunu distindiigiimiiz 21. maddesinin amir
hukmunun yine bizzat TBMM tarafindan butce kanunlarina

konulan hiikiimlerle zedelendigi seklinde yorumlanmalidir.

Sayistay’in uzun bir zamandan beri giindeme getirmeye
calistigimiz bu hususu raporlarinda ele almasinit olumlu bir
adim olarak gormekle beraber; TBMM adina denetim yapan bu
kurumun bu hususun onemini daha net ve acik ifadelerle
Meclisin  dikkatine sunmasinin daha uygun olacagim

diisinmekteyiz.

b. Biitcelestirilmis Borclar Hesab1 ve Odenegine
Mahsup Edilecek Harcamalar Hesab1 Uygulamasi

ve Degerlendirmelerimiz

Yine uzunca bir zamandir, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
(KMYKK)’nun henliz yiirirlige girmedigi 2005 yilinda yapilan bir
degisiklikle devlet muhasebe sistemine eklenen bu hesaplarin
biitce acigim disiik gostermeye yol acacak bir bicimde bir yil
icinde girisilen harcama yukumluluklerinin ertesi yila devrini
saglama aract olarak kullanildigina dikkat c¢ekmekteydik.
Sayistay 2009 yihi raporunda da bu durumu tespitlerimizi teyit

eder sekilde ele alarak asagidaki degerlendirmeyi yapmistir.

“...genel blitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhlide
ve harcama talimatina dayanmayan giderlere iliskin olup Maliye
Bakanliginca belirlenecek ekonomik kodlardan vyapilan ve
biitcede odenegi 6ngoriilmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve
zamanda 0Odeneginin bulunmamasi nedeniyle G6denemeyen
tutarlarin izlenmesi icin kullanilan 323-Biitcelestirilmis Borclar
Hesab1 ile 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabinin

yil sonu itibariyla 6denekler temin edilerek kapatilmasi ve ertesi
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vila devir vermemesi 6ngorilmiis olmasina karsin, uygulamada

bunun saglanamadi$1 goriilmektedir.

Bu durumda ise, 177.053.831,83 Tiirk Liras1 tutarindaki gider
2009 vili kayitlarina ve 2009 yili merkezi yonetim konsolide
biitce acigina dahil olamarms, 2010 yili kayitlarinda yer almis

bulunmaktadir.”

Bu saptamalardan da anlasilacagi gibi, 177 milyon TL tutarinda
bir miktarin biitce acigina yansimamis olmasi, miktarin
(kald1 ki, bu miktarin biiyiik olmamasinin hicbir garantisi
yoktur), ilke olarak yil sonunda kapatilmasi ve giderinin ait
oldugu yila kaydedilmesi gereken bir uygulamanin Maliye
Bakanlig: tarafindan yapilmamasidir. Mali saydamliga da aykin
bu uygulamanin bir an O©Once ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.
c. Diger tespitler ve degerlendirmelerimiz

Sayistay bunun disinda ilk kez analitik bltce sistemindeki
finansman kalemlerinin odenek aktarmalan ile uyumunun, takip
edilmesi acisindan, daha aynntili raporlanmasini;; merkezi
yonetim kurumlarinin kendi icindeki Hazine yardimlarinin
giderlestirilmesi ve gelirlestirilmesi ile, duzenleyici kuruluslarin
gelir fazlalarinin merkezi yonetim butcesine aktarilmasi
uygulamasinda ortaya ¢ikan farklarin butce baslangic durumu ile
kesin hesapta aym tutarlilikta izlenmesini saglamaya yonelik
raporlamalarin yapilmasini da tavsiye etmekte ve asagidaki

saptamay1 yapmaktadir:

“Esasen merkezi yonetim konsolide blitce aciginin tespiti ancak,
“hazine yardimlar1” ile “diizenleyici ve denetleyici kurumlar
gelir fazlalar1” bilgileriyle tamamlanabilmektedir. 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerinde yer bulan
“hesap verilebilirlik”, “mali saydamlik”, “Tiirkiye Bliyiik Millet
Meclisinin biitce hakki” vb ilkelerin kesin hesap siirecinde de

daha belirgin olarak yer bulmasi 6nem tasimaktadir.”
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Bu saptamalara da genel olarak katilinmakla beraber, Sayistay’in
bu tur teknik ancak ozu itibar ile mali saydamlik ve butce
hakkina iliskin cok onemli ipuclarn iceren hususlarn kamuoyunun
da anlayabilecegi basit ifadeler ile aciklamasi gereginin de altim

cizmek istiyoruz.

Ayrica ulus adina denetim yapan bir Ust denetim organm olarak
Sayistay’in ilk kez dile getirdigi bu tiir saptamalan iceren
raporlarini, hem TBMM hem de kamuoyu ve basina acik, daha
kisa ve anlasilabilir “ozetler” seklinde sunmasinin ve oneri ve
uyarilaninda daha cesaretli bir dil kullanmasinin da butce hakki
konusunda farkindalik yaratilmas1 acgisindan yerinde olacagi

dusuincesindeyiz.

Il. Biitce hazirhk ve onaylanmasi siirecinde ve ozellikle
uygulamas1 sirasinda Parlamenterlere baz1 pratik

oneriler?

Bu noktada ozellikle TBMM’nin onay, uygulama ve denetim
asamasinda karsilastig1 baz1 kisitlamalara ve kapasite sorunlarina

da deginmekte fayda bulunmaktadir.

----- .o

Butcenin onay asamasinda karsilasildigin1 diisiindiiglimiiz en

onemli kisitlan su sekilde siralayabilecegimizi diistinliyoruz;

- TBMM’ne sunulan belge sayisi artmis olmakla beraber
bunlarin kolay anlasilabilir, okuyucu dostu olduklarim

soylemek pek mimkiin degildir.

- Butce hazirlik sureci one cekilmekle beraber orta vadeli

program ve orta vadeli mali plan zamaninda

? Bu boliim esas olarak Ferhat Emil tarafindan “Biitce siirecinde parlamentolarin
degisen rolii: Tiirkiye de Biiyiik Millet Meclisinin Biitce siirecindeki Rolii — Meclis
Biitce Hakkini Iyi Kullanabiliyor mu? Elestirel bir yaklagim” bashgi altinda 22-23
Eyliil 2010 tarihlerinde Afyon’da yapilan uluslar aras1 sempozyumda sunulan teblige
dayanmaktadir. (Sempozyum TBMM Bagskanligi, OECD-SIGMA, Islam Konferansi
Parlamentolar Birligi isbirligi ile diizenlenmistir. www.tbmm.gov.tr)
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yayinlanmamakta ve TBMM Komisyon uyeleri hukumetlerin
politika oOncelikleri konusunda yeterli degerlendirmeyi

yapacak zaman bulamamaktadir.

TBMM Plan ve Butce Komisyonu’nda gorusme gundemi cok
sikisiktir. Ayn1 anda bir ¢cok kurum ve kurulus butcesinin
gorisiilmesi ile saglikli bir degerlendirme yapma imkani

olmadigi aciktir.

TBMM Plan Butce Komisyonu uyelerine yeterli teknik
destek ve bilginin saglandig1 da pek soylenemez. Komisyon
uyeleri ya tamidiklann burokratlardan ya da kendi
danismanlarindan yardim almaya calismakta, bu da cogu

kez yeterli ve saglikli olmamaktadir.

Butcenin uygulama ve denetim asamasindaki durumu biraz

daha sorunludur.

Butce vyasas1 ile verilen yetki ile iliskilendirilmeden
TBMM’ne sunulan vyasalar ile vyeni yukumlulukler
yaratilabilmekte, bundan cogu kez Komisyon Uyelerinin de
haberi olmayabilmektedir. Bu tur yasa metinleri oldukca
karmasik ve teknik bir dilde yazildiklan icin Uyelerce

kolay kolay degerlendirilememektedir.

KMYKK’nin 14 Uncu maddesi, madde gerekcelerinde
gelebilecek mali yiiklerin ne oldugunun bildirilmesini amir
hikkimler tasidig1 halde, uygulamada buna uyuldugunu

soylemek pek mimkiin degildir.

Bu konuda son zamanlarda cikarilan ve teknik dilde
tahkim duzenlemesi olarak adlandinlan Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Borclarinin Birbirine Mahsubuna iliskin Kanun,
butce odenekleri ile iliskilendirilmeden butce disinda
islem yapilmasina yonelik TBMM’nin butce hakkina ters

uygulamalar icerdigi halde yine bizzat TBMM tarafindan

43



kabul edilmistir.’

- 6009 sayii Kanun (Torba yasa) ile 6ziinde vergi aff1 niteligi
tasiyan diizenlemeler vyapilmistir.* Af niteligindeki

uygulamalar artarak devam etmektedir.

- KMYKK’nin odenek aktarmalarinin kanunla duzenlenmesi
gerektigine dair 21 inci maddesi blitce hakki icin énemli
bir guvence iken, bu madde son Uuc¢ wyildir butce
kanunlarinda getirilen bir istisna ile (6rnegin 2010 yil
butcesinin 10’uncu maddesi) askiya alinmis ve Maliye
Bakanligi’na TBMM’ne basvurmadan muhtelif odenekler
arasinda aktarma yapma yetkisi verilmistir. Bu durum
butcenin denetimi acisindan da sorun yaratmaktadir.
Sayistay bu sekilde olusan odenek asimlarin1 sadece rapor
etmekte, ve “mutemmim odenek” uygulamasi ile de
TBMM’nin  butce hakki kapsaminda yilin  basinda
devretmedigi harcama vyetkisini bir nevi emrivaki ile
yilsonunda hukumete devretmis gibi islem yapilmasi

durumunda kalinmaktadir.’

- 2009 wyiinda Kamu Finansmanm1 ve Bor¢c Yonetimi
Kanunu’nda yapilan degisiklik ile borclanma limitinin
yasada ongorilenin bes katina cikarilmasi bir diger “Torba
yasa” ile uygun gorulmus, buna karsilik bu bor¢clanmaya
denk dusen ek odenek TBMM’nden alinmayarak TBMM’nin
butce hakki yine TBMM’nden cikan bir yasa ile goz ardi

edilmistir.®

Tum bu aciklamalarimizdan c¢ikan sonug; TBMM’nin  butce

sireclerindeki gozetim ve denetiminin etkinligi, bitiin iyi niyetli

® http://yeni.tepav.org.tr/tr/haberler/s/1652 “ Kamu Kurumlarinin Borglarini Tasfiye
Yontemi Mali Saydamliga Uygun Degil”

* http://www.vavek.org.tr/docs/ac300710.pdf “Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi
Basin Agiklamas1”

® http://www.vavek.org.tr/docs/ac30032010.pdf “5018 sayili Yasanim 21 inci maddesi
ve Anayasaya aykir1 6denek kullanim1”

® http://www.vavek.org.tr/docs/duyuru10062009.pdf  Torba Yasa ile Borglanma
Limitinin Arttirilmas1 Biitge Hakkinin Thlal Edilmesidir”
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yasa degisikliklerine ragmen, son tahlilde hiikiimetlerin konuya
yaklasimina bagli kalmaktadir. Hiikiimetler mali saydamliga ve
TBMM’nin butce hakkina ne kadar saygili iseler bu gozetimin
etkinligi o kadar yiiksek olmakta ve demokrasinin gelecegi mali
acidan da saglama alinmaktadir. Buna karsilik harcama egilimleri
arttiginda, hiikiimetler ellerinde tuttuklan cogunluk imkanlarini
yasal mali sinirlarin  etrafindan dolanarak, butce disi
uygulamalara giderek ve bizzat bu isleri yetkinin son sahibi
TBMM’nin de araciligi ile yaparak kaynak kullanimim kendi

istekleri dogrultusunda diizenleyebilmektedirler.
Sonuc Yerine - Parlamenterlere ipuclan

Yukandaki aciklamalanimizdan c¢ikarabilecegimiz en onemli ders
butce surecinin karmasik yapist nedeni ile ozellikle de
hiikimetlerin  parlamento  cogunlugunu elinde tuttuklan
durumlarda butce Uzerinde Meclis gozetiminin ve denetiminin
pek o kadar kolay olmayacagidir. Buna ragmen parlamentolarin
bu arada TBMM’nin de butce hakkin1 savunmasi demokratik
teamiillerin bir geregidir. Bu acidan asagidaki oOnerilerin

milletvekillerimize faydali olabilecegi dustinilmektedir:

- Bir yasa tasansi geldiginde, KMYKK’nin 14 inci maddesi
hatirlanmali ve tasarinin getirecegi yiik hesaplanmamis ise
hesaplanmasin1 istenmelidir. Mali yuk getiren yasa
tasanlannin gerekcelerinin maddelerinin aynen tekran
olmas1 ve mali yuke ait bir bilgi icermemesi elestiri

konusu yapilmalidir.

- Icinde “blitce ddenekleri ile iliskilendirilmeksizin”, “gelir
ve odenek kaydedilmeksizin”, “bu yasa konusu islemlerin
muhasebelestirilmesinde Maliye Bakanligi ve/veya Hazine
Mistesarligr  yetkilidir” gibi ifadeler tasiyan vyasa
tasarilarina kusku ile yaklasilmasinda yarar vardir. Bitce
Hakki tehlikede olabilir.

- Butce yatinm odeneklerini incelerken yeni yatinm
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tekliflerinin yatirim bittigi zaman cari blitcede ne gibi bir
etki yapacaginin (bakim, onarim, yeni personel)
sorgulanmasi gerekir. Uc yillik biitceler biraz da bu amac

ile yapilmaktadir.

Kesin Hesap ya ayn bir komitede ya da ayn bir gundemde
incelenmelidir. Bu konuda TBMM’de ictiizilk degisikligi

olumlu olabilir.
Sayistay’in anlasilabilir rapor Uretmesi talep edilmelidir.

Ozellikle Kesin Hesap icin verilen uygunluk bildirimlerinin
herkesin  okuyabilecegi ve anlayabilecegi sadelikte

hazirlanmasini Sayistay’dan istenmelidir.

KMYKK’nin 21 inci maddesi TBMM’nin butce hakkinin
muhafizidir. Butce kanunlarindaki bu maddeyi askiya alan

maddelerin sorgulanmasi ve kaldirilmasi gerekir.

Hukumet’in orta vadeli program ve mali plan1 zamaninda
yayinlamast konusunda wuyarilmasit lazimdir. Her il
sunulan program belgesinde bir yildan 6tekine ne degistigi

konusu DPT’den sorulmalidir.

Bakanlar performans programlarini ve hedeflerini her mali
yil basindan itibaren bir ay icinde kamuoyuna aciklamak
zorundadir. Bakanliklarin web siteleri takip edilmeli, bu

ylkimliligun yerine getirilip getirilmedigi incelenmelidir.

Performansa dayali butce uygulamasi zordur ve basarili
ulke sayis1 simrlidir. Yine de bakanlara butce sunuslan
sirasinda  hedefleri hakkinda “ne demislerdi ne

gerceklesti” sorusunu sorulmalidir.

Maliye Bakanligi biitce odeneklerini bloke ettigi veya bir
bakanlik odeneginden otekine aktarma yaptigi zaman,
bunun o bakanliklarin stratejik plan ve performans

hedefleri ile tutarli olup olmadigini sorgulanmalidir.

Maliye Bakanligi’nca KMYKK geregince kamuoyuna
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aciklanmasi gereken yil ortast mali durum raporunun Plan
ve Butce Komisyonu’nda ayn bir guindemle gorusulmesine

yonelik duzenlemeler yapilmasina calisiimalidir.

Blitce ve Plan Komisyonu Midirliigli’'niin elemanlarinin
teknik kapasitesinin arttirilmasina, egitim goérmelerine
yardimci olunmalidir. Bu Komisyon uyelerine hukumet,
muhalefet ayrnmi yapmadan vyeterli bilgiyi sunacak

glivenilir bilgi kaynag1 demektir.

Bu midirligiin elemanlarinin en az bir yil harcamaci
bakanliklar ile Maliye, DPT ve Hazine’de staj gormelerine

yonelik duzenleme yapilabilir.

Parlamentonun biutce surecini biraz daha one cekmek
dusunulebilir. 55 glnde onlarca kurum ve kurulusun
biitcesini incelemek olaganistii caba gerektirir. Bu
surenin arttinlmas1 ve boylelikle bir gune dusen kurulus

sayisinin azaltilmasi yollar1 aranabilir.

Eger miimkiin ise, Plan ve Biitce Komisyonu olarak Genel
Kurul gorusmelerinde gece mesaisi yapilarak kesin hesap
ve kurulus butceleri incelemeye calisiltmamalidir. Bu tur
calisma yontemi hicbir zaman verimli sonuclar

vermemistir.

Meclisteki diger ihtisas komisyonlarin1 devreye sokup Plan

ve Butce Komisyonu’nun yukunu azaltmak denenebilir.

imkan varsa mevcut plan ve biitce salonu daha biiyiik ve
rahat bir salon ile degistirilebilir. En azindan ilgili sivil
toplum orgutu (STK), sendika, dernek ve meslek

temsilcileri oturabilecek bir yer bulabilirler.

Butce ile ilgili sendika, dernek ve STK’larin hi¢c olmazsa
her birini 3-5 dakika dinleyebilecek ortamin TBMM’de

yaratilmasi denenebilir.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2010 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve Giderleri

(Eyliil Sonu)

(%)

" " Harcamalarin
Oca.-Mart Nis.-Haz. | Tem-Eyl. | Toplam 2010 Biitge Gergeklesme| (%) Dagiim ‘
Giderler 68.372.793| 68.121.497| 72.332.872| 208.827.162| 286.981.304 72,77 100,00
Faiz Hari¢ Giderler 53.373.523| 55.561.915| 60.608.391| 169.543.829| 230.231.253 73,64 81,19’
I. Personel Giderleri 16.224.015| 15.512.171| 15.687.185| 47.423.371 60.349.022 78,58 22,71
Memur 13.809.862| 12.744.483| 13.062.510| 39.616.855| 49.966.717 79,29 18,97
Isci 725.775 933.570 1.029.165 2.688.510 3.981.458 67,53 1,29
Diger 1.688.378 1.834.118 1.595.510 5.118.006 6.400.847 79,96 2,45
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 2.754.187 2.607.081 2.656.608 8.017.876 11.109.812 72,17 3,84
Memur 2.366.668 2.143.904| 2.241.820 6.752.392 9.494.917 71,12 3,23
Isci 139.575 187.942 187.433 514.950 743.837 69,23 0,25
Diger 247.944 275.235 227.355 750.534 871.058 86,16 0,36
lll. Mal ve Hizmet Alimlari 4.202.296 6.313.136|  6.440.055| 16.955.487 25.189.945 67,31 8,12
Savunma-Giivenlik 1.057.602 2.322.398| 2.186.651 5.566.651 9.123.219 61,02 2,67
M.S.B 778.757 1.746.757 1.556.194 4.081.708 7.129.231 57,25 1,95
Jandarma Genel Komutanligi 160.246 376.606 387.798 924.650 1.273.708 72,60 0,44
Emniyet Genel Midurligi 118.599 199.035 242.659 560.293 720.280 77,79 0,27
Saglik Harcamalari 1.121.608 1.337.342 1.353.071 3.812.021 4.801.000 79,40 1,83
Yesil Kart Uygulamasina lligkin Saglik Hizmetleri 900.353 1.073.769 1.200.641 3.174.763 4.603.000 68,97 1,52
llag 72.851 77.201 50.644 200.696 79.640 252,00 0,10
Tedavi ve Saglk Malzemesi 148.404 186.372 101.786 436.562 118.360 368,84 0,21
Devlet Boglari Genel Giderleri 3.370 11.222 5.594/ 20.186 220.000 9,18 0,01
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 2.019.716 2.642.174| 2.894.739 7.556.629 11.045.726 68,41 3,62,
IV. Cari Transferler 27.719.235 24.101.406| 25.874.653| 77.695.294| 102.172.807 76,04 37,21
Gorev Zararlari 968.047 413.288| 1.302.976 2.684.311 4.310.022 62,28 1,29
KIT Gérev Zararlar 909.047 260.493 1.058.477 2.228.017 3.038.382 73,33 1,07
Mali Kurumlar 0 63.213 190.457 253.670 924.000 27,45 0,12
Diger Gorev Zararlari 59.000 89.582 54.042 202.624 347.640 58,29 0,10
Hazine Yardimlari 15.803.248| 14.691.685| 15.974.379| 46.469.312 62.343.710 74,54 22,25
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlari 308.163 313.910 336.798 958.871 1.254.793 76,42 0,46
Issizlik Sigortasi Fonu 279.791 283.759 293.285 856.835 1.106.793 77,42 0,41
Sandiklara 5 Puan Prim Destegi 0 148.000 68,94 0,05
Mahalli idareler 445.190 405.698 474.598 1.325.486 1.660.839 79,81 0,63
Belediyelere Yardm 60.085 13.012 65.385 138.482 140.834 98,33 0,07
Diger (il 5zel d. ve kdyler) 385.105 392.686 409.213 1.187.004 1.520.005 78,09 0,57
Diger Hazine Yardimlari 269.919 334.949 467.983 1.072.851 1.734.078 61,87 0,51
DFiF 28.000 77.000 76.850 181.850 603.750 30,12 0,09
Diger 241.919 257.949 391.133 891.001 1.130.328 78,83 0,43
Kar Amaci Giitmeyen Kurulusglara Yapilan Transferlel 216.340 70.881 147.831 435.052 726.674 59,87 0,21
Hane Halkina Yapilan Transferler 378.015 374.396 337.278 1.089.689 1.516.259 71,87 0,52
Burslar ve Hargliklar 231.381 203.522 216.837 651.740 756.550 86,15 0,31
Egitim Amach Diger Tarnsferler 89.971 98.224 83.905 272.100 571.111 47,64 0,13
Saglik Amagh Transfer 14.084 15.621 12.290 41.995 62.256 67,46 0,02
Yiyecek Amagli Transfer 39.223 53.539 19.711 112.473 115.807 97,12 0,05
Barnma Amagh Transfer 3.356 3.490 4.535 11.381 10.535 108,03 0,01
Tarimsal Destekleme Odemeleri 3.164.970 1.462.265 327.254 4.954.489 5.605.000 88,39 2,37
Dogrudan Gelir Destegi 1.847.000 0 148.332 1.995.332 2.120.608 94,09 0,96
Uriin Destekleme Odemeleri 570.288 1.095.700 0 1.665.988 1.818.156 91,63 0,80
Hayvancilk D Odemeleri 700.000 298.000 16.000 1.014.000 1.251.536 81,02 0,49
Diger 47.682 68.565 162.922 279.169 414.700 67,32 0,13
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 90.452 177.116 180.208 447.776 1.135.278 39,44 0,21
Sosyal Amagh Transferler 340.109 378.946 431.071 1.150.126 1.598.787 71,94 0,55
Yurtdigina Yapilan Transferler 179.030 275.019 187.413 641.462 1.028.660 62,36 0,31
Gelirden Ayrilan Paylar 6.579.024| 6.257.810| 6.986.243|  19.823.077 23.908.417 82,91 9,49
V. Sermaye Giderleri 1.011.533 4.450.902| 6.756.912| 12.219.347 18.924.425 64,57 5,85
V1. Sermaye Transferleri 281.092 1.120.348(  1.442.977 2.844.417 3.429.214 82,95 1,36,
VII. Borg Verme 1.181.165 1.456.871 1.750.001 4.388.037 6.902.862 63,57 2,10
Yurtici Borg Verme 988.690 1.376.871 1.570.001 3.935.562 6.297.862 62,49 1,88
KIT 609.500 881.942 971.750 2.463.192 3.174.250 77,60 1,18
Risk Hesabi 0 0 0 0 470.000 0,00 0,00
Diger 379.190 494.929 598.251 1.472.370 2.653.612 55,49 0,71
Yurtdis1 Borg Verme 192.475 80.000 180.000 452.475 605.000 74,79 0,22
Kibris 192.475 80.000 180.000 452.475 605.000 74,79 0,22
VIII. Yedek Odenekler 0 0 0 0 2.153.166 0,00 0,00
Faiz Giderleri 14.999.270| 12.559.582( 11.724.481 39.283.333 56.750.051 69,22 18,81
. Ig Borg Faizi 12.546.005| 11.593.099| 9.734.879| 33.873.983|  46.552.000 72,77 16,22
Il. Dig Borg Faizi 2.385.689 865.629|  1.989.602 5.240.920 7.757.051 67,56 2,51
lll. skonto ve Kisa Vadeli iglemlere Ait Faiz 67.576 100.854 0 168.430 2.441.000 6,90 0,08
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Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri karsilastirmali 2009-2010 (Eyliil Sonu)

2009 2010 Arbs Orani
Eyial Toplam | Gergeklesen Ge'?::?me Eylal Toplam |Bifge Tahmini Ge'f‘::f“e Eylil | Toplam
Merkezi Yonetim Bitge Giderleri 25427.734] _197.169.028| _ 268.219.185 73,5| 25305318| 208.827.162]  286.981.304 728 0,1 59
Faiz Haric Bitge Giderleri 20.441.164] _151.656.550] _ 215.018.291 70,5]  21.398.278| 160.543.529]  230.231.253 73,6 a7 18
Personel Giderleri 4850310]  42.596872]  55.946.867 76,1] 5464498 47.423371] _ 60.349.022 78,6 12,7 13
Sos. Giiv. Kunumlarina Deviet Primi Gid. 584995 5.139.410 7208283 7,3 908.296] _ 8.017.876] _ 11.109.812 722 553 56,0
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 1916.170] _ 17.325344] __ 29.798.912 58,1 1.842.779] 16.955487| _ 25.189.945 67,3 33 21
Savunma-Givenlik 664.195| __ 5.692.859 9.670.686 58,9 599.231| _ 5.566.651 9.123.219 61,0 9.8 22
Sajlk Giderleri 526.046] __ 5.146.768 8.798.075 58.5 445.968] __ 3.812.021 4.801.000 794 5.2 259
Genel Tedavi ve Saglik Makzemesi Gid. 92097 1.140.232 2.145.183 53.2 21.038 436.562 118.360 3683 774 61,7
Genel lla Giderleri 59.803 672.287 1.147.099 58.6 11.434 200.696 79.640 252,0 80,9 70,1
Yesl Kart_Saglk Hzmetleri 373246 3.334.249 5.505.793 60.6 413.496]  3.174.763] __ 4.603.000 69,0 108 48
Deviet Borglan Genel Giderleri 3.861 39.567 41.691 94.9 340 20.186 220.000 92 912 49,0
Diger Mal ve Hizmet Alm Giderleri 722.068] __ 6.446.150] __ 11.288.460 571 797.240] _ 7.556629]  11.045.726 634 104 17.2
Cari Transferler 10.022.619] __ 70.205.058] __ 91.975.805 76,3 10.625.737] 77.695294]  102.172.807 76,0 6,0 10,7
Garev Zararlan 194238 2814317 4138312 68,0 494743 2684311 4.310.022 62,3 154,7 46
KIT Gorev Zararlan 62.784] __ 1.942.536 2.731.164 71.1 407975 2228017 3.038.362 733 549.8 147
Mali Kurumlar 120.500 686.506 1.000.599 68.6 77417 253.670 924.000 275 36,0 63,0
Dier Gorev Zararlan 10.954 185.275 406.549 45,6 9.651 202.624 347.640 583 1.9 94
Hazine Yardmilan 6.778.010]  44.127.937] _ 56.951.199 775 6.612.900] 46469312]  62.343.710 745 24 53
Sosyal Giivenlik Kuruhiglanna Haz. Yar. 86.188 746.206 1.018.575 733 101.276 958.871 1.254.793 764 175 285
igsizik Sigoria Fonu 86.188 746.206 1.018.575 733 101.276 856.835 1.106.793 774 17,5 14,8
Saijlik, Emekilik ve Sosyal Yardm Giderler] __ 6.409.905] __ 41.255.279] __ 52.684.727 78.3] _ 6.234.238] 43.112.104] __ 57.694.000 74,7 27 45
Deviet Sosyal Giivenlik Katkisi 797.000] __ 8.105.293] __ 11.084.293 73.1] _ 1.300.000] _11.100.000] __13.092.000 84.8 63.1 369
Sosyal Guvenik Ack Finansmani 4226513] _ 23.715613] __ 29.249.282 81.1] _ 3.580.000| 22.423.000] __ 31.776.000 706 153 55
Dider 1.386.392| _ 9.434.373 _ 12.351.152 76.4]  1.354.238| _ 9.569.104] _ 12.826.000 748 2.3 1.6
Mahalli idarelere Hazine Yardimlan 113.408] __ 1.106.093 1.501.049 69.5 142.483| _ 1.325486 1.660.839 798 256 19.8
Diger Hazine Yardmlari 168.509] __ 1.020.359 1.656.848 61.6 134.912] _ 1.072.851 1.734.078 619 19,9 5,1
Kar Amaci Gitmeyen Kur.Yap.Tran. 61326 593.461 844.067 70,3 77150 435052 726.674 59,9 258 267
Hane Hakina Yapilan Transferler 56.202 882.529 1.276.134 69,2 77.469] _ 1.089.689 1.516.259 719 376 235
Tarmsal Amagh Transferler 42959 3.844.370 4.494.568 85,5 62.614] 4954489 5.605.000 88,4 458 289
Urtin Destekleme Odemeleri 0] 1.548.000 2.006.790 77.1 0] 1.665988 1.818.156 91,6 76
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 0 893.000 907.500 984 3.000] _ 1.014.000 1.251.536 81,0 135
Dijer Tarmsal Amagh Transfesier 42959 1.403.370 1.580.278 88.8 59.614] _ 2.274.501 2.535.308 89.7 B8 62.1
Hane Hakina Yapilan Diger Trans. 134.883 569.605 1.031.171 55,9 22.126 447.776 1.135.275 394 3,6 214
Sosyal Amagh Transferler 99.108 714512 1.027.013 69,6| 154258 1.150.126 1.598.787 719 55,6 61,0
Yuridisina Yapilan Transferier 66.587 530991 721.607 73.,6| 31.838 641.462 1.028.660 62,4 522 208
Gelirden Aynilan Paylar 2580216]  16.127.336] _ 21.491.734 75,0]  3.002.630] 10.823.077] _ 23.908.417 82,9 194 29
Mahali idare Paylan 1.971.744] __12.667.395 __ 16.834.530 75.2] __2371.167] _15.643.534] _ 19.138.115 81,7 20.3 235
Fonlara Verlen Paylar 528.754] 2610375 3.474.011 75.1 576.070] _ 3.088667] __ 4.209.253 734 8.9 183
Diger Paylar 88718 849.566 1.183.193 71.8 145393 1.090.876 561.049 1944 63.9 284
Sermaye Giderleri 2296.168] _10292.027] __ 20.071.509 51,3 1.993.684] 12219347] _ 18.924.425 64,6 132 18,7
Sermaye Transferleri 419562] _ 2.193.508 4319.248 50,8]  299.049] 2844417 3.429.214 52,9 28,7 297
Yurtigi Sermaye Transferleri 416537] _ 2.173.406 4.178.646 52,00 299.049] 2.825.745 _ 3.175.518 89,0 282 30,0
Yuridis: Sermaye Transferleri 3.025 20.102 140.602 14,§| 0 18.672 253.636 74 1000 1
Borg Verme 351340 3.004.331 5.697.647 68,5 264235 4.388.037] _ 6.902.862 63,6 248 124
Yurtici Borg Verme 279340 3537331 5.070.647 69,8 224235 3935562 6.297.862 62,5 19,7 13
Yuridigi Borg Verme 72.000 367.000 627.000 58,5 40.000 452475 605.000 74,8 a4 233
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 2.153.166
Faiz Giderleri 4986570]  45512478] _ 53.200.894 85,5 3.997.040] 39283333] _ 56.750.051 59,2 198 37




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmah

2009-2010 (Eyliil Sonu)

- 2009 Yidsomma
2010 Bitgeye
" . 2010 Biitgede: Gore "
2010 Eyhid 2009 Eylid Artg (%) [ e | 2009 Yilsonu Gemeklesen Gire
%)

Gergeldegen (%)

Merkezi Yonetim Gelirlesi 187537.705| 156.358.086 19,84| 236754348 215458341 79,20 72,57
Genel Biitge Gelirlesi 181683270 151.879.529 19,62| 229946.785| 208.610.436 79,01 72,81
Wergi Gelirleri 153789299| 125332103 2,71 193323625 172440423 79,55 72,68
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang._ Uiz AL Ver. 44829012 40.549.365 10,55] 59.420.796 56458694 7537 71,84
Gelir Vergisi 29.876.004 28.496.787 4,84 41515828) 38.445864 71,96 7412
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 2 006 678 1.853 600 8,26 1.958 249 1.987 051 102 47| 93,28
Basit Usulde Gelir Vergisi 224 458 213489 5,14 225 983 244 267 9933 87,40|
Gelir Vergisi Tevkifah 26.744.379 25.631.370 434| 38.056904| 35.091.462 7027 73,04|
Gelir Gegici Vergisi 900.489 798328 12,80 1.274.692 1.123 084 70,64 71,08|
Kunumlar Vergisi 14.953.008 12052578 24,06 17964968) 18022830 83,23 66,87
Beyana Dayanan Kurumiar Vergisi 511.996 376,509 36,35 563 681 494 751 90,83 75,90
Vergis Tevkifal 171.591 170.250 0,79 196.282 212619 87,42 80,07

Getici Vergis 14.269.421 11.506 819 2401| 17.205005) 17 315460 8294 66,45

Miilkiyet Uzeri Alinan Vergiller 4762587 4094207 16,33] 44B4287| 4663977 106,21 87,78
Veraset ve Intikal Vergisi 135007 109.548 23,24 156.019 168 253 86,53 65,11
Motoru Tagitlar Vergis 4.627.580 3.984.659 16,13 4328268 4.495.724 106,92 88,63
Dahilde Alman Mal ve Hizm et Vergilesi 66832045 53.510.431 2490 6365906 73136329 77,38 7317
Dahilde Alnan Katma Deger Vergisi 19.513.452 15.201.646 7836 22636721| 20852820 86,21 72,90
Ozel Tiiketim Vergisi 41252937 31.664.443 30,28) 54630758 43.619.794 75,51 72,59
Petrol ve Dogalgaz Uninlerine ligkin OTV 23.275.840 18.532.323 2560) 30684.579) 25.524.959 75,86 72,60
Motoru Tagt Araglanna ikskin GTV 3814090 2 256 682 69,01 3786699 3352689 100,72 67,31
Kolah Gazoz, Akolli i¢. Ve Tal Mam 13.107.876 10.331.361 26,87) 18760.342) 13.892 805 69,87 74,36|
Day Tiketim ve Diger Mallara iliskin GTV 1055131 544077 93,93 1.399.138 849 341 7541 64,06
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2693254 3129548 13,94 375300  4.003.081 69,50 7813
Mal ve Hi Alnan Diger V. 3372402 3514794 4,05 5224418 4.650.624 64,55 75|
Uluslararas Ticaret ve Muame. AL Ver. 27.891.550 20.434.900 36,49| 33133610| 28651405 84,18 71,32
Gk Vergier 2305024 1.803 752 2779 2979639 2 465 856 7736 73,15|
Ithalde Alnan Katma Deijer Vergisi 25.529.730 18.595.038 37,20  30108.212] 26 134 065] 84,79 71,15
Diger Dis Ticaret Gelleri 56796 36.110 57,29 45759/ 1_484] 124,12 70,14
Damga Vergisi 3713908 3.021.587 22,91 4398969 4.169.006 84,43 72.43)|
Harglar 5169592 3436356 50,44| 5404696 4.755.033 95,65 7227
Bagka Yerde yan Dijer Ver. 590.605 285.257 107,04 55.361 595979 1.066,83 4726
B-Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirlesi 8.257.747 8519822 3,08 6754562 9.948.230 12225 85,64|
Mal ve Hizmet Satrg Gelirlesi 1855445 1243449 49.22] 2794365 1772489 80,85 70,15
KIT ve Kamu Gelirlesi 4141607 3.726.566 11,44]  2135282] 4058853 193,96 91,81
Kunmmlar Karlan B46.144 601.714 40,62  1.049240 760.808 80,64 79,09
Kira Geliflesi 710.085 582182 21,97 778123 809.375] 91,19 71,93
Difjer Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 704.466 2365911 70,22 496452 2545735 141,90 92,90
H-Alnan Bagrslar ve Y e Ozel Gel. 1434819 713262 101,16 964.310 807.329 148,79 88,35
Yurt Dvsmndan Alman Baips ve Yardimlar 265 25 11.072 25 239 100,00
Ozel Gelirler 1.434.554 713237 101,13 953238 807.304 150,49 835
I-Faizler, Paylar ve Cezalar 15.775.045 15,642,859 0,85) 17816.884| 23057791 88,54 67.84|
Faiz Gelirlesi 3317421 4094749 1899] 7106580  5.666.547 157,46 72,26
Kisi ve Ki Alman Paylar 5080422 5926715 14,28)  6B28526]  7.607.47§) 74,40 77.91|
Deviet Paylan 249 366 185337 34,55 276,059 246 771 90,33 75,10|
Genel Bulgel | Al Paylar 4.831.056 5.741.378 1586 6552467  7.360.705 7373 78,00
Para Cezalan 3400736 2743168 2397 3162975 3908374 10748 70,19
Yarp Para Cezalan 142351 150.073 5,15 172502 201.374 8252 74,52
idari Para Gezalan 1.075.410 T78475 38, 14| 871,598 1.136.772) 12338 68,48
Vergi Cezalan 2098173 1.749.540 193] 202877 2481380 103,62 70,51
Dijer Para Cezalan 84802 65.080 30,30 94993 83 848 8927 73,25
Difjer Gegitli Gelirler 3976.766 2878227 3817]  &717.303]  s875asq| 69,55 48,99
V-Sermaye Gelifleri 2291578 1449734 58,07| 10.649211 2.044 436 21,52 70,91
Satig Gelirlesi 217.480 152.072 43,01 236.745 215.093 91,86 70,70

Taginwr Satg Gelirlesi 2132 2651 -19,58 8053 4.514 2647 58,73
Difjer Sermaye Sang Gelirlesi 2071.966 1295011 60,00 10.404.413[ 1824329 1991 70,97
VAL 134.782 221.749 -38,22 438154 312227 30,76 71,02
Ozel Biitreli Idarelesin Gelirlesi 4234351 2938181 44,11 4898275 5035830 86,45 58,33
Dii ici ve Denetleyici Ki Gelirlesi 1.620.084 1540376 517 1949287| 1.B11.075 8311 85,05
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Ek Tablo 4. 2009 Merkezi

Yonetim Biitce Giderlerinin

Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore % Dagilim

(Eyliil Sonu)

4 a)

Mal ve Hiz.

Semaye

Samaye

Gid SGK Prim OdL AL Faiz Harc. Cani Trans. i T Bor; Vame| Toplam
|Genel Kamu Hizmetier 7.0 1.1 22 5.1 203 D38 D3 0.7] 100
5 Hizm etlesi 51,9 6.1 M1 0.0 0.7 0.2 0.0 0.0 100
Kamu Dizeni ve Giveniik Hzmetleri 673 9.2 20,0 0,0 0,0 3.4 0,0 I),I)I 100
EK ik Igler ve Hi 13,4 2.6 4,8 0,0 34,0 32,7 1,9 II),EI 100
ICevre Hzmetieri 471 10,5 6,2 0,0 0.2 29 33,2 I),I)I 100
iskan ve Toplum Refats Hi 0.4 0,1 0,3 0,0 60,2 10,2 28,6/ I),ZI 100
[Saijk Hizmetleri 435 10,2 41,9 0,0 0,1 43 0,0 I),I)I 100
i Kiltir ve Din Hezmetleri 8.7 11 7.4 0.0 0.2 9.8 1.2] 1.6} 100
[Eitim Hzmetleni 63,0 113 8.8 0.0 43 63 21 41 100
[Sosyal Giiv ve Sosyal Yanmiar D4 0.1 0.7 0.0 QBS-I D2 0.0 01 100

Personel R Mal ve Hiz. _ . Sermaye Sermaye

ey SGK Prim Od. AL Faiz Harc Cari Trans. Py Trans. Borg Verme|

'Genel Karmu Hiametleri 10,0 9,2 8.7 100,0 25,5 43 198 103

Hi 10,7 75 238 00 0,1 01 0,1 0,0

Kamu Diizeni ve Givenlik Hi 18,7 15,2 15,6 0,0 0,0 EX] 0,0 0,0

Ekonomik Iler ve Hizmeller 7,0 79 7,0 0,0 10,8 66,1 16,8 59,7

Cevre Ki Hi 0,2 02 0,1 00 0,0 00 21 0,0

Iskan ve Toplum Refahi Hi 0,0 0,0 0,1 0,0 3.0 3.2 384 0,1

[Saghk Hizmetien 9.7 13.4 26,1 0.0 0,0 38 0,0 0.0

Kiltir ve Din Hi 4,4 5,0 1,6 0,0 0,5 29 1,5 13

Eijitim Hi ELE] "z 15,2 0,0 1,6 15,1 21,3 275

[Sosyal Giv.ve Sosyal Yandmiar 0,4 0,4 20 0,0 58,5] 0,8 0,0 1,0

|TOFI_AM 100 100 100 100 100 100 100 100
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Ek Tablo 5. Genel Biit¢ce Finansmani (Eyliil Sonu)

{1.000 TL) Ocak Subat Mart Nisan Mays Haziran Temmuz Afjustos Eylil

FAIZ DISI DENGE 3.254 456 4.342 357 2.689.242 5.032.565 13.188.567 11.780.157 12.725485 19.626.693 17.391.965
BUTGE DENGESI -2.835.052 -6.324.221 -12310.028 -17.019.239 11.027.773 “15.778.695 -19.457.597 -15.659.600 -21.891.368
BUTGE EMANETLERI 828969 -229.292 -163.742 -815.685 -856.856 A73.751 379.930 -£98.335 -1.360.153
DIGER EMANETLER -244.938 900.051 547529 522963 -326.836 -657.694 25.923 656374 5.660.780
AVANSLAR 3518192 676.208 1624 647 1450179 1.464 455 1665724 1.480.543 1.360.336 1.382 596
Nakit Dengesi 567.171 -6.777.356' -11.996.652 -16.907.708 “10.747.010 -15.244.416 47571201 “14.341.225| -16.208.145
Hazine Finansmam -567.171 6.777.356 11.996.652 16.907.708 10.747.010 15.244.416 17.571.201 14.341.225 16.208.145
Toplam Net Borglanma (Borglanma efsi gert

ddeme) 9.365.314 10.420.987 13.171.3%0 20558388 17.383.247 17.226.961 19.580.682 24.512.908( 24987174
Yap#an Borglanmalann toplami 24.711.790' 44.920.514 57.972.003 78388902 86.410.740 97.681.731 109.743.712 131.269.333| 144.099.822
i¢ Borglanma pa .551.926| 41.737.4-46| 53.108.717 68.130.761 75.869.123 86.888.491 98.587.842 117.074.556] 129417908
Tahvi 18.632.926 35.752446' 45.000.717 60.112.761 67.851.123 77.688.004 88.019.522 103.875.725| 114279077
Bono 2919.000 5.985.000| 8.018.000 8.018.000 8.018.000 9.200.487 10.568.321 13.198.831 15.138.831
Dhig Borglanma 3.159.864 3.183.068 4.863.285 10258142 10.541.617 10.793.240 11.155.870 14.194.778 14681914
Anapara Geri Odemederi Toplam: -15.346.477 -34.499.527 -44.800.613 -57.830.514 469.027.493 -830.454.770 00.163.030| -106.756.426 -119.112.648
i¢ Borglanma -15.283.518 -32.203.301 42263611 -54.364.931 -65.193.249 -13.757.582 82.092.962 -99.344.668( -110.203.059
Tahvi -13.837.518| -27.349.301 -33.543.432 -45.644.752 -56.473.070 -65.037.403 -68.957.153 -82.242.858| -91.768.250
Bono —1.446.000| -4.944.000 8720179 8720179 -8.720.179 8720179 -14.035.810 -17.101.810| -19.134.810
Dhig Borglanma -62959' -2 206.226 -2.537.002 -3.465.583 -3.834.244 -6.697.188 -7.170.067 -7.411.758 -8200.589
Borglanma D1 Diger Finansman 48.178 110677 631.012 735654 808420 980,352 1.188.043 1.301.071 1462 707
Ozellestirme Geliderinden Hazineye Aktanian 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TMSF Gelir Fazlalan 12 35818 416930 417302 417652 418035 451.232 451.679 452286
Net Borg Verme (-) -48.166 -74.859' -214.081 -318.352 -390.767 581.318 -736.811 -849.301 -1.010421
Kasa hareketi (- girig, + ¢thag) -9.980.662 -3.754.308| -1.805.750 -4.386.334 -7.444 657 -2.981.897 -3.197.524 -11.472.754| 10241736
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Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun

Kompozisyonu (Eyliil Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi
Yonetim Yonetim Yonetim Borg Yonetim Yonetim Borg; Yonetim Borg Yonetim Borg Yonetim Borg Yonetim Borg Yonetim Borg
Borg Stoku Borg Stoku Stoku (Subat Borg Stoku Stoku Stoku Stoku Stoku Stoku Stoku

(milyon TL) (2009 Sonu) % | (Ocak 2010) % 2010) % | (Mart2010) % (Nisan2010) % (May1s2010) % (Haziran2010) % (Temmuz2010) % (Agustos2010) % (Eyliil2010) %
i¢ Borg Stokunun Yapisi 330.005| 100,0] 335.860( 100,0| 339.434| 100,0| 340.678| 100,0] 343.163| 100,0] 340.521 100,0] 343.142 100,0] 345.158 100,0f 347.324] 100,0] 347.759] 100,0]
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 330.005| 100,0] 335.860( 100,0| 339.434| 100,0| 340.678| 100,0| 343.163| 100,0| 340.521 100,0] 343.142 100,0] 345.158 100,0] 347.324 100,0] 347.759] 100,0]
Kamuya 60.923| 18,5 61.340| 18,3 61.781) 18,2 62.017| 18,2 62.320| 18,2 57.545 16,9 59.047 17,2 59.032 17,1 59.428 17,1 54.667 15,7]
Piyasaya 269.082| 815 274.520| 81,7 277.653| 81,8 278.662| 81,8 280.843| 81,8 282.976 83,1 284.095 82,8 286.126 82,9 287.896 82,9 293.092 84,3
Faiz Yapisi Agisindan 330.005| 100,0f 335.860{ 100,0| 339.434| 100,0| 340.678| 100,0] 343.163| 100,0| 340.521 100,0] 343.142 100,0] 345.158 100,0f 347.324| 100,0] 347.759] 100,0]
Sabit Faizliler 155.076| 47,0 158.239| 47,1 161.787| 47,7 158.892| 46,6 157.063| 45,8 156.296 45,9 155.452 45,3] 156.937 45,5 165.491 47,6 173.903 50,0}
Degisken Faizliler 174.928| 53,0 177.621| 52,9 177.647| 52,3 181.786| 53,4 186.100| 54,2 184.225 54,11 187.690 54,7] 188.221 54,5 181.833 52,4 173.857 50,0}
Déviz Kompozisyonu agisindan 330.005/ 100,0] 335.860( 100,0| 339.434| 100,0| 340.678| 100,0] 343.163| 100,0] 340.521 100,0] 343.142 100,0] 345.158 100,0] 347.324] 100,0] 347.759] 100,0]
Tirk Lirasi Cinsinden 312.837| 94,8 321.182| 95,6 325.234| 95,8 326.635[ 95,9 329.555 96,0 326.465 95,9 329.210 95,9 331.674 96,1 333.809 96,1 338.804 97,4
Doviz Cinsinden 17.168 5,2] 14.678 4,4 14.201 4,2) 14.044| 4,1 13.608 4,0] 14.055 4,1 13.932 4,1 13.484] 3,9 13.515 3,9 8.956 2,6
Doviz Endeksli TL 0 0,0] 0| 0,0 0 0,0 0 0,0] 0 0,0] 0 0,0 0 0,0 0| 0,0] 0 0,0 0| 0,0]
Dig Borg Yapisi 111.368| 100,0 112.375| 100,0 113.315| 100,0 113.308| 100,0| 113.723| 100,0| 116.699 100,0] 115.780 100,0] 113.176 100,0] 115.924 100,0] 112.951 100,0]
Faiz Yapisi agisindan 111.368| 100,0 112.375| 100,0 113.315| 100,0 113.308| 100,0 113.723| 100,0| 116.699 100,0] 115.780 100,0] 113.176 100,0] 115.924 100,0} 112.951 100,0]
Sabit Faizliler 80.184| 72,0 82.057 73,0 82.256| 72,6 82.753| 73,0 82.924| 72,9 85.335! 73,1 84.514 73,0 82.612 73,0 84.418 72,8 82.393] 72,9
Degisken Faizliler 31.185| 28,0 30.317| 27,0} 31.059| 27,4 30.555| 27,0 30.799| 27,1 31.364 26,9 31.266 27,0] 30.564 27,0] 31.505 27,2 30.557 27,1
Toplam Borg Stokunun Yapisi 441.373| 100,0f 448.235| 100,0| 452.749| 100,0| 453.986( 100,0] 456.886( 100,0] 457.220 100,0] 458.922 100,0f 458.334 100,0f 463.247 100,0] 460.710] 100,0]
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 60.923| 13,8 61.340| 13,7 61.781) 13,6 62.017| 13,7 62.320| 13,6 57.545 12,6 59.047 12,9 59.032! 12,9] 59.428 12,8 54.667 11,9]
Piyasaya (1) 380.450| 86,2 386.895| 86,3 390.968| 86,4 391.970 86,3 394.566| 86,4 399.675 87,4 399.874| 87,1 399.302 87,1 403.819 87,2 406.043| 88,1
Faiz Yapisi Agisindan 441.373| 100,0] 448.235| 100,0| 452.749| 100,0| 453.986| 100,0] 456.886( 100,0] 457.220 100,0] 458.922 100,0§ 458.334 100,0f 463.247 100,0] 460.710] 100,0]
Sabit Faizliler 235.260 53,3| 240.296| 53,6 244.043| 53,9 241.646| 53,2 239.986| 52,5 241.631 52,8 239.966 52,3] 239.549 52,3 249.909 53,9 256.296 55,6
Degisken Faizliler 206.113| 46,7| 207.938| 46,4 208.706| 46,1 212.341| 46,8 216.900| 47,5 215.589 47,2 218.956 47,7] 218.784 47,7] 213.338 46,11 204.414/ 44,4
Déviz Kompozisyonu agisindan 441.373| 100,0] 448.235| 100,0] 452.749| 100,0| 453.986( 100,0| 456.886( 100,0) 457.220 100,0] 458.922 100,0] 458.334 100,0] 463.247 100,0} 460.710] 100,0]
Tirk Lirasi Cinsinden 312.837( 70,9 321.182| 71,7| 325.234| 71,8 326.635[ 71,9 329.555[ 72,1 326.465 71,4 329.210 71,7] 331.674 72,4 333.809 72,1 338.804 73,5
Déviz Cinsinden 128.536] 29,1 127.053| 28,3 127.516| 28,2 127.352] 28,1 127.331) 27,9 130.754 28,6 129.712 28,3 126.660 27,6 129.438 27,9 121.906 26,5
Doviz Endeksli TL 0 0,0} 0| 0,0 0 0,0 0 0,0] 0 0,0] 0 0,0] 0 0,0 0| 0,0] 0 0,0 0| 0,0]
Ic Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 24,4 25,4 26,4 26,4 27,6 27,7 27,9 27,9 29,5 29,5
ig Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay)* 35,3 38,6 36,7 37,5 53,8 41,9 41,8 36,4 53,1 31,8
ic Borg ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2)* 9,00 7,98 7,99 8,29 8,70 9,51 8,69 8,26 7,97 7,79
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