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Barisinin 15. Yildoniimiinde Bosna-Hersek:
Dayton Baris Anlagsmasi’'nin Neticelerinin Degerlendirmesi

Dayton Baris Anlagsmasi’'nin, 15. yilindaki degerlendirmesini yapmadan gectigimiz hafta
yasaminl kaybeden Richard Holbrooke’un da anilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. ABD’nin
uluslararasi sorunlari ¢6ziime kavusturmada en basarili diplomati olarak bilinen ve 14
Aralik tarihinde hayatini kaybeden Richard Holbrooke’un taninmasinda etken olan
unsur, 1995 yilinda Dayton Anlasmasi ile Bosna savasini sona erdirmesi idi. Holbrooke
bu nedenle “Bosna barisinin mimari1” olarak anilmaktadir.

Bosna-Hersek uzun ve zengin tarihi olan bir tilkedir. Tarihin biitiin acimasizhliklarina ve
1992-1995 yillarinda yasanan kanli savasa ragmen, Bosna bir devlet olarak varligini
Orta Cag’dan beri strdiiriip koruyabilmistir. Ancak, barisinin 15’nci y1l déneminde
Bosna'daki manzara, dis sinirlar1 ortak, i¢ sinirlar1 agisindan ise resmi olarak ikiye,
gayriresmi olarak da tigce boliinmiis bir devleti andirmaya devam etmektedir. Bu yiizden
Bosna-Hersek’in gelecegi degisik arastirmalarin vazgecilmez konusu olarak kalmaktadir.

21 Kasim 1995'te, dénemin Bosna-Hersek, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti ve
Hirvatistan Cumhurbagkanlari, Aliya Izetbegovic, Slobodan Milosevi¢ ve Franyo Tucman
arasinda Dayton Baris Anlasmasi’'nin parafe edilmesiyle, Bosna’daki savas sona ermistir.
Dayton Baris Anlasmasi'nin biri kisa, digeri de uzun vadeli olmak tzere, iki temel amaci
vardl. Kisa vadede savasin durdurulmasi, o6limlerin ve yikimlarin 6nline gecilmesi
hedeflenmisti. Daha uzun vadede ise, kalic1 baris ve istikrar i¢in gerekli ortamin
yaratilmasi amaglanmisti. Giiniimiize kadar bu konularda 6nemli basarilarin saglandigi
sOylenebilir. Gergekten de, yasanan korkung¢ savastan sonra baris ortaminin bile tesis
edilmesinin zor oldugu gercegi dikkate alindiginda, hangi acidan bakilirsa bakilsin,
Bosna’'nin olumlu bir gidisat icinde oldugu ortadadir. Bosna-Hersek su anda baris icinde
yasamaktadir. Hareket 6zgiirliigi eskisi gibi, tilke capinda saglanmistir. Bunun yaninda,
Bosna-Hersek Anayasa Mahkemesi'nin 2000 yilinin ortalarindaki karariyla Bosnaklar,
Bosnali Sirplar ve Bosnali Hirvatlar kurucu milletler olarak kabul edilmistir. Savas
yillarinda yikilan Saraybosna ise, giinimiizde tekrar bir Avrupa baskentine yakisan
gorintiiye kavusturulmustur. Bir zamanlar tamamen dis yardimlara bagimli olan Bosna
ekonomisi, kiiresel ekonomik krizin dncesine kadar ylizde 5’'in lizerinde bliylimistiir.
Etnik iliskiler, temkinli olsa bile, adim adim diizelmektedir.

Dayton Baris Anlasmasi’nin Bosna ag¢isindan diger bir 6nemi daha vardir. Bu anlagsma
sayesinde Bosna-Hersek, uluslararasi alanda taninmigs sinirlari ve toprak biittinligi ile
bagimsiz bir devlet olarak ayakta kalmay1 basarmistir. Diger taraftan, Tito Yugoslavyasi
icinde 1969’da “Miisliimanlar” adi1 altinda kurucu unsur olarak taninan Bosnaklar,
Dayton Baris Anlasmasi’'nin eki niteliginde olan Bosna-Hersek Anayasasi’nda gercek
isimleriyle (Bosnaklar) ayr1 bir millet olarak sayilmislardir. Bunlarin disinda, Dayton
Baris Anlasmasi Bosna-Hersek devletinin ve toplumunun yeniden biitiinlesmesi i¢in
gerekli temeli de atmistir.

Dayton Baris Anlagmasi’nin olumlu taraflarin1 kimse yadsiyamaz. Ancak, bu anlasma
tilkeye bir takim sikintilar1 da beraberinde getirmistir. Her seyden evvel, Dayton Bosnasi
artik normal bir devlet sayllamamaktadir. Nedeni ise, savas yillarinin geride
Bosnaklarin, Bosnali Sirplarin ve Bosnali Hirvatlarin kendi kontrollerinde ve etnik



acidan homojen olan boélgeler birakmis olmasiydi. Dayton Baris Anlasmasi ise boyle bir
etnik bolinmiusliugi yasallastirdigl icin, tilke toprak biitiinliigiine ve bagimsizligina ciddi
ve stirekli bir tehdidi beraberinde getirmistir.

Bosna-Hersek'’i olusturan “Bosna ve Hersek Federasyonu” (FBiH) ile “Sirp Cumhuriyeti”
(RS), kendilerine has siyasi kurumlariyla, polisleriyle, yargi mekanizmalariyla, egitim
sistemleriyle, medyalariyla ve bagimsiz devletlere 6zgii diger kurumlariyla, adeta ayni
devlet icinde “iki kiiciik devlet” haline gelmistir. Diger taraftan, FBiH on kantona
boliinmis, Hirvatlarin kontroliindeki kantonlarda ise Hirvatlar neredeyse bagimsiz bir
yonetim olusturmustur. Bitiin bunlarin disinda, bir de 6zel statiliye sahip, yaklasik 80
bin niifuslu Br¢ko Bolgesi bulunmaktadir. Karma niifusa sahip Brg¢ko, herhangi bir
entiteye bagh degildir ve Mart 2000’den beri 6zerk hiikiimete, 6zerk ylritme ve yargl
gibi organlara, ayrica 6zerk polis teskilatina sahiptir.

Bosna-Hersek’in bu yondeki idari yapilanmasi, bir devlet hakkinda alisiimamis
rakamlarin duyulmasina yol agmaktadir. Nitekim, niifusunun 4 milyon altinda oldugu
tahmin edilen Bosna-Hersek’te ayni anda 1.200 yargi¢ ve savci, 760 milletvekili, 180
bakan, 14 basbakan, 5 cumhurbaskani gérev yapmaktadir. Boyle bir idari yap1 ytliziinden
ise, Bosna’daki harcamalarin yiizde 40’indan fazlasi, devlet mekanizmasinin
finansmanina gitmektedir.

Genel olarak Bosna-Hersek’teki entite kurumlarinin, devlet diizeyindeki kurumlardan
daha giiclii olduklar1 sdylenmektedir. Ge¢miste entitelerden devlet diizeyindeki
kurumlara daha ¢ok yetkinin devredilmesini, 6zellikle RS yetkilileri engellemistir. 1992-
1995 yillarinda silah yoluyla Bosna-Hersek'in yikilmasi lizerinde ¢alisan Bosnali Sirplar,
savas sonrasli donemde devlet diizeyindeki kurumlarin giiclenmesini ve gerekli
kanunlarin alinmasini engellemekle, savas donemine ait hedeflerini bir bakimdan siyasi
araclarla siirdiirmiis olduklari sdylenebilir.

Devlet diizeyindeki meclis yapisina bakildiginda, entite meclislerine kiyasla daha
onemsiz bir halde oldugu anlasilmaktadir. Soyle ki, iki kamarali Bosna-Hersek
Meclisi’'nde, Temsilciler Meclisi’'nde 42 ve Halklar Meclisi'nde 15 olmak tizere, sadece 52
milletvekili gorev almaktadir. FBiH’nin iki kamaral meclisinde ise toplam 155, RS’nin iki
kamarali meclisinde de toplam 111 milletvekili bulunmaktadir. Diger taraftan
anayasada, Bosna-Hersek Meclisi'nin calismasinin diizenledigi maddelerde, insan
haklarini ihlal eden diizenlemeler bulunmaktadir. S6yle ki Bosna-Hersek Anayasasi’'nin
4. maddesinde Halklar Meclisi’'nin 15 iiyeden olustugu, bunlarin icinden bes Bosnak ve
bes Hirvatin FBiH icinden, bes Sirpin ise RS’den secildigi belirtilmektedir. Bu maddedeki
diizenlemeye gore, RS’de yasayan Hirvat ve Bosnaklar veya FBiH'de yasayan Sirplar,
Halkalar Meclisi'ne secilememektedir. Benzer sikinti, cumhurbagkanlik iizerine
hiikiimlerin yer aldigl anayasanin 5. maddesinde de mevcuttur. Bu maddede Bosna-
Hersek cumhurbaskanliginin biri Bosnak, biri Hirvat ve biri Sirp olmak tizere ii¢ kisiden
olustugu, Bosnak ve Hirvat lyelerin FBiH’'den, Sirp iliyenin ise RS’den secilecegi
belirtilmektedir. Anlasildig: lizere, bu maddedeki diizenleme, RS’de yasayan Hirvat ve
Bosnaklarin veya FBiH'de yasayan Sirplarin cumhurbaskanliga se¢ilemeyecegini
soylemektedir. Bu haliyle anayasa tilkede yasayanlara “Bosna-Hersek vatandasi”dan cok,
“entite vatandas1” muamelesi yapmaktadir.



Bosna-Hersek Meclisi'nin her iki kamarasinda bir kararin nasil alinacagini diizenleyen
anayasanin 4. maddesinin 3. fikrasinda da “Bosna-Hersek vatandasi” anlayisindan
ziyade, entitelere iistiinliik taninmaktadir. Oyle ki meclisten bir kararin alinabilmesi igin,
her entiteden gelen milletvekillerinin belli ylzdesinin o karara onay vermesi
gerekmektedir. Iste bu sebepten dolayi, Bosna-Hersek'in devlet diizeyindeki meclisinde
bir diizine tikaniklik bulunmakta ve fakli millet temsilcilerinin ¢ok az konuda
uzlasabiliyor olmalar yiiziinden, daha koklii reform kararlari alinamamaktadir.

Uluslararasi toplulugun yiiksek temsilciligi OHR (Organization of High Representative),
Bosna-Hersek'teki tikanikliklarin giderilmesinde onemli roller oynamistir. OHR,
Bosna'daki barisin korunmasi, etnik gerginligin hafifletilmesi, lilke ¢apinda hareket
ozgurliginin saglanmasi, miiltecilerin bir kisminin geri déonmesi, gayrimenkullerin
sahiplerine geri verilmesi gibi konularda 6nemli adimlar atmistir. OHR sayesinde
gunimiizde Bosna-Hersek’'in ortak ordusu, istihbarati ve giimriik gibi ortak kurumlari
da bulunmaktadir.

OHR'’yi temsil eden Yiiksek Temsilci'nin yetkileri Dayton Baris Anlasmasi’nin onuncu
ekinde belirlenmis ve s6z konusu Yiiksek Temsilci baris anlagsmasinin sivil kisminin
uygulanmasinin yorumlanmasiyla ilgili nihai otorite olarak tanimlanmistir. Baris
Uygulama Konseyi'nin (PIC) Aralik 1997 tarihli Bonn toplantisinda ise, Yiksek
Temsilci'ye yasal yikiimliliiklere ve Dayton Baris Anlamasi’na uymayan resmi
gorevlileri gorevlerinden alma; Bosna-Hersek’in ilgili kurumlar bazi gerekli yasalari
almadig1 zaman ise, Yiksek Temsilci'ye s6z konusu yasalar1 uygulatma yetkisini
tanimistir. Bosna-Hersek Yiiksek Temsilcisinin 1997'de genisletilen bu yetkileri
literatiirde “Bonn yetkileri” olarak bilinmektedir. Bosna-Hersek’te gorev yapmis degisik
ylksek temsilciler ise giinlimtize kadar Bonn yetkilerine yaklasik 150 kez basvurmustur.
Ornegin, Bosna-Hersek yiiksek temsilcilerinden Wofgang Petritsch, iilke icinde iigiincii
bir Hirvat entitesini olusturmaya calistig1 gerekcesiyle 7 Mart 2001’de, Hirvat asilli Ante
Yelavi¢’'in Bosna-Hersek Cumhurbaskanligindaki liyeligine son vermistir. Ancak yine de,
Bosna-Hersek tam olarak bir devletin fonksiyonlarina ve egemenlige heniiz sahip
olamamistir. Sosyal politikalar, makroekonomik politikalar, egitim politikalar1 gibi
politikalarin devlet ¢apinda yeterince yiiriitillemiyor olmasi, ayrica var olan devlet
kurumlarinin yeterince islevsel olamamasi, bunun temel gostergeleri arasinda
sayilabilir. Bosna-Hersek’te uygun siyasi iklim olmadig igin, iilke boliinmiis olmaktan
kurtulamamaktadir. OHR Yiiksek Temsilcisi Valentin Inzko’'nun 22 Kasim 2010’da
Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi-TEPAV’'da yaptigi konusmasinda altini
cizdigi gibi, Bosna-Hersek'in daha islevsel bir devlete doniisebilmesi i¢in, anayasal
degisikliklerin gerceklestirilmesi sarttir. S6z konusu anayasa degisiklikleri, Bosna-
Hersek’in NATO ve AB’ye liyelik stire¢lerinin hizlandirilmasi yoniinden de énemlidir.



