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Universiteler iizerindeki sikiyénetim Tiirkiye’nin inovasyon

performansini nasil etkiliyor?

Artan rekabet ortaminda, tilkelerin yenilikgi strateji ihtiyac1 beraberinde nitelikli is glict
ve beseri sermaye gereksinimini getirmistir. Bu gereksinim ancak etkin calisan bir egitim
sistemi ile karsilanabilecektir. Subat 2008’de hazirlanan “PISA Sonuglan Isiginda
Tiirkiye'nin Rekabet Gliclinlin Degerlendirilmesi“! bashikli TEPAV politika notu egitim
performansi ve rekabet giicii iliskisini kurarken, gectigimiz giinlerde OECD tarafindan
aciklanan PISA 2009 sonuglari da, TEPAV tarafindan yayinlanan bir ¢alismada PISA 2003
sonuglari ile karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.2 Bu ¢alismalarin bir devami olarak,
bu notla Tiirkiye’de yiiksekdgretim sistemi ve rekabet giicii arasindaki iliskiye 1s1k tutmak

amaclanmaktadir.

Son yillarda siirdiiriilebilir bliyiime, rekabet giicii kazanma ve verimlilik artisinin anahtari
inovasyon olarak goriilmektedir. Isleyen bir inovasyon ekosistemi icin, tiim parcalarin
isbirligi icerisinde ve etkin calisiyor olmasi gereklidir. Bu sistemin en o©nemli
bilesenlerinden biri ise iiniversitelerdir. Universitelerin egitim ve arastirma rolleri ile
tlkelerin inovasyon performansina katkilar1 biiyltik olmakla birlikte, yiiksekégretim
sistemlerinin yapis1 bu katkinin seviyesi tlizerinde oldukca etkilidir. Yiiksekdgretim
sisteminin yapisi yaygin olarak 6zerklik kavrami cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu
calismada da, oOzerklik ve rekabet giicii iliskisine bakildiktan sonra, bazi1 tlke
orneklerindeki yiiksek6gretim sistemlerinin yapilar1 ile inovasyon performansina

katkilar1 incelenecek ve son olarak da Turkiye'deki duruma iliskin tespitler yapilacaktir.
Universitelerin 6zerkligi ile rekabet giicii iliskisi

Universitelerin performanslarina ve inovasyon siirecine katkilarina bakildiginda, en
onemli faktorlerden biri olarak 6zerklik karsimiza ¢ikmaktadir. OECD’nin tanimlamasina

gore lniversitelerin 6zerkligi sekiz faktor ile agiklanmaktadir: Gayri menkul ve diger

1

http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271251457r2163.PISA_Sonuclari_lsiginda_Turkiye___nin_Rekabet_Gucu
nun_Degerlendirilmesi.pdf

? http://www.tepav.org.tr/upload/files/1291796200-4.PISA_2009_Sonuclarina_lliskin_Bir_Degerlendirme.pdf


http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271251457r2163.PISA_Sonuclari_Isiginda_Turkiye___nin_Rekabet_Gucunun_Degerlendirilmesi.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271251457r2163.PISA_Sonuclari_Isiginda_Turkiye___nin_Rekabet_Gucunun_Degerlendirilmesi.pdf

donanimlarin miilkiyetine sahip olabilmek, bor¢lanarak fon yaratabilmek, yaratilan
kaynaklari, kendi amaglar1 dogrultusunda bagimsiz harcayabilmek, akademik program ve
ders igeriklerini belirleyebilmek, akademik personelin ise alinmasina ve isten
cikarilmasina karar verebilmek, c¢alisanlarin tcretlerini belirleyebilmek, 6grenci

kontenjanlarini belirleyebilmek ve 6grenci har¢larini belirleyebilmek.3

Bu kapsamda, asagidaki grafiklerde farkl tilkeler ve Tiirkiye’deki tiniversitelerin 6zerkligi
ve inovasyon performansi arasindaki iliski degerlendirilmektedir. Degerlendirme iki
farkli inovasyon endeksi ile yapilmistir. Birincisi tamamen iiniversitelerin
performanslarini degerlendiren Shanghai endeksi, digeri ise tilkenin kamu ve 6zel olmak
lzere toplam inovasyon performansini degerlendirmek tzere olusturulan “Global
Innovation Scoreboard” (GIS)’dir.# Bu iki endeks ile iiniversitelerin performansi ve

ilkenin genel inovasyon performansi 6zerklik> ile iliskilendirilerek degerlendirilmistir.

Grafik 1. Universitelerin performansi (Shanghai endeksi)¢ ile 6zerklik arasindaki iliski
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3 OECD, Education Policy Analysis, 2003.

4 Shanghai Endeksi, Nobel odiillii 6gretim Uyesi ve fakilte sayisi, yayin sayisi ve atif sayisi faktorlerine gore Universitelerin
siralanmasi ve dlkelerin ilk 500’e giren Universitelerinin sayisinin belirlenmesine gore olusturulmaktadir. GIS ise Ugli patent
sayisi, 0zel sektor ve kamu Ar-Ge harcamasi, bilim ve teknoloji alaninda ylksekogretim orani, toplam is glclinde Universite
mezunlarinin payi, Ar-Ge personeli sayisi, yayin sayisi ve bilisim teknolojileri harcamalarindan olusur.

*> Ozerklik endeksi, OECD’nin tanimladig sekiz faktore gore OECD, Education Policy Analysis (2003) ve EUA University
Autonomy in Europe (2009) ¢alismalarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

6 Shanghai Jiao Tong University, "Academic Ranking of World Universities". Institute of Higher Education, Shanghai Jiao Tong
University.



Grafik 2. Ulkelerin inovasyon performansi’ ile 6zerklik arasindaki iligki
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Bagsarili iilke 6rneklerinden dersler

Yukaridaki her iki grafikte de 6zerklik ile inovasyon performansi arasindaki pozitif iliski
goze carpmaktadir. Yalnizca lniversite performansini degerlendiren ilk grafikte ABD’nin
dahil edilmemesinin sebebi, ABD'nin Shanghai Endeksi degerlerinin tiim diger tlkelerin
oldukca tizerinde olmasidir. Ikinci grafikte ise ABD yine hem ézerklik hem de inovasyon
performansi agisindan diger tulkelerin 6niindedir. Bu basarinin sebepleri incelendiginde,

yuksek 6gretim sistemindeki cesitli noktalar 6n plana ¢ikmaktadir:

e Oncelikle, ABD’de merkezi bir yiiksekdgretim yapisinin mevcut olmadigi dikkati
cekmektedir.

¢ Hem kamu hem de 6zel liniversiteler miitevelli heyeti tarafindan yonetilmekte ve
karar alma asamasinda bakanliktan onay alinmasi gerekmemektedir.

e Yiiksek Ogretim harcamalarinda kamu finansmaninin azaliyor olmasi ise,
Universiteler arasinda arastirma fonlarina ve iyi 6gretim gorevlilerine sahip olmak
adina onemli bir rekabeti beraberinde getirmektedir. Bu da iiniversitelerde

fonlarin etkin kullanimini ve verimliligi arttirmaktadir.

’ The Global Innovation Scoreboard.



Tek tip liniversite yapisindan, tiniversite cesitliligine dogru olduke¢a 6nemli bir yol
kat etmis olan ABD, endiistriye yonelik kurulan tniversiteler ile birlikte de,

Universite-sanayi isbirliginin ¢arpici 6rneklerinden birini olusturmaktadir.

Hem o6zerklik hem de inovasyon endeksi a¢isindan iyi bir konumda bulunan bir diger tlke

de Ingiltere’dir. Ingiltere 6rnegi incelendiginde, sistemin yapisina dair dikkat ceken

unsurlar soyle 6zetlenebilir:

Her tniversite, kismi farkhiliklar olmasina karsin bir tir miitevelli heyeti
tarafindan yonetilmektedir ve kararlar konusunda devlet onayina ihtiyac
duyulmamaktadir. Ingiltere’de karar organi yiiksek &gretim kurumlarinin
kendileridir.

ingiltere’de, ABD’'nin aksine, iiniversitelerin finansmaninin yiizde 70’e yakini
kamu tarafindan saglanmaktadir. Ancak, sadece finansman konusunda devlete
bagl olan tniversiteler, diger pek cok konuda yiiksek oranda 6zerklige sahiptirler.
ingiltere’de, kamu tarafindan finanse edilse de {iniversitelerin ¢ogu 6zel
Universite statiisiindedir ve 6zellikle 2005 yilindan itibaren kar amaci giiden
tniversitelerin kurulmasi tesvik edilmis ve bununla birlikte bu tlniversitelerinin
sayis1 da giderek artmaya baslamistir. Kar amaci giiden tiniversiteler 6zellikle Ar-
Ge’nin ticarilestirilmesine biiylik oranda katki saglarken; 6zel sektor firmalar ile
de isbirligi icinde ¢alisma egilimi gdstermektedirler.

Bunlara ek olarak, son yillarda 6nemi giderek artan ve dncelikli olarak enerji, tip,
internet teknolojileri ve isletme gibi konularda “tek bir alan izerinde uzmanlasmis
liniversite kampiisleri” Ingiltere’de 2006 yiindan sonra giderek artmaya
baslamistir. Bahsi gecen tiim bu 6zelliklerin, Ingiltere’nin inovasyon performansi

tizerinde 6nemli etkileri oldugu séylenebilir.

Grafiklerde go6ze carpan bir baska nokta da, G. Kore ve Japonya'min ilk grafikte,

Uiniversitelerin performansini ortaya koyan Shanghai endeksine gore degerlerinin diisiik

olmasina karsin, ikinci grafikte, tiim {iilkenin inovasyon performansini gésteren GIS

endeksine gore daha yiiksek degerlere sahip olmalaridir. Bunun sebebinin, her iki iilkede

de, 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerinde ve inovasyonda olan 6nemli ve giderek artan rolii

oldugu soylenebilir:



e G. Kore'de, Ar-Ge icerisinde 6zel sektoriin pay: incelendiginde, 1970’lerde ytlizde
30’larda olan bu payin, giiniimiize gelindiginde yiizde 75’e kadar ¢iktig1 goze
carpmaktadir.8 Japonya’da ise bu pay yilizde 74’tlir®. Bu da iki endeks arasindaki
farklilig1 aciklamaktadir. Japonya’'nin yiiksekdgretim sisteminde de liniversitelerin
biyik cogunlugu o6zel tlniversitelerden olusmakta ve bu universiteler tipki
sirketler gibi yonetilmektedirler.

e Japonya’'da 6zel tiniversitelerin 6zerkliklerinin oldukg¢a yliksek olmasinin yani sira,
pek de fazla ozerklige sahip olmayan devlet lniversitelerinin de 06zerkliginin
arttirtlmasi konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Ozellikle 1999 yilinda, devlete
bagli olan yliksekdgretim kurumlarinin bazilarinin devletten ayrilarak
ozerkliklerini arttirmalar1 saglanmis, ardindan ise 2003 yilinda ytriirliige giren
“Ulusal Universiteler Sirket Kanunu” (National University Corporation Law) ve bu
kanuna eslik eden bir takim diizenlemeler ile birlikte bu iiniversitelerin anonim

sirket haline getirilerek hukuksal kimlige sahip olmalar1 saglanmistir.10

ingiltere, ABD, Almanya, Japonya, Fransa gibi lilkelerde Tiirkiye’dekine benzer bir
Yiiksekégretim Kurulu bulunmamaktadir. Ozerkligin yiiksek oldugu iilkelerde
tiniversiteler kendi kendilerinin yonetiminden sorumlu olduklarindan dolay1 bu tlkelerde
Tirkiye’'deki gibi bir kurul, tiniversitelerin tizerinde yer almamaktadir. Diger tilkelerde bu
tir yapilar genellikle tniversitelere dagitilan fonlarin yonetiminden ve fon ic¢in
performans kriterlerinin belirlenmesinden ve izlenmesinden sorumludur. Ayrica fon ile
ilgili kurullar ile birlikte calisan kalite degerlendirme yapilar1 vardir. Turkiye'de ise
liniversitelere aragtirma fonlar1 TUBITAK tarafindan dagitilmakta ve béylece diger
tilkelerden farkl olarak tiniversitelerin yonetim, fon dagitimi ve kalite degerlendirme

otoriteleri birbirinden ayr sekilde calismaktadir.

Farkl tlkelerde de goriildigii gibi tilkenin inovasyon performansi i¢in tiniversitelerin
ozerkligi ve etkin ¢alismasi olduk¢a 6nemli fakat yeterli degildir. Kurumsal yapilanma,

ozel sektor ile isbirligi, ihtiya¢ ve odaklar dogrultusunda etkin Ar-Ge slireglerinin

® Arslanhan, S. ve Kurtsal, Y., Giiney Kore inovasyondaki Basarisini Nelere Borglu? Tiirkiye icin Cikarimlar. TEPAV
Politika Notu, Eylil 2010.

? Eurostat, Science, Technology and Innovation Data

10 Oba, J. Higher Education in Japan, Research Institute for Higher Education, Hiroshima University, Japan, 2005.

5



yuriitiilmesi ve ticarilestirmenin saglanarak katma deger elde edilmesi biiyiik 6nem

tasimakta ve tlkelerin inovasyon performansinda rol oynamaktadir.

Tirkiye’deki duruma bakis ve tespitler

Tirkiye'nin grafiklerdeki konumu incelediginde ise durum pek de i¢ agic
gozikmemektedir. Tirkiye’de 6zerklik oldukca diisik, hatta neredeyse var olmamakta
iken, Tiirkiye'nin Shanghai ve GIS endekslerine bakildiginda inovasyon performansinin da

oldukca dustik oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de hem devlet hem vakif {iniversitelerinde YOK, {iniversitelerin dgretim gorevlisi
ve arastirma gorevlisi kadrolarini belirlemektedir. Devlet liniversitelerinde atamalar
rektor tarafindan yapilirken, vakif lniversitelerinde ise 6gretim elemanlarinin segimi,
degerlendirilmesi ve secilenlerin uygun goriilen akademik {invanlarla gorevlendirilmesi,
liniversitelerin  akademik organlarinca yapilmaktadir. Ogretim elemanlarinin
atamalarinda ve c¢alisma esaslarinda ise hem devlet {iniversiteleri hem de vakif
Universiteleri icin kanunda belirtilen sartlara uyma zorunlulugu bulunmaktadir.
Universiteler icinde fakiilte, enstitii veya béliim acilmasi ya da belirlenmesi ise, YOK'iin
onerilerini MEB’e bildirmesi ile gerceklestirilmektedir. Ayrica, egitim/6gretim
programlari, asgari ders saatleri, siireleri, 68renci yatak ve dikey gecisleri, 6grenci
harglar1 ve kontenjani gibi konular da YOK tarafindan belirlenmekte ve kanun ile
diizenlenmektedir. Rektdr seciminde ise, devlet tUniversitelerinde Ogretim {yeleri
arasindan secilen 6 aday arasindan ii¢ aday1 YOK secerek tavsiyede bulunurken,
Cumhurbagkani da bu 3 aday icinden uygun gordiigliinii secmektedir. Bu sistem ile ilgili
pek cok tartisma sz konusudur ve tartismalar da devam edecek gibi goziikmektedir.
Vakif iiniversitelerinde ise miitevelli heyeti aday1 secebilmekte ancak YOK’iin olumlu

gorlisline ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ayrica Tirkiye, Uiniversitelere 6deme yontemi olarak harcama kalemli biit¢eyi (line-item
budgets) kullanan sadece birkag ililkeden birisidir. Bir¢ok tilkede biitgenin lniversite
tarafindan harcama kalemlerine dagitimi saglanmaktadir. Ayrica liniversitelerin bilitceden
artan tutar1 ayr1 bir fon kurarak arastirma faaliyetleri gibi farkli amaglarda

kullanmalarina izin verilmektedir. Tiirkiye’de béyle bir durum s6z konusu degildir. Bu



faktorleri de kapsayan OECD o6zerklik puanlamasina gore bakildiginda da, Tiirkiye'nin,

ozerkligin en dusiik oldugu iilkeler arasinda yer aldig1 gérilmektedir.

Diger bir durum ise, Tiirkiye’de yiiksekdgretim konusunun anayasa hiikiimlerinde yer
almasidir. Bu maddeler ile birlikte, kar amaci giiden iniversitelerin kurulmasi
onlenmekte; rektorlerin Cumhurbaskani tarafindan segilmesi ve vakif iiniversitelerinin de
akademik yapilanma, calismalar, 6gretim liyeleri konularinda devlet liniversiteleri ile ayni

hiiktimlere tabi tutulmalar1 saglanmaktadir.

Diinyada tek tip Universite yapisindan uzaklasma ve tUniversitelerin kendi kendilerini
yonetmesine dogru bir trend varken Tiirkiye bunun farkinda olmalidir. Ozerklik ile
inovasyon arasindaki pozitif korelasyon, gelismis tilkeler disinda Cin, Hindistan gibi hizla
yukselen tulkeler tarafindan da fark edilmis olup tiniversitelerde 6zerkligin arttirilmasina
yonelik politikalar gelistirilmektedir. Tiirkiye'nin de mevcut biiyime ve sanayi
stratejisinde degisim gereksinimi agiktir. Gerek orta gelir tuzagi etkisinden kurtulabilmek
gerekse rekabet glici kazanabilmek icin isleyen bir inovasyon ekosistemine ihtiyaci
vardir. Universiteler ise bu ekosistemin en énemli parcalarindandir. Etkin ¢aligan bir
sistem i¢in Universitelerin arastirma rollerinin 6n plana ¢ikarilmasi, verimliliklerinin
arttirllmasi ve Ar-Ge zincirindeki kopukluklarin giderilerek hizla ticarilestirmeye giden
yolda engellerin ortadan kaldirilmasi olduk¢a 6nemlidir. Biitlin bunlara yénelik olarak ise
yluksekogretim  sisteminin  ihtiyaclar  dogrultusunda  yeniden  dilizenlenmesi

gerekmektedir.



