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Meksika ve Tiirkiye: OECD'nin iki Geliseni

Bircogumuzun karsisina cikmistir: OECD (lkelerini kapsayan calismalarin bazilarinda tam da bizi
ilgilendiren bélimde Meksika ve Tirkiye sonuglarin bitlinlGglini degistirdiginden dolayi ¢alismaya
dahil edilmemistir. Bu iki Ulke arasinda tarihsel bir benzerlikten de s6z edilebilir. 1980’lerde ithal
ikameci politikalarini birakip ticari serbestlesmeyi baslatan iki tlke, diinya ekonomisine entegre
olabilmek i¢in birinci nesil reformlari da, ayni basariyla uygulamasalar bile, ayni donemde uygulamaya
koymuslardir. Meksika’nin 1994’te NAFTA (yeligi baslarken 1996’da Tirkiye AB ile glimrik birligine
girmistir. Hatta Tiirkiye’nin 1994 ve Meksika’nin 1994-1995 krizleri bile paralellikler tasimaktadir. iki
Ulkenin siyasi degisimlerinde de benzerlikler gorilmektedir. Ekonomik kalkinmayr tim topluma
yaymak icin iki tilke de ademi-merkeziyetcilige gecis cabalari gostermistir’. Diger tye Ulkelere
baktigimizda bu kadar hizli bir yapisal dontisim ve calkantih bir makroekonomik goérinimle
karsilasmadigimizdan “Tiirkiye ve Meksika ruh ikizleridir® benzetmesi dogru olmakla beraber

“Tlirkiye ve Meksika OECD'ye aykiri ruh ikizleridir” ifadesi daha tamamlayicidr.

Kiresel finansal kriz sonrasi doneme baktigimizda ise bu iki Ulkenin benzerlikleri kadar onemli
farkhhklari oldugunu goérmekteyiz. Farkliliklarin bir kismi bu iki tlke icin en biyik ihracat pazarlari
olan Avrupa Birligi ve ABD'nin farkh kriz stratejileri izlemesiyle agiklanabilse de uzun dénemli sanayi

politikalarinin ve reform uygulamalarinin bu ayrismadaki rolleri géz ardi edilmemelidir.

Bu politika notu, yukaridaki arglimandan yola ¢ikarak, ekonomik gelisim agisindan tarihsel benzerlikler

gosteren bu iki ekonominin kriz sonrasi donemde karsilastirmali bir analizini yapmaktadir.

Meksika ve Tiirkiye: Ruh ikizleri

iki Glkenin iktisadi benzerliklerini incelemeye baslamadan énce toplumsal benzerliklerine deginelim.
Meksika bati yarim kirenin ABD ve Brezilya’dan sonra en kalabalik Gglinci Ulkesiyken Tirkiye,
Avrupa’nin Rusya ve Almanya’dan sonra en kalabalik tglinci Ulkesidir. Meksika diinyanin en fazla go¢
veren Ulkesi konumundadir. Her ne kadar 1990'larin sonunda Tiirkiye net goc¢ alan bir (ilke olsa da Tiirk
iscilerin 1970’lerde Avrupa'ya gocl Turkiye ve Avrupa icin bliyik 6nem tasimaktadir. Her iki tlke de

dis gocl bir politika olarak bliyiyen isgliciinli absorbe etme ve isci gelirleriyle ekonomik refahi yoksul

1 Escobar, Agustin, vd(2006). Migration and Development: Mexico and Turkey. International Migration
Review, 40:3, pp 707-718.

2 Sak, Giiven(2010). “Tiirkiye’nin Ruh ikizi Meksika’dir”. Referans Gazetesi.
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bolgelere yaymanin bir araci olarak kullanmislardir.® Meksika ve Tirkiye giclu dini gelenekleri olan
sekiiler devlet yapilariyla da benzerlik gostermektedirler. Hatta her iki (ilkenin de goreli olarak yoksul
gruplarinin(azinliklarinin) Glkenin dogusu ve giineyinde toplanmis olmasi da ilging bir benzerliktir.

Yolsuzluk agisindan da her iki (ilke de OECD siralamasinin son siralarinda yer almaktadir

iktisadi benzerliklere uzun dénem biiyiime verileriyle baslayalim (Sekil 1). Tiirkiye 1987 yilindan
glmrik birligine dahil oldugu 1996 yilina kadar %41 buyirken Meksika 1987’den NAFTA (iyesi oldugu
1994’e kadar %27,4 buyumustiir’. Uyelikler her iki tilkenin de biiyiimesini hizlandirmistir: Tiirkiye’nin
1996-2008 buyimesi %59,8 iken Meksika’'nin 1994-2008 biiylimesi %46,6 olmustur. Kriz sonrasi
daralmalara baktigimizda ise bu iki Ulkenin krizden en c¢ok etkilenen Ulkeler arasinda oldugunu

gorebiliriz. 2008-2009 déneminde Tiirkiye %4,74, Meksika ise %6,56 ki¢cllmstir.

Sekil 1. Tiirkiye(1987-2009) ve Meksika(1980-2009) GSMH, yillik, milyar USD.
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1980-2009 ihracat verilerinde ise bu iki tlke 2000-2003 dénemi hari¢ benzer bir ihracat performansi

sergilemektedir (Sekil 2). Bununla beraber iki Ulkenin ihracatindaki cari fiyatlarla yillik ortalama

3 Yurtdisinda vyerlesik isc¢i gelirlerinin milli gelire oranina baktigimizda isci gelirlerinin Tirkiye icin
o6neminin azaldigini, Meksika icin s6z konusu gelirlerin hala 6nemli oldugunu goriyoruz. Bahsi gegen oran
1981 yilinda Turkiye icin %3,47 iken Meksika igin %0,49’dir. Turkiye icin 1997 yilinda %2,21 olan oran
diismeye baslayarak 2000°de %1,71, 2002’de %0,83, 2008’de ise %0,19 olarak hesaplanmistir. Meksika iginse
durum aksi yéndedir. isci gelirlerinin milli gelirdeki pay! giderek artmistir. Oyle ki 1994’te %0,98 olan oran
2006'da %2,83’tir. Son yillarda disme egilimi olsa da oran 2008 yilinda hala %2,42 gibi onemli bir
dizeydedir.

4 TUIK verileri 1987 ve sonrasi icin mevcut oldugundan analizimiz 1987 sonrasi icin yapilmistir.
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blylme orani Tirkiye igin 1980-1984 doneminde %36,3, 1984-1996 déneminde %18,8 ve 1996-2008
déneminde ise %39 iken Meksika i¢in 1980-1985 déneminde %9,6, 1985-1994 déneminde %14,2 ve
1994-2008 doneminde ise %27 olarak gergeklesmistir. Turkiye’nin 1980-1996 dénemi ihracat biiyiime
orani cari fiyatlarla ortalama yillik %43,6 iken glimriik birligine girmesiyle 2008 yili arasinda bu oran
%39’dur. Meksika’ya bakildiginda ise 1980-1994 doneminde %17 olan oranin 1994-2008 déneminde
%27’ye yikseldigi gorilmektedir. NAFTA Uyeligi sonrasi Meksika’nin yillik ortalama ihracat buylimesi
artarken glimrik birligi sonrasi Tlrkiye'nin yillk ortalama ihracat blylmesi azalmistir. Dolayisiyla
Meksika’nin NAFTA (Gyeliginin ihracat performansina etkisi Tirkiye’nin ihracatina glimrik birliginin
etkisinden daha fazladir. Son olarak kriz etkisiyle her iki tilkenin ihracati da benzer oranlarda (Turkiye

icin 22,7, Meksika icin 21,1) daralmistir.

Sekil 2. Meksika ve Tiirkiye Toplam Ihracat, 1980-2009, yillik, milyar USD.
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Kaynak: EIU

ikizler Nerelerde Farklilasiyor? Cografi Sanssizlik Ne Kadar Etkili?

Onemli farkhliklardan biri hi¢ kuskusuz petrole bagimlilik. Meksika, 2008 verilerine gére diinyanin en
blylik yedinci petrol Ureticisi olup toplam ihracatinda petroliin payr %13,45 iken Tirkiye'nin toplam
ithalatinda ham petroliin payr %4,55"tir. Burada goz ardi edilmemesi gereken bir nokta ise uygulanan
ihracat stratejisinin sonucu olarak Meksika ekonomisinin petrol ihracatina bagimliliginin zamanla
azalmasidir. Sekil 3'te gorilebilecegi lizere Meksika’nin yillik ihracatinda petroliin payi azalirken sanayi
mallarinin payi artmaktadir. ilerleyen béliimlerde deginilen iki tilke arasinda ihracat ve issizlikte uzun

donem yapisal farkliliklarin bulunmasi petrole bagimlilik faktoriiyle agiklanamamaktadir.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi |Politika Notu| Sayfa 3



Sekil 3. Meksika’nin Toplam [hracatimin Kompozisyonu, 1980-2009, %.
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Kaynak: EIU

2008 kiresel krizi sonrasi Meksika’nin ihracatinin Tirkiye’den daha hizli toparlanmasinda (Sekil 4)
ABD’nin agresif mali yardim paketlerine karsi AB'nin hantal davranmasi énemlidir. Ancak iki tlkenin
ihracat dinamiklerini tamamen bu cografya faktoriine indirgemek yanilticidir. Ne demek istedigimizi
daha acik anlatmak icin iki Glkede de ayni anda uygulanmaya baslanan birinci nesil reformlara bakmak
gerekir. Bu reformlarin Meksika tarafindan daha basarili tamamlanmasi® Meksika ekonomisine ihracat
acisindan dnemli bir arti getirmektedir. iki Glkenin ihracatlarindaki teknoloji yogunlugunun zaman
icinde incelenmesi bu acidan iyi bir referanstir. Tablo 1'de birinci nesil reformlarin uygulanmaya
baslamasindan itibaren Meksika’nin ihracat kompozisyonundaki degisiklik carpicidir. Orta ve ileri
teknolojili mal ihracatinin payini kayda deger bir sekilde arttiran Meksika 2009 yilinda ihracatinin
%75,2’sini bu gruptaki mallardan olusturmaktadir. Tirkiye’nin 2009 ihracatinin ancak %43,2’si bu
sinifta yer almakta, %39’u disik teknolojili mallardan olusmaktadir. ihracat kompozisyonunda
gozlemledigimiz bu ayrisma iki Ulkenin dogrudan yabanci yatirimlarina baktigimizda daha da
belirginlesmektedir. Meksika, NAFTA sonrasinda dogrudan yabanci yatirrmlarda 6nemli bir artis
yasarken Tirkiye'nin glimrik birligi ile girdigi AB slirecinde makroekonomik istikrara ancak 2001
krizinden sonra atilan adimlarla kavusmasi Turkiye’nin bu tir bir avantaji daha gec¢ yakalamasina yol
acmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarda ve buna bagh olarak ihracat kompozisyonunda gorilen
ayrisma ilk olarak akla iki tlkenin ilgili donemdeki makroekonomik istikrar farklihgini getirmektedir.
Ancak ABD’nin sanayi politikasina Meksika’yi dahil edip AB’nin benzer bir tutumu Turkiye igin

gelistirmemesi de bu durumu aciklayan bir baska faktorduir.

5 Rodrik, Dani(1992). The Limits of Trade Policy Reform in Developing Countries. Journal of Economic
Perspectives, 6:1, pp: 87-105.
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Sonug olarak, Meksika birinci nesil reformlardan sonra ihracat kompozisyonunu gelistirmis, NAFTA
sonrasinda ise dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekerek gliclii bir ihracat potansiyeline kavusmustur.
Turkiye icin ise birinci nesil reformlar ve giimriik birligi yapisal bir donlisim baslatamamistir. Bu da
Tirkiye’de 6nerilen ihracat politikalarinin neden halen ucuz isgiicii ve reel kur ekseninde® dénduguni

actklamaktadir.

Sekil 4. Toplam Mal Ihracati, Meksika ve Tiirkiye, ceyreklik, 2006-2010
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Tablo 1. ihrag Edilen Mallarin Yeknolojik yapisi, Meksika ve Ttirkiye
MEKSIKA TURKIYE
1986 1994 2000 2008 2009 1986 1996 2000 2008 2009
ileri %14,35 %23,38 %27,0 %26,5 %27,7 %1,17 %3,20 %8,4 %4,2 %5,2
teknoloji
Orta %45,68 %49,68 | %47,2 %A48,7 %47,5  %22,68 %22,06 %24,0 %39,0 %38,0
Teknoloji
Dusiik %16,98 %17,79 %19,2 %13,9 %14,3 %56,54 %56,57 %53,3 %38,5 %39,0
Teknoloji
Kaynaga %22,99 %9,15 | %6,6 %10,9 %10,6 %19,61 | %18,17 %14,2 %18,3 %17,9
Dayali

Kaynak: UN Comtrade, TEPAV (Analizler UNIDO mallarin teknolojik siniflandiriimasi esas alinarak yapilmistir)

ihracat kompozisyonumuzda emek yogun sektorlerin agirhig Tirkiye'de ihracat ve issizlik arasinda
Meksika'ya oranla daha yakin bir iliski ortaya ¢ikarmaktadir. Buradan yola cikarak iki tlke ekonomisi
arasindaki diger 6nemli farka, yani istihdama deginmek gerekir. ilk olarak issizlik rakamlarina

bakildiginda iki tlke arasinda ge¢misten gelen bir seviye farklihgl vardir. Meksika’da yillik issizlik orani

6 Son donem kur-ihracat iliskisine bakildiginda iki Glkede de beklendigi gibi yerel paranin deger
kaybetmesiyle ihracatta bir sicrama gézlenmemektedir.
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%3-%6 bandinda hareket ederken Tiirkiye’de bu oran %6-%12 arasindadir. Krizin etkisiyle de her iki
Ulkenin issizlik oranlarinda artis gézlenmektedir. 2008 yilinin ikinci ¢ceyreginde Tirkiye’nin issizlik orani
%9,2 iken 2009'un birinci geyreginde bu oran %16,1’e ¢ikmistir. Meksika igin ise ayni donemlerde
issizlik orani  %3,47’den %6,27'ye ¢ikmaktadir. Turkiye'deki artisin daha yilksek olmasinin temel

belirleyicilerinden biri emek yogun 6zellik tasiyan ihracattaki ¢cok sert daralmadir.

Sadece issizlik verilerine odaklanmak istihdamdaki blyiik resmi goremememize yol acabilir. Bu ylizden
iki tilkenin yapisal donlsiim silirecinde istihdamin iktisadi faaliyetlere gére dagiliminin nasil degistigine
bakmak gerekir (Tablo 2). 1993 yilinda Meksika’nin istihdaminin %26,93’G tarimda, %16,29’u
sanayide, %5,72’si insaatta ve %47,12'si hizmetlerdedir. 2008 yili istihdamininsa %13,3’U tarimda,
%17,37’si sanayide, %8,3’l insaatta ve %56,22’si hizmetlerdedir. Tirkiye’nin 1993 yili istihdaminin
%42,16's1 tarimda, %15,91'i sanayide, %6,73’0 insaatta ve %35,21’i hizmetlerdedir. 2008 vyil

istihdamininsa %23,67’si tarimda, %20,96's1 sanayide, %5,86’sI insaatta ve %45,35’i de hizmetlerdedir.

Tablo 2. Istihdamn Iktisadi Faaliyet Alanlarina Gére Dagilimi. Meksika ve Tiirkiye, 1993 ve 2008.

MEKSIKA TURKIYE
1993 2008 1993 2008
Tarim %26,93 %13,13 %42,16 %23,67
Sanayi %16,29 %17,37 %15,91 %20,96
ingaat %47,12 %56,22 %6,73 %5,86
Hizmetler %5,72 %8,30 %35,21 %45,35

Kaynak: ILO Labor Statistics

Yukaridaki tabloya baktigimizda tarim sektoriindeki istihdamin Meksika'da hizmet sektoriine,
Turkiye'de sanayi ve hizmet sektoriine kaydigi gorilebilir. Tarimdan sanayiye gecis sirecinde
Turkiye’nin issizlik orani 1993'te %8,8 iken 2008’'de %11’e yikselmistir. Meksika’nin issizlik orani ise
ayni yillar igcin %2,4'den %3,5’e ylikselmistir. Dolayisiyla tarimdan sanayiye gegis siireci Turkiye igin

daha fazla issizlik yaratmistir.

Kanimizca en ilging tablo isglicline katilim oranlarinda yasanmaktadir. Sekil 4'de goruldiglu Gzere
isgliciine toplam katihmda Tiirkiye’de zaman icinde disis gozlenirken Meksika’da dnemli bir artis

saglanmaktadir. Kadinin isgiiciine katilim oraninda ise daha carpici bir tablo gériilmektedir’. Tiirkiye

7 1980-1996 doneminde Turkiye'de isglicline katilim orani 5 puan, kadinin isgliciine katilimi 1 puan;
1996-2008 doneminde ise hem isgliciine katihm orani hem de kadinin isgiiciine katilim orani 6 puan
dismistir. Meksika’da 1980-1994 doneminde hem isglicline katilim orani hem de kadinin isgliciine katilim
orani 4 puanhk; 1994-2008 déneminde ise isglicine katilimda 2 puanlik, kadinin isgiiciine katihminda 7
puanlik artis yasanmistir.
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sanayilesme sirecine kadin isgliciini dahil edemezken Meksika’da bu bir basari 6ykusi olarak
karsimiza cikmaktadir. Meksika acisindan bu gelismeyi reformlardan ayri disiinmemek gerekir. Bu
cercevede goz ardi edilmemesi gereken bir diger husus da “Maquiladora” adi verilen ve ABD-Meksika
sinirinda ihracata yonelik sanayi (retimi yapan tesislerin petrol disi ihracatin buylk bir kismini
gerceklestirmekle beraber kadin isgiicii katilimini da dnemli dlciide arttirdigidir. Ozellikle Tekila

krizinden sonra Meksika’nin déviz saglama rolii petrolden maquiladora’lara ge¢mistir.

Sekil 4. Isgiiciine Katihm Orani(Toplam, Kadin), 1980-2008, Tiirkiye ve Meksika
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Kaynak: WDI

Peki, birinci nesil reformlar ve cografi sans konularinda ayrisan bu iki Glke neden halen benzer
sorunlarla bogusup OECD’ye aykiri ruh ikizleri olarak durmaktadir? ikinci nesil reformlari uygulama
basarisi bu soru icin en uygun yanitlardan biri olarak karsimiza cikmaktadir. Beseri sermaye
birikiminde atilan yetersiz adimlar®, kurumsal altyapinin gelistirilememesi’ iki tilkenin ortak noktasi
olup ayni kategoride yer aldiklari OECD (lkelerinden ayrismalarina yol agmaktadir.

Sonuglar

Turkiye ve Meksika bircok toplumsal ve ekonomik benzerlik gostermektedir. Ayni anda birinci nesil

reformlari uygulayan, NAFTA ve glimriik birliginden sonra benzer oranlarda biyiyen bu iki ekonomi,

8 OECD’nin 2006 yili PISA sonuglarina gore Tirkiye matematikte 424 puanla, fen bilimlerinde 423 puanla
ve okumada 447 puanla 30 ilke arasinda Ug¢ alanda da 29. sirada yer almistir. Meksika ise lg¢ alanda da
(matematik 406 puan, fen bilimleri 406 puan, okuma 410 puan) son siradadir.

9 Kurumsal altyapinin gelismisligini 6lgmek icin bir tlkede algilanan yolsuzluga bakabiliriz. Transperancy
International’in yolsuzluk endeksine gore OECD Uyesi 32 ilke arasinda Tirkiye 4,4 puanla 29. sirada yer
alirken Meksika 3,3 puanla son siradadir.
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kriz slrecinde paralel hareket etmis olsa da Meksika ihracatta daha hizli toparlanmistir. Ayrica

Meksika yillar boyunca Tirkiye’den daha dislik bir issizlik oranina sahiptir. Bu politika notu iki tlkenin

benzerlik ve farkliliklarini agiklamaya calismaktadir. Elde edilen bulgulara gore;

Turkiye ve Meksika’nin cografi konumlari iki Glkenin ekonomik dinamiklerine dnemli etki
yapmaktadir. icinden gectigimiz kriz siireci kisa dénemli farklilasmayi iyi aciklamaktadir. Krizde
ABD mali yardim paketlerini hayata gecirip bu bolgedeki ticareti canli tutmaya calisirken, AB
bu tir bir refleks gdsterememis, diinya ticaretinde en fazla daralmanin yasandigi bolge

olmustur.

ABD ve AB’nin Meksika ve Tiirkiye icin farkli sonuclar doguran politikalari sadece kisa donemli
degildir. Birinci nesil reform sirecine rastlayan dénemde ABD, Meksika'yl kendi sanayi
politikasina entegre ederken AB benzer bir stratejiyi Turkiye icin gelistirmemistir. Zaten AB’nin
kurumsal yapisi icinde ekonomik koordinasyonu saglayan bir mekanizmanin eksikligi kriz

déneminde daha iyi anlasiimistir.

Yukarida belirttigimiz cografi avantaja sahip olup birinci nesil reformlari daha basarili
uygulayan Meksika ihracat kompozisyonunu orta ve ileri teknolojili mallar lzerine kurmus,
petrol ve emek yogun mal ihracatinin payini NAFTA'yva girmeden oOnce hizla azaltmaya

baslamistir. Trkiye ise bu tir bir donisliimi ayni oranda gergeklestirememistir.

Her ne kadar iki Glkedeki issizlik son donemde hizla artsa da istihdam dinamikleri uzun
donemli incelendiginde yapisal farkliliklar goriilmektedir. Tarimdan sanayiye gegis siirecinde
Meksika isgliciine katilim oranini, 6zellikle kadinlarda, énemli derecede arttirmistir. Bunda
serbest ekonomik bolgelerin blyik katkisi olmustur. Tirkiye ise bu donlisim strecinde ayni

basariyi, 6zellikle kadinin isgliciine katiliminda, gésterememistir.
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