tepav

turkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi

Istikrar enstitusu

Mali izleme Raporu

- 2010 Y1l Ocak-Subat
Aylari
Butce Sonuclari

- Butce Hakki ve
Anayasa Hukumleri



© 2010 TEPAV|ISE

Bu rapordaki tum bilgiler kaynak gosterilmesi kaydi ile kullanilabilir.




I. 2010 Y1l1 Ocak Ayi Bitce Uygulama Sonuclari

A. Merkezi Yonetim 2010 Yili Ocak-Subat Aylari

Biitce Sonuclarina Kisa Bakis-Yonetici Ozeti

Maliye Bakanligi tarafindan aciklanan biitce uygulama
sonuclarina gore, merkezi yonetim butcesi Ocak ay1 sonu itibarn
ile 3,2 milyar TL acik vermistir. Subat ayir sonunda ise, butce
acig1 5,4 milyar TL seviyesine yiikselmistir. Gecen yila gore biitce

ac1g1 Subat sonunda % 48 oraninda bir iyilesme gostermistir.

Ocak ayinda butce harcamalan % 20,5, faiz dis1 harcamalar %

10,3 oraninda; butce gelirleri ise % 23,4 oraninda artmistir.

Subat sonunda ise toplam harcamalar 44,9 milyar TL seviyesinde
gerceklesmis ve gecen yilin ayn1 donemine gore % 0,7 oraninda
artmistir. Faiz dis1 harcamalarda ise artis oram % 10,7 duzeyinde
cikmistir. Ayn1 donemde butce gelirleri 39,5 milyar TL ile % 15,5
oraninda artmistir. Vergi gelirlerindeki artis ise % 21 olarak

gerceklesmistir.

Vergi gelirlerindeki artis oraninin toplam harcamalardaki artisin
oldukca Ustunde cikmasi, butce dengesinin bu donemde gecen
yila gore onemli bir iyilesme icinde olmasina neden olmustur.
Vergi gelirlerindeki artis yaninda faiz giderlerinin donemsel
olarak dusuk gerceklesmesi de butce performansinin
iyilesmesinde onemli rol oynamistir. Asagida acikladigimiz gibi,
bir kisim vergi gelirlerinde (0zellikle ithalde alinan KDV gibi) son
5 yiin tahsilat egilimlerinin iizerinde bir artis yasandig1 dikkati
cekmektedir. Bu tir egilimlerin kaynaginin ne oldugu konusunda
Maliye Bakanligi’min ayrintii  aciklama yapmasinin  gerekli

olduguna dikkat cekmek istiyoruz.

Bu raporumuzda ayrica, daha once cesitli vesilelerle
degindigimiz Tirkiye Biylk Millet Meclisi’nin (TBMM) Biitce



Hakki’nin uygulamada gozetilmemesi konusuna dikkat ceken
Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi’nin (VAVEK) biitce hakki ve
Anayasa Hukumleri konulu basin aciklamasina da vyer

vermekteyiz.



Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitcesi 2010 Ocak-Subat Aylar1 Ger¢ceklesmeleri (2009 Yili ile Karsilastirmali)

| N si?fgezlrle 2010 Gde. N 6220.9GY6I:e 2010 Ode.
milyon YTL Oca.09 Oca.10 Degisim (%) Gere. Gore Gerg. Sub.09 Sub.10 Degisim (%) Gerc. Gore Gerg.
Harcamalar 18.796 22.646 20,48 8,45 7,89 44.604 44.936 0,74 20,04 15,66
1-Faiz Hari¢ Harcama 15.013 16.557 10,28 9,01 7,19 30.963 34.270 10,68 18,59 14,88
Personel Giderleri 5.646 6.321 11,96 11,60 10,47 10.076 11.250 11,65 20,70 18,64
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 691 1.038 50,25 10,78 9,34 1.233 1.894 53,60 19,25 17,04
Mal ve Hizmet Alimlari 1.096 735 -32,92 4,79 2,92 2.577 2.079 -19,34 11,25 8,25
Cari Transferler 7.166 7.950 10,94 10,36 7,78 15.944 17.897 12,25 23,04 17,52
Sermaye Giderleri 9 35 301,91 0,07 0,18 323 229 -29,09 2,74 1,21
Sermaye Transferleri 80 38 -53,11 3,85 1,10 152 156 2,74 7,30 4,56
Borg Verme 325 440 35,36 8,26 6,37 659 766 16,24 16,74 11,09
Yedek Odenekler 0 0 0 0
2-Faiz Harcamalari 3.783 6.090 60,97 6,76 10,73 13.642 10.667 -21,81 24,36 18,80
Gelirler 15.830 19.525 23,35 7,74 8,26 34.245 39.544 15,47 16,74 16,73
1-Genel Biitce Gelirleri 15.573 19.259 23,67 7,81 8,39 32.936 38.148 15,82 16,52 16,62
Vergi Gelirleri 13.825 17.304 25,17 8,08 8,95 27.630 33.441 21,03 16,14 17,30
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 491 569 16,04 5,46 8,43 826 1.275 54,25 9,20 18,87
Faizler, Paylar ve Cezalar 1.199 1.324 10,37 8,50 7,43 2.889 3.077 6,50 20,46 17,27
Sermaye Gelirleri 13 17 27,81 0,31 0,16 1.320 29 -97,83 30,65 0,27
Alinan Bagis ve Yardimlar 38 41 9,92 4,70 4,29 248 289 16,85 30,91 30,02
Alacaklardan Tahsilat 7 3 -53,84 24 38 61,27
2-Ozel Biitge Gelirleri 164 176 6,77 4,81 3,58 504 611 21,14 14,76 12,47
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 92 91 -2,03 5,35 4,64 804 785 -2,42 46,54 40,27
Biitce Dengesi -2.967 -3.121 5,21 16,48 6,17 -10.359 -5.392 -47,95 57,56 10,65
Faiz Dis1 Denge 816 2.968 263,64 2,15 48,46 3.282 5.274 60,70 8,64 86,11
Program Tanimh Faiz Dig1 Denge 742 2.553 244,09 1.184 4.142 249,71




Program tanimli denge olarak izledigimiz biitce dengesi biitce
gelirlerindeki artisin yani sira tanim geregi gelir kalemlerine
dahil etmedigimiz ozellestirme gelirlerinin 2010 yitimin ilk iki
ayinda bulunmamasi nedenleriyle onceki yila gore belirgin bir

iyilesme icinde olmustur.

Bununla birlikte, sabit fiyatlarla baktigimizda, program tanimli

denge 2009 y1l1 oncesi performansinin halen altinda kalmaktadir.

Grafik 1. Merkezi Yonetim Biitcesi Program Tanimli Faiz Dis1
Fazla Gerceklesmeleri (2004-2010 Subat Sonu

Karsilastirmalari Milyon TL )
Cari fiyatlarla 2003=100 fiyatlariyla
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2008 (D), KEY ddemelerinin faiz disi dengeye katildigini ifade etmektedir.



B. Butce Giderleri

2010 Subat ay1 sonunda, merkezi yonetim butce giderleri, 44,9
milyar TL ile gecen yiin ayni donemine gore % 0,7; faiz disi

giderler ise 34,4 milyar TL ile % 10,7 oraninda artmistir.

2010 baslangic butcesine gore faiz dis1 giderlerin gerceklesme
oran1 % 14,9’dur. Gecen yil bu oran butce gerceklesmesine gore

% 14,5 duzeyinde ¢cikmisti.

Tablo 2. 2009-2010 Subat Ayi Sonu Karsilastirmali Bitce

Harcamalari

Subat
(milyon TL)
Artis 2009 Gerg. 2010 Gerg.
2009 2010 Orani (%) Orani (%) Orani (%)

Merkezi Yénetim Bitce Harc. Top. 44,604 44,936 0.7 16.7 15.7
Faiz Disi Giderler 30,963 34,270 10.7 14.5 14.9
I. Per. Giderleri 10,076 11,250 11.7 18.0 18.6
11.Sos. Guv. Kur. Devlet Primi Giderleri 1,233 1,894 53.6 17.1 17.0
1ll. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,577 2,079 -19.3 8.7 8.3
Saglik Harcamalari 1,116 573 -48.7 12.7 11.9
llag Harcamalari 108 15 -86.4 9.4 18.3
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 204 17 -91.8 9.5 141
Yesil Kart 805 542 -32.7 14.6 11.8
Sawunma ve Guvenlik (Saglk Harig) 463 475 2.6 4.8 5.2
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 998 1,031 3.3 11.3 15.0
IV. Cari Transferler 15,944 17,897 12.3 17.4 175
Gorev Zararlan 717 953 32.9 17.3 221
Hazine Yardimlar 9,531 10,086 5.8 16.7 16.2
Sosyal Gliv. Kurulus. Hazine Yard. 176 216 22.8 17.3 17.2
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 8,928 9,372 5.0 16.9 16.2
Sosyal Guvenlik Agik Finansmani 4,679 5,129 9.6 16.0 16.1
Kar Amaci Git. Kur. Yap. Trans. 207 109 -47.2 24.5 15.1
Hane Halkina Yapilan Transferler 156 223 42.8 12.4 14.7
Tarimsal Amach Transferler 1,879 1,985 5.6 41.8 35.4
Hane Halkina Yapilan Dig. Trans. 85 67 -21.3 8.3 5.9
Sosyal Amach Transferler 121 220 81.5 11.8 13.8
Yurtdigina Yapilan Transferler 118 128 8.7 16.6 12.5
Gelirden Aynilan Paylar 3,129 4,125 318 14.7 17.3
V. Sermaye Giderleri 323 229 -29.1 1.6 1.2
VI. Sermaye Transferleri Y 152 156 2.7 3.5 4.6
Yurtici Sermaye Transferi 150 156 4.2 3.6 4.9
Yurtdis1 Sermaye Transferi 2 0 1.7 0.2
VII. Borg Verme Y 659 766 16.2 12.1 11.1
Yurti¢i Borg Verme 619 596 -3.7 12.9 9.5
Yurtdisi Bor¢ Verme 40 170 325.0 6.4 28.1

VIII. Yedek Odenekler 0 0
Faiz Giderleri 13,642 10,667 -21.8 25.6 18.8

Sosyal glivenlik yasasinin uygulamasindan kaynakli olarak Sosyal

Guvenlik Kurumu’na (SGK) odenen devlet prim giderleri bir
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tarafta tutuldugunda, faiz dis1 harcamalarda goriilen artisin en
onemli kaynag1 % 12,3 orani ile cari transferler kalemidir. Bunu %
11,7 artis oram ile personel giderlerindeki artis izlemektedir.
Borc verme kalemi bu donemde % 16 oraninda artmakla birlikte
toplam buyukluk icinde payimin kucuk olmasi nedeniyle artisa

katkis1 oldukca sinirli olmustur.

Bu donemde mal ve hizmet alimlan ise % 19,3 oraninda
azalmistir. Mal ve hizmet giderleri kalemi altinda yer alan
memurlara iliskin tedavi gideri duzeltmesi (iki yii aym baza
getirmek amaciyla) yapildiginda, bu kalemdeki diisme % 9,6

olmaktadir.
Cari transferlerde goriilen artisin kaynaklarina baktigimzda;

Gelirden aynlan paylar % 31,8 oraninda artisla oOne
cikmaktadir. Fonlara aktarilan gelir paylan % 20 oraninda
artarken yerel yonetimlere aktarilan paylardaki artis oram
% 31,1 oraninda olmustur. Diger paylardaki artis oraninin
% 251’ler duzeyinde cikmasi buradaki artis oranin % 31’ler
duzeyinde kalmasina yol acmistir. Aralik ve Ocak
aylarinda vergi gelirleri tahsilatinin beklenenin uzerinde
gerceklesmesi paylarin artmasini belirleyen temel gelisme

olmustur.

Subat sonunda gecen yila gore sosyal guvenlik acik
finansman1 % 9,6 oraninda, devlet sosyal glivenlik katkis
ise % 20,3 oraninda artmistir. Faturali odemelerde ise bu
donemde % 50’den fazla azalma gorulmektedir. Toplamda
saglik, emeklilik ve sosyal yardim icin biitceden yapilan

transferlerdeki artis % 5 duzeyinde kalmistir.

Gorev zararlarnn kalemi ise, KiT’lerin gorev zararlan
odeneginden vyapilan kullanimlar nedeni ile % 32,9

oraninda artmistir.



Mal ve hizmet alim giderleri % 19,3 oraninda azalmis gorulmekle
birlikte, yukarida belirttigimiz gibi memurlarin saglik giderlerine
iliskin diizeltme yapildiginda, gercekte azalis % 9’lar diizeyinde

olmaktadir. Bu cercevede baktigimizda;

Bu azalmanin onemli bolumu yesil kart harcamalarindaki %

32,7 oranindaki dususten kaynaklanmistir.

Savunma ve giivenlik giderleri % 2,6; diger mal ve hizmet
giderleri ise % 5,6 duzeyindeki artislarla, enflasyon

oraninin altinda artmistir.

Bu donemde sermaye giderleri % 29,1 oraninda azalirken,

sermaye transferlerindeki artis oram % 2,7 duzeyinde kalmistir.

Yurtdisina verilen borclardaki artis kaynakli olarak, bor¢c verme

kalemi ise % 16,2 oraninda artrmistir

Tablo 3. 2010 Ocak Déneminde SGK’ya Kayitli istihdam

Diizeyindeki Degisme

2009 2010 Degisim
(%)
Hizmet Akdi* 8.802.989 9.030.202 2,6
Bagimsiz Calisanlar 3.042.821 2.851.378 -6,3
Kamu Calisanlari 2.467.894 2.224.741 -9,9
Toplam 14.313.704  14.106.321 -1,4

*Aralik 2008, Aralik 2009
Kaynak: SGK Mali istatistikler Biilteni (erisim tarihi Mart 2010)

SGK’ya kayitli istihdam sayisindaki azalma devam etmekle
birlikte, prim gelirlerinde gecen yila benzer bir dusme 2010
yiinda da gozlemlenmemektedir. Merkezi yonetim butcesinden
yapilan devlet katkis1 tutarindaki artis toplam gelirlerin % 11’ler
duzeyine c¢ikmasina yol acmistir. Bununla birlikte, toplam
harcamalar gelirlerdeki artisin Ustunde % 14’ler duzeyindedir.

Burada artis1 belirleyen temel unsur gecen yildan kalan harcama
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ertelemelerinden kaynaklandigini tahmin ettigimiz tedavi

giderlerindeki artis olmustur.

Tablo 4. Sosyal Giivenlik Kurumu Dengesi (milyon TL)

Ocak
BUTGE KALEMLERI 2009 2010 Degisim (%)
I-GELIRLER 6.059 6.769 11,72
1- PRIM GELIRLERI 4.170 4.480 7,44
2- YENIDEN YAPILANDIRMA 139 39 -71,61
3- DEVLET KATKISI 1.127 1.605 42,44
4- EK ODEME 219 249 13,75
5- FATURALI ODEMELER 219 359 63,95
6- DIGER GELIRLER 186 36 -80,45
1I-GIDERLER 8.560 9.820 14,71
1- EMEKLI AYLIKLARI 5.711 6.418 12,38
2-5510 S.K. KAPSAMINDAKI OD. 44 9 -79,79
3- EK ODEME 249 280 12,35
4- SAGLIK HARCAMALARI(yolluk dahil) 2.306 2.828 22,64
SAGLIK HARCAMALARI(Yolluk harig) 2.302 2.825 22,73
4.1- ILAG HARCAMALARI 975 1.054 8,03
4.2- TEDAVi HARCAMALARI 1.281 1.746 36,30
4.2.1- DEVLET HASTANELERI 800 1.084 35,53
4.2.2- UNIVERSITE HASTANELERI 171 245 42,92
4.2.3- OZEL HASTANLER 310 417 34,63
4.3- YOLLUK 4 3 -23,21
4.4- DIGER HARCAMALAR 45 25 -45,28
5- FATURALI ODEMELER 92 132 42,94
6- YONETIM 62 60 -3,02
7- YATIRIM 2 0 -100,00
8- DIGER GIDERLER 93 93 -0,85
1l- DENGE -2.501 -3.050 21,96
IV- BUTGE TRANSFERI 4.200 4.979 18,56
1- ACIK ICIN 2.293 2.462 7,37
2- DEVLET KATKISI 1.127 1.605 42,44
3- EK ODEME iCIiN 219 251 14,38
4- FATURALI ODEMELER IiCIN 219 359 63,95
5-TESVIKLER 342 303 -11,48

Kaynak: SGK Mali istatistikler Biilteni (erisim tarihi Mart 2010)

Sonu¢ olarak, bu donemde faiz dis1 harcamalardaki artisa en
onemli katkinin personel ile ilgili giderler ve gelirden ayrilan
paylar kaleminden geldigi izleyen Tablo’da daha acik bir bicimde

gorulmektedir.

Bu gelisme 2009 yilinda oldugu gibi 2010 yiinda da sosyal
glivenlik ve saglik sisteminin biitce lzerinde mali baski yaratan

alan olacagini bize gostermektedir.
10



Tablo 5. Subat Ayi1 Sonu Merkezi Yonetim Butce Faiz Disi

Harcamalarinin Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katkisi

Artis (%)

Oranina Katki Dagilim
Faiz Dig1 Harcamalar 10.7 100.0
Cari Harcamalar 22 20.4
Personel 3.8 355
Sos. Giv. Kur. Devlet Primi Giderleri 21 20.0
Mal ve Hizmet Alimlari -1.6 -15.1
Saglk -1.8 -16.4
Savunma ve Guvenlik 0.0 0.4
Cari Transferler 6.3 59.1
Sosyal Giivenlik Kurulug.Hazine Yard. 0.1 12
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 14 134
Tarimsal Amagh Transferler 0.3 3.2
Gelirden Ayrilan Paylar 3.2 30.1
Sermaye Giderleri -0.3 -2.8
Sermaye Transferleri 0.0 0.1
Diger 0.3 3.2

izleyen Tablo’da goriilecegi izere

2010 Subat sonunda esnek

olmayan harcamalarin pay1 1 puan artmis bulunmaktadir. Buna

yol acan nedenler ise personel prim giderlerindeki artis, sosyal

guvenlik kurumuna yapilan transferler ile gelir paylarindaki artis

olarak siralanabilir.

Grafik 2. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Biitce
Harcamalari icindeki % Paylarinin Gelisimi (2009 - 2010
Subat Sonu)
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C. Butce Gelirleri

Merkezi yonetim butce gelirleri, 2010 Subat ay1 sonunda, gecen
yiin aynm1 donemine gore oldukca onemli sayilacak bir

performans gostererek % 15,5 oraninda artmistir.

Tablo 6. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Subat)

(milyon TL) Subat2009  Subat 2010 A't(';)o"

Merkezi Yonetim Gelirleri 34.245 39.544 15,47
Genel Biitge Gelirleri 32.936 38.148 15,82
I-Vergi Gelirleri 27.630 33.441 21,03
1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 10.396 10.306 -0,86
a) Gelir Vergisi 6.657 5.961 -10,46
Gelir Vergisi Tevkifati 6.225 5.481 -11,96

b) Kurumlar Vergisi 3.738 4.345 16,23
Kurumlar Gegici Vergisi 3.659 4.275 16,83

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.544 1.833 18,69
b) Motorlu Tasttlar Vergisi 1.529 1.808 18,27
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 10.799 13.547 25,45
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 3.232 3.953 22,29
b) Ozel Tiiketim Vergisi 5.926 8.195 38,30
c) Bankave Sigorta Muameleleri Vergisi 814 662 -18,69
d) Sans Oyunlari Vergisi 75 85 14,02
e) Ozel iletisim Vergisi 753 653 -13,25
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 3.330 5.439 63,33
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 2.974 5.006 68,34
5. Damga Vergisi 712 798 12,01
6. Harclar 820 994 21,29
7. Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Verg. 30 524  1666,92
ll-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 826 1.275 54,25
lll-Alinan Bagislar ve Yard. ile Ozel Gel. 248 289 16,85
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 2.889 3.077 6,50
1.Faiz Gelirleri 637 565 -11,24
V-Sermaye Gelirleri 1.320 29 -97,83
VI-Alacaklardan Tahsilat 24 38 61,27
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 504 611 21,14
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 804 785 -2,42
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Genel butce gelirleri icinde vergi gelirleri % 21 oraninda
artarken, tesebbus ve miulkiyet gelirlerindeki artis % 54,3

oraninda olmustur.

Gelir vergisi ve KDV tahsilatinin bir kisminin Mart ayina yansidigi,
baska bir ifadeyle aylik tahsilatin tam goriilmedigi dikkate
alindiginda, vergi gelirleri tahsilatinda ortaya cikan artis oldukca
carpici hale gelmektedir. Nitekim bu diizeltmeler yapildiginda

vergi gelirleri tahsilatindaki artis % 25 civarinda olmaktadir.

Sermaye gelirleri ise, gecen yil butceye gelir kaydedilen yaklasik
1,3 milyar TL diizeyinde fonlardan aktarilan kaynagin yarattig

baz etkisi nedeniyle % 97,8 oraninda donemsel olarak azalmistir.

Vergi gelirlerindeki artisin temel kaynagi; dahilde alinan vergiler
icinde OTV ve KDV, uluslararasi ticaret {izerinde alinan
vergilerde ise ithalde alinan KDV tahsilati olmustur. Ozellikle
OTV ve ithalde alinan KDV rakamlarindaki artis vergi gelirlerinin
bu donemde beklentilerin oldukca uzerinde tahsil edilmesine yol

acmistir.

Grafik 3. Toplam Genel Biitce Gelirleri Tahsilat: icinde Vergi
Gelirleri ve Vergi Dis1 Gelir Paylarindaki Gelisme (Subat
Sonu)(%)
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Vergi tahsilatinda yasanan bu artis vergi gelirlerinin genel butce

gelirleri icindeki payinin % 87,4 duzeyine cikarmistir.

Bir onceki yil ekonomide negatif buyume nedeni ile dolayl
vergiler dolaysiz vergilerden daha hzli dusmus ve
dolayli/dolaysiz vergi orani dolaysiz vergiler lehine artmistir.
Buna karsilik, 2010 yilinda vergi tahsilatindaki artisin agirlikl
olarak dolayli vergilerde kendini gostermesi, dolayli vergilerin
toplam vergiler icindeki payinin tekrar % 60’lar duzeyine ( % 63’e
) ¢ikmasina neden olmustur. Bu oran Subat sonu itiban ile son

donemin en yuksek oranina karsilik gelmektedir.

Grafik 4. 2004 - 2010 Subat Sonu Genel Biit¢ce Vergi Gelirleri

Tahsilatinin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Gelisimi
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Enflasyondan arindirarak baktigimizda, Subat sonunda toplam
gelirlerin % 4,6, vergi gelirlerinin ise % 9,9 oraninda arttig
goriilmektedir.  Ozellikle OTV ile ithalde alinan KDV
kalemlerindeki reel artisin ithalde alinan KDV tahsilatinda %
50’yi, bazi alt kalemlerde % 100’U asan oranlarda gerceklesmesi
durumunun sadece ekonomideki genisleme ve vergi idaresinin
performansindaki artis gibi nedenlerle aciklanmasinin ne derece

mimkiin oldugunu bir soru isareti olarak not etmekteyiz.



Tablo 7. Genel Biitce Vergi Gelirleri Reel (Enflasyondan
Arindirilmis) Artis Oranlari (2010/2009)

2010 2009 Degisim Reel
Ocak Ocak (%) Degisim

(Bin YTL) (Bin YTL) (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 39.543.973 34.244.939 15,47 4,85
Genel Biitge Gelirleri 38.148.069 32.936.194 15,82 517
I-Vergi Gelirleri 33.440.631 27.629.692 21,03 9,90
Gelir, Kar ve Sermaye Kaz. Uz. Al. Ver. 10.305.752 10.395.527 -0,86 -9,98
Gelir Vergisi 5.961.033 6.657.367 10,46  .18.70
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 71.613 72173 -0,78 -9,90
Basit Usulde Gelir Vergisi 77.495 77.900 -0,52 -9,67
Gelir Vergisi Tevkifati 5.481.107 6.225.497 11,96 -20,06
Gelir Gegici Vergisi 330.818 281.797 17,40 6,60
Kurumlar Vergisi 4.344.719 3.738.160 16,23 5,54
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 26.604 29.619 -10,18 -18,44
Kurumlar Vergisi Tevkifati 43.409 49.762 -12,77 -20,79
Kurumlar Gegici Vergisi 4.274.706 3.658.779 16,83 6,09
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.832.655 1.544.023 18,69 7,78
Veraset ve intikal Vergisi 24.204 14.984 61,53 46,67
Motorlu Tagitlar Vergisi 1.808.451 1.529.039 18,27 7,39
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 13.547.439 10.798.706 25,45 13,91
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 3.952.521 3.232.095 22,29 11,04
Ozel Tiiketim Vergisi 8.195.329 5.925.653 38,30 25,58
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine ligkin OTV 4.250.206 3.386.678 25,50 13,95
Motorlu Tastt Araglarina ligkin OTV 462.993 342.785 35,07 22,64
Kolall Gazoz, Alkollii Ig. Ve Tt Mam. 3.259.710 2.097.689 55,40 41,10
Dayanikl Tik. ve Diger Mallara liskin OTV 222.420 98.501 125,80 105,03
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 661.514 813.617 -18,69 -26,17
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 738.075 827.341 -10,79 -19,00
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 5.438.724 3.329.993 63,33 48,30
Gumriik Vergileri 422656 350.391 20,62 9,53
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 5.006.232 2.973.875 68,34 52,86
Diger Dis Ticaret Gelirleri 9.836 5.727 71,75 55,95
Damga Vergisi 797.516 712.012 12,01 1,7
Harglar 994.265 819.759 21,29 10,13
Bagka Yerde Siniflandiriilmayan Diger V. 524.280 29.672 1.666,92  1504,39

Vergi gelirlerindeki artisa en buyuk katki, yaklasik % 50 oran ile,
gecen donemin aksine KDV tahsilatlarindan gelmistir. OTV
tahsilati ile birlikte bu oran % 90’a yaklasmaktadir. Bu
gelismenin anlami, Subat sonunda toplam vergi gelirleri
tahsilatinin % 51’inin bu kalemlerden olusmasidir. Gecen yil bu
oranin % 44 oldugu dikkate alindiginda artis oran1 cok daha

belirgin bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir.
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Tablo 8. 2009-2010 Subat Ayi Sonu Biitce Vergi Gelirleri

Gerc¢eklesmesi ve Artis Oranina Katkisi

milyon YTL Subat Artis Orani o:\ar::ia

2010 2009 () Katki (%)
Vergi Gelirleri 33.441 27.630 21,0 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 10.306 10.396 -0,9 -1,5
Gelir Vergisi Tevkifati 5.481 6.225 -12,0 -12,8
Kurumlar Gegici Vergisi 4275 3.659 16,8 10,6
Ozel Tiiketim Vergisi 8.195 5.926 38,3 39,1
Petrol ve Dogalgaz Ur. lliskin OTV 4.250 3.387 255 14,9
Kolali Gazoz, Alkolli i(;. Ve Tit Mam. 3.260 2.098 554 20,0
KDV Tahsilati 8.959 6.206 444 47,4
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 5.006 2974 68,3 35,0
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 3.953 3.232 22,3 12,4
Diger Vergiler 5.981 5.103 17,2 15,1
Damga Vergisi 798 712 12,0 1,5
Harglar 994 820 21,3 3,0
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 662 814 -18,7 -2,6

Negatif isaret artisi, pozitif isaret azalis1 gostermektedir. Genel olarak vergi

gelirlerinin dusmesi nedeni ile pozitif isaret vergi gelirlerindeki azalisa pozitif

katki anlamindadir.

Bu cercevede baz1 vergi kalemlerindeki tahsilat ve tahakkuk

gerceklesmelerine yakindan bakarsak:

Grafik 5. Dahilde Alinan KDV Tahsilatinda Reel Artis (%)
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Dahilde alinan KDV tahsilatindaki artisin Subat sonunda % 11

oraninda c¢iktig1 dikkat cekmektedir. 2010 Subat ay1 icinde
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yapilan dahilde alinan KDV tahsilatinin bir kisminin izleyen aya
kaymasi nedeniyle gecen yilin ayn1 doneminde yapilan tahsilatin
altinda gerceklesmesi reel artisin % 38,4’den % 11’e gerilemesine

neden olmustur.

Grafik 6. Ozel Tiiketim Vergisi Tahsildatinda Reel Artis (%)
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OTV tahsilati, Subat ay1 sonunda reel olarak % 25,6 oramnda
artmistir. 2005 yilindan itibaren bakildiginda donemsel olarak en
biyik artis bu yil gerceklesmistir. Bununla birlikte OTV
tahakkukundaki reel artis ise % 21,8 ile tahsilattaki artisin
altinda  kalmstir. Bununla  birlikte  onceki  yillarla
karsilastinldiginda tahakkuktaki artis belirgin bir sekilde son

derece yuksek ¢cikmaktadir.

Tahsilattaki artisin tahakkukun Uzerinde olmas1t gecen yil
vergisini ~ finansman  problemleri  yuzinden yatirmayan
miikelleflerin sayisindaki artisin yarattig1 baz etkisiyle bir olciide
aciklanabilir. Buna ragmen bu artisa yol acan baska nedenler

olup olmadigi izaha muhtac¢ bulunmaktadir.
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Grafik 7. Ozel Tiiketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%)
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OTV’nin alt kalemleri icinde yer alan dayamkli tiiketim mallan

uzerinden tahsil edilen vergide reel artis % 100’Un Uzerindedir.

Grafik 8. Dayanikli Tiiketim Mallar1 Uzerinden Tahsil Edilen
Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilatinda Reel Artis (%, Kiimiilatif)
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Dayanikli tiiketim mallar1 iizerinden tahsil edilen OTV
tahakkukundaki artis ise % 55 ile tahsilatin altinda cikmakla

birlikte bu artis orani da onceki yillarin uzerindedir.



Grafik 9. Dayanikli Tiiketim Mallar1 Uzerinden Tahsil Edilen
Ozel Tiiketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%, Kiimiilatif)
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ithalde alinan KDV tahsilat1 ve tahakkukunda ise artislar % 50’nin
uzerindedir. Artisin bu dizeyde olmasim baz etkisi ve
durgunluktan goreli cikis gibi hususlara bir olclide baglamak
mumkin gorunse de, ithalde alinan KDV tahsilatindaki artista
acikliga kavusturulmasi gereken noktalar bulunduguna dikkat

cekmek gerekmektedir.

Grafik 10. ithalde Alinan KDV Tabhsildtinda Reel Artis (%)
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Bu noktaya gibi biraz daha yakindan bakacak olursak;



Ocak ayinda efektif KDV oram % 16, Subat ayinda ise % 13
oraninda c¢ikmistir. Asagidaki Grafik’ten goriilecegi lzere,
ortalama efektif oramin 2005 yilindan bu yana % 16 ve % 13 gibi
oranlar nadiren yakaladig1 ve 2008 yilinda % 11,6, 2009 yilinda
ise % 11,9 oraninda oldugu dikkate alindiginda ve vergileme
sisteminde bir degisiklik olmadig varsayimi altinda bu diizeydeki
bir artisi o0zel durumlar disinda aciklamak pek mumkun
gorinmemektedir. Bunun aciklamasinin ise Maliye Bakanligi

tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Daha once de benzer bir durum soz konusu olmus ve bu konu
TEPAV tarafindan Aralik 2006 Mali izleme Raporunda dile
getirilmisti. Daha sonra izleyen aylarda TUIK Aralik 2006 ithalat
verilerini yukan yonlu revize etmis ve efektif oran bu sekilde
yine yuksek olmakla birlikte % 15,2’den % 13,1’e dusmustu.
Dolayis1 ile vergi tahsilatindaki normal egilim disi bu tiir
artislarin ve ozelikle ithalde alinan KDV artislarinin nedenlerinin
Maliye Bakanlig1 tarafindan kamuoyuna daha detayli bir bicimde

aciklanmasi gerekmektedir.

izleyen Grafik’te goriilecegi iizere, 2009 yilinin Aralik ayindan
itibaren efektif ithalde alinan KDV orani ortalama % 11’lerden %
14’lerin Uzerine ¢ikmistir. Bu ise, son u¢ ayda toplam olarak
yaklasik 1,4 milyar TL bir ilave vergi tahsilat1 yapildigi anlamina

gelmektedir.

20



Grafik 11. ithalde Alinan KDV Aylik Efektif Oran Gelisimi (%)
(Ocak 2005-Subat 2010)
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lll. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Tablo 9. Hazine Nakit Dengesi (Subat)

(milyon YTL) Ocak* Subat* Toplam*
GELIRLER 18.847 16.032  34.879
OZELLESTIRME ve FON GELIRLERI 66 340 406
GIDERLER 22,493 22.018 44.511

Faiz Dig1 Giderler 16.396 17.697  34.094

Faiz Odemeleri 6.097 4320 10.417
FAIZ DISI DENGE 2451 -1.666 785
NAKIT DENGESI -3.580 -5.646 -9.227
FINANSMAN 3.580 5.646 9.227
BORGCLANMA (NET) 9.089 1.034 10.123
DIS BORGLANMA NET 3.035 -2.142 893
Kullanim 3.098 2 3.099
Odeme 63 2.144 2.207
iC BORGLANMA NET 6.055 3.176 9.230
Kulllanim 19.991 20.186 40.176
Odeme 13.936 17.010  30.946
OZELLESTIRME GELIRI 0 0 0
TMSF'DEN AKTARIMLAR 0 36 36
DONUSUMLERI ' 72 35 107
BANKA KULLANIMI -5.580 4.541 -1.039
KUR FARKLARI -194 394 200
BANKA KULLANIMI NET -5.386 4.147 -1.239
* Gegici

Subat ay1 sonunda Hazine toplam nakit acig1 9,2 milyar TL’dir.
Bu miktar Subat sonu biitce acigimin lizerindedir. Zira biitcede
gelir tahsilat1 olarak yazilan gelirlerin bir bolumunun nakden
Hazine hesaplarina girmesi Mart aymmin ilk gunlerinde
gerceklesmistir. Buna karsiik merkezi butce nakit dengesi ile
Hazine nakit dengesi birbirine yakin gerceklesmistir. Bunun
nedeni de yiiin ilk iki ayinda emanet hesaplarindan yapilan
odemelerin biitcenin nakit acigin1 arttirarak Hazine nakit acigina

yaklastirmasidir.



Tablo 10. Genel Biitce Dengesi ve Merkezi Yonetim Biitce

Dengesi Karsilastirmali Tablosu (Subat)

Genel Biitge Dengesi Merkezi Yonetim Biitge Dengesi

(milyon YTL) Subat Sonu |(milyon YTL) Subat Sonu
Biitce Dengesi -6.324|Biitge Dengesi -5.392
Emanetler -3.999|Emanetler -4.293
Avanslar 358|Avanslar 570
Nakit Dengesi -9.965|Nakit Dengesi -9.116
Finansman 9.965|Finansman 9.116

Toplam Net Borglanma 10.421( Toplam Net Borg¢lanma 10.421

Net Bor¢ Verme (-) 4] Net Borg Verme (-) 2

Ozellestirme Geliri 0| Ozellestirme Geliri 0

Kasa ve Diger Kalemler Kasa ve Diger Kalemler

Degisimi (-) Giris (+) Cikis -452| Degisimi (-) Girig (+) Cikis -1.304

Grafik 12. Merkezi Yonetim i¢c Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
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Borc¢ stokunun icinde dis borclarin faiz yapisi nedeni ile degisken
faizliler lehine suregelen vyap1 yilin ilk aylarinda da

degismemistir.
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Grafik 13. Merkezi Yonetim ic Bor¢ Stoku TL-Déviz Yapisi
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ic borclann icinde déviz cinsinden borclarin oran olarak oldukca

dusuk olmasi kur riskinin de sinirli kalmasina yol acmaktadir.

Grafik 14. ic Bor¢clanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani
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ic borclanma ihalelerinde faizler son iki ayda aym kalmis,

ortalama vadede ise bir miktar azalma meydana gelmistir.
IV. Biitce Hakki ve Anayasa Hukumleri

Bundan onceki mali izleme raporumuzda son yillarda Hukiumet’in
blitce kanunlarinda yaptig1 diizenlemeler ile TBMM’nin verdigi
harcama yetkisini uygulamada astigina ve bunun biitce hakkina
aykin bir durum vyarattigina dikkat cekmistik. Bu konuda

gectigimiz giinlerde Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi
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(VAVEK) tarafindan yapilan bir basin aciklamasinda konunun
hukuki yonune de dikkat cekilmekte ve bu durumun Anayasa’ya
aykiriilk acisindan da sorun yaratan bir durum oldugu
vurgulanmaktadir. Butce uygulamalarinin butce hakki ile olan
iliskisi ve mali saydamlik yoniinden toplumsal farkindaliga katkisi

acisindan so6z konusu agiklamayi asagida veriyoruz.

5018 SAYILI KANUNUN 21NCi MADDESININ ASKIYA ALINMASI VE
ANAYASAYA AYKIRI ODENEK KULLANIMI

Biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslari  Anayasanin  163ncii
maddesinde duzenlenmistir.

Konunun Anayasada o0zel olarak duzenlenmesi, Meclisin hikumete
verdigi harcama yetkisini belli sartlara baglamasi ve sinirlandirilmasi
ihtiyacindan dogmustur. Anayasanin s6z konusu maddesinde,

“Madde 163 - Genel ve katma butcelerle verilen odenek,
harcanabilecek miktarin sinirin1 gosterir. Harcanabilecek miktar
sinirinin Bakanlar Kurulu karanyla asilabilecegine dair biitcelere
hiukum konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hukmunde kararname ile
Biitcede degisiklik yapmak vyetkisi verilemez. Cari yil biitcesindeki
odenek artisin1 ongoren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil
biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasari ve tekliflerinde,
belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi
zorunludur.’’ denilmektedir.

Anayasada yer alan sinirlamalara benzer duzenlemeler, mulga 1050
sayill kanunda ve daha sonra getirilen 5018 sayili kanunda da yer
almistir.  Kaldinlan 1050 sayii Genel Muhasebe Kanunun 57nci
maddesinde “Maas ve ucret tertiplerinden masraf tertiplerine ve
minakale icra edilen tertiplerden diger tertiplere tahsisat
naklolunamiyacagi gibi ihtiyat tahsisatindan naklolunan tertiplerden de
munakale yapilamaz.” hikmu yer almaktaydi.

Benzer sinirlamalar 22.12.2003 tarihli 5018 sayii kanunun 21nci
maddesinde de yer almistir. S6z konusu 21nci maddede aynen soyle
denilmektedir.

“Madde 21- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri
arasindaki odenek aktarmalari kanunla yapilir.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma

yapilacak tertipteki odenegin, yili blitce kanununda farkli bir oran
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belirlenmedikce yuzde besine kadar kendi butceleri icinde odenek
aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi gin icinde
Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve
yedek oOdenekten aktarma yapilmis tertiplerden, diger tertiplere
aktarma yapilamaz.

“Odenek aktarmalarina iliskin diger hususlar merkezi yonetim biitce
kanununda yer alir” (22.12.200 tarih ve 5436 sayili Kanunun 10ncu
maddesinin c/4ncu fikrasi ile kaldirnlan fikra.)

Anayasada ve once 1050 sayii Kanunda ardindan 5018 sayili kanunda
yer alan odenek hareketlerine iliskin sinirlamalar 2007 yilindan
itibaren yili butce kanunlanyla askiya alinmaya baslanmistir. Konuya
iliskin en son 2010 yili Butce Kanununun 10ncu maddesinde su
duzenlemeye yer verilmistir.

“MADDE 10 - (1) a) Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
butceli idarelerin butcelerinin "Personel Giderleri” ile "Sosyal Guvenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri" tertiplerinde yer alan odenekleri,
Maliye Bakanligi biitcesinin "Personel Giderlerini Karsilama Odenegi" ile
gerektiginde "Yedek Odenek" tertibine; diger ekonomik kodlara iliskin
tertiplerde yer alan odenekleri ise 5018 sayii Kanunun 21 inci
maddesinin Uclincli fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin

Maliye Bakanligi biitcesinin "Yedek Odenek" tertibine aktarmaya,

Maliye Bakan yetkilidir.”

Asagidaki tablodan goriilecegi Ulzere, 2007 yilindan baslayarak
Hiikiimetler ihtiyac duyduklan harcama yetkisini diger bir ifadeyle
odenegi ek 6denek kanunlariyla Meclis’ten degil,(Anayasa bu yetkiyi
Bakanlar Kuruluna dahi vermemistir) Maliye Bakanindan almislardir.
Bunun icin personel tertiplerinde yer alan odenekler once yedek
odenek tertibine aktanlmis ardindan diger tertiplere transfer
edilmistir. Personel tertiplerinin ihtiyaci1 olan 6denek ise odenek Ustu
harcama yapilmak suretiyle karsilanmistir. Diger bir ifadeyle Meclisin
vermedigi bir harcama yetkisi kullanilmistir.

Sonuc olarak;

(1) 2005 yilinda 5018 sayili kanunun 21nci maddesinin son fikrasindaki

degisiklik bu amacla yapilan bilincli bir degisikliktir.
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(2) Hikimet son (¢ yildir Meclisin vermedigi bir harcama yetkisini
kullanmaktadir.

(3) Butce Kanunun 10ncu maddesinde yer alan ve 5018 sayili Kanunun
21nci maddesinin bir bolumuniu askiya alan dizenleme Anayasaya

aykindir.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2010 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve Giderleri

(Subat Sonu)

2010 Biitge (%) Harcamalarin

Ocak | Subat | Toplam | Gergeklesme| (%) Dagilimi
Giderler 22.646.205| 22.290.108| 44.936.313| 286.981.304 15,66 100,00
Faiz Harig Giderler 16.556.697| 17.713.038| 34.269.735[ 230.231.253 14,88 76,26
I. Personel Giderleri 6.320.943 4.928.967| 11.249.910 60.349.022 18,64 25,04
Memur 5.499.358|  4.150.856| 9.650.214 49.966.717 19,31 21,48
Isci 219.594 253.923 473.517 3.981.458 11,89 1,05
Diger 601.991 524.188| 1.126.179 6.400.847 17,59 2,51

Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 1.037.678 855.906| 1.893.584 11.109.812 17,04 4,21
Memur 918.972 722.804| 1.641.776 9.494.917 17,29 3,65
isci 36.496 54.309 90.805 743.837 12,21 0,20
Diger 82.210 78.793 161.003 871.058 18,48 0,36
Ill. Mal ve Hizmet Alimlari 735.454 1.343.331 2.078.785 25.189.945 8,25 4,63
Savunma-Giivenlik 110.660 363.882 474.542 9.123.219 5,20 1,06
MS.B 84.653 250.353 335.006 7.129.231 4,70 0,75
Jandarma Genel Komutanligi 6.211 52.774 58.985 1.273.708 4,63 0,13
Enmniyet Genel Midirligi 19.796 60.755 80.551 720.280 11,18 0,18
Saglk Harcamalari 204.170 368.799 572.969 4.801.000 11,93 1,28
Yesil Kart Uygulamas na lligkin Saglik Hizmetleri 198.141 343.490 541.631 4.603.000 11,77 1,21
llag 2.758 11.836 14.594 79.640 18,32 0,03
Tedavi ve Saglk Malzemesi 3.271 13.473 16.744 118.360 14,15 0,04
Devlet Boglari Genel Giderleri 62 3.175 3.237 220.000 1,47 0,01
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 420.562 607.475 1.028.037 11.045.726 9,31 2,29
IV. Cari Transferler 7.950.072 9.946.616| 17.896.688 102.172.807 17,52 39,83
Gorev Zararlari 112.734 840.032 952.766 4.310.022 22,11 2,12
KIT Gérev Zararlari 103.901 805.146 909.047 3.038.382 29,92 2,02
Mali Kurumlar 0 0 0 924.000 0,00 0,00
Diger Gorev Zararlari 8.833 34.886 43.719 347.640 12,58 0,10
Hazine Yardimlari 5.052.800 5.033.283| 10.086.083 62.343.710 16,18 22,45
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlari 96.859 119.128 215.987 1.254.793 17,21 0,48
issizlik Sigortas1 Fonu 96.859 90.756 187.615 1.106.793 16,95 0,42
Sandiklara 5 Puan Prim Destegi 0 28.372 28.372 148.000 19,17 0,06
Mahalli idareler 129.047 131.905 260.952 1.660.839 15,71 0,58
Belediyelere Yardm 0 655 655 140.834 0,47 0,00
Diger (Il 6zel ld. ve kdyler) 129.047 131.250 260.297 1.520.005 17,12 0,58
Diger Hazine Yardimlari 53.879 182.917 236.796 1.734.078 13,66 0,53
DFiF 28.000 0 28.000 603.750 4,64 0,06
Diger 25.879 182.917 208.796 1.130.328 18,47 0,46
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferle 93.689 15.715 109.404 726.674 15,06 0,24
Hane Halkina Yapilan Transferler 72.048 151.124 223.172 1.516.259 14,72 0,50
Burslar ve Hargliklar 58.817 72.061 130.878 756.550 17,30 0,29
Egitim Amacl Diger Tarnsferler 847 54.692 55.539 571.111 9,72 0,12
Saglk Amagli Transfer 3.720 5.549 9.269 62.256 14,89 0,02
Yiyecek Amacl Transfer 7.873 17.401 25.274 115.807 21,82 0,06
Barinma Amacli Transfer 791 1.421 2.212 10.535 21,00 0,00
Tarimsal Destekleme Odemeleri 455.921 1.528.627 1.984.548 5.605.000 35,41 4,42
Dogrudan Gelir Destegi 0 1.206.000  1.206.000 2.120.608 56,87 2,68
Uriin Destekleme Odemeleri 200.000 100.000 300.000 1.818.156 16,50 0,67
Hayvancilik D e Odemeleri 245.000 205.000 450.000 1.251.536 35,96 1,00
Diger 10.921 17.627 28.548 414.700 6,88 0,06
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 32.955 34.043 66.998 1.135.278 5,90 0,15
Sosyal Amaglh Transferler 105.236 115.219 220.455 1.598.787 13,79 0,49
Yurtdigina Yapilan Transferler 37.584 90.775 128.359 1.028.660 12,48 0,29
Gelirden Ayrilan Paylar 1.987.105 2.137.798| 4.124.903 23.908.417 17,25 9,18
V. Sermaye Giderleri 34.902 194.039 228.941 18.924.425 1,21 0,51
VI. Sermaye Transferleri 37.656 118.631 156.287 3.429.214 4,56 0,35
VIl. Borg Verme 439.992 325.548 765.540 6.902.862 11,09 1,70
Yurtici Bor¢ Verme 359.992 235.548 595.540 6.297.862 9,46 1,33
KiT 237.050 109.350 346.400 3.174.250 10,91 0,77
Risk Hesabi 0 0 0 470.000 0,00 0,00
Diger 122.942 126.198 249.140 2.653.612 9,39 0,55
Yurtdisi Borg Verme 80.000 90.000 170.000 605.000 28,10 0,38
Kibris 80.000 90.000 170.000 605.000 28,10 0,38
VIIl. Yedek Odenekler 0 0 0 2.153.166 0,00 0,00
Faiz Giderleri 6.089.508 4.577.070| 10.666.578 56.750.051 18,80 23,74
I. ig Borg Faizi 5.333.110 3.569.409| 8.902.519 46.552.000 19,12 19,81
Il. Dig Borg Faizi 756.398 940.085 1.696.483 7.757.051 21,87 3,78
1ll. iskonto ve Kisa Vadeli i§lemlere Ait Faiz 0 67.576 67.576 2.441.000 2,77 0,15
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Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri karsilastirmali 2009-2010 (Subat Sonu)

2009 2010 Artig Orani
Subat Toplam Gergeklegsen Ger(;oerI;I:I§rne Subat Toplam T:tlljrtﬁ?ni GergoerI;I:Igne Subat Toplam
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 25.808.272 44.604.409 267.275.085 16,7| 22.290.108| 44.936.313| 286.981.304 15,7 -13,6 0,7
Faiz Harig Biitce Giderleri 15.949.584 30.962.809 214.074.190 14,5 17.713.038| 34.269.735[ 230.231.253 14,9 11,1 10,7
Personel Giderleri 4.429.917 10.075.778 55.930.251 18,0 4.928.967 11.249.910 60.349.022 18,6 11,3 11,7
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 542.152 1.232.766 7.205.843 17,1 855.906 1.893.584 11.109.812 17,0 57,9 53,6
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.480.829 2.577.142 29.594.296 8,7 1.343.331 2.078.785 25.189.945 8,3 -9,3 -19,3
Sawnma-Glvenlik 343.784 462.625 9.644.027 4,8 363.882 474.542 9.123.219 52 5,8 2,6
Saglik Giderleri 574.581 1.116.310 8.797.223 12,7 368.799 572.969 4.801.000 11,9 -35,8 -48,7
Genel Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri 141.374 203.519 2.144.532 9,5 13.473 16.744 118.360 14,1 -90,5 -91,8
Genel ilag Giderleri 77.235 107.546 1.146.941 9,4 11.836 14.594 79.640 18,3 -84,7 -86,4
Yesil Kart_Saglik Hizmetleri 355.972 805.245 5.505.750 14,6 343.490 541.631 4.603.000 11,8 -3,5 -32,7
DeMet Borglari Genel Giderleri 470 24.325 41.691 58,3 3.175 3.237 220.000 15 575,5 -86,7
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 561.994 973.882 11.111.355 8,8 607.475 1.028.037 11.045.726 9,3 8,1 5,6
Cari Transferler 8.777.144 15.943.552 91.761.016 17,4 9.946.616| 17.896.688| 102.172.807 17,5 13,3 12,3
Gorev Zararlari 195.630 716.816 4.138.249 17,3 840.032 952.766 4.310.022 22,1 329,4 32,9
KIT Gérev Zararlari 106.017 560.067 2.731.164 20,5 805.146 909.047 3.038.382 29,9 659,4 62,3
Mali Kurumlar 54.148 117.591 1.000.598 11,8 0 0 924.000 0,0 -100,0 -100,0
Diger Gorev Zararlari 35.465 39.158 406.487 9,6 34.886 43.719 347.640 12,6 -1,6 11,6
Hazine Yardimlan 4.981.768 9.531.340 56.949.241 16,7 5.033.283| 10.086.083 62.343.710 16,2 1,0 5.8
Sosyal Givenlik Kuruluslarina Hazine Yardimlari 80.064 175.877 1.018.577 17,3 119.128 215.987 1.254.793 17,2 48,8 22,8
issizlik Sigorta Fonu 80.064 175.877 1.018.577 17,3 90.756 187.615 1.106.793 17,0 13,4 6,7
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardm Giderleri 4.678.195 8.928.195 52.684.728 16,9 4.599.333 9.372.348 57.694.000 16,2 -1,7 5,0
Deviet Sosyal Giivenlik Katkisi 867.951 1.994.751 11.084.293 18,0 1.000.000 2.400.000 13.092.000 18,3 15,2 20,3
Sosyal Guvenlik Agik Finansmani 2.336.000 4.679.100 29.249.282 16,0 2.667.000 5.129.000 31.776.000 16,1 14,2 9,6
Diger 1.474.244 2.254.344 12.351.153 18,3 932.333 1.843.348 12.826.000 14,4 -36,8 -18,2
Mahalli idarelere Hazine Yardimlari 110.378 250.266 1.591.047 15,7 131.905 260.952 1.660.839 15,7 19,5 4,3
Diger Hazine Yardimlari 113.131 177.002 1.654.889 10,7 182.917 236.796 1.734.078 13,7 61,7 33,8
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 6.274 207.206 844.065 24,5 15.715 109.404 726.674 15,1 150,5 -47,2
Hane Halkina Yapilan Transferler 97.898 156.277 1.263.063 12,4 151.124 223.172 1.516.259 14,7 54,4 42,8
Tarimsal Amagh Transferler 1.425.284 1.878.575 4.494.568 41,8 1.528.627 1.984.548 5.605.000 35,4 7,3 5,6
Uriin Destekleme Odemeleri 150.000 300.000 2.006.790 14,9 100.000 300.000 1.818.156 16,5 -33,3 0,0
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 200.000 445.000 907.500 49,0 205.000 450.000 1.251.536 36,0 2,5 1,1
Diger Tarimsal Amach Transferler 1.075.284 1.133.575 1.580.278 71,7 1.223.627 1.234.548 2.535.308 48,7 13,8 8,9
Hane Halkina Yapilan DigerTransferler 76.930 85.086 1.030.813 8,3 34.043 66.998 1.135.278 5,9 -55,7 -21,3
Sosyal Amacli Transferler 68.689 121.486 1.027.012 11,8 115.219 220.455 1.598.787 13,8 67,7 81,5
Yurtdisina Yapilan Transferler 85.612 118.129 709.959 16,6 90.775 128.359 1.028.660 12,5 6,0 8,7
Gelirden Ayrilan Paylar 1.839.059 3.128.637 21.304.046 14,7 2.137.798 4.124.903 23.908.417 17,3 16,2 31,8
Mahalli idare Paylari 1.402.218 2.605.535 16.834.529 15,5 1.729.096 3.416.966 19.138.115 17,9 23,3 31,1
Fonlara Verilen Paylar 270.832 488.963 3.474.014 14,1 264.701 588.005 4.209.253 14,0 -2,3 20,3
Diger Paylar 166.009 34.139 995.503 34 144.001 119.932 561.049 21,4 -13,3 251,3
Sermaye Giderleri 314.186 322.870 19.847.283 1,6 194.039 228.941 18.924.425 1,2 -38,2 -29,1
Sermaye Transferleri 71.821 152.121 4.313.690 3,5 118.631 156.287 3.429.214 4,6 65,2 2,7
Yurtici Sermaye Transferleri 69.362 149.662 4.173.089 3,6 118.364 155.899 3.175.578 4,9 70,6 4,2
Yurtdisi Sermaye Transferleri 2.459 2.459 140.601 1,7 267 388 253.636 0,2
Borg Verme 333.535 658.580 5.421.811 12,1 325.548 765.540 6.902.862 11,1 -2,4 16,2
Yurtigi Bor¢ Verme 313.535 618.580 4.794.811 12,9 235.548 595.540 6.297.862 9,5 -24,9 -3,7
Yurtdisi Bor¢ Verme 20.000 40.000 627.000 6,4 90.000 170.000 605.000 28,1 350,0 325,0
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 2.153.166
Faiz Giderleri 9.858.688 13.641.600 53.200.895 25,6 4.577.070] 10.666.578 56.750.051 18,8 -53,6 -21,8




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmah
2009-2010 (Subat Sonu)

. 2009
2010 2009 2010(;8:’?eye Yilsonuna
2010 Subat 2009 Subat Artis (%) |Biitgede On Gore
- Yilsonu |[Gergeklesen
Goriilen ) Gergeklesen
(%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 39.543.973 34.244.939 15,47| 236.794.348| 215.060.457 16,70 15,92
Genel Biitge Gelirleri 38.148.069 32.936.194 15,82| 229.946.786| 208.656.435 16,59 15,78
I-Vergi Gelirleri 33.440.631 27.629.692 21,03| 193.323.625| 172.416.575 17,30 16,02
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al Ver. 10.305.752 10.395.527 -0,86| 59.480.796| 56.467.668 17,33 18,41
Gelir Vergisi 5.961.033 6.657.367 -10,46| 41.515.828| 38.444.853 14,36 17,32
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 71.613 72.173 -0,78 1.958.249 1.987.046 3,66 3,63
Basit Usulde Gelir Vergisi 77.495 77.900 -0,52 225.983 244.269 34,29 31,89
Gelir Vergisi Tevkifati 5.481.107 6.225.497 -11,96| 38.056.904| 35.090.454 14,40 17,74
Gelir Gegici Vergisi 330.818 281.797 17,40 1.274.692 1.123.084 25,95 25,09
Kurumlar Vergisi 4.344.719 3.738.160 16,23| 17.964.968| 18.022.815 24,18 20,74
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 26.604 29.619 -10,18 563.681 494.736 4,72 5,99
Kurumlar Vergisi Tevkifati 43.409 49.762 -12,77 196.282 212.619 22,12 23,40
Kurumlar Gegici Vergisi 4.274.706 3.658.779 16,83| 17.205.005| 17.315.460 24,85 21,13
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.832.655 1.544.023 18,69 4.484.287 4.663.896 40,87 33,11
Veraset ve Intikal Vergisi 24.204 14.984 61,53 156.019 168.253 15,51 8,91
Motorlu Tagttlar Vergisi 1.808.451 1.529.039 18,27 4.328.268 4.495.643 41,78 34,01
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 13.547.439 10.798.706 25,45 86.365.906| 73.135.344 15,69 14,77
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 3.952.521 3.232.095 22,29| 22.635.721| 20.851.946 17,46 15,50
Ozel Tiiketim Vergisi 8.195.329 5.925.653 38,30| 54.630.758| 43.619.793 15,00 13,58
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine ligkin OTV 4.250.206 3.386.678 25,50| 30.684.579| 25.524.959 13,85 13,27
Motorlu Tasit Araglarina ligkin OTV 462.993 342.785 35,07 3.786.699 3.352.689 12,23 10,22
Kolall Gazoz, Alkollii g. Ve Tiit Mam. 3.259.710 2.097.689 55,40 18.760.342| 13.892.805 17,38 15,10
Dayanikl Tilketim ve Diger Mallara liskin OTV 222.420 98.501 125,80 1.399.138 849.340 15,90 11,60
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 661.514 813.617 -18,69 3.875.309 4.002.981 17,07 20,33
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 738.075 827.341 -10,79 5.224.118 4.660.624 14,13 17,75
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 5.438.724 3.329.993 63,33| 33.133.610| 28.646.984 16,41 11,62
Giimriik Vergileri 422.656 350.391 20,62 2.979.639 2.463.282 14,18 14,22
lthalde Alinan Katma Deger Vergisi 5.006.232 2.973.875 68,34| 30.108.212| 26.132.216 16,63 11,38
Diger Dis Ticaret Gelirleri 9.836 5.727 71,75 45.759 51.486 21,50 11,12
Damga Vergisi 797.516 712.012 12,01 4.398.969 4.168.778 18,13 17,08
Harglar 994.265 819.759 21,29 5.404.696 4.737.926 18,40 17,30
Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Ver. 524.280 29.672 1.666,92 55.361 595.979 947,02 4,98
I-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.274.611 826.302 54,25 6.754.562 9.944.204 18,87 8,31
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 330.908 222.613 48,65 2.294.865 1.768.448 14,42 12,59
KiT ve Kamu Bankalari Gelirleri 124.159 39.562 213,83 2.135.282 4.058.853 5,81 0,97
Kurum lar Karlari 320.531 250.491 27,96 1.049.240 760.786 30,55 32,93
Kira Gelirleri 136.923 115.617 18,43 778.723 809.331 17,58 14,29
Diger Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 362.090 198.019 82,86 496.452 2.546.786 72,94 7,78
lll-Alinan Bagiglar ve Yardimlar ile Ozel Gel. 289.499 247.752 16,85 964.310 879.394 30,02 28,17
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 260 19 11.072 25 2,35 76,00
Ozel Gelirler 289.239 247.733 16,75 953.238 879.369 30,34 28,17
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 3.076.690 2.888.956 6,50| 17.816.884| 23.070.049 17,27 12,52
Faiz Gelirleri 565.015 636.535 -11,24 2.106.580 5.647.307 26,82 11,27
Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.144.568 1.362.354| -15,99 6.828.526 7.654.563 16,76 17,80
Devlet Paylari 43.483 30.689 41,69 276.059 246.771 15,75 12,44
Genel Biiteli idarelere Ait Paylar 1.101.085 1.331.665 -17,32 6.552.467 7.407.792 16,80 17,98
Para Cezalari 725.490 513.951 41,16 3.163.975 3.908.022 22,93 13,15
Yargi Para Cezalari 24.889 29.181 -14,71 172.502 201.375 14,43 14,49
Idari Para Cezalar 197.307 136.453 44,60 871.598 1.136.473 22,64 12,01
Vergi Cezalari 485.984 337.941 43,81 2.024.877 2.481.326 24,00 13,62
Diger Para Cezalari 17.310 10.376 66,83 94.998 88.848 18,22 11,68
Diger Cesitli Gelirler 641.617 376.116 70,59 5.717.803 5.860.157 11,22 6,42
V-Sermaye Gelirleri 28.665 1.319.946 -97,83| 10.649.211 2.044.276 0,27 64,57
Taginmaz Satig Gelirleri 28.209 24.740 14,02 236.745 214.991 11,92 11,51
Tasinir Satig Gelirleri 452 238 89,92 8.053 4.456 5,61 5,34
Diger Sermaye Satig Gelirleri 4 1.294.968 -100,00| 10.404.413 1.824.829 0,00 70,96
VI-Alacaklardan Tahsilat 37.973 23.546 61,27 438.194 301.937 8,67 7,80
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 610.889 504.290 21,14 4.898.275 4.602.510 12,47 10,96
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 785.015 804.455 -2,42 1.949.287 1.801.512 40,27 44,65




Ek Tablo 4. 2009 Merkezi

Yonetim Biitce Giderlerinin

Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore % Dagilim

(Subat Sonu)

Personel | SGKPrim |Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye Borg
Gid. Od Al Faiz Harc. | Cari Trans. Gid. Trans. Verme Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6,9 1,1 1,1 63,7 25,4 0,2 0,6 1,0 100}
Savunma Hizmetleri 71,2 8,1 19,8 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0] 100
Kamu Diizeni ve Glvenlik Hizmetleri 77,4 10,4 10,2 0,0 0,1 1,9 0,0 0,0] 100
Exonomik isler ve Hizmetler 16,9 3,1 1,9 0,0 67,9 1,6 0,0 8,6 100
Cevre Koruma Hizmetleri 79,9 17,2 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 100
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,6 0,1 0,3 0,0 98,9 0,0 0,1 0,0] 100
Saglk Hizmetleri 53,56 12,0 33,9 0,0 0,2 04 0,0 0,0] 100
Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri 72,9 13,4 4,0 0,0 8,2 1,4 0,2 0,0] 100
Egitim Hizmetleri 70,2 13,1 6,0 0,0 4,9 0,9 0,8 41 100
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,1 0,6 0,0 98,9 0,0 0,0 0,0] 100
Personel | SGKPrim [Mal ve Hiz. . . Sermaye | Sermaye Borg
Gid. d. Al Faiz Harc. | CariTrans. | = gy Trans. | Verme
Genel Kamu Hizmetleri 10,3 9,3 8.8 100,0 23,8 15,2 68,3 22,2,
Savunma Hizmetleri 11,1 75 16,7 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri 19,4 15,4 13,8 0,0 0,0 23,7 0,0 0,0
Ekonomik Isler ve Hizmetler 6,1 6,6 3,6 0,0 15,3 28,1 0,0 45,4
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,1 0,0 3,9 0,1 0,6 0,0
Saglk Hizmetleri 10,3 13,7 35,2 0,0 0,0 4.1 0,1 0,0
Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri 4,6 5,0 1,3 0,0 0,3 4.4 0,9 0,0
Egitim Hizmetleri 37,7 41,7 17,5 0,0 1,7 24,2 30,0 32,4
Sosyal Gliv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,4 2,8 0,0 54,9 0,1 0,0 0,0
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100




Ek Tablo 5. Genel Biit¢ce Finansmani (Subat Sonu)

Ocak Subat

FAIZ DISI DENGE 3.254.456 4.342.357
BUTGE DENGESI -2.835.052 -6.324.221
BUTGCE EMANETLERI -109.280 -1.167.541
DIGER EMANETLER -2.876.010 -2.831.123
AVANSLAR 3.199.921 357.937
Nakit Dengesi -2.620.421 -9.964.948
Hazine Finansmani 2.620.421 9.964.948
Toplam Net Bor¢glanma (Borglanma eksi

geri 6deme) 9.365.314 10.420.987
Yapilan Bor¢glanmalarin toplami 24.711.790 44.920.514
ic Borglanma 21.551.926 41.737.446
Tahvil 18.632.926 35.752.446
Bono 2.919.000 5.985.000
Dis Borglanma 3.159.864 3.183.068
Anapara Geri Odemeleri Toplami -15.346.477 -34.499.527
ic Borglanma -15.283.518| -32.293.301
Tahvil -13.837.518| -27.349.301
Bono -1.446.000 -4.944.000
Dis Borglanma -62.959 -2.206.226
Borglanma Digi Diger Finansman 0 -4.147
Ozellestirme Gelirlerinden Hazineye Aktarilan 0 0
Net Bor¢ Verme (-) 0 4.147
Kasa hareketi (- giris, + ¢ikis) -6.744.893 -451.892

Kaynak : Hazine Mistesarligi




Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu

(Subat Sonu)
Merkezi Merkezi Merkezi
Yonetim Yonetim Yonetim Borg

Borg Stoku Borg Stoku Stoku (Subat
(milyon YTL) (2009 Sonu) % | (Ocak 2010) % 2010) %
i¢c Borg Stokunun Yapisi 330.005| 100,0 335.860| 100,0 339.434| 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 330.005| 100,0 335.860| 100,0 339.434| 100,0
Kamuya 60.923| 18,5 61.340( 18,3 61.781| 18,2
Piyasaya 269.082| 81,5 274.520( 81,7 277.653| 81,8
Faiz Yapisi Agisindan 330.005| 100,0 335.860| 100,0 339.434| 100,0
Sabit Faizliler 155.076[ 47,0 158.239( 47,1 161.787( 47,7
Degisken Faizliler 174.928| 53,0 177.621| 52,9 177.647| 52,3
Déviz Kompozisyonu agisindan 330.005| 100,0 335.860| 100,0 339.434| 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 312.837| 94,8 321.182| 95,6 325.234| 95,8
Déviz Cinsinden 17.168 5,2 14.678 4,4 14.201 4,2
Doviz Endeksli TL 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Dig Borg Stokunun Yapisi 111.368[ 100,0 112.304] 100,0] 113.228] 100,0|
Faiz Yapisi agisindan 111.368| 100,0 112.304] 100,0] 113.228] 100,0|
Sabit Faizliler 80.184| 72,0 82.003| 73,0 82.200| 72,6
Degisken Faizliler 31.185| 28,0 30.301| 27,0 31.028| 27,4
Toplam Borg Stokunun Yapisi 441.373[ 100,0 448.164| 100,0 452.662| 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 60.923[ 13,8 61.340( 13,7 61.781| 13,6
Piyasaya (1) 380.450[ 86,2 386.823| 86,3 390.881| 86,4
Faiz Yapisi Agisindan 441.373| 100,0 448.164| 100,0 452.662| 100,0
Sabit Faizliler 235.260| 53,3 240.242| 53,6 243.987| 53,9
Degisken Faizliler 206.113| 46,7 207.922| 46,4 208.675| 46,1
Déviz Kompozisyonu agisindan 441.373[ 100,0 448.164| 100,0 452.662| 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 312.837| 70,9 321.182| 71,7 325.234| 71,8
Déviz Cinsinden 128.536[ 29,1 126.982 28,3] 127.429( 28,2
Déviz Endeksli TL 0 0,0 0 0,0 0 0,0
ic Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 24,4 25,4 26,4
ic Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay)* 35,3 38,6 36,7
ic Borc Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2)* 9,00 7,98 7,99
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