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Basbakanlik’in “Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Genelgesi”: Olumlu

bir adim; ancak daha yapilacaklar var.

Basbakanlk’in 25 Mayis 2010 tarihli “Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi

Genelgesi” kadin istihdamini artirma alaninda gecikmis ancak olumlu bir adimdir. Bugline kadar,

kadina yonelik aile ici siddetle ve tore adi altinda islenen cinayetlerle micadele, kamunun kadin

sorunlarina iliskin temel-birincil gindemini olusturmustur, diger alanlar (istihdam, temsil) cok fazla

ele alinmamistir.  Bu Genelge’yle kadin politikalari konusunda daha butincil bir yaklasim

gozlenmektedir:

1.

Genelge’de yer alan “Kamu kurum ve kuruluslari ve yerel yonetimler hazirlayacaklari stratejik
plan, performans programlari ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklasimini dahil
edecekler, bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel arastirmalar ve bunlar igin
kullanilacak o6deneklere vyer verilecektir” ifadesi ile kadin-erkek esitligi meselesinde
temenninin 6tesine gecilerek daha uygulamaya doniik-operasyonel bir adim atilmistir.
“Kamu kurumlarinca mevzuat taslaklari hazirlanirken, firsat esitligi etki degerlendirmesi
yapilarak taslaklarin ekinde sunulacaktir” ifadesi ©6nemlidir. Etki degerlendirmesi
yapilacaginin ifade edilmesi uygulanan politikalarin ne kadar ise yaradiginin tespit
edileceginin de beyanidir. Ancak bilindigi gibi etki degerlemesi konusunda ciddi bir kapasite
sorunu da mevcuttur. Dolayisiyla bu hilkmin tiimuyle uygulanmasi zaman alacaktir.

Bugline kadar alanda calisan kadin 6rgitlenmelerinin mesleki egitim kuruluslarina yonelik
onemli elestirilerinden biri merkezlerdeki egitimin kurslarla sinirli olmasidir. Oysa mesleki
egitimin sonuclarinin etkili ve kalici olmasi icin egitimin kadinin gliclenmesiyle birlikte ele
alinmasi gerekmektedir. Mesleki egitimle sinirli yaklasimin “sertifikali profesyonel kursiyer”
yetistirmenin otesine gecemedigi, istihdama katkisinin cok sinirli oldugu dillendirilmistir.
Genelge'yle birlikte kadinin insan haklari egitiminin mesleki egitim kuruluslarinin
programinda yer alacak ve egitimin kadin kuruluslari isbirligiyle gerceklestirilecek olmasi bu
anlamda son derece 6nemlidir.

Siginmaevi Uzerine yapilmis calismalar, kadina yonelik siddetle miicadele cercevesinde
verilen hizmetlerin siginmaevi 6ncesi-sig§inmaevi ve siginmaevi sonrasi olarak planlanmasi
gerektigini ortaya cikarmistir’. Belirlenmis bir siire zarfinda siginmaevinde kalan kadinin
sonrasinda ne yapacagl 6nemli bir sorun alanidir. Bu anlamiyla siginmaevindeki kadinlarin
sosyallesmesinin 0ngoriilmesi 6nemli olmakla birlikte, sosyallesme vurgusuna istihdamin
eklenmesi de yararl olacaktir.

Ev eksenli calisan kadinlarin temel sorunlardan biri emeklerinin gorinir olmamasidir. Bu
alanda calisan gruplar ve kooperatifler uzun zamandir kamu nezdinde ev eksenli emegin
gorinlr olmasi igin ¢aba sarfetmekte, kamunun katihmi ile “Kamu Atolyeleri”
orgitlemektedirler. Genelge’de istatistiklerin cinsiyet temelli toplanmasinin, ev eksenli
¢alisan kadinlara iligkin istatistiki ¢alismalarin-arastirmalarin yapilmasinin yer almasi ev
eksenli calismanin kamuda artik goériiniir oldugunu gostermektedir.

Bilindigi gibi Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimi son derece dusiktlr. Bunun gerisinde
bakim hizmetlerinin kadinin omuzlarinda olmasi, ikili is yiki 6énemli bir rol oynamaktadir.
Genelge'yle “Kamu ve 0zel is yerlerinde kres ve gilindiiz bakimevi ylikimlilGgliniin yerine

! KSGM, Kadin Siginmaevleri Kilavuzu, 2008
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getirilmesi saglanacak ve denetlenecektir” denilmektedir. Bu acidan Genelge'yle kadin
istihdaminin en 6nemli engellerinden biri konusunda olumlu bir adim atilmis olmaktadir.
Ancak kadin istihdaminin artirilmasi icin bu tedbirler yeterli degildir.

Ek olarak;

7. Ozelisyerlerinde de kres ve giindiiz bakim hizmetlerinin kamu tarafindan desteklenmesi veya
yerine getirilmesinin yollari aranmalidir. Bunun icin nifus blylkligline gore her yerlesim
yerinde vyerel yonetimler tarafindan (cretsiz ya da disiuk Ucretli kreslerin acgilmasi
onerilmelidir. Tirkiye’de yasaya gore 150 calisandan fazla kadin ¢alisan olan isyerlerine kres
acma yukimlaluga getirilmistir. Dizenleme sadece kadinlari kapsamakta ve kiiglk isyerlerini
disarida tutmaktadir. Kigik isyerlerine kres agma zorunlulugu getirilmesi kadin istihdami
Gzerinde olumsuz etkiler yaratabilecektir. (Kadin galisanlari kayit disi ¢alistirmak ya da
kadinlari istihdam etmekten kaginmak gibi.) Bu nedenle ¢ocuk bakim hizmetlerinin kamu
tarafindan ya da kamu destegiyle” verilmesine iliskin politikalar Gizerinde durulmaldir. Ancak
kamunun Urettigi hicbir belgede bakim hizmetlerinin toplumsallastiriimasi, cocuk yuvalari ve
kreslerin acilmasi yer alamamaktadir.

8. Bakim hizmetleri sadece cocuklarla sinirli degildir. Evde 6zlrli bakimi, yash ve hasta bakimi
kadinlarin calismasinin 6niindeki diger engellerdendir. Ev ici is ylikiinln esit bir bicimde kadin
ve erkek tarafindan paylasiimamasi da kadinlari calismaktan alikoymaktadir. Ev igi islerin
kadin ve erkek tarafindan birlikte yerine getirilmesi kultirel dizeyi de kapsayan farkl
mudahaleleri gerektirebilmektedir.

9. Genelgeler her zaman uygulamaya yansimamaktadir. Sorun alanina iliskin ¢cok yonli
miidahalelerle (eylem planlari, egitim programlari, projeler vb) birlikte ele alindiginda
genelgelerin basari sansi artmaktadir. Bu kapsamda 2006/17 Sayili Basbakanlik Cocuk ve
Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak
Tedbirler Genelgesi ile 2007/6 Sayili icisleri Bakanligi Tére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin Koordinasyonu Konulu Genelgesi siddetle miicadelede
onemli mesafelerin alinmasini saglamistir’. Bu genelgelere bakildiginda uygulamaya iliskin
belirlenimlerin yapildigi, bir baska deyisle sorunun ¢oéziimlne iliskin tedbirlerin 6neriler
biciminde tanimlandigi, her bir tedbir icin sorumlu kuruluslar ile isbirligi yapilacak kuruluslarin
tanimlandigi gérilmektedir.

10. Bu anlamda, “Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Genelgesi”nin
uygulanmasi ve basarili olmasi igin kadin istihdamina iliskin ulusal eylem plani hazirlanmalidir.
Genelgenin, kagit Gzerinde kalmamasi icin, ayrintilandiriimasi, tedbirlerin-Gnerilerin
tanimlanmasi ve her biri i¢in sorumlu kuruluslar ile isbirligi yapilacak kuruluslarin belirlenmesi
gerekmektedir.

2 Kamu, isveren ve iscinin (sendikal 6rgutlaltgin oldugu isyerlerinde sendikanin) isbirligi-ortakligi ile cocuk
bakiminin finanse edilmesi vb. modeller tartisilabilir.

} Ayni donemde Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2007-2010 hazirlanmis, AB
destegiyle Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Projesi uygulanmis (2006-2008), ardindan su an hala stiren yine AB
destekli Kadin Siginmaevleri Projesine baslanmistir, vb.
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