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Turkiye, GDO ile Ekonomik ve Sosyal Acidan Nasil Getiri Saglar?

26 Ekim 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Gida ve Yem Amach Genetigi Degistirilmis
Organizmalarin® (Transgenik) ithalati, islenmesi, ihracati, Kontrol ve Denetimi’ne iliskin Yonetmelik ile
birlikte yillardir tartisilan ve zaman zaman alevlenen GDO konusu tekrar giindeme gelmistir. Uzerinde
durulan noktalar 6nceki yillardan ¢ok farkh degildir. Saglk Uzerine riskler, biyocesitlilik izerine
etkiler, ithalat durumu, GDO’lu tohumlarda disa bagimlilik gibi basliklar taraflarin en fazla degindikleri
konulardir. Yillardir sadece bu noktalarin Gzerinde duruldugu kisir tartisma, konunun farkli yonlerini
golgelemektedir. Bu not ile GDO’ya glinimiiz tartismalarindan farkli bir acidan bakmak
amaclanmaktadir. Biyoteknolojinin bir parcasi olarak GDO’lara, uluslar arasi dlizenlemeler ve
Turkiye'deki duruma, GDO ile ilgili farkh kurumsal yapilarin ve arastirmacilarin gérislerine ve calisma
sonuclarina, diinyada GDO pazarinin durumuna deginilmek ile birlikte sonug bélimiinde farkh politika

onerilerinde bulunulmaktadir.

Biyoteknoloji; 6zel bir kullanima yonelik olarak (riin veya islemleri donlstlirmek ya da meydana
getirmek icin doga bilimleri ile temel mihendislik ve bilgisayar bilimlerinden yararlanan, biyolojik
sistem ve canli organizmalari kullanan teknolojik uygulamalardir. Biyoteknoloji uygulamalari genetik
muhendisligi, biyoinformatik, mikrobiyoloji, biyokimya, molekiler biyoloji, hiicre biyolojisi,
immunoloji, protein miihendisligi, enzimoloji ve biyoproses teknolojileri gibi farkl alanlari kapsar. Bu
nedenle de biyoteknoloji bircok bilimsel disiplinle karsilikli iliski icinde gelismekle birlikte basta saglik,
tarim, enerji ve cevre ile ilgili alanlar olmak Uizere farkli sektérlerde uygulamalara sahiptir. GDO’lar
genetik mihendisligi yontemi ile gelistirilen ve biyoteknolojinin parcasi olan bir uygulama olup saglik,
tarim ve c¢evre alanlarina hizmet edebilmektedir. En ¢ok bilinen ve tartisilan 6rnegi tarimda kullanilan
yeni Ozellikler kazandirilmis GDO’lu  tohumlar olmakla birlikte genetigi degistirilmis
mikroorganizmalar farkli blylime faktorlerinin Uretiminde kullanilarak saghk sektériine onemli
katkilar saglamaktadir. Benzer sekilde ¢evre kirliliginin tespitine ve atiklarin temizlenmesine yonelik

olarak da kullanimlari vardir.

! Bir tiire baska bir canli tiriinden gen aktarilmasi ve mevcut genetik yapisina miidahale edilmesi yoluyla yeni
genetik 6zellikler kazandirilmasini saglayan modern biyoteknolojik tekniklere gen teknolojisi, gen teknolojisini
kullanarak dogal suregler ile elde edilmesi mimkiin olmayan yeni 6zellikler kazandirilmis organizmalara da
Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO )denir.
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Tablo 1. Biyoteknolojinin Kullanildigi Alanlar

Saghk
Tan, ilag, Asi

Tarim

Bocek direngli,
Virus direngli,
Biyoyakitlar Verim Artisi,
Modifiye besin
icerigi...

Enerji

Biyoteknoloji

Endustriyel
Cevre kullanim

GDO ile atik Biyoaktif
temizleme, bilesikler ve

biyosensorler enzimler,
biyoplastikler

8. ve 9. Kalkinma planlarinda biyoteknoloji uygulamalari lizerinde 6nemle durulmustur. 9. Kalkinma
Planinda, biyoteknoloji ve gen teknolojileri éncelikli teknoloji alanlarindandir. Oncelikli teknoloji
faaliyet konularinda ise “Bilgi yogunlugu ve katma degeri ylksek Uriinler gelistirebilme ve tiketim
mallar i¢in kiresel bir tasarim ve Uretim merkezi olma” ve “Tarima dayali lretimde rekabetci
olabilme” ilk siralarda yer almaktadir. 8. Kalkinma Planinda ise, modern biyoteknolojiye dayal
Uretimin tarimsal ve sinai ekonominin ilgili alanlarina dahil edilmesi, modern biyoteknoloji tGrinlerinin
Ulkeye ithalati konusunda ulusal ekonomi agisindan uzun vadede yarar-zarar hesaplarinin yapilmasi,
gerekli yasal dizenlemelerin tamamlanmasi, modern biyoteknoloji uygulamalarinin gelisimi ve
ticarilestirilmesine yonelik olarak Universite-sanayi isbirliginin saglanmasi ve toplumun modern
biyoteknolojinin yararlari ve muhtemel riskleri konusunda bilgilendirilmesi yer almaktadir. Ayrica iki
dokiimanda da belirtilen, Ar-Ge projelerinde modern biyoteknolojiye dncelik verilmesi, patent amach
desteklere kaynak ayrilmasi ve tarimda modern teknolojiler konusunda 6zel bir arastirma merkezi

kurulmasidir.
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Uluslararasi Farkli Diizenleme Ornekleri ve Tiirkiye’de durum

Modern biyoteknoloji uygulamalarinin etkili oldugu saglik, tarim ve enerji gibi sektorlerde kalkinma
planlarinda da belirtilen amaclara ulasiimasi ve llke ekonomisine katki saglayacak isleyen bir deger
zinciri olusturulmasi icin Oncelikle yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle bir
Biyoglivenlik Yasa Tasarisi hazirlanmis fakat hentiz yirurlige girmeden GDO’larin Uretim, ithalat ve
ihracati bir yonetmelik ile diizenlenmek istenmistir. Diger Ulkelere bakildiginda 6ncelikle Biyogtivenlik
Yasalarini ¢ikardiklari sonrasinda gerekli diizenlemeleri yonetmelikler ile sagladiklari goriilmektedir.
Brezilya’da oncelikle bitiin modern biyoteknoloji uygulamalarini kapsayan bir biyoglvenlik yasasi
ylriarlige girmis ve bu yasa ile risk degerlendirmeleri, kurumlarin koordinasyonu ve biyogivenlik
politikalari Gzerine diizenlemelere gidilmistir. Bu yasalardan sonra yapilan degisiklikler ve cikarilan

yonetmelikler ile GDO’larin tiretimi ve ticareti dizenlenmistir.

GDO’lar ile ilgili dizenlemeler Ulkelere gore farkhlik gostermektedir. Farkh Glkelerdeki uygulamalar
Tablo 1’de gorilebilir. GDO pazarinin en yogun oldugu Ulkelerden ABD, Arjantin, Kanada ve
Brezilya’daki diizenlemeler ile AB (lkelerindeki diizenlemeler arasinda farklar vardir. AB Ulkelerinde,
%0.9 oraninin lzerinde GDO igeren uriunlerde etiketleme yapilmak zorunda iken, ABD ve Kanada’'da

Grindn GDO'lu oldugunu etiket Gzerinde belirtmek istege baghdir.

Tablo 2. Diinyada GDO ile ilgili dlizenlemeler

Avrupa Birligi | Uygulamalar, 2003’te yiiriirlige giren yasaya gore yiiritilmektedir. Ulkelerde iiretilen ya da
ithal edilen GDO’lu Urlinlerin tim testleri ve risk degerlendirmeleri yapilmaktadir. %0.9
oraninin {izerinde GDO iceren Urinlerin paketleri Uzerine gorinir sekilde GDO icerdigi
yazilmak zorundadir. % 0.9 oranindan daha az oranda GDO igeren Urlnler igin etiketleme
kurallari uygulanmayacaktir. GDO’lu Uriinlerle beslenen hayvanlardan elde edilen et, sit ya
da yumurtalar icin GDO etiketlemesi yapilmamaktadir. AB (lkelerinden Almanya, Fransa,
Macaristan, Avusturya, Liksemburg ve Yunanistan’da GDO’suz Urinler, “GDO
icermemektedir” seklinde etiketlenebilmektedir.

ABD, Kanada | Etiketleme istege baghdir. Uretici kendi istegine gére GDO kullandigini belirtebilir ya da
belirtmeyebilir. Karsilastirmali etiketleme yani GDO’lu Urlinler, esdeger normal Uriinlerinden
farkli 6zellikler gosteriyorsa etiketlenmesinin zorunlu hale getirilmesi doneri olarak sunulmus
ve tartisilmaktadir.

Brezilya GDO igeren irinlerde, GDO orani %1’in Gzerinde ise etiketlenmesi zorunludur.

Arjantin GDO igeren Urinlerin etiketlenmesi istege baglidir.

Kaynak: Zarrilli, S. International Trade in GMOs and GM Products.

>FAO, Developing Country Biotechnology Profiles,
http://www.fao.org/biotech/inventory admin/dep/country rep search.asp
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Biyoteknolojinin etkileri (izerine yasal dlizenlemeleri iceren Uluslararasi Cartagena Biyoglvenlik
Protokoliine gore protokolii imzalayan tiim tlkeler GDO’lu tohum ve bitkiler ile ilgili dizenlemeleri de
kapsayan Biyogiivenlik yasalarini cikarmak zorundadir.® Tiirkiye de bu protokolii 2004 yilinda
imzalamistir ve biyogivenlik yasasini ¢ikarmak durumundadir. Fakat yasa 6ncesi, Tarim ve Koyisleri
Bakanligl tarafindan uygulamalari diizenlemeyi amaglayan 26 Ekim 2009 tarihli ydnetmelik ile birlikte
GDO’larin 6zellikle ithalat ve etiketlenme durumlarina cesitli kurallar getirilmistir. Yonetmelikte 20
Kasim 2009’da bazi degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler ile, 26 Ekim 2009 tarihinden 6nce
kontrol belgesi alinmis Grlinlerin ithalatinda, kriterlere uygun olmasi kosuluyla, izin, basvuru ve ithalat

konusundaki hiikiimlerin uygulama tarihi 1 Mart 2010 tarihine uzatilmistir. Yonetmelige gore;

e “Gida veya yem, GDO’lardan biri ya da birkagini toplamda, en az % 0,9 oraninda igeriyor ise,
GDO’lu olarak kabul edilir” maddesi yonetmelikte yer alirken 20 Kasim degisikligi ile
kaldirilmistir. Degisiklik dncesinde bu maddede bahsedilen % 0,9 orani, AB’nin kabul ettigi ve
uyguladigi bir orandir.

e “GDO’suz urinlerin etiketinde trinidn GDO’suz olduguna dair ifadeler bulunamaz” ifadesi 26
Ekim tarihli yonetmelikte yer almaktaydi. Fakat 20 Kasim’da yapilan degisiklik ile bu madde
kaldinlmistir.  Uriinin  GDO’suz oldugu ispatlandigi takdirde “GDO’suzdur” seklinde
etiketlenebilecektir.

e GDO’lu trtinlerin, bebek mamalari ve kii¢lik cocuk ek besinlerinde kullanilmasi yasaktir.

» Insan ve hayvan tedavisinde kullanilan antibiyotiklere karsi direng genleri iceren GDO ve
Urdnlerinin ithalati ve piyasaya sunulmasi yasaktir. Kullanilan ilaglarda yer alan antibiyotiklere
direnc genlerinin GDO’lu gidalarda kullanilmamasi gesitli uluslararasi kuruluslar tarafindan da
onemle belirtiimektedir.

e Her bir GDO icin, bilimsel esaslara gore degistirilmis gen ya da genler esas alinarak bir defaya
mahsus olmak tzere Bakanlik tarafindan olusturulan komiteler risk degerlendirmesi yapar ve
rapor verir.

e izin verilen GDO ve {riinlerinin kayit altina alinmasi ve Uriiniin her asamada takibinin
saglanmasi amaciyla, GDO ve {rlnlerini ithal edenler, isleyenler ve piyasaya sunanlar
Bakanliga beyanda bulunmak, GDO ve drinlerini GDO icerdigine dair belgeler esliginde

nakletmek, tasimak ve etiketleme kurallarini uygulamakla yukimludur.

® Bkz. Uluslar arasi Cartagena Biyogiivenlik Protokoli, http://www.cbd.int/doc/legal/cartagena-protocol-en.pdf
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e GDO’lu Urtnlerin ithalati durumunda, Bakanlik tarafindan Grinin dretildigi Glkenin yetkili
otoritesinden parti numarasi, miktari ve GDO gesidini belirten belge aranir.

e Bakanlk tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda GDO riski tasidigl belirlenen fakat
ithalat yapilan firma tarafindan GDO’suz Uriin oldugu taahhit edilen riinlerin llkeye girisine
izin verilmez.

¢ Yonetmelik yalnizca GDO’lu yem ve gidalardan bahsetmekte, ekimi ve ithalatinin yasak
oldugu belirtilen GDO’lu tohumlar ile ilgili herhangi bir karar icermemektedir. Fakat Bakanin
soylemlerinde, tohumlarin ithalatinin yasak oldugu ve kesinlikle Tiirkiye’de GDO’lu tohum
ekiminin yapilmadigi belirtiimektedir. ithalatinin yillardir yasak oldugu belirtilen tohumlarin

Ulkeye girisinin nasil kontrol edildigi ve engellendigi ile ilgili ise bilgi bulunmamaktadir.

GDO’nun Etkileri: Faydalar ve Zararlar Nelerdir?

Yeni teknolojilerin saglik ve cevre lzerine olumlu ya da olumsuz etkilerin ortaya cikmasi ve
anlasilabilmesi uzun vyillar gerektirir. GDO’lu Urilnler icin de henliz yeterli zaman ge¢cmediginden
dolayi insan sagligi ve cevre lizerine etkileri hala tartisiimaktadir. insan sagligi tizerine riskler alerjik
reaksiyonlar, gen transferi ve tiirler arasi gecis olmak lizere ii¢ temel baslik altinda toplanmaktadir.
Diinya Saghk Orgiiti (WHO) ve Gida ve Tarim Orgiti'ne (FAO) gore®, geleneksel yontemlerle
gelistirilmis gida Urlnlerinde ve hazir gidalarda genellikle higbir ileri alerji testi yapilmazken, GDO’lu
gidalar bu testlerden gegirilerek degerlendirilmektedir. WHO ve FAO raporlari ile gosterilen, su an
pazarda olan GDO’lu gidalarin tim testlerinin yapildigi ve higbir alerjik etki gézlenmedigidir. Risk
degerlendirmeleri sonucunda alerjik etki gozlenmis olan drlnlerin pazara sunumuna izin
verilmemekte ve basvurular geri cevrilmektedir. Benzer sekilde GDO’lu Urlnlerin tiketildigi
Ulkelerde, bu tiketimin sonucu olarak insan saglgl Uzerine higbir etkiye rastlanmadig
actklanmaktadir. Ayrica WHO, GDO’lu driinlerin glvenli olup olmadig ile ilgili genel yorumlar
yapilamayacaginin, ancak her farkli Grin icin ayri ayri degerlendirme yapilabileceginin Uzerinde
ozellikle durmaktadir. Diger taraftan bu acgiklamalarin tersini yani GDO’larin insan saghgi Uzerine
onemli etkilerinin oldugunu gosteren akademik calismalar da vardir. Bunlardan bazilari, fareler
Uzerinde vyapilan deneyler sonucunda transgenik misir ile beslenenlerde karaciger lezyonlari

goruldugini®, benzer sekilde transgenik patates ile beslenen farelerde pankreas biyimesinin

* WHO, (2005) Modern food biotechnology, human health and development: an evidence-based study.
> Institute for Responsible Technology (2008), State of The Science on the health risks GM foods.
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oldugunu ve bagisiklik sisteminde reaksiyonlar gelistigini gostermektedir®. Bunlara benzer farkli

deneysel ¢calismalar strdirilmektedir.

Diger bir tartisma ise, GDO’larin ¢evre Uzerine etkileridir. Transgenik misirin polenlerinin kelebeklerde
olimi arttirdigl’, GDO ekimi yapilmasi ile pestisit kullaniminin arttigi® gibi calismalar ile birlikte
GDO’lu tarimin kimyasal ila¢ kullanimini belirli oranlarda azalttigini® belirten calismalar da mevcuttur.
Ayni celiskili durum ekim alanlarindan alinan verimin artisi icin de gecerlidir. Diinya Bankasi’nin bir
calismasinda, GDO ekimi sonucu verimlilik ve gelir artisina 6rnek olarak Cin’in verilebilecegi
belirtiimektedir.’® Ozellikle transgenik pamuk ekimi ile Cin’de hektar basina 470 dolar net gelir artisi
ve pestisit kullaniminda ylksek oranlarda azalma oldugu gosterilmektedir. Benzer etkiler A vitamini
acisindan zenginlestirilmis transgenik piring deneme ekimleri ile de gorilmis ve ekim
yayginlastiginda ayni sonuglara ulasilmasi beklenmektedir.'* Bunlar heniiz uzun dénemli etkilerin

gozlenebildigi calismalar olmadigindan dolayi sonuglar hala tartisiimaktadir.

GDO’larin ithalatina ya da ekimine izin verilmesine siddetle karsi ¢ikanlarin 6ne siirdigi nedenlerden
birisi de, tohum Ureten ABD’li sirketlere bagimh olmaktir. Bircok GDO’lu tohumun hasat sonrasi
tekrar kullanilamadigi belirtilmektedir. Bazi blyik tohum dreticisi firmalar, bunu saglamak amaciyla
GDO’lu tohumu gelistirme asamasinda terminator gen kullanarak ekimin tek seferlik olmasini
saglamaktadir. Bu tir tohumlari satin alan ve transgenik Grtini eken ciftgi, hasat sonrasinda tekrar
ayni Urdnin ekimini yapmak istediginde, GDO’lu tohumun patent sahibi firmaya Ucret 6demek
zorunda olacaktir.  Tek kullanimlik tohumlarin yurt disindan ithali sonucunda, yerel tarim
sistemlerinin zayiflamasi ve disa bagimliligin artmasi s6z konusu olabilmektedir ve bu durum,

GDO’larin tlkeye girisine karsi cikmanin gerekcesi olarak sunulmaktadir.

GDO’lu riinlerin ekiminin yapildigi Glkelerde tohumlarin hangi firmalardan ithal edildigi de 6nemli bir
konudur. Tablo 3’te farkl tlkelerde ekimi yapilan GDO’lu tohumlarin patentlerinin nerelerde oldugu

yani hangi Ulkelerden ithal edildikleri gorilmektedir. ABD’li firmalar en fazla transgenik tohum

6 Artemis,D. and Arvanitoyannis, |. Health Risks of Genetically Modified Foods, Critical Reviews in Food Science
and Nutrition, Vol 49, 2009.

7 Transgenic pollen harms monarch larvae , Nature, Vol 399, No 6733, p 214 (1999)

8 Genetically Modified report for 2007, ‘Who Benefits from GM Crops’.

? Brookes, G., Barfoot, P. (2006) GM Crops: The First Ten Years - Global Socio-Economic and Environmental
Impacts, ISAAA, UK.

% World Bank (2008), World Development Report, Agriculture for development.

1 Huang, Jikun, Ruifa Hu, Scott Rozelle, and Carl Pray. 2005. “Insect-Resistant GM Rice in Farmers’ Fields:
Assessing Productivity and Health Effects in China.”
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patentine sahip olanlardir. Bazi gelismekte olan llkeler ise kendi gelistirdikleri ve patentini aldiklar

tohumlarin ekimini yapmaktadirlar.

Tablo 3. Ekimi yapilan GDO tohumlari ve gelistirildikleri Glkeler

Arjantin AB 27 Kanada
HT Pamuk ABD HT Kanola Belgika HT Kanola isvigre
IR Pamuk ABD HT Pamuk Hollanda HT+F Kanola ABD
HT Misir  Almanya FC Karanfil Avustralya OCKanola ABD
HT Misir  ABD IR+HT Misir isvicre IR Pamuk ABD
HT+IR Misir isvigre IR Misir ABD HT Keten Tohumu Kanada
IR Misir  ABD HT Misir  AB HT Misir  Kanada-ABD
HT+IR Misir ABD HT Tutln Fransa HT+IR Misir Isvigre
VR Papaya Kanada
Avustralya Hindistan IR+VR Patates ABD
HT Kanola ABD IR Pamuk Hindistan HT Seker Kamigi ABD
HT+F Kanola isvigre HT Seker Kamigi  Almanya
DR Karanfil Avustralya | iran
FC Karanfil Avustralya IR Piring iran ABD
FC+HT Karanfil Avustralya HT Kanola ABD
IR Pamuk Isvicre Japonya HT+F Kanola Almanya
HT+IR Pamuk ABD HT Kanola ABD HT Pamuk ABD
HT+F Kanola Almanya IR Pamuk isvicre
Brezilya FC Karanfil Japonya HT+IR Misir  ABD
IR Pamuk ABD IR Pamuk isvigre HT Misir  ABD
HT Soya ABD HT Misir  ABD HT+F Misir  Almanya
HT+IR Misir ABD IR Misir  ABD
Cin CPP Piring Japonya IR+VR Misir ABD
IR Pamuk Cin HT Seker Kamigi  ABD HT Soya Almanya
DR Domates Cin OC+HT Soya Kanada HT Seker Kamisi  ABD
IR Pamuk ABD HT Soya Japonya DR Domates ABD
VR Domates (Cin
FC Petunya Cin Meksika Kolombiya
VR Tatli Biber Cin IR Pamuk ABD HT Pamuk ABD
HT Pamuk ABD IR Pamuk ABD
HT Soya ABD

HT:Herbisit (yabani ot ilaci) toleransi, IR: Bécek direngli, VR: Virls direncli, FC: Modifiye ¢igek rengi, DR: Raf émri
degistirilmis, OC: Modifiye yag icerigi, F: Verimi arttirilmig

Diinyada GDO Pazarn

GDO’lar ilk kez 1996’da ticarilestirilmistir ve oldukca yeni bir pazar olmasina karsin 6nemli bliylime
gostermistir. Tablo 2’de de goriilebilecegi gibi diinyada toplam GDO ekim alani 2008’de 125 milyon
hektardir. Bu rakam 1996’da 2,8 milyon hektardir ve vyillik ortalama %53’lik bir blylime
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gostermistir.?> 1996’da GDO ekimi yapan tilke sayisi 4 iken, 2008’de 25’e yiikselmistir. Bunlardan
ABD, Arjantin, Brezilya, Kanada ve Hindistan ilk bes tlkedir. Diinyada GDO’larin toplam ekim alanina
bakildiginda gelismis llkelerde daha fazladir; fakat bununla birlikte son yillardaki artis hizi, gelismekte
olan llkelerde gelismis Ulkelere gére daha yliksektir. Son 10 yillik siregcte GDO’lu bitkilerden en fazla
Uretilen ve Uretimi devaml artis gdsteren soyadir. Soya Uretimi 2006-2007 arasinda sabit kalirken,

misir (retimi ayni donemde cok hizli bir artis géstermistir.

Tablo 4. GDO Ekim Alanlari, 1996-2008 (Milyon hektar)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
ABD 1.5 8.1 20.5 | 28.7 | 30.3 | 35.7 [ 39.0 | 42.8 | 47.6 | 49.8 | 54.6 57.7 62.5
Arjantin 0.1 1.4 4.3 6.7 10.0 | 11.8 | 135 | 139 | 16.2 | 17.1 | 18.0 19.1 21.0
Brezilya - - - - - - 3.5 3.0 5.0 9.4 11.5 15.0 15.8
Kanada 0.1 1.3 2.8 4.0 3.0 3.2 - 4.4 5.4 5.8 6.1 7.0 7.6
Hindistan - - - - - - - 0.1 - 1.3 3.8 6.2 7.6
Cin 11 1.8 - 0.3 0.5 15 2.1 2.8 3.7 3.3 3.5 3.8 3.8
Paraguay = = = = = = = = = = 2.0 2.6 2.7
Giiney Afrika | - - - - - - - - - - 1.4 1.8 1.8
Uruguay - - - - - - - - - - 0.4 0.5 0.7
Bolivya - - - - - - - - - - - - 0.6
Filipinler - - - - - - - - - - 0.2 0.3 0.4
Avustralya -1 0.1 0.1 - 0.1 0.2 - 0.1 0.2 0.3 0.2 0.1 0.2
Meksika = = = = = = = = 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
ispanya - - - - - - - - 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Romanya - - - - - - - - - - 0.1 - -
Digerleri - - 0.1 0.2 - - 0.2 0.2 0.6 0.2 0.4 0.5 0.3
Toplam 2.8 12.7 | 27.8 | 399 | 439 | 524 | 583 (673 | 789 | 874 | 1024 | 114.8 | 125.2

Kaynak: ISAAA, Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2008.

AB iilkelerine bakildiginda ispanya 53,667 hektar ile GDO ekim alani en fazla olan iilkedir. AB’de
GDO'lu Urin ekimi 2006’da toplam 63,315 hektar iken 2007'de 110,808 hektara ulasmistir ve 27
GDO'lu Urinin ticaretine izin verilmis durumdadir. AB’ye girisi icin basvurulan GDO’lu Urtnler Avrupa
Gida Glvenligi Otoritesi (EFSA) tarafindan gerekli tim testler ve risk degerlendirmelerine tabi
tutulduktan sonra uygun gorildigli ya da gorilmedigi komisyona bildirildikten sonra karar alinir.
AB’deki Urinlerin risk degerlendirmesi sonuglari EFSA tarafindan aciklanmaktadir. Bu tir
degerlendirme sonuglarina EFSA’nin web sitesinden ulasilabilmektedir.”® Ornegin, transgenik misirin,
normal misir ile karsilastirmali olarak tiim analizleri yapilmis ve normal misir kadar giivenli oldugu

EFSA tarafindan agiklanmistir.™

2 |SAAA (2008), Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops.

B http://www.efsa.europa.eu/EFSA/

" EFSA (2009), Applications for renewal of authorisation for the continued marketing of existing food and food
ingredients produced from genetically modified insect resistant maize.
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Tarimsal Biyoteknoloji Uygulamalari icin Uluslararasi Hizmetler Enstitiisii (ISAAA) 2008 raporuna
gore, 1996-2007 arasinda GDO sektori ile 44 Milyar dolarlik kiimilatif gelir artisi gerceklesmistir. Bu
artisin %44’G verim artisindan elde edilen fazla Griinden ve % 56 ise lretim maliyetlerinden yapilan
tasarruftan elde edilmistir. Uretim artisinin toplam 141 Milyon Ton olarak gergeklestigi ve eger
transgenik Grlnler tarimda kullanima girmeseydi, bu Uretim artisini saglamak igin ilave 43 Milyon

hektarlik tarim arazisine ihtiya¢ duyulacagi calismada belirtilmistir.

Sonug ve Politika Onerileri

Farkh kurumsal yapilarin ve arastirmacilarin g¢alismalarini incelendiginde GDO’nun insan saghg ve
cevre Uzerine riskleri ile ilgili farkli sonuglarin ortaya kondugunu goérilmektedir. Bununla birlikte
Tirkiye’de yeni diizenlenen GDO pazari diinyada farkh alanlarda hizla bliiyimeye devam etmektedir.
Bu gelisim karsisinda, GDO’yu sadece gida sektoriyle ilgili bir mesele olarak gérmenin ve bunun
Uzerine kisir tartismalara devam etmenin hicbir getirisi olmayacaktir. Riskler ve GDO ile ilgili
diizenlemeler (zerine tartismalar devam ederken, 6nemli olan bu durumdan nasil en az saglik ve disa
bagimlilik riskleriyle birlikte daha fazla ekonomik getiri saglayabilecegimizin lizerinde durmaktir. Bu

amaca yonelik olarak politika 6nerilerimizi U¢ baslik altinda toplayabiliriz.

1. Sosyal ve ekonomik ag¢idan daha fazla getiri saglamak icin ihtiyaclarimiz

dogrultusunda bir strateji ve yol haritasi tasarlanmasi

1996’da ilk GDO’lu Urinin ticarilestiriimesi ile diinyada baslayan GDO pazari, Turkiye bu konudaki
diizenlemelere yakin zamanda basladigindan dolayi bizim icin oldukca yenidir. Bu yeni pazarda diger
sektorlerimizden farkli bir gelisme kaydetmek ve sosyal ve ekonomik agidan daha fazla getiri
saglamak istiyorsak oncelikle ihtiyaglarimiz dogrultusunda bu sektérden nasil azami faydanin elde
edilebilecegine dair bir strateji ve yol haritasinin tasarlanmasi énemlidir. Oniimiizdeki dénemde

GDO'yla ilgili atilacak adimlarin, belirlenecek stratejiyle uyumlu olmasi kritiktir.

Diinyada genetik muhendisligi teknolojilerinin gida disinda farkli alanlarda da kullanimina yonelik
calismalar devam etmektedir. Bunlara 6rnek olarak yillardir cevreye ve sagliga zarari bilinen plastik
yerine kullanilabilecek ya da gesitli cevresel kirlilikleri kimyasal kullanmadan temizlemeye yodnelik
Urin gelistirme c¢alismalar verilebilir. Bu ¢alismalarin bazilari tamamlanmis ve patenti alinmistir.
Benzer sekilde biyoplastik Gretiminde kullanilmasi distinilen GDO’lu (riinlerin deneme ekimleri
yapilmaktadir. GDO ile ilgili dlizenlemeler yapilirken bu tlr ¢alismalar ile gerceklesebilecek gelismeler

de uzun vadeli distnilmelidir.
e —
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Gida ya da farkl alanlarda ihtiya¢ olarak gordiigiimiiz ve ekim ya da ithalatini diisindigiimuz her
GDO’lu irin icin sosyo-ekonomik analizler yapilmali ve sonuglar dogrultusunda karar alinmalidir. Bu
kararlar ile ulusal bir strateji belirlenmeli ve sanayi stratejimizin de bir parcasi olmalidir. Bliyiimeye
devam eden bu pazarda, uzun dénemde, gerek transgenik tohum gerekse Urlin icin sadece ithalatgl
konumunda olmamak ve diger bircok sektériimizdeki ithalata dayali yapimizdan farkl bir yapi ortaya
koyabilmek o6ncelikli amaglarimizdan olmalidir. Bu tiir yeni adimlar icin cikarilan vyasalar ve
yonetmeliklerin her maddesinin sektoériin gelecegi acisindan olduk¢a 6nemli oldugu goéz ardi
edilmemelidir. 26 Ekim’de c¢ikarilan ve 20 Kasim degisiklikleriyle son halini alan ydnetmelikte
transgenik tohumlar ile ilgili bir diizenleme getirilmemistir. Sadece Bakan’in sdylemlerinde transgenik
tohum ithalati ve dolayisi ile ekimi yapilmadig belirtiimektedir fakat bu durumun kontroliiniin nasil

saglandigi ile ilgili bir bilgi bulunmamaktadir.

GOz 6nlinde bulundurulmahdir ki, 2007 yilinda da 6ncesinde oldugu gibi yurtdisindan musir ithal
edilmistir. 235 bin tonluk ithalatin 110 bin tonu, GDO tariminda diinyada 2.sirada olan Arjantin’den
yapilmistir.® Bu durum, herhangi bir yénetmelik ya da yasa ile getirilen bir diizenleme yokken,
yillardir bu tir Grinleri kontrolsiiz sekilde GDO’lu olarak tiikettigimizi gostermektedir. Etkin galisan
denetleme ve kontrol sistemi olmadan hangi tohumun nereden geldigini ve ekiminin yapilip
yapilmadigini bilemeyiz. Sektére yonelik kararlar alirken ve uzun dénemde sektdrdeki konumumuzu
belirlerken dncelikle denetleme ve kontrol sisteminin tam olarak ¢alismasi saglanmalidir ve bu sistem

belirlenen stratejinin bir pargasi olmak zorundadir.
2. Biyoteknolojide Ar-Ge ve iiriin ticarilestirilmesi icin iiniversite-sanayi isbirligi

Gelismekte olan (lkelerde ylksek katma deger saglayan ileri teknoloji sektérlerinde, temel
arastirmadan Uriinlin pazardaki durumuna kadar uzanan siirecin etkin olabilmesinin sartlarindan biri
Universite-sanayi isbirligidir. Biyoteknoloji ve bunun bir alt kirllimi olan genetik miihendisligi
teknolojisinde de Ar-Ge siirecinin verimli hale gelmesi ve Grlinln ticarilestirilebilmesi i¢in Universite-

sanayi isbirligine yonelik diizenlemeler ve tesvikler 6nem tasimaktadir.

Universiteler ve arastirma merkezlerinde tarimsal biyoteknoloji alaninda calisan farkli gruplar
bulunmaktadir. Kurakliga, cesitli mantar hastaliklarina, agir metallere, tuz stresine dayanikh ya da
farkli maddeler agisindan zengin bitkilerin gelistiriimesine yonelik cesitli projeler yiritttilmektedir.
Ayrica 6zel sektordeki biyoteknoloji sirketlerine bakildiginda, toplamda yer alan 110 sirketin %20si

tarimsal biyoteknoloji ve gida biyoteknolojisi izerinde ¢alismaktadir. Bunlar genellikle KOBI’lerdir ve

Y 10iK, Dis Ticaret istatistikleri
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en blylk sorunlarinin ArGe ve Uriln ticarilestirme icin kaynak vyetersizligi oldugunu ifade
etmektedirler.”® Universiteler ve arastirma merkezlerindeki uzmanlarin bir araya gelerek belirli
hedefler dogrultusunda projeleri ortak sekilde yiritmesi ve 6zel sektordeki sirketler ile birlikte
calismalari, kaynaklarin hedefler dogrultusunda etkin kullanilmasi ve ayni zamanda sirketler icin

firsat yaratilmasi acisindan 6nem tasimaktadir.

Konu ile ilgili ulusal bir strateji belirlenmesi, liniversite-sanayi isbirligi ile de yakindan iliskilidir. Strateji
ile belirlenen hedefler, ancak farkh (niversite ve arastirma merkezlerindeki arastirmacilar ile
sanayicilerin bir araya gelmesi ve devlet destegi ile amaca yonelik c¢alhsmalar ile
gerceklestirilebilecektir. Projelere ortak hedefler dogrultusunda ve sadece akademik bir calisma
olarak degil iilke ekonomisine ve sektdre biiyiik bir getiri olarak bakilmasi énemlidir. ihtiyag analizleri
sonucunda 6n plana ¢ikan gida ya da farkh alanlar icin GDO’lu tohum gelistirilmesi, patentlenmesi ve
ticarilestirilmesi icin oncelikli destekler saglanmali, var olan destekler ise hedefe yonelik ve etkin

kullanilmahdir.
3. GDO’larin gida disinda kullanimi ve getirisi: Biyoyakitlar

WHO ve FAO gibi kurumsal yapilarin GDO’larin insan saghgl ve cevre (zerine riskleri ile ilgili
raporlarinin disinda konu ile ilgili akademik ¢alismalar da devam etmektedir. insan sagligi lizerine
riskleri konusunda tartismalar slirdig icin Tilrkiye kisa vadede sonuglarin kesinlesmesini beklemek
ve transgenik Urinleri gida olarak kullanmayip etkilerini ortaya ¢ikarmaya yonelik ¢calismalara devam
etmek gibi bir gozlem sirecine girebilir. Kisa ya da orta vadede GDO’lu Urlnlerin gida olarak

kullanilmamasi, bu sektériin tamamen disinda kalinmasi gerektigi gibi algilanmamalidir.

Enerji agisindan disa bagiml bir tilke olarak biyoyakitlar bizim icin olduk¢a 6nemli bir firsat olabilir.
Her ne kadar biyoyakit tretimi s6z konusu oldugunda GDO’larin gida olarak kullaniminda oldugu gibi
cesitli tepkiler ortaya ¢ikmis olsa da, bunlar gerekceleriyle irdelenebilir ve ¢ozliimleri tartisilabilir.
Biyoyakit tiretimine karsi olumsuz goruslerden biri; biyoyakit Gretiminin besin stoklarini tiiketecegi ve
su tuketimini arttiracagl yonindedir. Ayrica Urinlerin biyoyakit Gretiminde kullanilmasi durumunda
gida fiyatlarinda artis olacagi disiliniiimektedir. Biyoyakit Giretimine ve verimliligine yonelik olarak yag
orani agisindan zenginlestirilmis ve kurakhga dayanikh GDO’lu tohumlarin gelistiriimesi ve Uretimi
mumkiin olabilir. Bu durumda gelistirilen tohumlar biyoyakit icin daha 6nce kuraklik ya da farkl

nedenlerle kullanilmayan alanlara ekilebilir. Sonug¢ olarak, gida icin kullanilan Grin miktar

16 Basaga, H., Cetindamar, D. (2006) Uluslararasi Rekabet Stratejileri:Tiirkiye’de Biyoteknoloji isbirlikleri,
TUSIAD, istanbul.
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etkilenmeyeceginden dolayi gida fiyatlarinda artis olmasi beklenen bir durum degildir. Bu durumda
s0z konusu firsat ortaya cikabilir ve pazarda yer alan farkli 6zellikleri gelistirilmis transgenik tohumlar

gibi kendi tohumlarimiz ile biyoyakit Gretiminde kullanabilecegimiz tirtinler Gretilebilir.

Diinyada gida ekimi i¢in kullanilan alanlara biyoyakit Gretimine yonelik ekim yapilmasi ya da
ormanlarin ekim alanina cevrilmesi, tepki alan konulardandir. Tirkiye’ye baktigimizda ise toplam
tarim arazisi 21,8 milyon hektar iken tarima elverisli oldugu halde islenmeyen ve sulama gibi yapisal
sorunlar nedeniyle tarima elverissiz arazi toplami 8,6 milyon hektardir."” %39’luk bir bolim gesitli
nedenlerden dolay! islenmemektedir. Bu alanlarin bir kisminin biyoyakit Gretimine yonelik Grilin
yetistirilmesinde kullanimi ve biyoyakit elde edilmesi, giderek artan disa bagimliligimizin oldugu bir

sektor icin oldukga 6nemli bir getiri olabilir.

Brezilya’da ilk etanol uygulamasi o donemde biylk oranda ithal edilen petrol Uriinlerinin karsisinda
milli bir enerji kaynagi olarak gelistiriimeye baslanmistir. Normal seker kamislarindan etanol Uretimi
ile baslanmis ve gilnimizde 6 milyon hektar alanda biyoyakit icin seker kamisi Gretimi
yapilmaktadir'® En buyiik biyoyakit tireticilerinden ABD ile Brezilya arasinda etanol isbirligi yapilmasi
planlanmistir. Bu planlarin arasinda, biyoyakit Gretim sireclerini ortak sekilde gelistirmek ve daha
verimli hale getirmek de yer almaktadir. Etanoll kiiresel capta bir enerji kaynagi haline getirmek
amacinin diger ayagini, Gglinci Ulkelerde liretim kapasitesi yaratmak plani olusturmaktadir. Tirkiye

de bu durumu (lke sartlarina gore degerlendirmelidir.

Biyoyakit Uretiminin ve uzun vadede kendi transgenik tohumlarimizi biyoyakit Gretiminde
kullanmanin fayda-maliyet analizleri yapilmali ve diger alternatif enerji kaynaklari ile
karsilastirilmahdir. Biyoyakit konusundaki politikalar ve etki analizi sonuglarinin da, makro
politikalarin bir pargasi olarak tarim, sanayi, enerji, cevre ve teknoloji politikalari ile birlikte ele
alinmasi son derece 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda calismalarin sirdirilebilmesi icin de var olan
arastirma destekleri daha etkin kullanilmali ve calismalar hedefe yonelik olarak yiritilmelidir. ilgili
firmalar, arastirma merkezleri ve Universiteler de konu ile ilgili bilgilendirilmeli, tesvikler

yonlendirilmeli ve ulusal bir strateji ortaya konmalidir.

Y TUIK, Tarim istatistikleri
18 |SAAA (2007), Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops.
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Sonug

GDO ile ilgili yillardir devam eden ve son giinlerde oldugu gibi zaman zaman alevlenen tartismalar
stirekli ayni cerceve etrafinda donmektedir. Sonuc¢ olarak yapilmasi gereken bu cercevenin disina
cikarak GDO’dan en az riskle nasil daha fazla getiri saglayabilecegimizi diisinmek ve sadece
dnyargilar ve yorumlar ile degil analizlerle adimlarimizi atmaktir. ilgili biyogiivenlik yasasinin da tiim
bu analiz ve degerlendirme sonuglari isiginda ¢ikarilmasi ve yasanin her maddesi Gizerinde uzun vadeli
planlar dikkate alinarak duslintlmesi Tirkiye’nin bu yeni pazarda gelecekteki yeri icin son derece

onemlidir.

Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi | Politika Notu | Sayfa 14



