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31 Agustos’da Turkiye ile Ermenistan diplomatik iliski tesisi ve iki Ulke iliskilerini gelistirme
konularinda vardiklari anlasmayi ve bundan sonra izleyecekleri takvimi iki protokolle diinya
kamuoyuna duyurdular. Her iki tlkede de kamuoylarina mal olarak “milli” meselelere dénisen
iliskilerin garip yapisi Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nunca aciklanan protokollerin uygulamaya
sokulmasi yonteminde de kendisini gosteriyor. Protokolleri hazirlayan hiikiimetlerin, (zerinde
anlastiklari metinlere gelecek tepkilerden fazlasiyla tedirgin olduklari agik¢a goriliyor. O kadar ki,
onceki giin parafe edilen metinlerin imzalanmasi icin taraflara alti haftalik kendi iclerinde istisare
zamani taniniyor. Agikca sdylenmeyen, bu siire sonunda her iki hilkimet de kendi kamuoylarinin
¢ogunlugunu ikna edebilecek gibi gériinliyorsa, protokollerin resmen imzalanacagi ve ardindan da iki
Ulke parlamentolarindan gecirilecegi. Normalde iki Ulke disisleri bakanliklari arasinda imzalanip,
ardindan da parlamentolardan fazlaca dikkat cekmeden hizla gegirilen Diplomatik iliskilerin Tesisi’ne
iliskin protokoller, ilgili tGlkeler Tirkiye ile Ermenistan olunca, bu tlr garip bir yontemin izlenmesine
neden olabiliyor.

Agiklanan protokol metinleri ABD’de Obama’nin Baskan olmasi ile Rusya’nin Glrcistan’a yonelik
Agustos 2008 operasyonundan sonra ortaya cikan yeni Kafkaslar jeopolitigince sikisan Turkiye ile
Ermenistan’in ortak bir noktaya geldiklerini gosteriyor. Tirkiye iliskilerin gelistirilmesi icin uzun
suredir dile getirdigi hususlardan iki tilke arasindaki sinirin taninmasi, uluslararasi alanda Tirkiye
karsiti politikalardan vazgecilmesi ve ortak tarih komisyonu kurulmasi karsili§inda Ermenistan’la
diplomatik iliskilerin tesisi ile iki (lke arasindaki Alican sinir kapisinin acgilmasini kabul ediyor.
Agiklanan metinlerde hi¢ dile getiriimeyen husus, daha birka¢ ay oncesinde benzer bir siirecin
basladigl haberleri kamuoyuna yansidiginda Tirkiye'nin ciddi bir gerilim yasadigi Azerbaycan’in bu
iliskinin neresine oturdugu.

Herkesin Turkiye-Ermenistan iliskilerine odaklandigi su giinlerde Tirkiye-Azerbaycan iligkilerinin
yakin tarihine kisaca g6z atmak oniimuizdeki haftalarda yasanabilecekler konusunda bize ipuclari
verebilir. Hatirlanacag lizere 22 Nisan’da Tirkiye’nin Ermenistan’la sorunlarini ¢zmeye ve ardindan
da iki tlke arasindaki sinir kapisini agmaya yakin oldugu agiklaninca Azerbaycan’in tepkisi sert olmus,
bu tlkeyle iliskiler gerilmisti. O donemde tepkinin sertligi pek cok kisiyi sasirttiysa da, bu iki tlke
iliskilerinde yasanan ilk kriz degildi: 1995’de son dakikada dénemin Cumhurbaskani Sileyman
Demirel’in haber vermesiyle engellenebilen ve bazi Tirk vatandaslarinin da karistigi Haydar Aliyev'e
karsi darbe girisimi ile ardindan yasananlar heniiz Baki{’'de de Ankara’da da unutulmus degil. Su
aralar Bak{’deki havaya ve Tirkiye’nin Azerbaycan-Ermenistan-Tlrkiye t¢genindeki iliskileri yonetme
bicimine bakilirsa 6niimiizde daya yasanacak baska krizler de olacak.

Nisan’da Azerbaycan’la yasanan krizden sonra 7-10 Temmuz'da Baki'ye gittigimde ilk dikkatimi
ceken sey havaalanini sehre baglayan yenilenmis yol ile etrafindaki onarilmis evlerdi. Sehirde birkag
saat gecirince yenilenmenin sadece havaalani yoluna 6zgii olmadigini, sehrin tamaminin hummali bir
yeniden yapilanmaya girdigini gormisti. Baki-Ceyhan’dan akan petroliin parasinin sonunda tlkeye
girmeye basladigl ve yolsuzluklari vurgulayanlar varsa da, halkin 6nemli bir kisminin gidisata olumlu
baktigi anlasilyordu.

Ote yandan, her yerde yogun bir Haydar Aliyev vurgusu goriiliiyordu. Siirekli géze batan resimleri ve
her konudaki sozlerinin yani sira, konusmalarda siklikla “ulu 6énder”, “bagimsizligin saglayicisi”,
“modern Azerbaycan’in kurucusu” ve “blyik devlet adami” Haydar Aliyev'e sirekli dizilen
methiyeler, sonunda Aliyev'in “40 yilik micadelesi” ve “iktidarinin 40 yili sdylemleri”"ne kadar
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ulasmisti. 1991-93’de Nahgivan’daki konumu ve 1993-2003 arasindaki Azerbaycan Devlet Baskanhgi
yeterli gérilmemis olacak ki, artik SSCB donemi de hesaba katilarak, tarih yeniden yaziliyor. Tabii bu
tarihte ne Azerbaycan’in ilk Cumhurbaskani Ayaz Muttalibov’a ne de llkeden Rus askeri gliclerini
cikartarak gercek bagimsizhgini saglayan Ebulfeyz Elcibey’e yer var. ilham Aliyev ise simdilik
portrelerde babasinin arkasinda yer almakla yetiniyor...

Sehir ve llkeyle ilgili ilk gbzlemleri asip, kriz sonrasi Tirkiye-Azerbaycan iliskileri ne alemde diye
sormaya basladigimda, halkin ve yénetimin hala yogun sekilde Tirkiye'ye tepkili oldugu gérmistiim.
Zaten konustugum hemen herkesin ilk sorusu, “Tirkiye kapiyl acacak mi?” olmustu. Ayni soru
Haziran ayinda Erivan’a gittigimde de soruluyordu. Birbirine diisman Azerbaycan ile Ermenistan’in
ayni soru etrafinda bulusmus olmalarinin Tirkiye acisindan bir basari 6ykisi oldugunu séylemek zor
tabii. Bu iki ziyaret sirasinda tespit ettigim bence en 6énemli unsur, her iki lGlkede de Tirkiye'nin
niyetleriyle ilgili ciddi kuskularin mevcudiyetiydi. Zira her iki lilkede de kimse ciddi bir dis politika
yapim gelenegi olan Tirkiye’'nin bu konuda kimseyle paylasmadigi bir plani olmadigina bir tirld
inanmak istemiyordu. Bunda hiikiimete yakin disiince kuruluslari ile bazi AKP milletvekillerinin farkli
ortamlarda verdikleri geliskili mesajlarin da payinin oldugu cesitli kereler dile getirilmisti.

Ermenistan-Tarkiye iliskilerini diizeltmek icin yola ¢ikip, konuyu daha da cetrefillestirmek, bu arada
Azerbaycan’l da tedirgin etmek de herhalde bir tir basaridir. Tirkiye, Ermenistan’la 1993’e kadar
actk olan kara sinir kapisini, kamuoyunun Kelbecer’in isgali nedeniyle artan tepkisine karsilik gegici
olarak kapatmisti. Bunda o dénemde sinirda yasanan gerilimli ortam nedeniyle artan glvenlik
endiseleri de etkili olmustu. Blylikelgi degisimi yapilmamasinin arkasinda ise bu {ilke kaynakli siniri
tanimama soylemi etkili olmustu. Fakat zamanla sartlar degisti: Azerbaycan’in askeri yenilgisi
kesinlesti, Ermeniler Azerbaycan topraklarinin %17’sini isgal etti; cok sayida Azeri gogmen oldu; BTC
ve BTE boru hatlarinin yapilmasiyla Azerbaycan Tirkiye’nin “stratejik ortagi” oldu; képrinin altindan
¢ok sular akti ve bir anda Tirkiye kendini Ermenistan’la iliskilerinin gelecegini Azerbaycan-
Ermenistan baris slirecine baglh buldu.

Zamanla Tarkiye, iliskilerin gelisebilmesi icin, Ermenistan’in soykirim soéylemini resmi politika
olmaktan g¢ikarmasini (ortak tarih komisyonunun kurulusu bunun da otesine gegciyor), siniri tanidigini
ifade etmesini (diplomatik iliskilerin tesisine iliskin protokol buna cevap veriyor) ve Karabag
sorununun ¢6zimi konusunda adim(lar) atmasini “6n sart” haline getirmisti. Sadece iki Ulkeyi
ilgilendirdigi icin ilerlemenin daha kolay oldugu ilk iki konu (ki Nisan ayinda kamuoyuna yansiyan
mutabakat belgesi bu konulara ¢6ziim bulunduguna isaret ediyordu) bir kenara birakilirsa, Karabag
konusunda Ermenistan’in iyi niyetli adimlar atmasi iliskilerin normallestirilmesi (ve tabii ki kapinin
acilmasi) icin yeterli goriilmlstl. Buradaki anahtar kavram “iyi niyetli adimlar atmak” ya da “iyi
niyetli ¢cozlim arayisi igerisinde olmak”, yoksa sorunun ¢éziimi degildi; zira en iyi niyetle baslansa
dahi nihai ¢6ziimiin en az 10 yil alacagi herkesin malumuydu.

Yillardir araliklarla devam eden gortismeler, ABD’de “soykirim” yasa tasarisini onaylama szl veren
Obama’nin iktidara gelmesi, Agustos 2008’de Rusya’nin Giircistan {zerindeki gilic gosterisi ve
ardindan Tirkiye’nin bolgeye yonelik hamleleriyle gelinen nokta buydu. Ta ki, Basbakan Erdogan
Baki'ye gidip, 13 Mayis’da Azerbaycan parlamentosunda yaptigi konusmada Ermenistan’la sinir
kapisinin agilmasi ve iliskilerin gelistiriimesini dogrudan Karabag sorununun ¢oziimiine baglayana
kadar... Boylece Tirkiye kendini, bir taraftan hi¢ niyet etmedigi bir denklemle ¢6ziimiinde etkin
olmadigi/olamayacagi bir soruna bagladi, diger taraftan “sonlandiriimayacak idiyse neden
Ermenistan’la mutabakat icin bunca gayret sarf edildi?” ve bu arada da “Azerbaycan neden
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kistirildi?” sorularinin cevapsizhigina mahkim etti. Onceki giin imzalanan protokollerden sonra
Kafkasya’daki dengeler ve sorulmasi gereken sorular yeniden degisti. Artik herhalde “Basbakan
Erdogan Baki’de konusurken Azerbaycan’t mi oyaliyordu” yoksa “Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda
cercevesini henlz bilmedigimiz bir anlayis birlikteligi mi var” sorularini sormaliyiz. Aksi takdirde,
Temmuz ayinda Azerbaycan’da tespit ettigimiz sertlik, bu protokollerden sonra rahatlikla “tek millet-
iki devlet” séyleminin sonunu getirebilir.

Son aylarda Azerbaycan’in Turkiye'ye tepkisi o derece yogun ve giincel ki, BTC'den sonra Azerbaycan
icin gercekten her agidan ¢ok énemli olan Nabucco anlasmasinin Tiirkiye’deki imza térenine ilham
Aliyev Londra’da BP yetkilileriyle randevusunu gerekge gostererek katilmadi. Aliyev gerekli gérseydi
herhalde rahatlikla Londra’ya giderken Tirkiye'ye ugrayip térende goriinebilirdi. Tepkiler bununla da
sinirli degil ve ikili gérismelerde dost Ulkeler arasinda pek goriilmeyen bir sertlikte belirtiimeye
devam ediyor. Oyle ki, Temmuz basinda Bakii’de “Azerbaycan Diplomasisinin 90. yili” kutlamalari
cercevesinde katildigimiz toplantida bunu biz de yasadik. Toplantida konusan Azerbaycan Disisleri
Bakanligi’'ndan bir temsilci Tlirklerin gozlerinin igin bakarak li¢ defa ayri ayri “dostlarinin Azerbaycan’i
garanti gérmemelerini”, “muttefiklerinin Azerbaycan’la iliskilerinde dikkatli olmasi gerektigini” ve
“dis politikada sadece kendi ulusal ¢ikarlarini takip ederek, denge politikasi izleyeceklerini” vurguladi.
Azerbaycan’t iyi bilenler konusmacinin “konusmasinin kisisel olup, resmi goriis olmadigini”
soylemesini mustehzi bir gilimsemeyle dinlediler. Kendisine, “tim (lkeler zaten ulusal cikarlari
cercevesinde hareket ederler; dolayisiyla bunu vurgulaman anlamsiz. Esas mesele Azerbaycan’in
gercek ulusal gikarinin ne oldugunun iyi hesap edilmesidir; yoksa denge politikas! izlerken dostlari
kaybetmek devletleri dengesizlige itebilir’ diyerek, “neden bu kadar israrla mesaj vermek ihtiyaci
hissettigini” sordugumda verdigi cevap 6nemliydi. Ona gore ve hi¢ kuskunuz olmasin Bakanlgina
gore, Tlrkiye hala verilen mesaji tam almamisti. Aradan gegen iki aya yakin siirede Tirkiye bu mesaji
aldi mi? Emin degilim. Gidisat farkli degerlendirmelere ve yeni bir yone isaret ediyor...

Ayni toplantida, “Azerbaycan Rusya’yla sembolik de olsa anlasti. Artik Turkiye pabucun pahal
oldugunu gorecek. Bundan sonra Azerbaycan’a hak ettigi saygiy gosterecek” diyen bir Batili eneriji
uzmaninin salondan aldig alkis, Tarkiye'ye yonelik rahatsizigin kapi meselesiyle ya da hiikiimet
cevreleriyle sinirll olmadigina isaret ediyordu. Bu konusmalarda ve genel olarak Baki’'de
Azerbaycan’in “denge politikasi” ve cikarlari ¢ergevesinde baskalariyla (kastedilen Rusya) isbirligine
yonelebilecegine yapilan vurgu bence anlamsiz bir tehdit ve stratejik diizlemde Azerbaycan’in
cikarlarina aykiri bir séylemdi, ama Bakii’niin icinde bulundugu ruh halini gbsteriyordu.

Aslinda esas mesele iki tilkenin birbirlerini uzun zamandir fazlasiyla “cepte” goérmeleri ve iliskilere
yatirim yapmamalari. Her ne kadar Azerbaycan Tirkiye'de ciddi bir kamuoyu destegine sahipse de,
ne Tirkiye Azerbaycan’da etkin bir kamu diplomasisi yapiyor ne de Azerbaycan Tirkiye'de farkl
kesimlerle temas halinde. Resmi temaslarin 6tesinde, iki Ulke sivil toplumlari arasinda hamasi
“kardeslik” vurgularinin yapildigi az sayida toplantinin disinda pratige yonelik ortak projeler hemen
hi¢ uretilmiyor. Genellikle iliskileri sorunlu Ulkeler arasinda diplomatik kanallarin disinda iletisim
aglari agmada etkili olan sivil toplum kuruluslari, biraz da Turkiye-Azerbaycan iliskilerinin sorunsuz/az
sorunlu havasina kapilmis gibiler. Nitekim son krizle birlikte 6zellikle Azerbaycan’da yetkililer bu
garipligi fark etmis gozikuyorlar. Tirk tarafi da bu eksikligi fark eder ve resmi kanallar disinda sivil
toplum (zerinden destekleyici kanallar acilmasina destek verirse, iki (lke iliskilerindeki yanlis
anlamalarin azalacagina kusku yok.
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Ote yandan, olusturulacak baglantilarin niteligi de énemli. Zira 1990’larin basinda belirli gruplarin
tekelinde kalan girisimler her iki lilkede yasanan doénisiimlerin ardindan artik tikanmis durumda. O
yillarda Tirkiye’nin neredeyse tek basina bulundugu bu ilkede uzun yillara yayilacak bir etkinligin
temellerini atamamis olmasinda herhalde Azerbaycan Devlet Baskanina génderilen danismanlarin
yetersizlikleri de etkili olmustur. Ornegin Azerbaycan Cumhurbagskani Elgibey’in sdylemleriyle Rusya
ve iran’i gereksiz yere karsisina almasina engel olunamamis olmasi kim ne derse desin Tiirkiye’nin
zafiyetidir. Elgibey sonrasinda ise Tiarkiye'nin yeni duruma uyum saglamasi zaman aldi ve eski
yonetimle yakinlk kurmus olan ekibin etkinligi bir siire daha devam etti. Bu dénemde Haydar Aliyev'i
devirmek icin yapilan girisimin Azerbaycan yoneticilerince unutulmasi miimkin degil. Her ne kadar,
Baki’deki degisim sonrasinda Demirel ve dénemin Disisleri Bakani Hikmet Cetin yeni yonetimle
basarili kisisel iliskiler kurdularsa da, bu baglantilar ilerleyen yillarda siirdiiriilemedi. Bugiin ilham
Aliyev ile Abdullah Gul veya Tayyib Erdogan arasinda bu tir bir yakinligin oldugunu soylemek
mimkin degil. Kisisel baglantilarin ¢ok o6nemli gorialdighd bu cografyada sadece kurumlar
diizeyindeki iliskilerle yetinilmeye ¢alisilirsa, biyilkelgimizin yillarca devlet baskaniyla haftalik diizenli
toplantilar yaptig1 Azerbaycan’la iliskilerimizin buglin geldigi noktaya sasirmamak gerekir.

Turkiye'ye ilginin ylksek oldugu Azerbaycan’a yonelik etkin bir kdltir politikasinin neden
olusturulamadigl da cevaplanmasi gereken sorular arasinda. Bakii’de kurulmus olan Tirk Kiltdr
Merkezi arzulanan hedefe hizmet edemezken, hem Bati hem de Orta Dogu’dan pek cok dlke ciddi
ilerlemeler kaydetmis gdziikiiyor. Ustelik Bati merkezli cok sayida STK faaliyette bulunurken, Tirkiye
tarafinda gesitli okullar agmis girisimler disinda fazlaca bir hareketlilik gbziikmuyor. Zaten yonetimi
giderek daha fazla rahatsiz etmeye baslayan bu okullara cesitli sinirlamalar getirilmesi séylemi de
Baki’de sik¢a duyuluyor.

Ote yandan, Tiirkiye’nin biirokrasisi ve diisiin diinyasinda komsulariyla ilgilenecek yeteri kadar bolge
uzmanina sahip olmadigi artik herkesin malumu; ama dil bariyerinin neredeyse olmadigi, popller
kiltirde Tarkiye'yi yakindan takip eden “kardes ulke” Azerbaycan hakkindaki genel bilgi
yoksunlugunun nasil bir mazereti olabilir ki? Tirkiye’de ka¢ akademisyenin Azerbaycan Turkgesi
dgrenmeye tenezzill ettigi ya da kag uzmanin ilk gériiste muhalefet liderlerini, ilham Aliyev disinda
herhangi bir devlet gorevlisini veya 6nemli bir kiiltlr kisisini taniyacagini kendimize sorarsak,
durumun vahametini anlariz. Heniiz bu Glkeyi hangi sosyal, ekonomik ve siyasi dinamiklerin harekete
gecirdigi, halkinin Karabag konusunda ne hissettigi, llkenin dini hassasiyetleri gibi konulara
girmiyorum bile. Ornegin, niifusunun yaklasik % 60—40 oraninda Sii-Stinni olarak bélindigind, Suudi
Arabistan kokenli Vahabi hareketin Ulkede acik-gizli faaliyetlerde bulundugunu, yonetimin laiklik
konusunda blylik hassasiyet gosterdigini ve mezhep farkliliklarinin vurgulanmasindan rahatsizhk
duydugunu bilmeden, Seyitler Hiyabani’'nin yanina Diyanet Vakfinca Osmanli-Siinni tarzda yapilan
camii yikma c¢abasini anlamak mimkiin degil. Tabii ayni girisimin 30 kadar diger cami icin de gecerli
oldugunu bilmeyince, bunun basitce Turkiye'nin “kaplyi agma” cabasina tepki oldugu sanmak da
cabasi. Zamaninda bulundugu yere sadece bir seyleri vurgulamak icin o blyuklikte bir camii belki de
hi¢ yapilmamaliydi. Ama bu hata buglin yikilmasina izin vermeyi gerektirmiyor herhalde. Bu
Turkiye’nin Azerbaycan’daki etkinligi ve sayginhgi agisindan nasil bir imaj verir sizce?

Gelinen noktada Tirkiye’nin Azerbaycan ve Ermenistan’la iligskilerini hizla ve yeniden ele almasi
gerektigi asikar. Azerbaycan-Ermenistan baris silirecine baglanacak Tirkiye-Ermenistan iliskilerinden
hayir gelmeyecegi de agik. Bu noktada Tirkiye’nin en azindan Azerbaycan kadar ulusal ¢ikarlarina
vurgu yapmasini beklemek herhalde fazla olmayacaktir. Fakat Ermenistan konusunda Azerbaycan’a
yeterince anlatilmadan atilacak adimlarin, bu ulkeyle iliskileri kopma noktasina kadar gerecegi de
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rahatlikla goriliyor. Hikiimetin bu ¢ok yonlla tikanikligin farkinda oldugu Ermenistan’la lzerinde
anlasilan protokolleri uygulamaya koyma konusunda sectigi karmasik yontemden de anlasiliyor.

Azerbaycan’la iliskiler konusunda Tirkiye’nin artik dostlugun getirdigi rahathk ve ataletten uyanip,
harekete gecmesi gerektigi giin gibi ortada. iki iilke arasinda dogasi geregi zaten var olan temellere
yapilacak biraz yatirim, soylemlere az daha dikkat, sivil toplumun aktif sekilde devreye sokulmasi,
karsi tarafin hassasiyetlerini biraz anlamak ve hamaseti asip ortak stratejik ¢ikarlar Gzerinden
konusmak Onemli. Bunlar Tirkiye'yi Baki’de eski konumuna hemen getirmese bile, iliskilerin
kopmasini 6nleyecek ve 6nemli bir baslangic olacaktir. Her ne kadar Turkiye Ermenistan’la iliskilerini
yola sokarak, Karabag sorununun ¢6ziimiinde daha fazla s6z sahibi olabilecegi bir noktaya dogru
ilerliyorsa da, Azerbaycan’in meseleye bu agidan yaklastigini dislinmek fazlasiyla iyimserlik olur.
Umut edelim de, Ermenistan’la iliskiler yola sokulurken Azerbaycan kaybedilmesin. Aksi takdirde,
glnin birinde “Ankara’dan edilen telefona Bakii’de cevap verecek birisi bulunamazsa”, bu gergekten
cok yazik olur.
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