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1spanya’mn 6 Aralik 1978 tarihinde yapilan halk oylamasiyla kabul edilen Anayasast,
General Franco’nun oliiminden sonra baslayan “Demokrasiye Gegis” (Transicion
Demoécratica) donemini tacglandiran bir uzlasma metnidir. Aslinda, bu dénemin
kosullart Gylesine agirdir ki Anayasa’nin kabulii tim sorunlarin bir anda geride
birakilmast anlamina gelmemis, Ispanya her seyin yoluna girecegi bir anda, 23 Subat
1981 tarihinde, ayrilik¢i terdriin kigkirttign askeri bir darbe girisimi de yasamistr.
Darbenin basarisiz kalmasint saglayan Kral Juan Carlos basta olmak tizere, bu
demokratiklesme stirecinde rol oynayan Basbakan Adolfo Suidrez ve ana muhalefet
lideri Felipe Gonzalez gibi siyasi aktorler belki de dinyada esi az gorilen bir
demokratiklesme strecinin kahramanlart olmuslardir. O bakimdan Anayasa’nin
hazirlik asamasina ve bu noktaya nasil gelindigine de kisaca g6z atmakta yarar vardur.

1 — Rejim degisikligine dogru ilk adim: demokratik genel segimlerin
diizenlenmesi

General Franco, kirk yila yakin bir siire icinde tlkede yetlestirmeye calistigt otoriter
nasyonal Katolik rejimi, 1972 yilinda c¢ikardigi bir yasayla, 6luminden sonra Kral
olarak Devlet Baskanhigini Gstlenmesini 6ngdérdigh Juan Carlos’a emanet etmistir. Juan
Carlos ise kendisine, demokratik parlamenter bir monarsinin sembolik yetkilerine
sahip devlet baskanlhigini yakistirmustir. Ancak béylesine iddiali bir demokratik
doéntistim icin, rejimin mesru kurumlarina dayanarak kademeli bir demokratiklesme
strecini yonetmek gerekmistir. Bu stirecteki 6ncelikli hedef, sirasiyla genis kapsamli bir
af ilan edilmesi ve yasaklanmis tiim siyasi partilerin yasallastirilmasi, siyasi bir reform
yasast ¢ikarilarak, demokratik genel secimlerin yapilmasidir. Kral Juan Carlos, bu
hedeflerini gerceklestirecek kisi olarak, Franco rejiminden gelen ancak son derece
pragmatik bir kafa yapisina sahip olan Adolfo Suarez’i se¢mis ve kendisini Basbakan
atamistir.

Suarez hikimetinin ilk icraati, genel se¢imlerin tarihini, 15 Haziran 1977 olarak
actklamak olmustur. Ardindan dernek, toplantt ve gOsterilerin serbestlestirilmesiyle
ilgili yasa benimsenmis, bunu Franco rejiminin siyasi mahkumlarini serbest birakan
genel af ilani izlemistir. Bitin bunlar, bir ay icinde, 1976 yiinin Temmuz ayinda
gerceklestirilmistir. Suarez’in bundan sonraki hedefi ise, siyasi reform yasast olmustur.
Ekim ayimnda Meclis’e sunmak istedigi yasa tasarisini, gortslerini almak igin Once
komutanlara takdim  etmistit. Cunki  Franco’cu Ordu ikna edilemezse,
demokratiklesme siirecinin sekteye ugramast isten bile degildir. Iste Kral Juan Carlos,
Franco’nun sectigi monark olarak, Ordu’nun bu konuda ikna edilme stirecinde biytik
rol oynamistir. Generallerin ¢ogu, istemeyerek de olsa, nasyonal Katolik rejimin
kurumlarina ve bu baglamda Kral’a duyduklar saygidan Otiirli tasartya fazla ses
ctkaramamugtir. Boylece, Sudrez Siyasi Reform tasarisini Ekim ayinda ezici bir
cogunlukla Franco’cu Meclis’ten gecirmeyi basarmistir. Aralik ayinda halkoyuna
sunulan yasa, Sosyalist Isci Partisi’nin (PSOE) siirece verdigi destek sayesinde, % 94,4
evet oyuyla benimsenmistir.
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Siyasi Reform Yasasi, rejimin demokratiklesmesi yolunda oOnemli bir adimdir.
Demokratik secimler bu yasaya uygun olarak yapilabilecek, genel se¢imlerden sonra
olusacak demokratik Meclis ve Senato, bu siitecte daha ileri adimlar atilabilmesini
saglayacaktir. Ancak Sudrez hikimeti, bir sonraki asama olarak belirledigi tiim siyasi
partilerin yasallastirilmasi siirecinde de kiicimsenmeyecek sorunlar yasamustir. O
giinkii kosullarda, 6zellikle Tspanya Komiinist Partisi'nin (PCE) ve bolgesel milliyetci
Bask ve Katalan partilerinin yasallastirilmasi biiyiik bir sorun olusturmustur. PCE,
Franco’cular tarafindan nasyonal Katolik rejimin bas dismani olarak gorillmektedir.
Franco’cular, bolgesel partilerin = 6zerklik  istemlerini  de ispanya’mn toprak
butiinligiine yonelik bir tehdit olarak algllanmaktadir. Onlar, ayrilik¢ilikla ayriliker terr
arasinda herhangi bir fark gérememekte, ileri diizeyde 6zerklik isteyen ilimli Bask ve
Katalan partilerini de, Ispanya’nin biitiinliigiinii terorle tehdit eden ETA ile aynt kefeye
koymaktadir. Oysa Kral Juan Carlos olsun, Bagbakan Suarez olsun, siyasi katilimin
olabildigince genis olmasini, genel secimlerin demokratik niteliginin vurgulanmasi
acisindan 6nemli gérmektedir. Meclis disinda miimkiin mertebe kimse kalmamalidir ki
kurulacak demokratik rejim tartisma konusu olmasin.

Suarez hikiimeti, yukarida 6zetledigimiz tavrini, Komiinist Partisi ile o dénemde
6zerklik¢i tutum izleyen Bask (PNV) ve Katalan (CIU) partilerini yasallastirmak
suretiyle pekistirmistir. Ayni dénemde, silah birakmasini ve sisteme entegrasyonunu
saglamak amactyla ETA ter6r orglitiyle de temaslarda bulunulmusg, ancak 6rgitiin
uzlasmaz tutumu nedeniyle bu temaslardan olumlu sonu¢ alinamamistir. Sonug
itibariyle, 15 Haziran 1977 genel secimlerine, ETA ter6r 6rgitintin kurdugu parti
(EIA) disinda tiim siyasi partiler katilmis ve demokratiklesme siirecinde bir bagka esik
de asilmustut.

2 — Segilen Meclise “kuruculuk” niteligi kazandirilmasi: Anayasa hazirhg: ile
demokratiklesme siirecinin saglamlagtirilmasi

Goriildigi gibi, Basbakan Suarez, Ispanyol toplumunun biiyiik bir boliimiiniin genel
secimlere kattlmini ve oylart oraninda yeni olusacak Meclis’te temsilini saglamistir.
Kendisi secimlere, bu sirecte kurdugu Demokratik Merkez Bitligi (Union de Centro
Demoécratico) kisaca UCD ile katlmis ve oylarin %34,8’iyle sandalyelerin %47’sini
kazanarak secimlerden birinci parti olarak cikmistir. Bu sonu¢ kuskusuz Ispanyol
halkinin, Suarez’e ve kademeli demokratiklesme siirecine verdigi destegin somut
ifadesidir. Gergi tek basina Meclis’te salt cogunluga ulasamamistir ama bu slirecte
kendisine en buyik manevi destegi vermis olan Gonzilez’in PSOFE’si de oylarin
%29,4tyle sandalyelerin %33,7’sini kazanmasi, demokratiklesme strecinin devamini
giivence altina almustir.

Genel secimlerin ortaya koydugu bu cesaret verici tablo, Ispanya’nin kademeli
demokratiklesme stirecinin hizlandirilmasina yol agmustir. Aslinda, bu konuda inisiyatif
alan yine Kral Juan Carlos olmustur. Yeni secilen Temsilciler Meclisi’nin agilisinda
yaptig1 konusmada, o ana kadar kimsenin beklemedigi bir ¢ikis yaparak, “Ispanyol
halkinin butin 6zelliklerini kapsayacak ve tarihsel ve giincel haklarint glivence altina
alacak® yeni bir Anayasa hazirlanmasi istedigini dile getirmistir!. Ispanya’ya yeni bir
Anayasa elbette gereklidir ama 15 Haziran 1977 secimlerinden ¢ikan parlamento,
“kurucu” bir nitelik tastmamaktadir. Genel se¢imlerin yapilmasii Sngbren Siyasi
Reform Yasast, secilecek parlamentonun “Kurucu Meclis” niteligi tastyacagini
zikretmemistir. Bu nedenle, Kral Juan Catlos’un patlamentoya, Temsilciler Meclisi ve
Senato’ya, secildikten sonra “kuruculuk” veya “Anayasa yapma” gérevi vermesi birgok
milletvekilini, hatta parti bagkanlarini sagirtmustur.

! Jorge de Esteban,”El proceso constituyente espaiiol, 1977-1978”, in Tezanos, Cotarelo y de Blas (eds.), La transicion
democratico, Madrid; Sistema, s. 277.
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Burada, dogal olarak, Kral Juan Carlos, diunyada bir ilki gerceklestirmis, genel
secimlerden ¢tkan bir parlamentoya se¢imlerin ertesinde “kuruculuk” niteligi
kazandirmistir. Bir baska ilk de, Ikinci Meclisin, Senato’nun da “kurucu” sifati
kazanmasidir. Kuskusuz, iki meclisli yasama organlarinda normal yasama islemleri
yavaslamakta oldugundan, bunun Anayasa siirecine de yansimast dogaldir. Ama her
seye karsin, Ispanya’da bu siirec cok uzun siirmemis ve asagt yukart bir yilda
tamamlanmustir. Bunda, hi¢ kusku yok ki, ispanya’ya bir an 6nce Avrupa normlarina
uygun modern bir Anayasa kazandirma iradesi biyik rol oynamustir. Boyle bir
Anayasa, kuskusuz, 1spar1yol halkinin temel hak ve 6zglrliklerini giivence altina
alirken, Avrupa ile biitiinlesme arzusunu de karsilayacaktir. Nitekim Suarez hikiimeti,
1977 yiinda, o dénemdeki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam iyelik
basvurusunda bulunacaktir?.

Ispanyol Parlamentosu, Kral Juan Carlos'un kendisine verdigi “kuruculuk” islevi
cercevesinde, bir Anayasal Tsler ve Kamusal Ozgiirliikler Komisyonu olusturmustur.
Komisyon, Meclis’teki siyasi pattilerin timuntn sandalye sayistyla orantilt bir bicimde
temsil edilebilmesi icin, UCD’ den 17, PSOE’ den 13, AP ve PCE’den 2’ser, Katalan
milliyetei CIU3 ve PNV’den birer temsilciden olusmustur. Bu komisyon ayrica, ii¢ ay
icinde bir Anayasa taslagi hazirlamakla gérevli bir alt komisyon kurmustur. Taslagin
6nce Komisyon’da, sonra ayri ayri iki Meclis’te, ardindan Meclis / Senato ortak
komisyonunda goérisiilerek benimsenmesi ve nihai metnin halkoyuna sunulmasi
Ongorilmustir.

Anayasa siirecinde izlenmesi 6ngorilen programin ortaya koydugu gibi, 15 Haziran
genel secimlerinden ¢tkan parlamentoyu olusturan siyasi partiler, Kral'in tam
demokratiklesme —atzusunu timiyle paylagtiklart  gibi, siirecin biran Once
tamamlanmasina 6nem atfetmislerdir. Bu da siyasi partileri uzlasmazliklart asmaya ve
uzlasmaya yoneltmistir. UCD’nin parlamentoda salt ¢ogunluga sahip olmamast da bu
uzlasma arayisinin nedenlerinden birini olusturmaktadir. Sonucta béyle bir arayis,
Anayasa’nin ileri diizeyde demokratik olmasi ve daha da 6nemlisi, Kral'in arzu ettigi
Olctde genis bir oydasmaya (konsensiise) dayanmast bakimindan hayirli olmustur.

Sonug¢ — Siyasi iradenin ve oydagma arayisinin bir {iriinii olarak demokratik
Anayasa

Ispanya’da demokratiklesme déneminin bag aktorleri siyasi partiler olmustur. Bu siire
zarfinda hem sivil toplumun heniiz olusum asamasinda olmasindan, hem de strece
siyasi partilerin Onciiliik etmesinden dolayt sivil toplum kuruluglart 6n planda
olmamustir. S6z konusu kuruluslar daha ziyade birer baski grubu islevi gérmiistiir:
“Tek tiik actklamalar yapmis® olmakla birlikte, en azindan kendi menfaat alanlart s6z
konusu oldugunda strecin yurimesi i¢in “yogun c¢aba gostermislerdir”4. Bunlar
arasinda 6zellikle is¢i sendikalarinin 1976°da olusturmus olduklart koordinasyon kurulu
(COS) ve Franco rejiminden sonra kurulan isverenler konfederasyonu (CEOE) aktif
olarak stirece dahil olmustur. Ekonomik ve sosyal 6zglrliklerin gelistirilmesi ve
demokratik bir sistemle glivence altina alinmasini desteklemis ve olusturulacak yeni
kurumsal yapr icerisinde daha fazla katilm saglamalarina olanak tantyan bir yer
edinmislerdir®.

Ote yandan, Kral Juan Carlos’un mutlak iradesini yansitan kademeli demokratiklesme
streci c¢ok iyi planlanmis ve adim adim uygulanmistr. Sirecin ilk asamasinda

2 Bu basvuru Ispanya’mn ikinci basvurusudur. Ispanya katilim icin ilk basvurusunu, Franco déneminde, 1962 yilinda yapmus ve
demokratik bir iilke olmadigi gerekgesiyle reddedilmistir.

 CIU, Convergencio e Unio (Yakinlasma ve Birlik) tlimli 6zerklikgi bir partiler koalisyonudur.

* Manuel Mella Marquéz, “Los grupos de presion en la transicién politica”, in Tezanos, Cotarelo y de Blas (eds.), La transicion
democratico, Madrid; Sistema, s. 153.

° ibid. 5.164.
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Franco’nun megru kurumlarina dayaniarak, bu kurumlarin yerine gececek demokratik
kurumlar olusturulmus ve ilk demokratik secimlerden ¢ikan temsilcilerle yasama organt
tiimilyle yenilenmistir. Ikinci asamayt olusturan “Anayasa insa siireci”, yenilenen
Meclis sayesinde tirmanan terdr eylemlerine karsin kararhilikla yiritilmistir. Ortaya
konulan siyasi irade ile genis bir oydasma aranmasi amaci aslinda birbirini besleyerek,
demokratiklesme strecinin sekteye ugramadan sorunlari asmasint ve mimkin
oldugunca ¢agdas degerleri kapsamasini saglamistir.
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