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Giris

Bolgesel Kalkinmayr destekleyecek olan kurumlarin yapilanmasi ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi konusu Avrupa Birligi’ne yeni iiye olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde, bolgesel
kalkinma siirecinde yer alan aktorler ve karar vericiler i¢in hep oncelikli bir mesele oldu. Avrupa
Birligi ve Yapisal Fonlarin etkisi, mevcut devlet gelenegi, kamu yonetimi bi¢imi ve mevcut
kurumlar ve hepsinden 6nemlisi siirekli artan bolgesel esitsizlikler, bolge 6l¢egindeki kurumlari
sekillendiren etkenlerin basinda geldi. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin hepsinde piyasa
ekonomisine gecisle birlikte benzer deneyimler yasanmis olsa da farkli kamu yOnetimi
bicimlerine sahip bu {iilkelerde bolgesel kalkinmanin kurumsal yapilanmasi da farklilasti. Bu
gecis llkelerinin hepsi bolgesel kalkinma ajanslari konusunda farkli deneyimler yasadi, ancak
hepsinde tartisilan Oncelikli konular, bu kurumlarin hukuki statiileri, sorumluluklar1 ve diger

kamu kurumlar1 ve 6zel sektorle iligkileri oldu.

Tiirkiye’de bolgesel politikanin gelisimine ve bolgesel kalkinma alanindaki caligmalara katkida
bulunmak amaciyla yaklasik ii¢ senedir, basta Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri olmak iizere bu
alandaki deneyimlerle ilgili arastirmalar yapiyor ve konuyla ilgili aktorlerle paylasiyoruz. Bu
makalede bolgesel politika alaninda biiyiik ilerleme kaydetmis ve olumlu adimlar atmis olan Cek

Cumbhuriyeti’ndeki reform ve kurumsallagsma siireci tamtilacaktir.'

Cek Cumbhuriyeti’'nde, 1989’dan sonraki donemde bolgesel politika olduk¢a yavas gelisti.
Komiinizmden sonraki ilk hiikiimetin ¢abalar1 ulusal 6l¢ekte genis capli ekonomik, politik ve
sosyal reformlar {izerine yogunlagsmisti. Bolgelere yonelik politikalar cogunlukla ulusal diizeyde
gelistirilen sektorel politikalar yoluyla olusturuldu ve uygulandi. Bu donemde, Avrupa Birligi iiye
tilkelerinde bolgesel kalkinma ve kalkinmay: destekleyecek kurumsal yapilanma konusunda bir
hayli yol alinmigken, Cek Cumhuriyeti’nde bolgesel diizeyde bir politikanin varliginin gerekli
olup olmadig tartisithiyordu. Bolgesel politikanin uygulanmasi i¢in gereken kurumsal altyapi
yoktu ve bu altyapinin olusturulmasina yonelik girisimler, bakanliklarin yetki alanlari tizerindeki
anlagmazliklar, mevcut bolgesel idari yapilardaki sorunlar ve mali kaynaklarin yetersizligi gibi

nedenlerle basarisiz oluyordu.

! Bu makalede farkli kaynaklar kullanilmasina karsin makalenin ana eksenini Samkova (2003), McMaster (2004,
2006), Brusis’in (2003) makaleleri olusturmaktadir.



1990’1arin ikinci yarisina gelindiginde daha biitiinciil ve tutarlt bir bolgesel politika yaklagimi
izlendi ve bu yonde arka arkaya kurumsal diizenlemeler yapildi. Cek Cumhuriyeti Hiikiimeti,
bolgesel ol¢cekte yeni bir idari diizey getiren ve bolgesel ekonomik kalkinmayi 6n plana ¢ikaran
reformlar1 bu donemde gergeklestirdi. Bolgelerden gelen baski, bolgesel esitsizlikleri onlemek
amactyla ulusal diizeyde gelistirilen politikalar ve Avrupa Birligi siireci, reformlar1 destekleyen
ve devam etmesini saglayan etkenlerin basinda geldi. Merkezi devlet gelenegi ve bolge
diizeyindeki yonetimlere duyulan giivensizlik gibi nedenlerle, yeni kurumlarin olusturulmasi
siirecinde sorunlar yasanmis olsa da reformlarla birlikte bolgesel politikanin ve bolgelerin

durumu biiyiik olciide gelisti. Bu reformlarin hazirlik ve yasama siirecinden ileride bahsedecegiz.

Ozetle Cek Cumhuriyeti'ndeki bolgesellesme ve bolgesel kalkinma yaklastmimi, komiinizm
sonrast donemde devletin rolii konusundaki iki farkli tutuma bakarak agiklayabiliriz. 1990’1larin
ilk yarisina hakim olan yaklasim, giiclii bir merkezi yonetim ve sektorel kalkinma politikalarim
on plana cikarmisti. Bu donemde temel ekonomik ve siyasi doniisiim talepleri giindemdeydi.
Komiinizm sonras1 donemin siyasi istikrarsizlik ve ekonomik belirsizlikleri karsisinda, giiclii ve
merkezi bir devletin olugturulmasi konusunda bir siyasi taahhiit vardi. Bu durum 6nceki rejimden
kalan bolgesel diizeyde yonetime ve bolge planlamaya karsi olumsuz tutumla da desteklenmis

oldu.

Bununla birlikte, bu egilimin tersine yerellesme siireci, demokratiklesme ve ekonomik
liberalizasyonun bir parcasi olarak da degerlendirildi. Merkezi komiinist devlet sisteminin
tasfiyesi, vatandaslarin iilkedeki siyasal ve ekonomik yasama katilimini ve benzer bigcimde
bolgesel ekonomik kalkinmaya destek verilmesi de yerel aktorlerin kalkinma siireclerinde yer
almasim saglayabilir diisiincesiyle Cek Cumhuriyeti Anayasasinda 1997°de yapilan degisiklikle,
yerellesmeye ve bolgesellesmeye olan baglilik agikc¢a belirtildi. 1990’lar boyunca hem bolgesel
ihtiyaglarin daha dogru tespit edilmesi hem de belirli bir Olciide siyasal ve mali 6zerkligin
saglanmasiyla birlikte bolgelerde kalkinmanin harekete gecirilmesi amaciyla bolgesel diizeyde

bir idarenin gelisimine olan destek gittik¢e giiclendi.



Tarihsel Gelisim ve Reformlar

Bolgesel kalkinma igin 6zel bir politika belirlenmesi konusu Cek Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin
giindemine ilk defa Aralik 1992’de geldi. Bolgesel politikayi, devletin piyasa ekonomisinin etkin
bir bicimde islemesine destek olmak amacgh bir faaliyeti olarak tamimlayan “Bolgesel Tktisadi
Politikanin Tlkeleri’”” yasas1 bu tarihte kabul edildi. Bolge 6lcekli sanayi politikas1 olarak
tanimlanabilecek bu politikanin isleyisinin sorumlulugu Ekonomi Bakanligi’ndaydi ve pratikte

kiiciik ve orta olgekli isletmelerin desteklenmesiyle sinirl kaldi.

Bolgeler arasi esitsizliklerin giderek artmasi ve AB fonlarindan yararlanma isteginin etkisiyle
gerceklesen ilk kurumsal yenilik, bolge diizeyindeki faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak
amactyla Bolgesel Kalkinma Bakanligi’'nin 1996°da cikarillan yasa ile kurulmasi olmustur.
Bolgesel Kalkinma i¢in 6zel bir bakanlik kurulmasi yaklasimi yalnizca Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinde degil Bat1 Avrupa’da da pek benzeri olmayan bir yaklasimdir. Bircok iilkede bolgesel
politikanin sorumlulugu mevcut bir bakanligin biinyesinde olusturulan yeni bir birime

verilmistir.’?

Ancak Bakanlik kurulduktan sonraki ilk yillar sorunun yalnizca yeni bir bakanlik kurmakla
bitmedigini gosterdi. Bakanligin faaliyetleri oldukca simirliydi ve kendisine verilen “tiim
bolgesel faaliyetlerin koordinasyonu ve bagimsiz bir bolgesel politikamin olusturulmasi”

temel islevlerini kabullenmesi bir yildan fazla siirdii.

Bolgesel politikanin gelisiminde gerceklesen en 6nemli etkili olay, “Cek Cumhuriyeti’nin Avrupa
Birligi’ne Uyelik Basvurusu Hakkinda Avrupa Komisyonu'nun Goriisii” belgesinin 1997 nin
Temmuzunda yayinlanmasi oldu. Komisyon bu belgede “Cek Cumbhuriyeti’'nde bolgesel bir
politika bulunmamaktadir” goriisiinii belirtti ve ayn1 zamanda ulusal ile yerel diizeyler arasinda

secilmis birimlerin olmamasini elestirdi. Bu elestiriler durumu biiyiik 6l¢iide etkiledi. Bir yil

2 “Resolution on Principles of Governmental Regional Economic Policy” (No. 759/1992)

? Bolgesel kalkinma konusundaki yetkiler, Estonya’da Igisleri Bakanhigi’na, Slovenya’da iktisadi liskiler ve
Kalkinma Bakanlig1’na, Macaristan’da Bolgesel Kalkinma ve Tarim Bakanligi’na ve Polonya’da farkli sektorel
bakanliklara verilmistir.



icinde bagimsiz bir bolgesel politikanin temelleri atildi ve kurumsal altyapi, politika araclari,

uygulama mekanizmalar ve finansal diizenlemeler alanlarinda bir¢ok diizenleme yapildi.

Aralik 1997°de secilmis ve dzerk 14 bolgesel idari birimin olusturulmasim saglayan yasa®* kabul
edildi. Bu yasayla Cek Cumhuriyeti Anayasasinin 99. maddesi degistirilerek belediye ile merkezi

yonetim arasinda bolgesel idari birimlerin bulundugunu belirten ifade eklendi’.

Bolgesel politikanin  gelisiminde biiyiik bir ilerleme olarak degerlendirilen “Cek
Cumbhuriyeti’nde Bolgesel Politikanin Ilkeleri”® kararnamesi Nisan 1998’de kabul edildi.
1992°deki dar yaklagimin yerini bolgesel politikayi, uygun bir stratejiye dayali kavramsal ve
sistematik bir bolgesel kalkinma destegi olarak tamimlayan yeni bir yaklasim aldi. Bolgesel
politikaya uzun vadeli bir yaklasim getirildi ve uygulanan araglarin ¢esitliligi is desteginden
fazlasin1 icerecek bicimde genisletildi. En Onemlisi de bolgesel politikanin uygulanmasinda
bolgesel aktorlerin aktif rol almalarini saglayan kurumsal diizenlemelerdi. Ilkeler, ayn1 zamanda
Bolgesel Kalkinma Yasasmin hazirlanmasina da zemin olusturdular ve iki yil boyunca, yasanin

yiirlirlige girmesine kadar islev gordiiler.

Ekim 1998’de AB’nin liktisadi Bolge Birimleri Siniflandirmasi kabul edildi’. Daha onceden
olusturulan 14 bolgesel idari birimin Diizey III (NUTS III) olarak belirlenmesine ve bunlarin da 8

Diizey II bolgesi olarak gruplanmasina karar verildi.

Nihayet 2000 yilimin Haziran ayimda Bolgesel Kalkinma Yardimlar1 Yasasi kabul edildi®. Yasa
Cek Cumhuriyeti’nde bolgesel yardimlarin yasal zeminini olusturdu. Yasayla birlikte AB fonlar1
ve diger bolgesel yardimlarin uygulanmasi i¢in kosullar da belirlenmis oldu. Ancak hepsinden
onemlisi bu yasayla birlikte bolgesel kalkinmayr saglayacak kurumsal yapinin cercevesi de
cizilmis oldu. Ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerin yetki ve sorumluluklar: belirlendi, Diizey III

(Kraj bolgeleri) ve Diizey II (uyum bolgeleri) diizeylerindeki kuruluslarin bolgesel kalkinma

* “Constitutional Act on the Formation of the Higher Territorial Administrative Units (VUSC)” (No. 347/1997)
> Article 99: The Czech Republic is subdivided into municipalities, which are the basic territorial self-governing
units, and into regions, which are the higher territorial self-governing units.

6 “Resolution on Principles of the Regional Policy of the Czech Republic” (N0.235/1998)

" “Resolution on the definition of territorial units according to the EU methodology (NUTS)” (No. 707/1998)

8 «“Act on Regional Development Support” (No. 248/2000)



alanindaki yetkileri ve islevleri birbirinden ayrildi. Bolgesel Kalkinma Yardimlar1 Yasas1 2001

yilinin Ocak ayinda yiiriirliige girdi.

Bu donemde kamu reformu cercevesinde bolgesel kalkinmay1 yakindan ilgilendiren bir¢ok baska
yasa da yiiriirliige girdi. Ornegin, bolgelerin ve belediyelerin statiilerini ve organlarinin isleyisini
belirleyen Bolgeler Yasasi® ve Belediyeler Yasasi' 2000 Nisan’inda kabul edildi ve her ikisi de

Kasim’da yiiriirliige girdi.

Cek Cumbhuriyeti’nde bolgelesme siirecinin temel ayirt edici 6zelligi, genis kapsamli ve biitiinsel
bir kamu y6netimi reformunun bir pargasi olmasidir. Kamu yonetiminin standartlarini gelistirmek
isteyen karar vericiler merkezi yonetim ve secilmis bolgesel idarelerin birlikte calismasini ve
aralarindaki uyumu saglamaya calistilar. Biitiinsel bir siyasi reform cercevesinde once bolgelerin
sayist ve sinirlarinin  belirlenmesi ve ardindan kurumsal reformlara odaklanilmasi Cek
Cumbhuriyeti’ne biiyiik avantaj saglamistir. Bolgesel olcekte bir yapilanmaya alisik olmayan diger

birgok gegis lilkesinde bu durum ciddi sorunlar yaratmigtir.''

Ayrica bu siirecte Avrupa Birligine iiyelik perspektifinin rolii de ¢ok énemlidir. Katilim Ortaklig1
Belgesinin 1998’de kabul edilmesinin ardindan AB’den yapisal fonlar araciligiyla destek
alinmas1 olasiligr daha goriintir hale geldi ve AB ilkelerine uygun bir bolgesel politikanin
eksikligi destek alabilmek i¢in tek engel olarak kalmisti. Dolayisiyla Cek Cumhuriyeti bolgesel
politikas1 olusturulurken tamamen AB modeline sadik kalindi. Hatta AB’nin bolgesel politika

ilkelerinin bircogu aynen kopyalandi.

 “Act on Regions” (No. 129)

0 “Act on Municipalities” (No. 128)

' Brusis (2003) Cekoslovakya’nin dagiimasindan sonraki siirecte Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’da bolgesel
politikanin gelisimini karsilagtirmali olarak inceledigi makalesinde benzer sorunlardan bahsediyor: Cek
Cumhuriyeti’yle ayni tarihi paylagan Slovakya’da bolgesel politikanin gelisimi biiyiik benzerlikler gostermektedir.
Ancak Slovakya’da bolgesellesme her seyden once hiikiimete karsi gelisen politik bir siire¢ olmugtur. Slovakya
Parlamentosunda yiiriitiilmeye ¢alisilan yasama siirecinde 6zellikle bolgelerin sayisi ve sinirlart konularinda ciddi
sorunlar yasanmustir. Ote yandan yine Slovakya’daki siirecin Macar partilerinin etkisiyle etnik-politik bir boyutu da
bulunmaktadir. Cek Cumhuriyeti’nde de etnik bolgeler olsa da buna benzer bir sorun yaganmamustir.



Idari Yapilanma

Cek Cumhuriyeti, kamu yonetimi sistemindeki doniisiimiin bagladig 1989’da Cekoslovakya’nin
bir parcasiydi. Halkin belli oranlarda temsil edildigi parlamento bu donemde secildi ve merkezi
kuruluslarin sayilarimi azaltan ve yetkilerini bastan diizenleyen degisiklikler yine bu donemde
yapilmaya baslanmisti. Cek ve Slovak federasyonlar1 1 Ocak 1993’te ayrildiktan sonra daha 6nce
federal diizeyde yer alan yasama, yiirlitme ve yargi organlari, Cek Ulusal Meclisi, Cek
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Yiiksek Mahkeme olarak yeniden yapilandi. Cek Cumhuriyetinin
1993’te kabul edilen yeni Anayasasinda iilkenin idari boliimlenmesinin yalnizca mekansal oldugu

belirtilerek federal yapisi da degismis oldu.

1990’a kadar iilkedeki yerel kamu otoriteleri Milli Komitelerdi. Bu komitelerin yapis1 yerel
yonetim olarak tanimlanmis olsa da pratikte merkezi devletin birimleri gibi ¢alisiyorlardi. Bu
sistem 1990°da degistirildi ve Oncelikle yerel hizmetlerin sunumunu saglamak amaciyla yerel
birimlerin tekrar gii¢ kazanmalar1 icin bolge diizeyindeki komiteler tamamen kaldirildi ve
yetkilerinin bir kism1 merkeze bir kismi1 da belediyelere aktarildi. 2000’den fazla yeni belediye
olusturuldu ve cogunlugu kiiciik olgekliler olmak iizere (%80’inini niifusu 1000’in altindaydi)
toplam sayr 6000’1 gecmis oldu. Sonucta Aralik 1997°de 14 bolgeyi olusturan yasa yiiriirliige
girene kadar, merkezle yerel arasinda se¢ilmis bir birimin bulunmadigi iki diizeyli bir yonetim

yapis1 olustu.

Merkezi ve yerel yonetimler arasinda uzun siire bir bosluk kaldi ve ancak 1990’larin ikinci
yarisinda AB’nin baskisiyla degisim baslayabildi. AB’nin aday iilkelerdeki bolgesel yapilanma
konusunda iki temel gereksinimi bulunuyordu. Bunlar, katilim ilkesinin gerektirdigi bi¢cimde
kamu yonetiminin belli bir diizeyde yerellesmesi ve ileride AB’yle entegrasyonun ve yapisal

fonlara katilmanin bir 6nkosulu olarak bolgesel siniflandirma sistemine (NUTS) gecilmesiydi.

IIk adim Aralik 1997°deki Anayasa degisikligiyle 1 Ocak 2000’den itibaren uygulanan 14
bolgesel idari birimin (higher territorial administrative units: VUSC - vy$3i tizemné-spravni
celky, daha sonra adi “kraj” olarak degistirildi) olusturulmasi oldu. Ancak bu birimlerin

olusturulmasi siirecinde yasanan siyasi tartismalar nedeniyle NUTS siniflandirmasina uygun bir



sistem getirilmedi. Onerilen bolgeler niifus biiyiikliikleri nedeniyle Diizey II ve Diizey III
arasinda kaldi. AB yapisal fonlarindan faydalanabilinen temel birim olan Diizey II seviyesine
uygun yeni birimler olusturmak gerekti. Boylece 1998’de dnceki 14 bolgenin (kraj) Diizey III ve
bunlarinda bir araya gelmesiyle Diizey II bolgeleri (uyum bolgeleri) olusturuldu ve asagidaki
yapi ortaya ¢ikt1.

Cek Cumhuriveti’nde Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi:

Diizey I: Cek Cumhuriyeti

Diizey II: 8 Uyum Bolgesi

Diizey III: 14 Bolge (Kraj)

Diizey IV: 76 Ilce (Okre) + Prag’m 22 merkez ilgesi
Diizey V: 6258 belediye (Obec)

Sekil 1 Cek Cumhuriyeti'nde Diizey II Bolgeleri

Kaynak: McMaster (2004)



Sekil 2 Cek Cumbhuriyeti'nde Diizey III Bolgeleri (Kraj)

Kaynak: McMaster (2004)

Yeni bolgeler yasada 6ngoriildiigii bicimde once yalnizca istatistiksel amaglarla Ocak 2000°de
hayata gecti. Aynm1 yilin Kasim ayinda secimler yapildi ve bolgelerde temsilci yapilar olusturuldu.
Yeni bolgesel yonetimlerin 1 Ocak 2001’°de olusturulmasiyla bolgeler yasal anlamda da islevsel

hale geldi.

1990’da yine ilgelerdeki Milli Komitelerin yerine merkezi temsil eden, merkezi yonetimin tasra
teskilat1 diyebilecegimiz Ilce Ofisleri gelmisti. Ancak 2002’de merkezin temsilcisi olan bu ilge
ofisleri de kaldirild1 ve yetkileri belediyelere ve bolgelere aktarildi. Dolayisiyla sonunda bolge
diizeyinde merkezi yonetimin tasra teskilati olarak yalnizca bakanliklarin bolge birimleri kaldi.
Bugiin yukaridaki Diizey VI bolgelerini olusturan ilceler (okre) idari bir yapiya isaret etmemekte,

yalnizca mekansal bir ayrimi gostermektedir.
Ozetle, Cek Cumhuriyeti’nde secimle yonetime gelen ve “yerel yonetim” olarak tanimlanabilecek

kamu idaresi, “bolge” (Kraj) ve “belediye’ olmak iizere iki diizeyde oOrgiitlenmistir. Yerel

yonetimin temel birimi belediyedir ve bolge yonetimleriyle aralarindaki iliski hiyerarsik bir

10



yapida degildir, daha ¢ok hizmetler anlaminda birbirini tamamlar niteliktedir. Bolgeler, secimle
olusturulan Bolgesel Konsey tarafindan idare edilmektedirler. Yiiriitme gorevi konsey iiyeleri
arasindan sec¢ilen bagkan, baskan yardimcisi ve iiyelerin katilimiyla olusan Bolgesel Yiiriitme
Kurulundadir. Bolgeler 6zerktir ve belli yasalarla merkezi idarenin tasra teskilatina verilmemis

her tiirlii bolgesel faaliyeti yiiriitmektedirler."?

Bolgesel Esitsizlikler

1989-1992 yillar1 arasinda iiretimde yasanan diisiisiin ardindan 1990’lar boyunca Cek
Cumhuriyeti'nin ekonomik durumu genellikle iyiydi. 1997°de GSYIH Avrupa Birligi
ortalamasinin yaklasitk  %63,2’si kadardi. Ancak 1990’larin sonlarina dogru o6zellikle agir
sanayiye dayali olan bolgelerde biiylime oranlar diistii ve issizlik artti. Dolayisiyla 90’1arin ikinci
yarisina dogru bolgeler arasi esitsizlikler artt1 (Tablo 1 ve Tablo 2). Ornegin, Moravia-Silesia
bolgesinin 1995°teki GSYIH iilke ortalamasi 94 ve Prag’inki 184’ken, 2000 yilina gelindiginde

Moravia-Silesia’nin oran1 84’e diiserken, Prag’inki 214’e yiikseldi.

Tablo 1 Cek Cumhuriyeti'nde Diizey II bolgelerine gore kisi basina GSYIiH

DUZEY - II 1995 | 2000 | 2004 | 1995(% 2000 (%) 2004 (%)
BOLGELERI (EUR) (EUR) (EUR) Ulkeye AB’ye Ulkeye | AB’ye Ulkeye AB’ye
Oram Oram Oram Oram Oram Oram
Prag 20.109 28.866 33.115 184 114 214 128 207 146
Merkez Bohemia 8.520 11.300 14.940 78 48 84 50 93 66
Giineybati 10.401 12.537 14.876 95 59 93 56 93 66
Kuzeybati 10.260 11.018 12.935 94 58 82 49 81 57
Kuzeydogu 9.533 11.577 | 13.602 87 54 86 52 85 60
Giineydogu 9.760 11.734 14.395 89 55 87 52 90 63
Merkez Moravia 9.317 10.826 12.780 85 53 80 48 80 56
Moravia-Silesia 10.345 11.291 13.047 94 59 84 50 81 57
Cek Cumhuriyeti 10.957 13.487 16.013 100 62 100 60 100 71

Kaynak: McMaster (2004) ve Cek Cumhuriyeti Istatistik Ofisi (http://www.czso.cz/)

Ulke niifusundan aldig yiiksek pay, en yiiksek bolgesel istihdam seviyesi, yabanci sermaye, AR-
GE ve yiiksekogrenimle baskent Prag, Cek cumhuriyeti’'nin ekonomik cografyasinda birinci
sirada gelmektedir. Ulkenin dogu bolgeleri tek bir sektore dayali agir sanayi bolgeleri ve bazi
kirsal alanlar en fakir bolgeler arasindadir. 1990’larin ilk yarisinda en kotii durumda olan kismi

Kuzey Moravia olmak {izere, iilkenin dogusunda bulunan Moravia bolgesindeki issizlik orani,

12 Adalet, giivenlik, tapu ve kadastro vb. faaliyetler bakanliklarin bolge birimlerinin sorumlulugundadir.
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Bohemia’dakinin iki kat1 kadardi. Bu durum, eski bir sanayi bolgesi olan Kuzey Bohemia’da

ekonomik ve sosyal kosullarin hizli bir bicimde kotiiye gitmesi sonucunda bir dlciide degismistir.

Tablo 2 Cek Cumhuriyeti'nde Diizey III bolgelerine ait gostergeler

Alan Niifus Isgiicii | Issizlik Oram | GSYIH
Bolge (kmz) (3/2005) (6/2005) (%) (6/2005) (2002)
Cek Cumhuriyeti 78.868 10.223.713 5.380.138 8,6 14911
Praha 496 1.172.975 680.830 3,3 33.696
Merkez Bohemia 11.016 1.146.343 611.887 6,0 12.198
Giiney Bohemia 10.057 626.042 324.687 5.8 13.276
Plzen 7.561 549.678 293.477 6,2 13.701
Karlovy Vary 3.314 304.625 167.764 9,7 11.747
Usti 5.335 822.429 434.775 15,0 11.939
Liberec 3.163 427.681 229.756 7,5 12.190
Hradec Kralove 4.758 547.326 278.888 7,0 12.909
Pardubice 4.519 505.109 255.764 7,8 12.330
Vysocina 6.925 509.813 261.007 7,6 11.530
Giiney Moravia 7.065 1.130.157 586.817 9,7 13.956
Olomouc 5.159 639.110 317.551 10,5 11.403
Zlin 3.964 590.333 300.563 8,7 11.722
Moravia-Silesia 5.535 1.252.092 636.372 14,3 12.450

Kaynak: Czechlnvest (Factsheet 21 (2006), Regions of the Czech Republic)

Sekil 3 Cek Cumhuriyeti'nde bolgelere gore niifus yogunlugu

Cek Cumhuriyeti’nde nifus yogunlugu (2000)

Yogunluk (kigi/km®)

- 69
70-99
100 - 129
130 - 159
160 - 189
190+

BRACT

Gek Cumhuriyeti = 130
En ylksek (Praha) = 2387
En disik (Cesky Krumlov) = 37

Kaynak: Cek Istatistik Ofisi (http://www.czso.cz/)
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Cek cumhuriyeti’nde bolgesel kalkinmanin diger bir belirgin 6zelligi de bolgelerin iginde,
fabrikalarin iflas1 nedeniyle ortaya cikan yerel diizeydeki esitsizliklerdir. Bu sorunlar 6zellikle,
agir sanayinin yogunlastigi, Morevia-Silesia ve iilkenin kuzeydogusu gibi bolgelerde ortaya ¢ikti.
Halen en yiiksek issizlik seviyeleri, Kuzeybatida ve Moravia-Silesia bolgelerinde bulunmaktadir

(Sekil 4).

1990’larin ortas1 boyunca iilkenin goérece olumlu olan ekonomik durumu ve smirl diizeydeki
bolgesel esitsizlikler dolayisiyla bolgesel reform ve tutarli bolgesel politika konusundaki politik
baskilar da sinirli kaldi. Ekonomik ¢okiis endiistriyel yeniden yapilanmanin etkilerinin gecikmesi
ve igsizligin artmasinin ardindan, daha aktif bir bolgesel politika i¢in talepler giiclendi. Bunlara
bagl olarak bolgesel esitsizliklerin ¢ogalmast da 6zellikle yeniden yapilanmanin etkilerinden en

agir darbeyi alan bolgelere desteklerin saglanmasi konusunda hiikiimete baskilar1 da artirdi.

Sekil 4 Cek Cumhuriyeti'nde bolgelere gore issizlik oranlar:

Cek Cumhuriyeti’'nde kayith isgsizlik orani (31 Aralik 2000)

Issizlik orani (%)

1 -4,9
[ 50-74
] 75-99
B 10.0-124
25+

Gek Cumhuriyeti =88
En yliksek (Most) = 21,5
En diislik (Praha) = 2.8

Kaynak: Cek Istatistik Ofisi (http://www.czso.cz/)
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Bolgesel Kalkinmayla ilgili Kurumsal Cerceve

Cek Cumbhuriyeti’'nde bolgesel politikanin uygulanmasi icin gerekli olan kurumsal yapilanma
Bolgesel Kalkinma Yardimlart Yasasiyla belirlenmistir. Yasa bolgesel kalkinma konusunda {i¢

diizeye sorumluluk vermektedir.

Ulusal Diizeyde ekonomik ve sosyal uyumun koordinasyonu 1 Kasim 1996’da kurulan Bolgesel
Kalkinma Bakanligi’nin sorumlulugundadir. Bakanlik bolgelerin kalkinmasi konusunda analizler
yapmakta ve destek vermek icin uygun olan bolgeleri belirlemektedir. Merkezi ve bolgesel
diizeyde ilgili tiim idari birimlerle birlikte calisarak Cek Cumbhuriyeti’nin bolgesel kalkinma
stratejisini belirler ve Ulusal Kalkinma Planlarimi hazirlar. Bakanhik bolgesel yardim
programlarinin uygulanmasi ve denetlenmesinden sorumludur. Tablo 3’te Bolgesel Kalkinma

Bakanlig1 haricindeki sektorel bakanliklarin gérevleri verilmistir.

Tablo 3 Sektorel Bakanliklarin bolgesel politikayla ilgili gorevleri

Bakanlhiklar Bolgesel politika alamindaki yetkisi

Sanayi ve Ticaret Bakanh@ CzechlInvest: {5 ve Yatirim gelistirme Ajansi

Cahsma ve Sosyal Isler Issizlik yiiksek oldugu bolgelere yonelik mevcut isgiicii politikalarini izler
Bakanhg ve bolgesel is bulma ofislerini caligtirir.

Koylerdeki altyapinin gelistirilmesine, yapili ¢evrenin ve ortak alanlarin
diizenlenmesine isaret eden ve yoksul tarim alanlarindaki ya da ¢evresel
koruma alanlarindaki ¢ift¢ilere destek saglayan, Kirsal Alanlarin Yeniden
Canlandirilmas: Programim gelistirdi.

Tarim Bakanhg:

Cevre Bakanh@ Cevresel olarak en ¢ok kirlenmis alanlara ¢cevre fonundan kaynak aktarir.
Maliye Bakanhg Fonlar1 bolgesel ve yerel yonetimlere dagitir.

Savunma Bakanh@ Eski Sovyet askeri egitim {iislerinin yeniden canlandirilmasi.

Ulasim Bakanhg Kirsal alanlardaki toplu tasima destek saglar.

Kaynak: McMaster (2006)

Bolgesel diizeyde, bolgesel kalkinma faaliyetleri bolgeler (Kraj) tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bolgeler kendi bagimsiz yetki alanlari icinde, bolgenin spesifik ihtiyacglarina gore ve kendi i¢inde
dengeli bir kalkinmanin saglanmasinmi desteklerler. Kendi bolgeleri i¢in analizler yapar, bolgesel
kalkinma programlarini uygular ve yetki alanlar1 gercevesinde kendi mali kaynaklarini, 6zel
girisimciligi desteklemek gibi yollar bolge i¢i esitsizlikleri gidermeye katkida bulunmak amaciyla

kullanabilirler.
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Bolgesel aktorlerin i¢inde en 6nemlilerinden birisi de Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, merkezi ya da bolgesel otoriteler tarafindan, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin desteklenmesi ve bolgesel stratejilerin uygulanmasi amaciyla kurulan yar1 6zerk

kuruluglardir. Cek Cumhuriyeti’nde 18 tane bolgesel kalkinma ajansit bulunmaktadir.

Yerel diizeyde, belediyeler bolgesel kalkinma programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
bolgelerle birlikte calisirlar ve yatirnmcilar icin uygun zemini hazirlamak gibi yollarla bdlgenin
kalkinmasina katkida bulunurlar. Belediyeler ayn1 zamanda kaynaklarin1 komsu belediyeler ve
diger kurumlarla bir araya getirerek, birkac belediye icin tasarlanmis programlarin
uygulanmasina destek olurlar. Tablo 4 ve Sekil 5’te bolgesel kalkinmayla ilgili kurumlar ve her

diizeyin sorumluluklart ayrintili olarak anlatilmistir.
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Sekil 5 Cek Cumhuriyeti'nde bolgesel kalkinmanin idari yapilanmasi

Cek Cummuriyeti Avrupa
Hiikiimeti Komisyonu
Parlamento Senato
Komisyonu Komisyonu
Bolgesel Kalkinma Bakanhg: i
Bolgesel Politikanin genel sorumlulugu ve
“ o Bakanliklarin koordinasyonu
Sektorel Bakanliklar r
Sanayi ve Ticaret Bakanhgs ¢ i
t'1'E|m Bakaréhél I Igler Bakanhg - > k
1SMA ¥a S0E! er sakanhigr .
o iz 2 h%:ra:; Bolgesel
: Kalkinma
it Merkezi
Bankasi
Czech Czech .. Isci A
Invest* Trade* Kurumu
I I I I Bolgesel Dizey
v
y
Kurumlarin Bdlge Birimleri 2 Dizey 2 Kuzeybati
— U um Bohemia ve
ach dedl Moraviasilesia'da
| ) Bolgeleri Hikiimet
Bélgeler Temsilcisinin Ofisi
(Kraj)
Bolgesel
Kalkinma I il
Ajanslar Balgesel i Balge
Kalkinma € Iiolgesel > o hesi
Komitesi phsay (BKM)
A A A I
| Bﬁlg&sa_l
Selreterik Bolgesel Dizey
Yatinmeilar ve Belediye
Isletmeler Birlikleri
; Sosyal
Belediyeler Ortablar

Kaynak: McMaster (2004)

* Czech Invest: Cek Yatirim ve Is Kalkinma Ajansi, 1992’de Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan kuruldu.
Czech Invest, yabanci yatirimlar1 desteklemek tizere ¢alisan ulusal bir kurulustur.
Czech Trade: Cek Ticaret Tegvik Ajansi, 1997°de Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan kuruldu.
Temel amaci Cek cumhuriyeti ve yabanci sirketler arasindaki ticaret ve isbirligini desteklemektir.

BIC: is Gelistirme Ajans1 da Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan kurulmustur.
Bolgesel Kalkinma Ajanslariyla birlikte calismaktadir.
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Tablo 4 Bolgesel kalkinmayla ilgili kuruluslarin gorevleri

Diizey

Kurum

Aciklama

Ulusal

Bolgesel Kalkinma Bakanhg

Ulusal olcekte bolgesel kalkinma programlarinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi ve AB uyum fonlarinin yonetilmesi gorevi
Bolgesel Kalkinma Bakanligi’ndadir.

Bolgesel Kalkinma Merkezi

Bolgesel Kalkinma Bakanligi’na kars1t sorumludur ve AB
bolgesel kalkinma programlarinin ana uygulayicisi olan
kurumdur. Ayni zamanda, bolgesel kalkinma ajanslarinin
faaliyetlerine destek saglamak i¢in daha fazla rol oynayacagi
farz edilmektedir.

Sektorel Bakanhklar ve
Kamu Kurumlari

Sektorel bakanliklarda ve diger devlet kurumlarinda bir takim
bolgesel kalkinma sorumluluklar1 bulunmaktadir. Ornegin,
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, bolgesel KOBI girisimlerini
yonetmektedir.

Bolgesel

8 Uyum Bdlgesi:
- Bolgesel Konsey,
- Bolgesel Kalkinma Komitesi ve
- Bolgesel Kalkinma Merkezinin
bolge birimleri

Sekiz AB uyum bdlgesinin analitik ve istatistiksel islevleri
vardir. AB Yapisal Fonlarinin uygulanmasi i¢in 6nemli bir
zemin olustururlar. Bu diizeyde calisan kurumlar, AB fonlarinin
yonetimi ve uygulanmasinda gorev alirlar.

14 Bolge

Sorumluluklari:
- Bolgenin kalkinmasinin koordinasyonu,
- Bolgesel kalkinma programlarinin gelistirilmesi,
uygulanmasi ve iiretilmesi,
- Merkezi devlet otoriteleriyle birlikte ¢aligma ve
- Onem itibariyle tek belediyeyi asan bolgesel kalkinma
konularinda, belediyelerin ¢ikarlarinin koordinasyonu
Ayni zamanda bolgesel kalkinmanin desteklenmesi amaglt
kamu fonlarinin tahsisine karar verme siirecine de katilirlar.

Kamu Kurumlarimin Bolge
Birimleri

Czech Invest: Yabanci yatirimlar1 destekleyen ulusal bir
kurulugtur. Bu kurulus, i¢inde yerel yonetimler ve bolgesel
kalkinma ajanslar1 da olmak tizere ¢ok ¢esitli yerel aktorle
birlikte caligir.

BIC (The Business Development Agency): Bolgesel
Danismanlik ve Bilgi Merkezleri ag1 olusturmustur. Bunlar ayni
zamanda Bolgesel Kalkinma Ajanslariyla igbirligi icinde
gelistirilmistir.

Yerel

Bolgesel Kalkinma A janslari

18 tane Bolgesel Kalkinma Ajansinin hepsi bolgesel diizeyde
calisir. Ajanslarin bolgelerin sinirlarina bagh kalmak
zorunlulugu yoktur.

Cikar Gruplan

Bazi durumlarda bolgesel kendi faaliyetlerini gelistirmek icin
kurumlar bir araya gelirler. Ornegin, bir sivil toplum kurulusu
olan Moravia-Silesia Bolgesi Kalkinma Birligi tarafindan
organize edilen, Ostrava Yatirim Forumu.

Belediyeler

6.242 Belediye: Kalkinma programlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda ilgili bolgeyle birlikte ¢aligirlar. Bolgenin
kalkinmasi icin gerekli olan is, ticaret faaliyetleri
geligtirebilirler.

Belediye Birlikleri

Belediyeler birlik olusturma ve ortak girisimler yapmak icin
komsu belediyelerle ve diger tiizel kisilerle birlikte kaynaklarini
bir araya getirebilirler.

Kaynak: McMaster (2006)
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Bolgesel Kalkinma A janslar:

Cek cumhuriyeti’nde Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ekonomik yeniden yapilanmanin kurumsal
cergevesinin olusturulmasina yardim amaciyla 1990’larm basinda kuruldu. Ik ajanslar 1993 ve
1994 yillarinda Moravia Silesia bolgesindeki Ostrava ve Kuzey Bati Bohemia bolgesindeki Most
agir sanayi bolgelerinde kuruldu. Bunlar bolgesel kalkinma alaninda fazla bir etkisi olmayan
kuruluslardi. Ancak Bolgesel Kalkinma Ajanslart 1990’larin ikinci yarisindan 2000’lere kadar
siiren donemde yapilan reformlarla bolgesel kalkinma konusunda calisan karmasik kurumsal

yapinin bir parcast haline geldiler.

1993’ten bu yana aralarinda ticaret odalari, belediye birlikleri, bankalar, 6zel sirketler ve
tiniversiteler gibi bir¢cok farkli yerel kurulus tarafindan farkli Bolgesel Kalkinma Ajanslar
kurulmustur. Su anda genis deneyime sahip, kendini Bolgesel Kalkinma Ajansi olarak tanimlayan
18’den fazla kurulus bulunmaktadir. Ajanslarin hepsi 14 Diizey III bolgesinin sinirlarina uymasa

da hepsi bolgesel diizeyde ¢alismaktadir.

Cek cumhuriyeti’nde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 bagimsizdir ve ilk kurulan Ostrava ve Most
ajanslart haricinde higbiri devlet tarafindan kurulmamistir. Ajanslarin bolgesel kalkinma
alanindaki rolleri de yasayla belirlenmemistir ve dolayisiyla bolgelerdeki islevleri ve statiileri
zaman i¢inde evrilmis ve c¢esitlenmistir. Bu durum, koordinasyon komiteleri, merkezi idare ve
Bolgesel Kalkinma Merkezi, yerel ve bolgesel otoriteler, is diinyas: ve sivil toplumdan bir¢ok
aktoriin bulundugu karmasik kurumsal cgerceveler icinde calisanlardan, bir bolgede tek basina

calisanlara kadar cesitli Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 olusmasini saglamistir.

Ajanslar, onceleri, hibe, tesvikler ve diger tiir yardimlar1 bolgeye cekebilmek i¢in yerel aktorler
tarafindan kurulmus, hatta bir kism1 AB programlarina katilarak deneyim kazanmustir. Ilk kurulan
ajanslar Yapisal Fon programlarinin bolgesel uygulayicilar olarak calismiglardir. Ancak zaman
icinde dedigimiz gibi rolleri de degismistir. Bugiin ajanslarin yalnizca, proje gelistirme, yerel
yonetimler ve 0zel sektor icin danismanlik hizmeti verme, proje hazirlamalarinda belediyelerle

birlikte caligma gibi faaliyetleri bulunmaktadir.
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Kalkinma ajanslarinin biiytikliigii, statiileri ve hissedar yapilar1 da farklilagsmaktadir. Bazilar1 AB
ve ulusal aktorlerle baglantilar olusturan i1yi Orgiitlenmis yapilarken, digerleri itibar1 az olan,
kiiciik, yeni kurulmus ve zayif kuruluslardir. Ancak yine de bazi1 temel ortak faaliyet alanlari
bulunmaktadir. Ajanslar bolgesel programlama ve strateji gelistirme siireclerinde yer
almaktadirlar. Bolgesel Operasyonel Programlar ve Bolgesel Kalkinma Stratejileri basta olmak
tizere AB icin ve Ulusal politika olusturma amagclariyla bolgesel kalkinmaya yonelik belgeler
hazirlamaktadirlar. Cek Cumhuriyeti’'nin Bolgesel Bilgi Sistemi (RIS) ajanslar tarafindan
Bolgesel Kalkinma Merkezi’yle birlikte ¢alisarak yiiriitiilmektedir. Ajanslar, énceden boliinmiis
olan yerel ve bolgesel diizeydeki menfaatlerin birlesmesi ve birlikte calisma firsatim sagladi.
Dolayisiyla, program ve projelerin hazirlanmasi, koordinasyonu ve uygulanmasma destek

verilmesi anlaminda onemli bir rolleri vardir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 cogunlukla kamu ve 6zel sektoriin hisse sahibi oldugu sirketler
olarak kurulmuslardir. Bu 0Ozellik ajanslar1 siyasi baskilardan kismen korumus, bdlge icin
kalkinma stratejileri olustururken profesyonel Olgiitlere gore secim yapmalarina olanak
saglamistir. Ajanslarin gelirlerini kuruculardan aktarilan kaynaklar, danigmanlik hizmetlerinden
kazanilan gelirler ve AB hibeleri olusturmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarin hissedar yapisi

Tablo 5’te verilmistir.
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Tablo 5 Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Hissedar Yapisi

Bolgesel Kalkinma Ajansi

Hissedarlarin Dagilimi

RRA Usteckeho kraje (Most)

%57 Kamu Sektorii (belediyeler ve bolge yonetimleri)
%43 Kamu Sektorii (is¢i ve igveren kuruluslar)

RAR Stredn1 Moravy (Olomouc)

%100 Kamu Sektorii (Olomouc Belediyesi ve Stredn1 Moravy
bolgesindeki belediyeler)

%78 Kamu Sektorii
RRA Sumava %22 Ozel Sektor
ARR NISA (Liberec) %100 Kamu Sektorii
ARR Moravskoslezsky kraj (Ostrava) %100 Kamu Sektorii

RRA Jizm1 Moravy (Brno)

2/3 Kamu Sektorii
1/3 Ozel Sektor

RRA Bile Karpaty

%100 Kamu Sektorii (belediye birlikleri)

RRA Plzenskeho kraje (Plzen)

%55 Kamu Sektorii (Plzen Belediyesi ve belediye birlikleri)
%35 Ozel Sektor - %10 (Universite)

RRA Egrensis (Karlovy Vary)

%66 Kamu Sektorii (bolgesel belediye birlikleri ve bolgesel
yonetim)
%33 Ozel Sektor - %1 (Universite)

RRA Vychodm1 Moravy (Zlin)

2/3 Kamu Sektorii
1/3 Ozel Sektor

Ceskomoravska RA (Jindrichuv Hradec)

%50 Kamu Sektorii (belediye birlikleri)
%50 Ozel Sektor

Kralovehradecka ARR

%100 Kamu Sektorii (kent ve bolge yonetimleri)

RRA Vysocina, s.p.o. (Jihlava)

%60 Kamu Sektorii (belediye birlikleri)
%40 Ozel Sektor (bolgesel ticaret odas1)

RRA Jiznich Cech (Ceske Budejovice)

%60 Kamu Sektorii (belediye birlikleri ve bolgesel yonetim)
%40 Ozel Sektor

RRA Stredoceskeho kraje (Kladno)

%81,2 Kamu Sektorii (belediye birlikleri ve bolgesel yonetim)
%18,8 Ozel Sektor

RRA Pardubickeho kraje (Pardubice)

%72 Kamu Sektorii (belediye birlikleri ve bolgesel yonetim)
%28 Ozel Sektor

%80 Kamu Sektorii
ARR Euroregionu Labe (Ust1 nad Labem) |%]13 Ozel Sektor

%7 Sivil Toplum
Rychnov nad Kneznou %100 Kamu Sektorii

Kaynak: McMaster (2006)
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Sonug¢

Cek Cumbhuriyeti’nde bolgesel politikanin gelisimi ve bolgesellesme siirecinden cikarilabilecek
en onemli ders, bu siirecin genis kapsamli ve biitiinsel bir kamu y6netimi reformunun bir pargasi
olarak yiiriitiilmiis olmasidir. Bu siirecte biitiinsel bir siyasi reform cercevesinde once bolgelerin
sayllarinin ve sinirlarinin belirlenmesi, ardindan bolgesel kalkinmanin kurumsal yapilarinin

olusturulmasi uygulamay1 kolaylagtirmistir.

Diger Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Cek Cumhuriyeti’nde de Avrupa Birligi ¢cok
onemli rol oynamistir. Bolgeler ve bolgelerdeki kurumlar, 6zellikle 1997’ den sonra neredeyse
tamamen AB’nin isteklerine gore diizenlendi. Bu dogrultuda secilmis bolgesel birimler
olusturuldu ve bu birimlere kaynak aktarildi, bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasina destek

verildi.

Ote yandan Avrupa Birligi’nin etkisinin sorunlar yarattigi da ortadadir. Ornegin en basta Avrupa
Birligi'nin istegiyle merkez tarafindan olusturulmus Diizey II orgiitlenmesinin uygunlugu hala
tartigmalidir. Diizey II bolgelerinin, bir, iki ya da ii¢ farkli bolgenin bir araya gelmesiyle
olusturulmus olmasi nedeniyle bolgesel kalkinma faaliyetlerinin etkinliklerinde farkliliklar
olmustur. Birden fazla Diizey III bolgenin bir araya gelmesiyle olusturulan bolgelerde, bolgenin
gereklilikleri ve oncelikleri konusundaki goriislerin farklilasmasi nedeniyle destek programlari

icin faaliyete gecme hizi yavas olmustur.

Benzer bir sorun Tiirkiye’de de bulunmaktadir, farkli illerin bir araya gelmesiyle olusan Diizey II
bolgelerinde farkli valiler, il 6zel idareleri, merkezi kuruluglarin tasra birimleri ve belediyeleri bir
araya getirip ortak bir ¢ercevede birlikte caligmalarint saglamanin zorlugu ortadadir. Dolayisiyla
ileride olusacak benzer sorunlarin ¢oziimiine yonelik calismalar yapmak, politikalar gelistirmek
ve bolgelerde birlikte caligma kiiltiiriinii olusturmak gereklidir. Avrupa Birligi’'ne uyum ve
birlikten saglanan kaynaklar bolgesellesmenin itici gii¢lerinden biridir. Ancak bu siirece devam
edebilmek icin sivil toplumun, sosyal sermayenin ve isbirligi kiiltiiriiniin yerelde gelistirilmesi

gereklidir.
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Bolge diizeyinde yapilanma yalnizca AB fonlarinin dagitimi ve kullanimi i¢cin mevcut sistemlere
yapilan bir yama olarak degil kamu yonetimi ve kamu harcama sisteminin bir parcasi olarak ele
alimmalidir. Bolgesel birimlerin faaliyetlerini yOnlendiren bolgesel kalkinma stratejilerin
olusturulmasinda bolgesel aktorlerin aktif katilimina dayali bir yapr1 bolgesel kalkinmanin
performansini da belirlemektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 da bolgelerdeki aktorlerin birlikte
calismalarina katkida bulunmak amaciyla faaliyet gostermisler ancak c¢ogunlukla ajanslarin
basarisi AB kaynaklarina erisimle sinirli kalmistir. Her ne kadar kamu reformu cercevesinde
onemli adimlar atilmig, kamunun her alaninda yerellesme ve bolgesellesme ekseninde bir¢ok
yasa ¢ikarilmis olsa da bolgelerdeki yeni idari kademelerin olusturulmasi meselesinin yalnizca
yasal diizenlemelerle c¢oziillemeyecegi ortaya ¢cikmistir. Cek Cumhuriyeti’'nde bolgesel olcekli

bir¢cok kurum olusturulmus ve olduk¢a karmasik bir kurumsal yap1 ortaya ¢ikmistir.
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