tepav

tirkiye ekonomi politikalari aragtirma vakfi

Asl Toksabay Esen
Dis Politika Etiitleri
Tiirkiye Ekonomi

Politikalari Arastirma
Vakfi

TURKIYE DUNYAYA GOZLERINi Mi ACIYOR?

TURKIYE DUNYAYA GOZLERINI Mi ACIYOR?

Birlesmis Milletler(BM)’in 9-11 Temmuz’da Istanbul’da diizenledigi
“En Az Gelismis Ulkeler Konferans1” sessiz sedasiz basladi ve bitti.
Tiirkiye’de se¢im donemine denk gelmesi nedeniyle ulusal medyada
fazla yer almamasi belki talihsizlik olarak degerlendirilebilir, ama
diinyanin kirillgan gelecegi i¢in onemli bir firsat olan bu toplantinin
uluslararast medyada hak ettigi yeri bul(a)mamasi iizlicii olmanin
otesinde diistindiirticiiydii. Oysa daha birkag¢ hafta 6nce G-8 liderlerinin
diinyanin sanssiz kesiminin feryadma “dikkat” ¢ektigi (!) bir ortamda,
BM Genel Kurul Bagkan1 El Halife’den BM Kalkinma Programi
Bagkan1 Kemal Dervig’e kadar ¢ok sayida onemli isimin katildig:
toplantinin daha ¢ok ilgi toplamasi beklenirdi.

Toplanti, Tirkiye’nin kiiresel yaklagimi ve durusunda degisime
degilse bile belli belirsiz bir evrilmeye isaret etmesi agisindan da ilgingti.
Tiirkiye nin geleneksel olarak Bat1 ekseninde sekillenen dis politikasi ile
ekonomik ve giivenlik cikarlar1 agisindan Giiney’deki akranlar1 yerine
Kuzey’in gelismis diinyasiyla hasir nesir olma tercihinden farkli olarak
bu sefer Kiiresel Giiney’e genel bir agilim vardi. Oysa Soguk Savas’in
en yogun yasandig1 bir donemde, Nisan 1955’de Bandung Konferansi
Baglantisizlar Hareketinin temellerini atarken, Tiirkiye ¢oktan NATO
tiyesi olmustu bile. 1970’lerde kalkinmakta olan fiilkeler G-77 altinda
orgiitlenerek “Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen™' igin miicadele
veritken de, Tirkiye aralarinda yoktu. Kirk alt1 yil 6nce “zenginler
kuliibii” OECD’ye liye olmay1 ve Orgilitiin “ortalamalar1 asag1 ¢eken”
iiyesi konumunda kalmay1 yegleyen Tiirkiye, bugiin de Giliney-Giiney
isbirliginin simgesi G-24 yerine, diinyanin en biiyiik 20 ekonomisini bir

' New International Economic Order, 1970’lerde kalkinmakta olan iilkelerin kalkinmaci bakis acismin etkisiyle
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) araciligiyla orgiitlenerek kiiresel ticaret ve finans
kurallarinin degisimi yoniinde geligmis tilkelere dayattiklart ¢ergeveye verilen isimdir. Baslangigta baskt unsuru
olusturmakta basar1 saglamiglarsa da, 1980 dénemecinde borg krizinin patlak vermesiyle tasar elle tutulur bir
basar1 kaydedemeden kalkinmakta olan iilkeler cephesi dagildi.
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araya getirerek finansal piyasalar arasinda esgiidiim saglamaya c¢alisan
G-20’nin iyeligini tercih ediyor. Bunun altinda yatan temel unsurlar,
Tiirkiye’nin uluslararas1 iligkiler algisinin  reel politik temelden
beslenmesi, somut ve pratik ¢ikarlara dayanmasi ve Cumhuriyet’in
kurucu ideolojisinin Bat1’ya ve istikrar arayisina doniik bilesenleri.

Dolayisiyla Tiirkiye’ nin en az gelismis 50 iilkenin toplantisina ev
sahipligi yaptigini, bununla da yetinmeyip, Disisleri Bakani’nin
agzindan, diinyanin yoksunluk ve yoksullukla bogusan iilkelerine
isbirligi ve uluslararast platformlarda sozciiliik s6zii verdigini gormek
sasirtict oldu. Tiirkiye bu vesileyle uluslararasi kalkinma konusunda
yaptig1 atilimlari, sagladigr resmi kalkinma yardimi rakamlarindaki
artigl, yardima muhtag iilke konumundan ¢ikip yardim saglayan iilke
konumuna gegtigini diinyaya hatirlatma firsati da buldu. Bu veriler hem
Tirkiye’nin sinif atladigina, hem de bakis acisindaki dontisiime isaret
ediyor. Belki de Tiirkiye, bizler farkina varmadan, kiiresel bir geminin
iskele tarafi su alirkken sancak tarafinda diglin dernek
yapilamayacaginin, uluslararasi1 dayamigsmanm idealizmin alanindan
cikip reel politik kaygilarin gobegine oturdugunun ayrimina varmaya
bagladi ve bu toplanti ile verilen sdzler de bunun isaretleri.

En az gelismis iilkeler listesiyle, gectigimiz giinlerde Foreign
Policy dergisi ve Baris Fonu tarafindan agiklanan basarisiz devletler
listesi arasindaki paralellik,” bu algimin temelsiz olmadigini gésteriyor.
Kiiresellesmenin kazanimlarini diinya capina yaymak konusundaki
basarisizlik diinya g¢apinda bir kiiskiinler ordusu yaratarak siddeti,
terdrizmi ve catigmalar1 tetikliyor. Geleneksel tehdit algilarinin bir yana
birakildigi, asimetrik risk kavraminin giderek daha sik telaffuz edildigi
bir ¢agdayiz. Giivenlik kavrami da artik gidadan gevreye, devlet-dist
olusumlardan insan kagak¢iligina kadar geleneksel realist ¢ergeveye
sigmayan pek cok 6geyi icine alarak genislemis durumda. Genel olarak
reel politigin tehdit algisinin da giderek daha kapsayici bir hale geldigi
sOylenebilir.

Genisleyen giivenlik kavram ve tehdit algis1 Istanbul’da konuk
edilen temsilcilerin geldikleri ilkeler i¢in bir avantaj olusturur mu? Buna
cabuk ve kesin bir yanit vermek giic. Diinyada acil ¢éziim bekleyen
fakat acil olarak ¢oziimlenemeyecek kadar cetrefil bircok sorun var.
Diinya niifusunun yarist giinde iki dolarin, beste birinden fazlasi1 da bir
dolarin altinda gelir diizeyine sahip.’® Istanbul’daki konferansa katilan en
yoksul iilkelerde bu oran niifusun %73iine kadar ¢ikiyor.*

Grafik 1. Kisi basina diisen milli gelir (2005)

2 Foreign Policy, No162, Temmuz-Agustos 2007.

* http://www.unmillenniumproject.org/resources/fastfacts_e.htm.

4 Human Poverty Index for LDCs 2005, http://www.un.org/special-
rep/ohrlls/1dc/2005%20human%20poverty%20index.pdf.
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Kiiresel 1sitnmanin kuraklik, kitlik ve salgin hastalik gibi etkileri
en yoksul iilkelerde en fazla hissedilecek. Sayilar1 40 milyondan asan
HIV/AIDS hastalarinin yaklagik {igte ikisi bu iilkelerde yasiyor.
HIV/AIDS ve onlenebilir hastaliklara verilen kurbanlar ve 40 yasa kadar
diisen ortalama 6miir bu iilkelerin gelecegini de yok ediyor.” Saglik,
egitim ve altyapir hizmetlerine erisimi olmayan milyarlarca insanin
onemli bir kismi da bu bolgelerde. Gerek iilkelerin i¢ siyasal ve
ekonomik isleyisindeki, gerekse diinya diizeninin kurgusundaki
carpikliklar nedeniyle durum diizelme egilimi gostermiyor.

Grafik 2: Dogumda beklenen ortalama omiir, 2007

tahminleri

3 “Shorter Lives Trouble Poorest Countries”, Inter Pres Service News Agency, 14 Mart 2006,
http://www.un.org/special-rep/ohrlls/NewsArchive/interviewips.pdf.
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Kaynak: CIA World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2102rank.html.

Konferansta s6z alan konugsmacilarin iizerinde uzlastigir temel
noktalardan biri kiiresellesmenin kaybedenlerinin sorunlarma care
bulunmasi gerektigiydi. Diinya sisteminin tarihsel gelisimi ve bugiinkii
yapisinin altinda yatan gili¢ dengeleri hesaba katildiginda, ¢are bulma
odevinde kaybedenler kadar kazananlara da is diisiiyor. Oysa bugiin
Kuzey-Giiney iliskisi daha ¢ok yardim-bor¢ sarmalinda gelisiyor.
Kalkimma yardimlar sihirli degnek gibi goriinse de bir dizi ciddi sorun
var. Yardimin ¢ok biiytik bir kismi hibe yerine borg olarak verildiginden
uzun vadede sorun katlanarak biiyliyor. 1997-1999 doneminde ¢ok
tarafli uluslararasi yardim kuruluslarimin® sagladigi finansmani %48’i
hibe, %52’si borgtan olusmaktaydi’. Tiirkiye’nin de yakindan bildigi
gibi bor¢ hizlica katlandigindan aradaki makas giderek agiliyor. Bugiin
yoksul iilkelerin her yil geri 6dedigi bor¢ miktar1 aldiklar1 yardimlarin
yaklasik on katina ulagsmus durumda.® Bu durum ayn1 zamanda iilkelerin
yurttaglarina saglayabilecegi temel hizmetlere de hem nicelik hem
nitelik bakimindan darbe vuruyor.

Saglanan yardimin ezici bir ¢ogunlugu da kosullara bagli. Bunlar
kimi zaman 1yi yOnetisim ve yolsuzlukla miicadele gibi teorik diizlemde

¢ Uluslararas: Kalkinma Birligi, Uluslararas: Para Fonu, Birlesmis Milletler, Bélgesel Kalkinma Bankalari,
Avrupa Birligi, vs. Bu durum, kuruluglar arasinda 6nemli farkliliklar arz ediyor. Birlegsmis Milletlerin sagladigi
finansmanin tamami hibeyken, Uluslararasi Para Fonu yalnizca borg yoluyla destek veriyor.

7 Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), “IDA, Grants and the Structure of Official Development Assistance,” Ocak
2002, http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/Seminar%20PDFs/grants ANDstructure.pdf

¥ European Network on Debt and Development, Debt Reduction for Poverty Eradication in the Least Developed
Countries: Analysis And Recommendations On LDC Debt, Temmuz 2001
http://www.wider.unu.edu/conference/conference-2001-2/poster%20papers/EURODAD%20Mills.pdf
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tilkelerin siyasal gelisimine katki saglamasi beklenen sartlarken,
neoliberal ekonomik projenin Ozellestirme ve mali disiplin  gibi
bilesenleri de bu ¢erceveye eklenebiliyor. Bunun yani sira, 6ne siiriilen
sartlar arasinda, nakdi yardimlarda verilen paranin yardimi saglayan
(dondr) {ilkenin drettigi mallar1 satin almak igin kullanilmasi, gida
yardimi gibi ayni yardimlarda ise saglanan malzemenin donér iilkede
iretilmis olmasi kosullari da ¢ok sik goriiliiyor. Genel cergevede
uluslararast kalkinma yardimlari, dayatmaci, gostermelik, etkisiz ve
cikarct olmakla suglaniyor. Ancak terazinin Obiir kefesinde ¢O6ziim
bekleyen insanlik dramlar1 géz Onilinde tutuldugunda, yardim hala
gerekli. Bu konudaki performansin da ¢ok i¢ agict oldugu sdylenemez.
Gelismis iilkelerin pek az1 (Hollanda, Danimarka, Norveg, Isvec,
Liksemburg; ayrica Kuveyt) sagladiklar1 uluslararast kalkinma
yardiminin ulusal gelirlerine orani1 bakimindan BM’nin belirledigi %0,7
esigini astyor. Tiirkiye ise son yillarda verdigi yardim miktarin1 dnemli
Olglide arttirarak AB’nin yeni iyeleri i¢in belirledigi %0,17 diizeyini
yakalad.”

Elbette Tiirkiye’nin diinyanin ¢eperlerinde kalan iilkelere
gosterdigi ev sahipligini ve onlarin sozciiliigiinii listlenme girisimini
yalnizca bir iyi niyet gostergesi olarak okumak da yanlis olur. Tiirkiye
2005 yilimt “Afrika”, 2006 yilin1 da “Latin Amerika” yili olarak ilan
ederken temel saik ticaret ve yatirim firsatlarin1 arttirmakti. Bu
toplantinin da dayanaklarindan birinin  Tirkiye’nin = 2009-2010
doneminde BM Giivenlik Konseyi gecici iiyeligine adayligi konusunda
destek arayisi oldugu agikca ifade ediliyor. Ne de olsa BM Genel Kurulu
her iilkenin bir oya sahip oldugu bir platform. Tiirkiye’nin secilmesi i¢in
128 oy gerekirken 50 oy azimsanacak bir oran degil.

Tiirkiye’ nin uluslararasi iliskilere bakis1 aksamdan sabaha realist
perspektiften idealist bir durusa evrilmis degil. Fakat karsi karsiya
oldugumuz durum ¢ok boyutlu politika sdyleminin hayata gegirildigine
dair bir ipucu olabilir. Tiirkiye son dénemde Islam Konferans
Orgiitii'nden Karadeniz Ekonomik Isbirligi’ne degin bir¢ok platformda
liderligi zorlayarak, Tiirk dis politikasinin geleneksel ABD-AB eksenine
ek segenekler iiretme yolunda gayret sarf ediyor. Devletin diplomatik
iligkilerini ¢esitlendirme girisimi, 6zel sektoriin ticaret ve yatirim alanini
genisletme cabalarina paralel gidiyor. Bu durumda diinyaya bakarken
artik daha genis bir ufkumuz oldugunu sdyleyebilir miyiz? Umalim da
Oyle olsun...

? http://www.turkeyforunsc.org/aboutcandidature.php
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