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turkiye ekonomi politikalar arastirma vakfi

Turkiye’de issizler artik daha yash

Esen Caglar, Ozan Acar, Haki Pamuk | Mart 2007

2001 krizinden giiniimiize Tiirkiye ekonomisinde iki 6nemli yap: degisikligi birlikte
yasanmistir. Bir yandan makroekonomik ortam goreli olarak daha istikrarli hale
gelirken, 6te yandan ekonomimizin iiretim yapisinda, kiiresel ekonomiye
entegrasyonun ve teknolojik gelismelerin hizlanmasiyla birlikte 6nemli degisiklikler
gozlemlenmektedir.' Ekonomik ortamdaki ve iiretim yapisindaki bu degisikliklerin,
isgiicii piyasalarina yansimalarinin olmasi kaginilmazdir.

Tiirkiye’de son donemde issizlik artmakla kalmamis; ayn1 zamanda issizlerin yasinda
onemli bir artis yasanmistir. Cok sayida unsuru i¢inde barindiran istihdam ve issizlik
dinamikleri i¢in kapsamli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Ancak ilk bakista
igsizlikle ilgili ok carpici bir niteliksel degisikligin yasandig1 goriilmektedir. Orta
yaslilar arasindaki issizlik, diger yas gruplarina kiyasla daha hizli artmaktadir. Tiirk
ekonomisi, agir sosyal etkileri olabilecek bdyle bir egilimle ilk defa karsilagmaktadir.
Istikrarl biiyiime doneminin basinda genglerin issizligi n plandayken, donemin
devaminda orta yaslilar arasinda igsizlik yayginlagmaktadir.

" Yeni ekonomik ortanun farkl sektorler tizerindeki asimetrik etkilerine iligkin tespitler TEPAV’m
“Biiyliyen sektdrlerin aramali ithalat1 ve cari agiga iligkin geligmeler” baglikl politika notunda ele
almmaktadir. TEPAV Politika Notu PN-ES 2006-206; www.tepav.org.tr adresinden ulasilabilir.
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Tiirkiye’de 1996-2006 aras1 donemde, issizlerin sayis1 yaklasik bir milyon kisi
artarak, 1,5 milyondan 2,4 milyona ulasmistir.” Issizligin 6nemli 6lgiide artmis
olmasinin yaninda, issizler arasinda 35-54 yas grubunun hem pay1 hem de mutlak
say1s1 artmaktadir. Sekil 1’de 1996-2006 aras1 donemde, issizlerin sayisinin degisik
yas gruplarina gore kag kat arttigi goriilmektedir. Bu donemde, genel issizlik 1,63 kat
artarken, goreli olarak en biiyiik artis 2,68 kat ile 35-54 yas grubunda yasanmastir.
Daha geng yas gruplarinda, issizlik artisinin daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Sekil 1: 1996 — 2006 arasinda yas gruplarina gore issizlik ka¢ kat artti?
(2006'daki issiz sayisi / 1996'daki igsiz sayisi)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi

Sekil 1’°deki yas gruplarina gore isgsizlik verileri detayli olarak Tablo 1°de
verilmektedir. Degisik yas gruplariin, toplam igsizler i¢indeki payinda énemli
degisimler gozlenmektedir. Bu paylardaki degisimler issizligin yapisinin degismekte
olduguna dair tespiti dogrular niteliktedir. 1996 yilinda, en biiyiik igsiz grubu %33
payla 20-24 yas grubuyken, 2006’da en biiyiik pay %36 ile 25-34 yas grubundadir.
35-54 yas grubunun toplam issizler igindeki pay1 ise 1996°daki %16 diizeyinden
2006’da %27’ye yiikselmistir. 2005°den 2006’ya 34 yastan daha gen¢ kesimde
mutlak issiz sayis1 diiserken, 35 yas ve listlinde ise igsizlerin sayisinin artmis olmasi
dikkat ¢ekici bir egilimdir.

Tablo 1: Yas gruplarina gore issiz sayilar (bin kisi) ve toplam icinde paylari

15-19 20-24 25-34 35-54 55+ Toplam
sayi pay sayi pay sayi pay sayi pay sayi pay
2006 286 %12 572 %23 869 %36 661 %27 58 %2 2447
2005 301 %12 609 %24 899 %36 657 %26 53 %2 2519
2000 247 %16 458 %31 439 %29 318 %21 35 %2 1497
1996 321 %21 499 %33 406 %27 247 %16 29 %2 1502

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi

%2006 verilerine gore toplam niifusun 72,6 milyon oldugu Tiirkiye’de, ¢alisma ¢agimdaki (15-65
yas arasi) 51,7 milyon kisiden, isgiiciine katilanlarin sayis1 24,7 milyondur.
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35-54 yas grubundaki issizlerin islerini kaybetmeden 6nce c¢alistiklari iktisadi faaliyet
koluna gore dagilimlar1 Sekil 2’de gosterilmektedir. S6z konusu yas grubundaki
igsizlerin %67’lik (440 bin kisi) bir boliimiiniin issiz kalmadan Once insaat ve
hizmetler sektdriinde istihdam edildigi anlasilmaktadir. Issiz kalmadan 6nce imalat
sanayi sektoriinde ¢alisanlarin bu yas grubundaki orani ise %20’ler (131 bin kisi)
civarindadir. Kdyden kente gociin yogun bir sekilde yasandig: Tiirkiye’de 35-54 yas
grubundaki igsizlerin sadece %10’unu (65 bin kisi) daha Once tarim kesiminde
istihdam edilenler olusturmaktadir. Bu veriler, degisen issizlik dinamiklerinin tek
basma tarim kesimi istthdamindaki azaligla agiklanmasinin miimkiin olmadigini,
diger sektorlerde yasanan gelismelerle de yakindan ilgili oldugunu gostermektedir.

Sekil 2: 35-54 yas grubundaki issizlerin islerini kaybetmeden once c¢alstiklar iktisadi
faaliyet koluna gore dagilimu, yiizde, 2006
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Kaynak: TUIK Hanehalk: isgiicii Anketi

Egitim seviyesine gore issizlerin dagilimina bakildiginda ise 35-54 yas grubundaki
igsizlerin %69’unun (454 bin kisi) ilkokul veya alt1 egitim seviyesinde oldugu
goriilmektedir (Sekil 3). Isini kaybetmeden &nce tarim kesiminde calisan ve bugiin
igsiz olanlarin s6z konusu yas grubundaki igsizlerin %10’u (65 bin kisi) oldugu
diisliniildiiginde daha once sanayi veya hizmetler kesiminde caligsan issizlerin de
ciddi bir boliimiiniin ilkokul veya alt1 egitim seviyesinde oldugu anlasilmaktadir.

Sekil 3: 35-54 yas grubundaki issizlerin egitim seviyesine gore dagilimu, yiizde, 2005
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi
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Yas gruplarmin paylarinda kayda deger degisiklikler goriilmesi, igsizligin arkasindaki
nedenlerle ekonominin iiretim yapisindaki degisimler arasinda dnemli baglantilar
olabilecegine isaret etmektedir. Benzer egilimler, kiiresel ekonomiye entegrasyonunu
hizlandiran ve iiretiminin teknolojik yapisini degistiren bagska tilkelerde de
goriilmektedir. Ornegin, 1990°larda bilgi iletisim teknolojileri kullaniminin hizla
arttigt ABD ekonomisinde ayn1 donemde issizligin yapisinda dnemli niteliksel
degisimler yasanmistir.® Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomiye intibak bigiminin
ve ekonomide yasanan doniisiimiin, istihdam piyasasina ve issizligin yapisina
etkilerinin nasil oldugunu belirlemek i¢in daha derin analizlere ihtiya¢ bulunmaktadir.
Ancak, ilk gozlemler bu iligkinin gii¢lii olduguna isaret etmektedir.

Ekonomik performans agisindan yaklasildiginda, issizlerin isgiicii igindeki orani
onemli bir gosterge olsa da; toplumsal huzur agisindan bakildiginda temel gosterge
bir toplumdaki igsizlerin mutlak sayisidir. 35-54 yas grubundaki issizlerin sayisinin,
1988-1996 aras1 donemde ortalama 280 bin diizeyinden, 2006 yilinda 661 bin kisiye
ylikselmis olmasi kaygi vericidir (Sekil 4). Daha geng yas gruplarindaki igsizlerin aile
destegi ile yagamlarini siirdiirebilme ihtimalleri varken, 35-54 yas grubundaki
igsizlerin ailelerinin ge¢iminden baslica sorumlu kisiler olmasi kuvvetle muhtemeldir.
Bu kesimdeki issizlik oraninin yiiksek miktarda olmasinin kritik siyasi ve sosyal yan
etkilerinin olmasi1 ka¢inilmazidir. Bu kesimden gelecek olan tepkilerin siyasi
sonugclari ise herhangi bir yapisal uyum programinin siirdiirebilirligini
engelleyebilecektir.

Sekil 4: 35-54 yas grubundaki issiz sayisinin zaman icindeki seyri, bin Kkisi, 1988-2006
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Kaynak: TUIK Hanehalk: isgiicii Anketi

3 “Reforming Unemployment Insurance for the Twenty-First Century Workforce”, Policy Brief
No: 2006-06, The Brookings Institution

Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi Sayfa4/5
Politika Notu | PN-ES 2007-02 | www.tepav.org.tr



Sonug¢

Tiirkiye’de baz1 sektorler hizli bir sekilde biiyiiyebilirken, geleneksel sektorlerimizde
veya verimligini yeterince arttiramayan bazi sektorlerde hizli bir diisiis
yasanmaktadir. Kazananlarla kaybedenlerin bir arada oldugu bir ortamda,
Tiirkiye’nin biiyiimesini siirdiirebilmesi i¢in tempolu biiyiiyebilen kesimlerin hizini
kesmemesi; ancak ayni zamanda da istihdam yaratma performanslarinda sorunlar
yasanan sektdrlere destek olmanin yaratici yollarinin bulunmasi gerekmektedir.
Popiilizme firsat vermeyerek ve mali disiplini koruyarak, kisa vadede toplumun
umutsuz kesimlerini mutlu edebilmek kolay olmasa bile genis kesimlerin gelecege
yonelik beklentilerini daha olumlu kilmak miimkiin olabilir. Bu baglamda, issiz kalan
kesimlerin yeniden ve daha verimli bigimde ekonomiye geri kazandirilmasi i¢in
mekanizmalarin acil olarak tasarlanmasi ve hayata gegirilmesi ekonomi
politikalarinin 6ncelikleri arasinda olmalidir. Aksi takdirde, artan siyasi risk
nedeniyle Tiirkiye ekonomisinin rekabet giiciinii arttirmak ve yatirim iklimini
diizeltmek icin gereken yapisal reform programinin uygulanabilme imkani giderek
kisitlanacaktir.

Isgiiciiniin daha geng kesimlerine gore, en az 10 sene is tecriibesine sahip olan 650
bin kisinin yeniden ekonomiye kazandirilmasi i¢in uygulanacak politikalarla, daha
geng kesimin istthdamina yonelik politikalar arasinda dnemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bu politikalarin tasarlanabilmesi i¢in daha derin analizlere ihtiyag
vardir. Oniimiizdeki donemde, TEPAV 1 arastirma giindeminin &nceliklerini bu
alandaki ¢alismalar olusturacaktir.
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