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1 Giris

Avrupa’da birbirinden farkli devlet yapilart ve kamu yonetimi bicimleri
bulunmaktadir. Her ne kadar AB, iiye iilkelerde kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmasinda 6nemli bir tesvik olsa da ulusal oncelikler ve devlet
gelenegi idari ve kurumsal yapilanmada her zaman belirleyici olmustur.
Benzer bicimde bolge Olcegindeki kurumsal yapilanma da iilkeden iilkeye

farklilagmaktadir.

AB’ye yeni iliye olan Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinin hemen hepsinde
bolgesel kalkinmanin kurumsal yapilanmasi konusu uzun uzun tartigildi.
Elbette her gegis tilkesi bolgesel kalkinma ajanslari konusunda farkl
deneyimler yasadi, ancak hepsinin en azindan baslangic asamasinda
tartistiklart tipik sorular, bu kurumlarin hukuki statiilerinin ve gorev
tanimlarinin ne olacag ile bu yeni yapilanmanin diger kamu kurumlar1 ve

0zel sektorle iligkilerinin nasil diizenlenecegi oldu.

Bolge oOlceginde siyasi mekanizmalarin olmadigi Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin ¢ogunda “Bolgesel Kalkinma Ajans1” fikri AB bolgesel
politikalarinin uygulanmasi1 amaciyla Bati Avrupa’dan ithal edildi. Soz
konusu iilkelerin pek cogunda ilk kalkinma ajanslari, Avrupa Birligi’nin
uzmanlari tarafindan kuruldu ve hatta finansmani dogrudan AB tarafindan
saglandi. Kalkinma ajanslarinin bu sekilde kurulmasi siiphesiz bazi
kolayliklar sagladi, ancak hi¢ beklenmedik uyum zorluklarma da yol agti.
Boylece 1990’larin basinda AB {iyeligine hazirlanan Orta ve Dogu Avrupa
ilkeleri kendi kurumsal yapilarina uymayan ve bu mevcut yapilar igcinde
gerektigi bicimde calisamayan yeni ithal kurumlarla tanistilar. Bu ilk tanigsma

stireci baslangigta kurumlar arasi uyusmazliklara neden olsa da, ekonomik
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reformu ciddiyetle yoneten iilkelerde, bolgesel kalkinma ajanslari, pazar
ekonomisine ve demokratik karar alma mekanizmalarinin etkin oldugu bir

politik sisteme gegis siirecinde yerlerini buldular.

Macaristan, AB fiyelik siirecinde bolgesel politikanin gelisimi ve merkezi
yonetim yapist acisindan Tiirkiye’yle benzer nitelikler tasimaktadir.
Macaristan’in bolgesel kalkinmanin kurumsal yapilanmasi konusundaki
olumlu ve olumsuz deneyimleri, Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma

ajanslari’nin uygulamalarma 151k tutacak bir rnektir.'

Macaristan’in, 10,2 milyon olan niifusunun %601 kentlerde, yaklasik %20’si
de baskent Budapeste’de yasamaktadir. Diger biiyiik yerlesimlerin niifuslari
ise 100.000 ile 200.000 arasindadir. Macaristan’in en temel bdolgesel
sorunlart dogu ile bat1 arasinda gelismislik farki ve ekonomik ve demografik
olarak Budapeste’nin yarattifi merkez-¢evre esitsizligidir. Tablo 1.1’de bu
durum 1996 tarihli baz1 gostergelerle 6zetlenmistir. Macaristan’da 1975-95
arasindaki déneme bakildiginda iller’ arasindaki farkliliklar azalirken,
Budapeste’yle iilkenin geri kalan1 arasindaki esitsizliklerin  arttig1

goriilmektedir.

! Makalede farkli kaynaklardan yararlanilmis olmasina karsimn yazinmn ana eksenini Ilona
Palné Kovacs tarafindan, Bolgesel Calismalar Merkezinin May1s 2005 tarihli konferansinda
sunulmak iizere hazirlanan “Avrupalilasma ve Macaristan’da Bélgeciligin Iki Asamas1” adli
makale olusturmaktadir.

2 Macaristan’daki “Megye” (County) orgiitlenmesi, il dlgegine yakin orta diizeydeki
bolgesel birimdir.
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Tablo 1.1 Macaristan’da Bolgesel Esitsizlik indeksi (Ulke Ortalamasi:100)

P Kisi . Dogrudan

ILLER Ig)s;zl:ll: Basina Igl::‘c;t Yabanci
GSYIH Yatirnmlar

Bati1 Macaristan
Baranya 111 77 55 76
Somogy 117 75 127 31
Tolna 126 90 47 37
Zala 85 93 79 37
Gyor-Moson-Sopron 62 110 143 115
Vas 63 109 200 89
Veszprém 85 80 88 39
Fejér 83 102 149 130
Komarom-Esztergom 106 89 102 131
Dogu Macaristan
Bacs-Kiskun 95 76 106 24
Csongrad 83 93 68 49
Békés 16 76 101 65
Jasz-Nagykun-Szolnok 133 76 102 75
Hajdu-Bihar 145 78 61 28
Szabolcs-Szatmar-Bereg 176 59 104 42
Borsod-Abatj-Zemplén 170 70 80 95
Heves 119 73 68 70
Nograd 151 57 89 87
Orta Macaristan (Merkez)
Pest 64 74 75 114
Budapeste 46 186 87 116

Kaynak: Bachtler J. ve digerleri (1999)

Macaristan bolgesel kalkinma deneyimi merkezi devlet gelenegine sahip
olan {iilkenin kurumlariyla AB’nin bdlgesel politikasinin etkilesimi sonucu
0zgiin bir siire¢ sonucunda belirlendi. Bu ¢er¢evede, kamu ydnetimi yapisi
kendi olagan evriminin disinda goreli olarak hizli sayilacak sekilde
degistirilmek suretiyle farkli seviyelerde 6nceden modellenmis ydnetigim
yapilar1 olusturuldu ve politikalar uygulanmaya caligildi. Sovyet tipi kurum
ve yapilarinin tasfiyesi siireci bu doniisiime ilave bir dinamik ve mesruiyet
saglamig olsa da arzu edilen uyum ve etkinlik, en azindan bolgesel
politikalar konusunda, heniiz saglanamamistir. Bu caligmada, bdolgesel
politika alaninda Macaristan’da gerceklesen diizenleme ve kurumsallagsma

tanitilacak ve Giiney Trans-Tuna’ bolgesi deneyimi incelenecektir.

3 «“South Transdanubia”
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2 Tarihsel Gelisim

Diger Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine kiyasla Macaristan’in devlet yapisi,
kademeli olarak uygulanan reformlarla, farkli planlama modellerinin
denenmesiyle ve tabi ki uygulama siirecinde bigimlendi. Macaristan, diger
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde de oldugu gibi 1940’larin sonlarinda
Sovyet tipi merkezi planlama sistemiyle tanisti. Bu sistemle Macaristan,
Sovyetlerin dncelikleri ve kurumsal yapisina uyum sagladi. Uretim dikey
baglantilarla diizenlendi ve karar verme mekanizmalar1 biiyiikk odlgiide
merkezilesti. Uretim dnceligi agir sanayi ve dzellikle askeri sanayiye verildi.

Dis ticaret ise Sovyet piyasasina yonelmis durumdayd.

Planlama silirecini kolaylastirmak ve verimliligi artirmak amaciyla
1960’larda birgok isletme birlestirildi. Boylece Macar sanayisinde asir1 bir
sektorel yogunlasma yasandi. Serbest piyasa ekonomisine gegiste ilk adim
olarak belirtilen “Yeni Iktisadi Mekanizma®” reformu 1968’de baslatildi. Bu
reformla planlama sisteminin alt kademelerine daha fazla 6zerklik getirerek
daha genis esneklik saglandi. Diger yandan reform zorunlu yillik planlar1 da
yiirlirlikten kaldirdi. Diger Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ise benzer

diizenlemeleri ancak 1989°dan sonra ger¢eklestirebildi.

Ekonominin baz1 alanlarina piyasa mekanizmalarmin yerlestirilmesi
amactyla Macaristan’da 1980’ler boyunca reformlar yapildi. Biitiin bu
reformlarla piyasa ekonomisine adim adim yaklasildi ancak devlet merkezi

yapisini siirdiirmeye devam etti.

1989 yili Macaristan’in politik ve ekonomik sisteminde ¢ok daha hizli bir
degisim siirecinin baglangici oldu. 1989’dan itibaren dig ticaret kademeli

olarak liberallesti. Bugiin, ithalatta ve ihracatta ¢ok az sayida lisans ve kota

* “New Economic Mechanism (NEM)”
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sinirlamasi bulunmakta ve ihracatin %72,1°1 ve ithalatin da %70’1 OECD

tilkelerine yonelmis durumdadir.

1990°da Devlet Miilkiyeti Ajansi® kurularak iki bin bityiik 6lgekli isletmenin
Ozellestirilmesine baslandi. Yaklasik on bin kii¢lik 6lgekli isletmenin dokuz

bini 6zel sektore transfer edildi. Bugiin itibariyle GSYIH’nin yaridan

fazlasini 6zel sektor olusturmaktadir.

Tablo 2.1 Ekonomik Goéstergelerdeki Degisim (1991-2000 Dénemi)

Gistergeler | 1991 [ 1992 ] 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Reel Sektor (Yiizde Degisim)

Reel GSYIH 119 [ 31 ] -06 [ 29 [ 15 [ 13 ] 46 | 50 | 45 | 53
Mal ve Hizmet ihracat: X 22 | <101 [ 13,7 | 134 | 74 | 264 | 169 | 132 | 20,7
Mal ve Hizmet ithalat: X 02 | 202 | 88 | -0,7 | 57 | 255 228 | 123 | 21,1
Sabit Yatirimlar 123 | 15 20 [ 125 43 ] 67 | 88 | 133 ] 66 | 22
Ozel Tiiketim 5.6 0,0 0,4 05 | 55| 24| 20 | 36 | 46 | 33
Ortalama Tiketici Fiyat | 55, | 530 | 205 | 188 | 282 | 23.6 | 183 | 143 | 100 | 98
Endeksi

Issizlik Oram X 98 | 12,6 [ 10,9 ] 109 | 107 [ 104 | 91 | 70 | 64
Reel Sektor (GSYIH Yiizdesi)

Mal ve Hizmet ihracati 328 [ 31,5 ] 264 [ 289373 | 389 | 455 ] 503 | 51,7 | 60,3
Mal ve Hizmet ithalat 33,7 [ 31,7 | 346 | 354|385 ]399 | 460 | 528 | 578 | 66,5
Sabit Yatirimlar 20,7 | 197 | 18,9 | 201 | 20,0 | 21,4 | 22,1 | 23,5 | 23,1 | 25,7
Genel Biitce (GSYIH Yiizdesi)

Biitce Dengesi

(Ozellestirmeler Haric) B30 | 72| 66 | -84 | 64 | 30 | 49 | -68 | -43 | -3,6
Biitge Dengesi

(Ozellestirmeler Dahil) 29 | 61| 60 | 75| 32| 08 | -1,8 | -63 | 3.4 | 3,5
Harcamalar 564 | 602 | 60,1 | 595 | 524 | 48,5 | 49,6 | 478 | 46,6 | 46,7
Kamu Borcu 746 | 790 | 904 | 882 | 864 | 72,8 | 64,6 | 623 | 60,7 | 59,2
Dis Hesaplar (GSYIiH Yiizdesi)

Ticaret Dengesi 0,5 -0,1 -8,4 -8,8 | -5,5 -5,9 | 3,8 | 44 | 45 3,5
Cari Hesap Dengesi 0,8 0,8 -9,0 94 | -5,6 | 3,7 | -2,1 -4,8 | -4,3 -3,3
LD} IS 10 M e 44 | 40 | 60 | 28 [ 100 | 44 | 36 | 30 | 78 | 33
Yatirimlar

Briit Dig Borg 678 | 576 | 63,7 | 684 | 709 | 61,0 | 51,9 | 56,0 | 63,8 | 66,8
Net Dis Borg 436 | 350 | 38,7 | 454 | 36,6 | 31,4 | 244 | 25,8 | 24,6 | 247

Kaynak: Kopanyi ve Wetzel (2004).

1988 — 1989 yillar1 arasinda, bireysel vergi, katma deger vergisi ve isletme
gelirlerinin dogrudan vergilendirilmesini igeren bir vergi reformu yapildi.
Isletmelerin yeniden yapilandirilmasini saglamak amaciyla siibvansiyonlar

azaltildi ve piyasaya yonelik krediler getirildi. Fiyatlarda kisitlamalar

> “State Property Agency” 1990°da kuruldu.
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kaldirildi, Macar parasinin konvertibilitesi artti, 1993’te iicret kontrolii

kaldirildi, 6zel bankalar yasallastirildi ve devlet bankalarinin sayisi azaltildi.

Reformlarin ilk sonuglari, iiretim, ihracat ve tliketimin diismesi ve enflasyon
ve issizlikte artis oldu. ithalat miktar1 ihracati gegti ve dis borg yiikseldi.
Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi’nin® eskiden istikrarli olan ihracat
piyasalar1 neredeyse tamamen ¢oktii ve i¢ piyasa kiiclildii. Kriz toplumsal ve
bolgesel anlamda esitsizliklere yol acti. Bir tarafta yeni bir zengin simif
olusurken diger tarafta isletmelerdeki rasyonalizasyon ve kamu sektoriiniin

kiictilmesi yoksullugun artmasina neden oldu.

1989°dan sonraki degisimler bolgesel olarak da farkli sonucglar dogurdu.
Ulkenin dogusundaki eski agir sanayi merkezleri zarar ederken, Avusturya

ve Almanya’ya yakinliklar1 sayesinde batidaki sanayi kollar1 gelisti.

Macaristan’in devlet yapisi, kamu yonetimi ve kurumsal yapilanmasinin
gelisimine baktigimizda yine yukaridakine paralel bir tablo karsimiza

cikmaktadir.

Macaristan’da ¢ok giiglii bir merkezi devlet gelenegi bulunmaktadir. il
yonetimi kurulusundan (11. yiizyil) bu gline Macaristan devletinin yerel
yonetim sisteminde geleneksel idari birim oldu. Illerin sayis1 degisse de
6l¢egi hicbir zaman degismedi. Macaristan 1920’ye kadar genis bir 6zerklige
sahip olan 25 ilden olusmaktaydi. 1920°deki Trianon Antlagmasi’yla birlikte

iller bugiinkii sayisina, 19’a indirildi.

6 Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi (Council For Mutual Economic Assistance-
COMECON/CMEA): 1956-1991 yillar1 arasinda Macaristan, Bulgaristan, Kiiba,
Cekoslovakya, Dogu Almanya, Polonya, Romanya, Arnavutluk ve Sovyetler Birligi’nin de
liye oldugu ekonomi politikalarinin koordinasyonu amaciyla kurulmus olan uluslararasi
orgiit.
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Ikinci Diinya Savasinin ardindan yerel diizeyde “Ulusal Komiteler” kuruldu.
1950°de ulusal komitelerin yerini merkezi planlama sisteminin bir pargasi
olan Sovyet tipi meclisler aldi. Bu meclisler merkezi devlet yonetiminin
uzantilartydi. Bdylece 1990’lara kadar bolgesel ve yerel birimler

merkeziyet¢i ve yukaridan asagiya politikalarla yonetildi.

1989°dan sonra gii¢ dagiliminda yeni bir yapilanma yasandi. Ilerde
ayrintisiyla bahsedilecek olan yeni yerel yonetimler yasasiyla mevcut 1600
meclis yerini her yerlesimde bir tane olmak tizere 3100 belediyeye birakti.
Merkezi devletle yerel yoOnetimler arasindaki is bolimii biiyiikk oranda
degisti. Ancak, yeni durum yasayla iyi tammlanmamist1. ikincil mevzuatla
yerel yonetimlere sosyal hizmetler, egitim, azinliklar vb. alanlarda yeni yetki
ve sorumluluklar getirildi. Sonug olarak yerel yonetimler yetki anlaminda
giiclendirilirken gorev ve sorumluluklarini yerine getirecek deneyim ve

parasal kaynaklardan yoksun birakildilar.

Ulkedeki siyasal durum da devletin yapilanmasinda oldukga belirleyici oldu.
Hiikiimetlerin stirekli degismesi, siyasi partilerin kutuplagmasi c¢ogunluk
demokrasisinden uzlagsmaya dayali demokrasiye dogru giden yolda sert
siyasal catismalar dogurdu ve c¢ogu zaman diizensiz politik iligkilerle

biitiinsel reformlarin gergeklestirilmesi olanagi da sinirli diizeyde kaldu.

2.1 Yerel Yonetimler Yasasi - 1990

1988—-1989 yillarindaki reformlarla baglayan, kapsamli doniisiim siirecinin
ardindan yasanan ekonomik krizle birlikte {ilkenin dogusunda ve
kuzeydogusundaki agir sanayi bolgelerinde ve azgelismis tarimsal
bolgelerde issizlik yiikseldi. Hiikiimet, bolgesel sorunlarin ¢éziimiine yonelik
onlemler almak durumunda kaldi. Ancak bu boélgelere altyapr gelisimi igin

ayrilan kaynaklar ve 0zel ekonomik yardimlar smirli oranda kaldi.
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Uzmanlarin ¢ogu basarisizligin nedenini, bolgesel kalkinma politikalarinin
yerel ihtiyaclara uygun politika liretemeyen merkezi kararlarla belirlenmesi

gercegiyle acgikladilar.

1990°da yiiriirliige giren Yerel Yonetimler Yasasi, kamusal giiciin mekansal
dagiliminda tamamen yeni bir durum ortaya cikardi. Onceden &nemli bir
yere sahip olan il orgiitlenmesi varligin1 korurken belediye, 6zerk bir yapi

olarak yerel yonetim sisteminin temel unsuru haline geldi.

Yerel Yonetimler Yasasi, Macaristan’in demokratik devlet yapilanmasinda
oldukca 6nemli bir yere sahip olmustur. Yasayla verilen genis kapsamli
yetkiler ve 6zerklik, yerel yonetimleri demokrasi laboratuar1 haline getirdi.
Burunla birlikte yerel yonetim modeli merkezi giiciin yerellesmesi igin
uygun ve stireklilik arz eden bir yapida degildi ve yerel ydnetimlerin
kapasite yetersizligi merkezi hiikiimet miidahalelerinin artmasina neden

oldu.

Macaristan kamu  yonetiminde  bolgesel kademelenmenin  nasil
gerceklestirilmesi gerektigi sorusu 1990°dan beri, bolge yonetimleri ya da il
diizeyindeki yoOnetim yapis1 hakkindaki tartismalarin basinda geldi ve

idarenin Ol¢eginin ne olacagi konusundaki belirsizlik her zaman devam etti.

1990’lar, bolgesel kalkinma alaninda fazlaca basari saglayamayan Yerel
Yonetimler Yasasinin yarattigi yapisal sorunlarin diizeltilmeye ¢alisilmasiyla

gecti. Basarisizligin temel nedenleri sunlardir:

e Bakanliklardaki biirokrasi her zaman siyasi iktidarin iradesinden
giiclii oldu.
e Il diizeyindeki idarenin anayasal durumu konusunda ne profesyonel

olarak ne de siyasi olarak bir uzlasma saglanabildi.
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e Yerellesmeyi savunan yerel siyasetciler ve sivil toplum, merkezdeki

yoneticiler, siyaset¢iler ve bilirokrasinin yaninda zayif kaldi.

1989°dan sonraki rejim degisiminin ardindan parlamenter sistem ve yerel
demokratik kurumlarin olusturulmasiyla gerceklesen kapsamli degisimle
birlikte devlet yasal, kurumsal ve mali olarak yeniden yapilandi. Ancak,
siirekli yeni yasalar ¢ikaran parlamentoya karsin, merkezi biirokrasi tekrar
giic kazandi ve yonetmeliklerle, kaynak dagitiminda s6z sahibi olmasini
saglayan c¢esitli idari araglarla, asamali olarak yeniden merkezilesen
bakanliklarin tamamlayicisi bir karar alma organi haline geldi. Geleneksel
merkezi devlet yapisi ne parlamentarizm ne de belediyeler tarafindan

yeterince degistirilebildi.

2.2 Yerel Yonetimler

Hukuk devleti ilkesine dayanan Macaristan, parlamentoya dayali demokrasi
ile yonetilmektedir. Macaristan’in kamu yonetimi sistemi merkezi idarenin
yerel organlar1 ve yerel yonetimlere dayanir. Rejim degisikliginin ardindan
en keskin doniisiim yerel yonetim sisteminde gerceklesti. Daha Once
bahsettigimiz Sovyet tipi meclisler yerlerini belediyelere birakti. 1990°daki
Yerel Yonetimler Yasasiyla tiim yerlesimlere belediye baskanlarini se¢me
hakk1 verildi. Bugiin belediyeler yapilacak islerin ¢ercevesine kendileri karar
verebiliyor, biitgelerini ve varliklarini kendileri diizenleyebiliyor ve diger

belediyelerle birlikler kurabiliyorlar.
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Macaristan’da yerel yonetim sistemi iki diizeyde orgiitlenmektedir. Sistemin
temel birimi olan belediyeler tim kdyler ve ilcelerde oOrgiitlenmistir. il
diizeyinde ise il yonetimleri bulunmaktadir. Baskent Budapeste’nin statiisii
diger illerden farklidir. Budapeste’nin 23 merkez il¢e belediyesi ile bagkentin
merkez  yOnetiminin  birbirinden farkli  yetki ve sorumluluklari

bulunmaktadir.

Belediyeler ile il yonetimleri arasindaki iliski hiyerarsik bir yapida degildir.
Bagka bir deyisle il yonetimlerinin belediyeler iizerinde vesayet denetimi
yetkisi bulunmamaktadir. Belediyeler kendi yerlesimlerine yerel kamu
hizmetlerini saglarken il yonetimleri, belediyelerin gerceklestirme olanagi
olmayan ya da belediye sinirlar1 disindaki hizmetleri saglarlar ve daha ¢ok

destekleyici bir rol iistlenmislerdir.

Yerel yonetimlerin gorevleri ve sunduklar1 hizmetler zorunlu ve istege baglh
olmak iizere iki kategoriye ayrilmaktadir. Belediyelerin sunmak zorunda

oldugu hizmetler arasinda asagidakiler bulunmaktadir:

e Mekansal planlama,

e Dogal ve yapili ¢evrenin korunmasi,
e Konut sunumu,

e Su ve kanalizasyon,

e  Mezarliklarin bakimai,

e Kent i¢i yollarin bakimu,

e Kamusal alanlarin iiretilmesi ve bakimui,
e Toplu tagim hizmetleri,

e Halk sagliginin korunmasi,

e itfaiye hizmetleri,

e Okul 6ncesi egitim ve ilkdgretim,

e Saglik ve sosyal hizmetler
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Belediyeler ayrica mali kaynaklar1 ve yerel halkin ihtiyaglar1 ¢ercevesinde
yasayla belirlenmemis hizmetleri de sunabilirler. Bu kategoride kamu
yararina olan, zorunlu hizmetlerin yapilmasini riske atmayan ve yasayla

baska bir kuruma verilmemis olan her tiirlii faaliyeti yapabilirler.

Il yonetimlerinin ise temel gorevi belediyelerin yerine getiremedigi kamu
hizmetlerinin sunulmasidir. Il yénetimlerinin yasayla belirlenmis olan

zorunlu gorevleri arasinda,

e Ortadgretim, mesleki egitim kurumlarinin ve 06grenci yurtlarinin
insast,

e Kiiltiirel varliklarin korunmast,

¢ Kiitiiphane hizmetleri,

e Cocuk ve genglere yonelik hizmetler,

e Ihtisas saglik hizmetleri,

e Sosyal hizmetlerin bolgesel koordinasyonu,

e Mekansal planlama ve koruma hizmetlerinin koordinasyonu ve

e Turizme yonelik hizmetler bulunmaktadir.

Belediyelerin  yapisina baktigimizda belediye baskant ve Dbelediye
meclisi’nden’ olusan yine ikili bir yapi karsimiza ¢ikmaktadir. Belediye
meclisi, belediyenin idaresi ve denetiminden sorumludur. Belediye meclisi

ve belediye bagkani dort yilda bir dogrudan segilir.

Il yoénetiminde ise il genel meclisi daha ¢ok damisma kurulu niteliginde
calisir. Meclisin iiyeleri yine dort yilda bir dogrudan secilmektedir. Meclis
baskani iiyeler arasindan ve iiyeler tarafindan segilir. Baskan il genel

meclisinin yiiriitme erkidir ve meclisi temsil eder.

7 “Body of Representatives”
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Yerel yonetimlerden farkli olarak Budapeste dahil olmak iizere her ilde
merkezi temsil eden Icisleri Bakanligma bagh Kamu Idare Ofisleri
bulunmaktadir. Bu birimler Tiirkiye’deki Valiliklere benzer bigimde
calismakta ancak gorevleri yasaya uygunluk denetimi yapmak ve merkezi
kurumlarin tasra teskilatlar1 arasindaki koordinasyonu saglamakla sinirlidir.

Bu birimlerin yoneticilerini I¢isleri Bakaninin tavsiyesiyle Basbakan atar.

Kamu Idare Ofislerinin ydneticileri, birden fazla sektorii ilgilendiren
konularda hiikiimet kararlarinin uygulamasinin  koordinasyonu, kamu
yonetiminin  modernizasyonu ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi
caligmalarinin  biitiinliigiiniin  goézetilmesi ve gerektiginde teknik destek
saglanmast gorevlerini yliriitmektedir. Bu yoneticiler Bakanliklarin tasra
teskilatlarinin ~ yoneticilerinden  koordinasyon ve denetim yetkileri
cercevesinde bilgi talep edebilirler. Gerekli goriilen durumlarda birden fazla
sektorii etkileyen konularda performansin artirilmasi amaciyla il diizeyinde
koordinasyon  toplantilar1  diizenleyebilir ve tasra teskilatlarinin
yoneticilerinden olusan gecici komiteler olusturabilirler. Denetim yetkileri
ise temelde kamu yonetimi ve devlet memurlarmi ilgilendiren konular

cer¢evesinde yasaya uygunlukla sinirhidir.
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3 Bolgesel Kalkinmanin Idari Yapisi

1970’lerin basindan giinlimiize Macaristan’da bir bolgesel planlama
deneyimi vardi fakat genelde sektorel hedefler bolgesel kararlarda daha
belirleyici oldu. Bélgesel politika, 1990 yilinda Bolgesel Kalkinma Fonu® ve
Bolgesel Politika ve Cevre Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte siirekli olarak
gelisti. 1993’te hazirlanan Bolgesel Kalkinma Yasa Tasaris1 bolgesel
politikanin hedefleri ve araglar1 konusunda ilk ac¢ik tanimi yapti ve ana

gorevler olarak sunlari belirledi:

e Ulusal ve uluslararasi koordinasyonun temellerini olusturmak

e Bolgesel kriz yonetimi ve geri kalmis bolgelerin ekonomik anlamda
yeniden yapilandirilmasi

e Oncelikle geri kalmis bolgelerde yogunlasmak iizere, altyapinin
tyilestirilmesi amaciyla belli bagli altyapr gelistirme projelerinin
baslatilmasi ve hizlandirilmasi

e Altyap1 hizmetlerinin dagittimi ve isleyisindeki esitsizliklerin

azaltilmasi

Baslangigta biitiinsel ve acik bir stratejinin bulunmamasi Onemli bir
eksiklikti fakat herkes bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasini kamusal

harcamalarla desteklemek konusunda hemfikirdi.

Temmuz 1996°da yiiriirliige giren Bolgesel Kalkinma ve Mekansal Planlama
Yasasi bolgesel kalkinma konusundaki en énemli yasal diizenleme oldu ve
bu politika alaniin yasal zeminini bigimlendirdi. Bu yasa, Orta ve Dogu

Avrupa iilkeleri arasinda, bolgesel kalkinma konusunda AB’nin yapisal

¥ Bolgesel Kalkinma Fonu, 1986—1989 yillar1 arasinda islev gormiis olan benzer bir fonun
devamu niteligindeydi. 1992°de tekrar diizenlenerek ayri bir fon haline doniistiirildi.
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politikalariyla ayni ¢izgide bir yasal ¢erceve sunan ilk diizenleme olmustur.

Yasanin temel hedefleri sunlardir:

e Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak {izere gerekli kosullarin
olusturulmas1 ve toplumsal, c¢evresel ve ekonomik ¢ikarlarin
koordinasyonuyla, ekonomik kosullar1 ve yasam kalitesini
iyilestirmek i¢in, biitiin bolgelerde serbest piyasa ekonomisinin
gelistirilmesine yardim etmek

e Siirdiiriilebilir kalkinmanin kosullarini olusturmak

e Bolgeler arasi esitsizlikleri ortadan kaldirmak

e Bolgesel ve yerel inisiyatifleri desteklemek ve ulusal hedefler

dogrultusunda koordine etmek

3.1 Merkezi idarenin Rolii

1990’larin basinda Parlamentonun bdlgesel kalkinma alanindaki rolii pratikte
yalnizca mali dagitimla simirlanmisti. 1996°daki yasayla birlikte gorevleri

asagidakileri kapsayacak sekilde yeniden tanimlanda:

e Ulusal kalkinma stratejisi ve bolgesel kalkinmanin ilkeleri, hedefleri
ve uzun vadeli dnceliklerinin onaylanmasi

e Ulkenin biitiiniinii ve ©Oncelikli bolgeleri kapsayacak bigimde,
bolgesel kalkinma planlarmin ve fiziksel planlarin onaylanmasi ve
yerel yonetimler i¢in baglayici unsurlarin belirlenmesi

e Bolgesel kalkinmanin desteklenmesi i¢in usul ve esaslarin
belirlenmesi

e Bolgesel kalkinmay1 amaclayan fonlarin olusturulmasi

e Bolgesel politikanin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in hiikiimetten

rapor alinmasi
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Bolgesel Politika ve Cevre Bakanligi’nin 1990°da kurulmasiyla, Macaristan
merkezi idaresinin iginde bolgesel politikayla ilgili o6zel bir yap1
olusturulmus oldu. Baslangi¢ta bazi1 nedenlerden dolay1 gorece giigsiizdii.
Genis yetkileri bulunmakla beraber kaynaklari yetersizdi ve yerlesim
planlamas1 konusunda sorumlulugu elinde bulunduran Igisleri Bakanlig1’yla
yetki catismasi yasanmaktaydi. Boylece Bakanlik, 1990’larin baslarinda,

idari anlamda tam olarak konumlanamamusti.

1996°da Bolgesel Kalkinma Yasasiyla Bakanliga bolgesel ve mekansal

kalkinma konusunda agagidaki alanlarda gorevler verildi:

e Bolgesel ve mekansal planlama konusunda uygulamanin idaresi

e Ulusal bolgesel kalkinma politikasinin hazirlanmasinda hiikiimete
oneride bulunmak

e Sorunlu alanlar ve iilkenin geneli i¢in bolgesel planlama ¢ergevesinin

ve bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi
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Bolgesel kalkinma politikalar1 1998’e kadar Bolgesel Politika ve Cevre
Bakanligi tarafindan idare edildi. 1998’deki secimlerin ardindan
bakanliklarin yeniden organize edilmesiyle bolgesel politika konusundaki
yetkiler Tarim Bakanligi’na aktarildi ve adi Tarim ve Bolgesel Kalkinma
Bakanlig1 olarak degistirildi. Yeni Bakanlik, AB fonlarin1 yoneten AB
entegrasyon birimini de igerecek bigimde, hiikiimetin bolgesel kalkinma
konusundaki yetkilerini bir araya topladi ve bolgesel kalkinma 1998-2002

arasinda bu Bakanlik tarafindan idare edildi.

2002’deki segimlerden sonra yeni hiikiimet bolgesel kalkinma konusundaki
sorumluluklar1 merkezdeki farkli birimler arasinda dagittr. Ozellikle kirsal
kalkinma konusundaki yetkiler Tarim ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi’nda
kaldi. Bagbakanlik biinyesinde bolgesel kalkinmadan sorumlu bir birim
olusturuldu. Bu birim 2004’te Macaristan Bolgesel Kalkinma Ofisi adiyla
yeniden diizenlendi. Bagbakanlik biinyesinde Ulusal Kalkinma Planlarinin
hazirlanmasindan sorumlu olan ayr1 bir birim daha olusturuldu. 2004 yilinda

yine bu birim de tekrar diizenlendi ve ad1 Ulusal Kalkinma Ofisi oldu.

Bugiin, Tarim ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi’'na ek olarak diger
bakanliklarin da boélgesel politikayla ilgileri devam etmektedir. Bu durum,
bolgesel politikanin geleneksel olarak sektorel Onceliklerle belirleniyor
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bolgesel Kalkinmayla ilgili faaliyetlerle

ugrasan bakanliklar sunlardir:

e Icisleri Bakanhigi (Yerel yonetimlerin faaliyetleri ve bolgesel
programlarin yonetimi)

e Maliye Bakanligi (Bolgeler i¢in diizenlemeler ve araclarin
olusturulmasi)

e Sanayi ve Ticaret Bakanhig (Isgiicii ve turizm alaninda bélgesel

programlarin hazirlanmasi ve yonetimi)
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e Calisma Bakanh@ (istihdam politikas1 ve mesleki egitim)

e Ulasim, Telekomiinikasyon ve Su Isleri Bakanlig1 (Ulusal ve yerel
altyapiyla ilgili konular)

e Toplumsal Refah Bakanlig1 (Saglik ve sosyal konular)

Bolgesel kalkinma politikalarmin yiiriitiilmesinde hiikiimete destek olmak
lizere tasarlanan Ulusal Bolgesel Kalkinma Meclisi de 1996’daki yasayla
kuruldu. Bu yapmin gorevi, bu alanda merkezi kurumlar ve il kalkinma
meclisleri arasindaki faaliyetlerin koordinasyonu ve Parlamento ile
hiikiimete tavsiye niteligindeki kararlarm hazirlanmasidir. Uyeleri arasinda,
Bakanliklar, bolgesel kalkinma meclisleri, ticaret odalari, biiyiik kentlerin
belediye baskanlar1 ve yerel yonetim birlikleri yer aldi. Macaristan Girigimi
Destekleme Kurumu, Macaristan Bilimler Akademisi, Kalkinma Bankasi
gibi diger kuruluglar ise meclis toplantilarina goriislerini bildirmek {izere
katilmaktadirlar. Meclisin bagkanligin1 Tarim ve Bolgesel Kalkinma Bakani

yapmaktadir.

3.2 Yerel Kurumlar ve Kalkinma Meclisleri

Bolgesel Kalkinma ve Mekansal Planlama Yasasi yerinden yonetim ilkesi ve
bolgesellesme kavramlarina dayandirilmisti ancak yasanin Macaristan’in
gelecekteki idari bolimlenmesi konusunda bir Ongdriisii yoktu. Yasa
yapicilar bu c¢eliskiyi “Kalkinma Meclisleri” denilen yeni bir mekansal
kurumla ortadan kaldirmaya c¢alistilar. Bat1 Avrupa’da giderek yayginlasan
bu ortaklik kurumlart ekonomik ve sosyal alanda birbirinden bagimsiz
aktorlerin ¢abalarini biitiinlestirmek amagli kuruldular. Bu yeni orgiitlenme

modeli oldukga genis bir gorev tanimina sahipti.

Macaristan’daki diizenlemede ulusal, bolgesel ve il Olgeginde kalkinma

meclisleri olusturuldu. Meclis {liyeleri ¢cogunlukla yerel yonetimler, ticaret
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odalari, sendikalar ve merkezi bakanlik temsilcilerinden secildi. Yasa, illeri
bolgesel kalkinmanin ana birimleri haline getirdi. Ayrica zorunlu olmasa da
illerin bir araya gelmesiyle makro bolgelerin olusturulmasi olanagi tanindi.
Bolgeler hakkindaki kararsizligin temel nedeni cografi sinirlar1 konusunda

bir uzlaginin olmamastyda.

1996°daki yasayla, illerdeki bolgesel kalkinma gorevlerini koordine etmek
iizere il kalkmmma meclisleri kuruldu. Oncelikle ilk Phare’ Bolgesel
Kalkinma Programi cergevesinde, 1993—-1996 yillar1 arasinda yalnizca iki
bolgede (Borsod-Abatj-Zemplén ve Szabolcs-Szatmar-Bereg) kurulmus
olan Meclislerin olumlu ¢alismalar gostermesiyle tiim tlilkede kurulmalarina
karar verildi. Meclisin kompozisyonu yasayla belirlendi. 11 kalkinma
meclisleri, il genel meclisi, belediyeler, ticaret odalar1 ve Tarim ve Bolgesel
Kalkinma Bakanligi’nin temsilcilerinden olusturuldu. Temel gorevleri

arasinda asagidakiler bulunmaktadir:

e Merkezi ve yerel yoOnetimlerin ve diger aktorlerin kalkinma
konusundaki goriiglerinin koordinasyonu

e [{llerin sosyal ve ekonomik durumlarinin, uzun vadeli kalkinma
yaklagiminin ve orta vadeli programlarin degerlendirilmesi

e Yerel yonetimlere destek ve fonlarin yonetimi konusunda karar
verme siirecine katilim

e Programlarin degerlendirmesi i¢in usul ve esaslarinin belirlenmesi

Il kalkinma meclisleri bir planlama birimi olmas1 ve ulusal ve Avrupa Birligi

fonlarmi1 dagitmasiyla birlikte 6nemli bir yere sahip oldu. Bu yap1 iginde,

? Phare Programi (Poland Hungary Aid for the Reconstruction of the Economy: Polonya ve
Macaristan Ekonominin Yeniden Yapilandirma Yardimi) 1989’da Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinde basladi. Ekonominin yeniden yapilanmasi i¢in bu tilkelere yardimi amaglamustir.
Ik olarak yalnizca Polonya ve Macaristan’1 kapsarken zaman icinde kademeli olarak 10
Orta ve Dogu Avrupa ilkesinde (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Latvia, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya) uygulanmaya bagslandi.
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belediyeler kendi bolgelerinin kalkinma politikasinin belirlenmesine daha
aktif bir bicimde katilma olanagi buldular. il kalkinma meclisleri, yerel
yonetimler ve bolgesel Olgekli kuruluslarla isbirligi yapmasi ve bolgesel

politika yaklagimlari konusunda iilke genelinde uyumun artmasina katkida

bulunmasi agisindan énemli bir potansiyel tagimaktadir.

Tablo 3.1 Macaristan’da istatistiki Bolge Birimleri

Birim Dy Birim Ortalamzzl Alan Ortalama Niifus
Sayisi (km") (1000Kisi)

Yerel yonetim 5 3168 3 3

Alt-bolgeler 4 150 620 68

iller"’ 3 20 4652 509

Bolgeler 2 7 13290 1453

Macaristan 1 1 93030 10174

Ote yandan, il kalkinma meclislerinin calismasi konusunda hala baz
sorunlar vardir. Bunlar arasinda, yasal statiilerinin belirsizliginin meclislerin
rolleri konusunda fikir ayriligina neden olmasi ve islevsel etkililigi ve mali
hesap verebilirligi saglayacak mekanizmalardan yoksun olmalari
bulunmaktadir. Genis gorev tanimlarina ve kaynaklarina ragmen bu yapilar,
devletin klasik idari

orgiitlenmesinin, biirokratik kaynak dagitma

mekanizmalarinin yerini alamamiglardir.

Ayrica bolge diizeyinde yani Macaristan’da Diizey 2 olarak belirlenen yedi
bolge icin bolgesel kalkinma meclisleri olusturuldu. Bu meclislerinin yapist
ve kompozisyonu da yasayla belirlendi. Bolgesel kalkinma meclisleri il
kalkinma meclislerinin temsilcileri, Tarim ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi
ve ilgili bakanliklarin temsilcileri, ticaret odalar1 ve yerel yonetim
birliklerinin temsilcilerinin katilimiyla olusturuldu. Bolgesel Kalkinma
Meclislerinin 6ncelikli gorevleri bolgesel kalkinma planlarint hazirlamak ve
kendi iktisadi  kalkinma

bolgelerindeki slirecinin  organizasyonu ve

koordinasyonu olarak belirlendi.

' {llerin say1s1 Bagkent Budapeste’yle birlikte 20°dir.
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Bugiin, bolgesel kalkinma meclislerinin kaynaklar1 ve yetkileri sinirhdir
ancak bu kaynaklar ve meclislerin giicli giin gectik¢e artmaktadir. 1999°da
yedi bolgenin hepsinde meclislere paralel olarak calisacak olan bolgesel
kalkinma ajanslarmin olusturulmasi, bolgesel kalkinma programlarinin

hazirlanmasi ve pilot projelerin finansmani i¢in merkezden kaynak saglandi.

Bolgesel kalkinma ajanslar1 meclislerle birlikte calismak iizere cogunlukla
sirket bigiminde kuruldu. Ornegin, Merkez Macaristan Bolgesel Kalkinma
Ajansi'' 2000 yilinda Merkez Macaristan Bolgesel Kalkinma Meclisi
tarafindan kuruldu ve halen Meclisin denetimi altinda calismalarini

yurutiyor.

Diizey 2’de bolgesel kalkinma meclislerinin ve Diizey 3’te il kalkinma
meclislerinin kuruldugundan bahsettik; 1996’daki yasayla ayni zamanda
Diizey 4 i¢in de alt bblge birlikleri'* kuruldu. Alt bdlge birlikleri, sayilari
3168, ortalama niifuslar1 3.400 olan ve %35’inde 500 kisinin altinda insanin
yasadig1 yerlesimlerdeki belediyelerin bir araya gelmesiyle olustu. Yasadan
once kurulmalar1 zorunlu olmasa da bu sekilde bir¢ok alt bolge birligi
kurulmustu. Yasayla birlikte bu birlikler bolgesel kalkinma politikasinin ve
kurumsal semanin igine dahil edildiler. Bu birliklerin kurulmasi yasayla
zorunlu hale getirilmedi ancak birliklere il kalkinma meclislerine temsilci
gonderme firsat1 tanindi. i1 diizeyindeki karar verme siirecine katilma olanagi
sayesinde yerel yonetimlerin ¢ok biiylik bir kismi alt bolge birliklerine

katildilar.

Macaristan’da bolgesel diizeydeki kurumsal yapilanma igin ¢ogu yazar

Bolgesel Kalkinma Yasasinin, bolgesel oOlcekte yetkilerin  boliisimi

" Pro Régi6 Agency: http://www.kozpontiregio.hu/
2 Micro-Regional Associations
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sorununa ¢oziim olamadiginda uzlagmaktadir. Macaristan’in il Slgegindeki
orgiitlenmesi belirsiz kalmis ve bazi sorulara ne uzmanlar ne de siyasetgiler

tarafindan hala kesin cevaplar verilememistir:

o Merkezilesme gelenegine biiyilk oranda sahip olan bir iilkede

yerellesme gergekten isteniyor mu?
e il diizeyindeki 6rgiitlenmeler hangi gérevleri yerine getirmelidir?
e Macaristan’da kag tane bolgesel birim bulunmalidir?

e Yeni mekansal boliimlenmenin cografi sinirlar1 nasil olacaktir?

Sekil 3-2 Macaristan'da Diizey 2 Bolgeleri

Gyor- Koma i o
Moson-Sopron Esgtgq%%)m 9
% Budapest _ i
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@ Jasz-Nagykun
o Pest Szolnok
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Békes
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e Bacs-Kiskun Csoengrad
Ba

Borsod-Abauj-Zemple

Szabolcs-Szatmar-Bereg

ranya

Tablo 3.2 Macaristan’da Diizey 2 Bolgeleri

Bolgesel Alan

Bolgenin Adi Merkez (km?) Niifus Niifus/km?*

1. Orta Macaristan Budapeste 6.919 2.825.000 408
2. Kuzey Macaristan Miskolc 13.428 1.289.000 96
3. Biiyiik Kuzey Platosu | Debrecen 17.749 1.554.000 88
4. Biiyiik Giiney Platosu | Szeged 18.339 1.367.000 75
5. Giiney Trans-Tuna Pécs 14.169 989.000 70
6. Bat1 Trans-Tuna Gyo6r 11.209 1.004.000 90
7. Orta Trans-Tuna Székesfehérvar 11.237 1.114.000 99

Macaristan bolgelerinin sayilar1 ve cografi siirlar1 da 1999°da Bélgesel
Kalkinma ve Mekansal Planlama Yasasinda yapilan degisikle belirlendi.

19961999 arasindaki gelismeye baktigimizda bdolgesel oOrgiitlenme
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kurumsal yapilanmanin en zayif noktasini olusturuyordu. Bunun en biiyiik
nedeni bolgesel kalkinma meclislerinin kurulmasinin zorunlu olmamasi ve
meclislerin kurumsal beceri ve kaynaklardan yoksun kalmalariydi. Hatta
goniillii olarak kurulan bolgesel kalkinma meclislerinin bazilar1 Diizey 2
boliimlenmesine uymadilar. Ote yandan, Phare programlarinin devam ettigi
bolgelerdeki meclisler, kendi islevsel yapilarini olusturup kaliteli bir ¢aligma

gerceklestirdiler.

1999°daki yasal diizenlemeyle birlikte bolgesel yapilanmanin durumu
kismen olumsuz yonde degisti. Diizey 2 bolgelerinde Bolgesel Kalkinma
Meclislerinin kurulmasi zorunlulugunun getirilmesi kuskusuz olumlu ve
kacinilmaz bir gelisme olmakla beraber yapilan baz1 degisiklikler yerellesme
ve ortaklik anlayisina ters diistii. Ticaret odalarinin {iyeliklerinin kaldirilmast
ve hiikiimet temsilcilerinin sayilarinin artmasiyla meclisteki yerel aktorler

merkezi aktorler karsisinda azinlik olarak kaldi.

Yeni diizenleme bircok bakimdan AB’ye uyum bakis agisiyla ters
diismiistiir. Yukarida bahsettigimiz gibi, meclislerin yaninda kar amaci
glitmeyen ajanslar da islev gormiisler ancak biiyiikliikleri, faaliyetleri ve
uzman altyapisi, bolgesel programlar, program yonetimi ve yeterli kaynak
birikimi agisindan yeterli olamamistir. Kaynak aktarimi i¢in hiikiimeti
baglayan bir yasa olmamasi nedeniyle kalkinma ajanslarinin gelecegi de
halen belirsiz durumdadir. Ticaret odalarina danigma hakkinin saglanmig
olmasina ragmen oda temsilcilerinin meclislerde bulunmamasi ciddi bir
sorun olusturmaktadir. Ayni1 zamanda bazi bakanliklarin teknik ve yasal
temsil yontemleri tamamen farkli olmustur. Bakanliklar her durumda devlet
memurlart ve uzmanlar tarafindan temsil edilmemis ve bazi durumlarda

meclis faaliyetleri politize edilmistir.
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3.3 Bolgesel Yonetim Olusturma Cabalan

Macaristan Devletinin ve mevcut merkeziyetci politikanin yerellesmesi ve
yenilenmesi icin tek yolun siyasetin bolgesellesmesi oldugu siklikla
savunulmustur. 2002’de yeni hiikiimet dogrudan secimle gelen Ozerk
bolgesel yonetimlerin 2006 yilina kadar olusturulmasini planlayan, simdiye
kadarki en cesur kamu yonetimi reform programini agikladi. Reform, iller
konusunda yaklasik 10 yildir siiren tartigmayt, illerin 6zerk yonetim yapisini
ortadan kaldirarak yerel giicii bolgelere transfer ederek sonlandirmayi

amaglamistir.

Bolgelerin yapay olarak bicimlenmis olmasi nedeniyle Macaristan’da
bolgesel Olgekte kurumsal sistem tam olarak oturmamis ve sivil toplum
bolgesel Olcekte Orgiitlenememistir. Zayif ve biitiinlesmemis bir yerel
toplulukta, yukaridan asagiya inisiyatifle gergeklestirilen bolgesellesmenin,
gercek anlamda bir yerellesmeyi saglaylp saglayamayacadi sorusu cok

Onemlidir.

2002-2006 doéneminde hiikiimet bolgesel reform yasalarin1 hazirlamamis ve
reform programi iptal edilmistir. Bunun nedenleri arasinda zorla yaratilan
bolgeciligin, yerelin degil fakat merkezi giiciin bir arac1 olmasindan duyulan
kaygi ve muhalefetten Anayasa degisikligi yapmak i¢in gerekli olan destegin

alinamamis olmasi bulunmaktadir.

Genel olarak denilebilir ki Macaristan’da bolgesel yapilanma siireci ¢ok
celigkili bir bi¢cimde gelismistir. Sonunda bdlgelerde ag olusumu
gerceklesmis olsa da ortakliklar gerekli seviyeye ulasmamus, karar vericilerin
arkasinda gii¢lii bir uzmanlagma bulunmamakta ve en 6nemlisi de bolgelerde
yeterli oranda kaynak ve yetki bulunmamaktadir. Bu durumun temel nedeni

bolgesel kalkinmanin kurumsal sisteminin ii¢ ayr1 bolgesel dlgege verimsiz
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bir sekilde dagilmis olmasidir. Bolgesel Kalkinma Yasas1 bolgesel
kalkinmanin farkli diizeyleri arasinda igerik ac¢isindan herhangi bir igbdliimii
getirmedi. Ayrica, bolgesel kurumlarin toplami, merkezi hiikiimetten ¢ok

daha az kaynak ve giice sahip oldu.

4 Avrupa Birligi’ne Katihmin EtKisi

Macaristan’da kamu yonetimi ve bolgesel politikanin gelisiminde Avrupa
Birligi ¢cok 6nemli rol oynamistir. Macaristan’in bolgesel yonetim yapisini
degistirmesi ve bolgesel politikalar gelistirmesinin nedenlerinden biri de

%30’u bolgesel kalkinmaya ayrilmis olan AB fonlarina erisim firsatidir.

Phare Programi 1989°da Polonya ve Macaristan i¢in baslatildi. 1990, 1991
ve 1992 yillarinda diger Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini de kapsayacak
bicimde genisletildi. Phare, bolgede piyasa ekonomisi ve demokrasi yoniinde
yeniden yapilanmalar1 desteklemektedir. Phare Programi, politika ve
stratejilerin gelistirilmesi, altyapinin genel anlamda modernizasyonu igin
projelerin hazirlanmasi ve beseri destegin saglanmasi amaciyla kurumlarin

giiclendirilmesine odaklanmustir.

Halen yillik programlara Avrupa Komisyonu’yla birlikte hiikiimet karar
vermektedir. Ardindan hiikiimet tarafindan spesifik programlar hazirlanir ve
komisyon bu programlar1 kabul eder. Uygulama temel olarak program
kapsaminda finanse edilecek spesifik projeler hakkinda fikir ve Onerilerin

ulastig1 ulusal otoriteler tarafindan gergeklestirilir.

Dogrudan destek bi¢cimi yukarida bahsedilen proje finansmani yoluyla
gergeklestirilmektedir. Projeler acgik¢a tanimlanmaktadir. Projelerin siire
kisitlamasi ve spesifik hedefleri bulunmaktadir. Boylece destegin ¢iktilar1 da

degerlendirilebilmektedir. Bir bolgesel kalkinma projesi, telekomiinikasyon
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altyapisinin insasi, bir ticaret merkezinin olusturulmasi, bir isgiiclii egitim
kurumunun kurulmasi ya da koruma konusunda bir veritabani hazirlanmasi

olabilir.

Phare programi kapsaminda, ekonomi, ulasim, g¢evresel koruma, istithdam
yaratilmasi ve altyap1 gelistirme projeleri i¢in Macaristan 19922004 yillart
arasinda yaklastk 100 milyon Euro’luk destekten faydalanmistir.
Macaristan’da yedi bolgenin tamamini kapsayan son Phare programi
“Biitiinsel Yerel Kalkinma Faaliyetlerinin Desteklenmesi” bagligi altinda
2003 yilinda basladi. Bu c¢ercevede 49 yerlesme rehabilitasyon amagl
projeler i¢in yaklagitk 100 milyon Euro Phare hibesi ve hiikiimet

kaynaklarindan faydalanmaktadir.

Avrupa Birligine katilimdan onceki Macaristan bolgesel politikasini bir
O0grenme ve uyum siireci olarak degerlendirebiliriz. Bu ddnem

bolgesellesmenin ilk asamasiydi.

AB’ye katilim Macaristan’da biiyiik bir sagkinlik ve hayal kirikligina neden
olmus olsa da bolgesellesmenin yeni asamasi i¢in de motivasyon sagladi.
Komisyon, bolgesel kapasitenin gli¢siizliigiine dayanarak, yapisal fonlarin
merkezden yonetimi konusunda 1srarci davrandi. Boylece bolgesel kurumlar
(Bolgesel Kalkinma Meclisleri) bolgesel politika konusunda dnceden olan
etkilerini neredeyse tamamen kaybettiler. idari otoriteler, merkezi yonetim
icinde yapilandirildi ve bolgesel aktorlere yalnizca birlikte calisma islevi

verildi.
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5 Giiney Trans-Tuna Bolgesinin Yapilandirilmasi

Giliney Trans-Tuna, 989.000 niifusuyla, orta biiyiikliikte bir bolge olarak
degerlendirilmektedir. Tiim iilkedeki en diisiik yogunluklu bolge burasidir.
Bu bolge, bolgesel politikalar konusunda gorece zengin olmasina ragmen,
Macaristan’daki az gelismis bolgelerden bir tanesidir. 1992°de bdlgesel
diizeyde ortaklik kurumlarini goniillii olarak kuran Macaristan’daki ilk
bolgedir. Bolgesel politika kapsaminda AB tarafindan Phare programiyla
desteklendiginden Birlige gorece daha yakindir.

5.1 Kurumsal Tasarim

Bir Diizey 2 bolgesi olarak Giiney Trans-Tuna Bdlgesi ii¢ ili kapsar. 1996—
1999 arasindaki donemde Bolgesel Kalkinma Meclisi higbir kaynagi ya da
yetkisi olmayan bir goniillii kurulustu. Fakat Giiney Trans-Tuna, Phare pilot
bolgesi ilan edildikten sonra Bolgesel Kalkinma Meclisi’ne kendi gorevleri
ve kaynaklar1 verildi. 1999’dan itibaren, bolgesel meclislerin kurulmasi
zorunlu hale geldiginde yasayla, meclislere otorite ve kaynak saglandi.

Bolgesel Kalkinma Meclislerinin gorevleri:

e Bolge icin kalkinma plan1 olusturmak.
e Kalkinma programlarini baglatmak ve uygulamak ve

e Kalkinma i¢in ayrilmis kaynaklar1 dagitmaktir.

Bu 6zel yetkilendirmeyle, bdlgesel kalkinma meclisinin, bolgesel kalkinma

politikalar1 konusunda en yetkili aktor haline geldigini sdyleyebiliriz.
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ekil 5-1 Giiney Tuna’da Il ve Ilge Ol¢egindeki Bolgeler

Bolgesel olanlara benzer bicimde, il kalkinma meclisleri, illerin kalkinma
planlar1 konusunda karar verip, kaynak dagitirlar. Il ve Bélgesel diizeydeki
kalkinma meclisleri ayn1 zamanda, yalnizca yasaya uygunluk denetimine
tabidirler ve bunun haricinde tamamen bagimsizdirlar. Meclis iiyelerinden
biri, bolgesel politikadan sorumlu bakanin temsilcisidir ve ¢ok az kullanilsa

da, meclis kararlar1 lizerinde veto hakkina sahiptir.

Bolgesel diizeyde kalkinma meclisinin ¢alismasi kar amaci giitmeyen bir
bolgesel kalkinma ajansi tarafindan desteklenmektedir. Ajans uzmanlarinin
meclis faaliyetleri lizerinde baskin bir etkisi vardir. Bu uzmanlar, Phare pilot
programinin yonetimi silirecinde deneyim sahibi oldular ve baglantilarini
detaylandirip gelistirdiler. Ozetle, ajanslar Macaristan’in diger bdlgelerine
benzer bi¢gimde, Giiney Trans-Tuna’da bolgesel kalkinma konusunda en aktif

ve yaratici katilimeilar haline geldiler.
Kar amaci giitmeyen sivil sektoriin kalkinmanin kurumsal sistemine katilimi

gorece diisliktiir. Yasayla, kalkinma meclislerinde yalnizca ticaret odalarina

yer verilmistir. Ancak, yasanin 1999°da degistirilmesiyle katilimdan mahrum
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edilmislerdir. Bolgesel politikada etkili ve aktif goriinen birlikler gibi

geleneksel kentsel kuruluslarin sayilar1 da azdir.

5.2 Kurumlar Arasindaki Aglar

Macaristan’da bolgeler, icinde higbir siyasi organin olmadi yapay
olusumlardir. Bolgesel bir otoritenin yoklugunda bir bélge yapilanmasindan
beklenen bir taraftan bolgesel otoriteye sahip yeni kurumlar yaratmasi diger
taraftan da mevcut kurumlar1 bolgesel aglar icinde organize etmesidir.
Bolgesel otoriteye sahip yeni kurumlarin olusturulmasi gorece kolay olsa da
mevcut ve yeni kurumsal sistemler arasinda bolgesel bir ag olusturmak c¢ok

daha sorunlu bir konudur.

5. Cerceve Programi (2001-2003) kapsaminda, Bolgede Avrupalilagsma
stirecinin Ozelliklerinin degerlendirilmesini amaglayan ampirik bir arastirma
yapilmustir. Arastirma siiresince, “Toplumsal Ag Analizi” denilen yontemle,
bolgesel politikanin ana aktorleri arasindaki aglar incelenmistir. Arastirma
kapsaminda, Bolgede kalkinma politikasinin ana paydaslar1 olan toplam 30

kurum secilmistir.
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Tablo 5.1 Giiney Trans-Tuna bélgesinde goriisiilen bolgesel aktorler

1 Tarim ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi (MARD)
Bolgesel ve Kirsal Kalkinma Birimleri
2 MARD Sapard Program Y 6netimi
Kamu
3 MARD Ulusal Kalkinma Merkezi
ULUSAL 4 | Phare Isleri Bakanlik Miistesarlig1
. 5 | Bagbakanlik Devlet Bolgesel Politika Miistesarligi
Diizey 1 . 6 | Macaristan Sehir ve Bolge Planlama Kurumu
Ozel Bolgesel Bilgi Sistemi Sirketi
Kamuve | 7/ Ulusal Bolgesel Kalkinma Meclisi
Ozel
8 | Baranya il Genel Meclisi
Kamu 9 | Somogy il Genel Meclisi
10 | Bolgesel Isgiicii Egitim Merkezi
Ozel 11 | Macaristan Kalkinma Bankas1
12 | Giiney Trans-Tuna Bolgesel Kalkinma Meclisi
BOLGESEL 13 | Baranya Il Kalkinma Meclisi
OCEKLI Iéamu V€ | 14 | Somogy il Kalkinma Meclisi
. — 15 | Tolna il Kalkinma Meclisi
Diizey 2-3 - —
16 | Giiney Trans-Tuna Bolgesel Turizm Komitesi
Bolgeler iller 17 | Baranya Ili Sanayi ve Ticaret Odas1
18 | Somogy Ili Sanayi ve Ticaret Odas1
19 | Tonla ili Sanayi ve Ticaret Odasi
STK’lar —— ——
20 | Pécs Universitesi
21 | Avrupa Bilgi ve Kalkinma Itd.
22 | Giiney Trans-Tuna Bolgesel Kalkinma Ajansi
23 | Pécs ilgesi yonetimi
YEREL 24 | Kaposvar i.lc;esi'y'o'“neti'mi.
25 | Szekszard ilgesi yonetimi
Diizey 4-5 Kamu 26 | Baranya ili Alt bolge birlikleri
27 | Somogy Ili Alt bolge birlikleri
Belediyeler 28 | Tonla Ili Alt bolge birlikleri
Alt-bolgeler Ozel 29 | Pécs Sanayi Parki
STK’lar | 30 | Kaynak Merkezi Vakfi
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Bu kurumlarin biliylik ¢ogunlugu il ve bolgesel diizeyde kalkinma
meclislerine temsilci olarak katilmaktadirlar. Yasal diizenlemeler bu
kurumlar1 birbirine dikey ve yatay olarak sikica baglamakta ve bir ag

olusturmaktadir.

Cogunlukla yasal diizenlemelerle etkilenen politika degisikliklerine oldukca
bagimli olmalari, Macaristan bolgesel politikasinin kurumsal sistemi ve
katilimcilar arasinda gelisen iliskilerin karakteristigidir. Bu durum, aktorlerin
kendi kisisel oOzellikleri ve baglantilarina dayanarak c¢aligmalarint ¢ok
miimkiin kilmamaktadir. Ellerindeki araglar ve pozisyonlar1 yasayla

tanimlanmis olan konumlarina baglidir.

Calisma, meclislerin ve se¢imle gelen belediyelerin bolgesel politikada en
biitiinleyici role sahip olduklarin1 gostermistir. Biitiiniinde ag biiylik oranda
kamu karakteri tasimaktadir, sivil ve ekonomik aktorlerse bu aglarin

¢evresindedir.

Agin ayrit edici Ozelligini cografi yakinlik belirlemektedir. Ayni ildeki
aktorler arasinda baska illerdekilere oranla daha giicli baglantilar
bulunmaktadir. Mekansal birimler arasindaki bagka bir ¢atisma da bolgesel
merkezler konusunda bir karar olmamasidir. Hiikiimet diizey 2 bolgelerinin
merkezleri konusunda bir diizenlenme heniiz yapmamistir. Aday kentler
arasindaki rekabet i¢ uyumu kesinlikle bozmaktadir. Biitiin bunlar yapay
olarak olusturulmus makro bolgelerde igsel uyumun zayifligina isaret
etmektedir. Bolge icindeki iller ve mikro bolgeler kendi iclerinde kurumsal
ve sosyal sermaye acisindan daha zayiftirlar fakat daha organik ve yogun

aglara sahiptirler.

Kalkinma meclisleri i¢inde en ilgili olan grup mecliste kendi belediyelerini

ya da alt bolgeleri temsil eden belediye baskanlarit olmustur. Fonlara erisimi
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kolaylagtiran ve kurumlar arasi isbirligini tesvik eden yatay ve dikey aglar
olusturulmustur. Kalkinma meclislerine katilim bazi1 kuruluslarin liderlerinin
etkisini biiyiik 6l¢iide artirmaktadir. Ornegin, i1 Genel Meclisi baskanlari
yasanin gerektirdigi gibi i1 Kalkinma Meclisinin de baskan1 ve aym sekilde
Bolgesel Kalkinma Meclisinin de baskani ya da iyesidirler. Hatta ayni
zamanda Ulusal Kalkinma Meclisinin ve bazen parlamentonun da iiyesi

olabilirler.

Kalkinma meclislerinin saydamligiin asir1 lgiide zayif olmasi demokrasi
eksikligi yaratmaktadir. Ozerk bir kurulus olan kalkinma meclisinin kendi
isleyisini kendisi diizenleme yetkisi vardir. Deneyim, ortalama vatandas
kurumun faaliyetleriyle ilgilenmedigi siirece meclisin olagan bir saydamligi
gercekten istemedigini gostermektedir. Dolayisiyla yapisal fonlarin yonetimi
ve birlikte calisma, demokrasinin geleneksel kurumlari i¢in bazi tehlikeler
tasimaktadir. Ozetle, bolgesel kurumsal sistemin bicimlendirilmesi ve
katilimcilarin faaliyetleri, bolgesel uyum ya da gelenekler olmaksizin,
bolgesel kimligin yapilandirilmasinin oldukga zor bir siire¢ oldugu Giiney

Trans-Tuna Bolgesi 6rneginde karsimiza ¢ikiyor.

S6z konusu olumsuzluklar bulunmakla beraber, Giiney Trans-Tuna
Bolgesinde, Avrupalilasma ve Dbolgesellesmenin  getirdigi  6nemli
degisiklikler bulunmaktadir. Siirekli genisleyen politikacilar ve uzmanlar
grubu artik Avrupa Birligi hakkinda dogrudan haber ve bilgi sahibi
olmaktadirlar. Giliney Trans-Tuna Bolgesi, 6zellikle yerellesen kurum ve
kaynaklar sayesinde, Avrupa Birligine artan Olgiide uyum gostermis ve
bolgede hem enformel hem de formel bicimde gegici ve kalici aglar

olusturulmaktadir.
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5.3 2005 Pilot Program

2002°deki bolgesel yonetim reformunun iptal edildiginden daha once
bahsetmistik. Ancak, 2005°te Giiney Trans-Tuna Boélgesi yeni bir bolgesel
program i¢in pilot bdlge se¢ildi. Bu yaklagimin 6zl bolgeyi olusturan {ig ilin
yerel yoOnetimleri ve ilce merkezleri arasinda bir belediye birligi
olusturmalaridir. Uye yerel yonetim temsilcilerinden olusan bu yapiya,
belediyelerin yetkilerini birlige devrettigi konularda karar alma yetkisi
verildi. Modelin bu mantigt mali konularda da aymidir. Birligin mali
araclarim tiyelerin katkilar1 olusturmaktadir. Modelin bagka bir avantaji da
asagidan yukartya Orgiitlenmesi ve tamamiyla ortaklarin birlikte caligmalari
tizerine kurulmus olmastyla igbirligi kiiltlirline ve bolgesel uyuma katkida

bulunmasidir.

Diger taraftan, yalnizca asagidan yukariya olusacak bir yapilanma, yani
yetkilerin yalnizca yerelden devrediliyor olmasi ciddi bir dezavantajdir. Bu
durum, pilot bolgenin yalnizca yerel ve il 6lgeginde bulunan sorumluluk ve
kaynaklarin bolgesel Olcekte birlestirilmesinin modeli olacagi anlamina
gelmektedir. Ote yandan yetkilerin ve kaynaklarin bolgesel diizeye yalmzca
yukaridan transfer edilmesi de uygun degildir. Ozetle, bu modelin gercek bir

yerellesme simiilasyonuna izin vermedigi goriilmektedir.
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6 Sonuc

__________________________________________________________________________________________________________________|
Macaristan’in bugiine kadar iki asamasin1 yasamis oldugu bolgesellesme
deneyimi gelecek i¢in iyimser bir tablo ¢izmemektedir. Hiikiimetin niyeti
belirsiz, politikacilar ikiye boliinmiis, igbirligi istegi ve yerel aktorler
arasindaki aglar yeterince gii¢lii degil ve bolgesel yerellesme konusunda

yerel toplum oldukga ilgisizdir.

Gortliyor ki gercek anlamda ekonomik ve sosyal kalkinma amaciyla
calisacak kurumlarin olusturulmasi yerine yukaridan ve Avrupa Birligi
tarafindan zorlanan bolgesel kurumsal yapilanmanin basarisi AB
kaynaklarma erisimle sinirli kalacaktir. Birlikte calisma ve yerel aglar
temelinde asagidan yukariya orgiitlenen bolgeler de tek basina pek mantikl
goriinmemektedir. Bunun nedeni asir1 merkezilesmis bir iilkede, giicli
bolgelerin olusmasmin yalnizca yerel giiciin ve kaynaklarin bir araya

gelmesiyle saglanamayacak olmasidir.

Macaristan’da ve muhtemelen diger gecis iilkelerinde de yerellesme ve bolge
yapilandirilmas1  yalnizca asagidan yukartya ve yukaridan asagiya
mekanizmalar birlikte saglanip motive edilirse hizlanabilir. Bu ayni
zamanda, Macaristan i¢in Avrupa Birligine uyumun artmasina ve bilingli

reformlara gecisin de bir yoludur.

Demokratik karakterine ek olarak iyi yonetisim; akilcilik, verimlilik ve
esneklik gerektirir. Bu anlamda, yeni idari kademelerin olusturulmasi
yalnizca yasal diizenleme meselesi degildir. Avrupa Birligi’ne uyum
bolgesellesmenin temellerinden biridir fakat bu tek ve en saglam olan temel
degildir. Yerellesme siirecine devam edebilmek i¢in sivil toplumun, sosyal

sermayenin ve isbirligi kiiltiiriiniin yerelde gelistirilmesi gereklidir.
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“Bolge” ulusal onceliklerin yerel onceliklerle uzlasmasinda ve politikalarin
izlenmesi ve degerlendirilmesinde ideal bir Olgektir. Bolge diizeyinde
yapilanma yalnizca AB fonlarinin dagitimi ve kullanimi i¢in mevcut
sistemlere yapilan bir yama olarak degil kamu yonetimi ve kamu harcama
sisteminin bir parcasit olarak ele alinmalidir. Diger yandan Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’nin faaliyetlerini yonlendiren bdlgesel stratejilerin
olusturulmasinda bdlgesel aktorlerin  aktif katilimina dayali bir yaps,
belirlenen stratejilere gore bolgesel diizeyde yonlendirilebilecek kaynaklarin

boyutu, bolge kalkinmasindaki performansi belirlemektedir.

Olgekler farkli olsa da merkezi yonetim gelenegi ve bolge diizeyinde idari
yapilanmanin olmadigi Macaristan’daki deneyim bolgesel politikalarin
gelisimine katkida bulunan tiim karar vericilerin incelemesi ve dersler

cikarmasi gereken bir 6rnektir.

Macaristan, bolge meclisleri ve bunlara bagli ajanslarin kullanimi igin
kaynak yaratamamis, kamu sektorii ve sivil toplum geleneksel il sinirlar
Otesinde bolgesel ortakliklar olugturamamis, bolgesel biling ve sahiplenme
gergeklestirilememis,  bolge  birimi  kamu  yoOnetimi  reformunda
konumlandirilamamis, yatay ve dikey koordinasyonda sorunlar yasanmis ve
bolge  politikalarinda  istikrar  saglanamamistir.  Avrupa  Birligi,
Macaristan’daki bolge kalkinma siirecinde belirleyici ve ¢ogu zaman siirecin
dogal gelisimine miidahale eden bir rol oynamaktadir. Birligin bolgesel
diizeyde yapilanan yonetisim mekanizmalarini yapisal fonlarin dagitimi i¢in
bir 6deme ajans1 gibi goérmesi ve bunun 6tesinde bolge diizeyinde idari ve
beseri kapasitenin gelisimiyle ilgili olmamasi Macaristan’da oldugu gibi
“bolge” Olceginin yonetim yapilanmasi icinde izafi oldugu diger tiim yeni

iiye ve aday tilkelerde bolgesel kalkinmay1 olumsuz olarak etkilemistir.
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2007 yilindan sonra yeni liye ve aday lilkelerin bolgesel kalkinma politikalar
konusunda Avrupa Birligi’nden alacagi itici giiclin tesvik edici mi yoksa
dikte edici mi olacagi olduk¢a 6nemlidir. Macaristan’da bolgesel politikayla
ilgilenen uzmanlarin, 2007°den sonra yapisal fonlarin yonetim modeliyle
ilgili ne tiir kararlar verilecegi konusuna biiyiik 6nem vermeleri tesadiif
degildir. Bolgelere, mevcuttaki duruma benzer bicimde, bolgesel
programlarin yonetiminde anlamli bir rol verilmedigi takdirde, bu durum
ilginin eksilmesine ve onceki yerel kurumsal yapilarin i¢inin bosalmasina

neden olacaktir.
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