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Ozet

Bu politika notu son giinlerde yasanmakta olan Organize Sanayi Bolgeleri (OSB’ler)
tartismasinin bilgi icerigine katkida bulunmak ve saglikli bir ¢ergeve sunmak amaciyla
hazirlanmistir. Bugiin OSB’ler Tiirkiye ekonomisi igin her zamankinden daha 6nemli
bir hale gelmistir. Verilere dayanan analiz sonuglari, OSB’lerin, bir dizi kamusal
yetkiyi kullanmak yoluyla, sanayi isletmelerinin performansina ¢ok 6nemli katkilar
yaptiklarin1 - gdstermektedir. Yatirim Ortamm lyilestirme Koordinasyon Kurulu
(YOIKK) ve tegvik sistemini yeniden yapilandirma ¢aligmalari neticesinde yatirimlarm
oniinde artik esasen bir dizi idari engel bulundugu saptanmaktadir. Bugiinkii yapida,
kamulastirma, c¢esitli izin ve ruhsatlar1 firmalara verebilme yetkileri 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip OSB yonetimleri tarafindan kullanilmaktadir. Ancak bu kamusal
yetkilerinin 6zel hukuk tiizel kisilerince kullaniminin Oniinde kisa vadede Anayasa
Mahkemesi’nin igtihad1 bir engel olarak bulunmaktadir. Oniimiizdeki dénemde, bu tiir
yetkilerin, bu ictihadin varligi nedeniyle, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’'nde oldugu
gibi, OSB’lerden de geri alinmasi, OSB’lerde bulunan sanayi isletmelerinin
performansini olumsuz etkileme riskini tasimaktadir. OSB’lerin yonetim yapilarinin ve
kapasitelerinin, kamusal yetkileri sorunsuz ve etkin bir sekilde kullanabilecek sekilde
olusturulmasi, Tiirkiye ekonomisinin geneli i¢in olumlu sonuglara yol agabilecektir.

* Bu politika notu TEPAV Sanayi Politikalar1 Calisma Grubu tarafindan hazirlanmistir.
Katkilarindan dolayt Ozan Acar, Burcu Afyonoglu, Esen Caglar, Can Cetin, Omer Fazlioglu, Emre
Koyuncu, Beyza Polat, Ussal Sahbaz, Emin Dedeoglu, Giiven Sak ve Hasan Ersel’e tesekkiir edetiz.
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Tiirkiye ekonomisinde OSB’lerin islevi nedir?

1. Tirkiye’de makroekonomik istikrar tesis edilmeden 6nce firmalarin yatirim
yapmalarinin Oniindeki en biiyiilk engel ekonominin gelecegine iligkin
belirsizlik olmustur. Bu istikrarsizlik ortaminda is yapmanin &niindeki mikro
engeller yeterince giindeme gelememistir. Bugilin makroekonomik istikrarin
yakalanmasiyla, firmalarin yatirnm yapmalarinin saglanmasi, verimliliklerinin
ve rekabet gliclerinin arttirilmasi i¢in lilkemizde is yapmanin 6niindeki bir dizi
engelin kaldirilmas1 gerekmektedir. Kaldirilmalari ekonomi politikamizin
onceligi olmasi gereken bu engeller idari izinler, altyap: sorunlar1 ve sanayi
arsasina erisimde yasanan sikintilar olarak siralanabilir.

2. s yapmanin &niindeki bu engellerin kaldirilmasi uzun soluklu ve maliyetli bir
reform siirecini gerektirmektedir. idari yapiya ve altyapiya iliskin reformlarm
Tiirkiye’nin dort bir tarafinda ayni etkinlikte hayata gegirilmesi her ne kadar
ideal bir ¢6ziim olsa da kisa ve orta vadede gercekei degildir. Oysa kisa ve orta
vadede belirli cografi alanlar belirlenip, is yapmanin Oniindeki engellerin
buralarda kaldirilmast miimkiindiir.

3. Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) uygulamasi Tiirkiye’de yillardir bu islevi
yerine  getirerek  sanayi yatirimlarin  yapilmasinda ve isletmelerin
verimliliklerinin arttirtlmasinda kritik bir gorevi iistlenmektedir. OSB’ler
yillardan beri is yapmanin oniindeki bircok engelin bulundugu iilkemizde, bu
engellerin goreli olarak daha kolay asilabildigi mikroklimalar islevi
gormektedirler. Tiirkiye’de ilk OSB’nin faaliyete gectigi 1962 yilindan bu yana
250’ye yakin OSB kurulmustur. Bunlarin bazilari atil durumda olup, tilkemizde
su anda faal durumda 70 civarinda OSB bulunmaktadir.

4. OSB’lerin ekonomik gelisim siirecinde ii¢ Onemli islevi bulunmaktadir.
Birincisi, OSB’lerin kurulugundaki asil amag¢ olan sanayilesmenin yol agtig
olumsuz etkilerin iistesinden gelinmesi; ¢evreye duyarli diizenli kentlesmenin
saglanmasidir. Ikincisi, {iretim faaliyetlerinin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi
icin  gerekli olan ¢ok sayidaki kamu hizmetinin  girisimcilere
ulastirilabilmesidir. Imar1 ve altyap1 baglantilar1 tamamlanns arsaya erisim,
izin ve ruhsatlarin verilmesi, altyapit hizmetlerinin nitelikli ve ucuz olarak
saglanmas1 bu islevin unsurlar arasindadir. Ugiinciisii, benzer faaliyetlerde
bulunan firmalarm ayni cografi yerleske i¢inde bulunmasi sonucu birbirleri
lizerinde olumlu etki yaratmalaridir. Kiimelenme yaklasimiyla agiklanacak bu
etki sonucu firmalar gerek birbirleri arasindaki iglem maliyetlerini diisiirerek
gerekse sinerji yaratarak bir arada olmak suretiyle verimliliklerini
artirabilmektedirler.

5. 2000 yilinda ¢ikarilan OSB Kanunu ile OSB yonetimlerine 6nemli sayida yetki
devredilmis ve Tiirkiye’deki OSB’lerin kapasitelerinin arttirilmasina yonelik
onemli bir adim atilmistir. Bu yetkilerin arasinda fabrika ingaatlarinin
projelendirilmesi, ingaat agsamasinda verilen izin ve ruhsatlar ile altyapi
hizmetlerinin (telekomiinikasyon, elektrik, dogal gaz, su) dagitilmasina iliskin
yetkiler yer almaktadir. OSB’lerin gelisimi ve OSB Kanunu'nun sagladigi
yasal ¢ergevenin sonucu olarak, kuruldugu zaman kentlesme politikasinin bir
araci olan OSB’ler (yukaridaki birinci islev) bugiin diger yonleriyle iilkemizde

PN-ES-2006-10 Tiirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi | Politika Notu | Sayfa 2



uygulanacak sanayi politikasi i¢in kritik bir ara¢ haline gelmistir. Dolayisiyla,
bu islevlerin etkin olarak yerine getirilmesi ve OSB’lerin sayilarmin ve
niteliklerinin ~ artarak tiim {ilke geneline yaygmlastirilmas:  Tiirkiye
ekonomisinin 6niimiizdeki yillardaki geligsimi i¢in son derece 6nemlidir.

OSB’lerin sanayi isletmelerinin performansina faydalar:

6. Ulkemizde yatirrm ve is yapmanin 6niinde bir dizi engel bulunmaktadir. Yeni
bir tesis kurulmasi i¢in oncelikle imar agisindan sorunlu olmayan bir arsanin
bulunmasi gerekmektedir. Bu arsaya yol, su, elektrik, telekomiinikasyon gibi
altyapr hizmetlerinin hizli ve disiik maliyetli bir sekilde ulastirilmasi
yatirimimin performansini etkilemektedir. Diger bir ifadeyle, bir is planm
hayata gecirmek icin hazir olan bir girisimcinin, arsa ve altyapi baglanti
sorunlariyla zaman kaybetmesi isin karliligim1i da dogrudan etkilemektedir.
Ayni zamanda, bir firma Tirkiye’de faaliyete gecerken ve yeni bir tesis
kurarken, bir dizi izin ve ruhsat almak durumundadir. Ek 1’de detayli olarak
listelenen bu ruhsat ve izinlerin hizli ve etkin bir sekilde verilebilmesi
firmalarin baslangictaki performansini dogrudan etkilemektedir. OSB’ler gerek
sorunsuz ve altyap1 baglantilar1 hazir arsaya erisim ve gerekse bir takim ruhsat
ve izinlerin verilmesi alaninda énemli bir katki yapma potansiyeline sahiptirler.

7. Yukarida acgiklandig: iizere, OSB’ler, kendi yetkileri i¢indeki idari iglemlerin
gerceklestirilmesi ve yatirimcilara altyapist hazir sanayi arazisi temin edilmesi
alanlarinda is yapmanin Oniindeki engelleri kaldirmakta 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu konuda yapilan ilk analitik inceleme olan bu politika
notunda TEPAV’m 2005 yilinda Diinya Bankasi’yla ortaklasa gerceklestirdigi
ve Tiirkiye genelinde imalat sanayiinde 1,300 firmaya yiizyiize goriisme
yoluyla uygulanan “Yatinm Ortami ve Verimlilik” anketinin sonuglar
kullanilarak OSB’lerin is yapmanin Oniindeki engelleri kaldirmaya katkilar
aragtirilmustir.

8. Sekil 1°deki analizlere gore, OSB’lerde elektrik, su, telefon gibi altyap
hizmetlerinin isletmelere baglanmasi, OSB digsindaki bolgelere kiyasla
ortalama iki kat daha hizli gerceklesmektedir. Ana telefon baglantisi, OSB
disgindaki sirketlerde ortalama 15 giin siirerken, OSB’lerde yalnizca 7 giin
siirmektedir. Sanayi tesislerine elektrigin baglanmasi, OSB disindaki isletmeler
icin ortalama 20 giin silirerken, OSB’lerdeki sirketler i¢in ortalama 11 giin
stirmektedir. Su baglantis1 i¢in de aymi durum gegerlidir: OSB disindaki
isletmeler i¢in 14 giin uzunlugundaki siireg OSB’lerdeki sirketler i¢in yalniza 5
giin stirmektedir.

9. Benzer durum insaat izinleri i¢in de s6z konusudur. Sekil 2°deki ilk grafikte
goriildiigii iizere, OSB’lerde kurulu sirketler yap1 ruhsatini veya yapi kullanma
izin belgesini ortalama 40 giinde alirken, bu siire OSB digindaki igletmeler igin
ortalama 80 giindiir. Altyapiya ve yapi izinlerine iligkin bu yetkiler OSB’lere
2000 yilinda verilen yetkilerdir. S6z konusu yetkilerin OSB’lere ge¢mesinin,
ilgili alanlarda i yapmay1 énemli 6lciide kolaylastirdigi goriilmektedir.
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10. Sekil 2’deki diger iki grafikte sunulan isyeri agma ve galisma ruhsatt (gayristhhi
muessesse ruhsatr), ile Gida Sicil belgesi verme yetkilerine dair verile géreyse bu
hususlarda da OSB’lerin sadece bir 6l¢tide daha etkin bir yatirim ortamt sunduklari
gorilmektedir. Bu yetkiler OSB  yonetimlerine 2005 yilinda yapilan bir
dizenlemeyle devredilmistir. Anketin yapildigt tarihte bu devrin etkisinin sinirh
olmast OSB’lerin bu hususlarda sagladigt avantajin Sekil 2’de kiyaslananlardakine
gore sinirlt kalmasina neden olmustur.

Sekil 1 Altyapi Baglant1 Siiresi (giin): OSB ve OSB disindaki isletmeler

25 «
20 4
15 4
10 4
5 4
0

Diger 0SB Diger 0SB Diger 0SB

Ana Telefon Baglantisi Blektrik Baglantisi Su Baglantisi

Kaynak: Diinya Bankasi — TEPAV Yatirim Ortami ve Verimlilik Anketi 2005

Sekil 2 izin ve Ruhsat Alma Siireleri (giin): OSB ve OSB disindaki isletmeler
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insaat Ruhsati ve Yapi Kullanma isletme Belgesi isyeri Acma/Calisma Ruhsati
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Kaynak: Diinya Bankasi — TEPAV Yatirim Ortami ve Verimlilik Anketi 2005
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11.

12.

Izin ve ruhsatlarin yaninda OSB’ler altyapr hizmetlerini yiiksek kalitede
vererek, sirketlerinin verimliliklerini dogrudan etkilemektedir. Her ne kadar
enerji piyasasinda son donemde yapilan yeni diizenlemelerden sonra veri
toplanmamis olsa da, OSB’lerin toplu alim giicii, elektrik ve su gibi sanayi
girdilerinin daha ucuza temin edilebilmesine ve OSB’lerde yar alan
girisimcilere daha ucuza satabilmelerine olanak vermektedir. Ayrica, OSB’ler,
idari izin ve ruhsatlarin daha c¢abuk verilmesi sayesinde yatirimlar
kolaylagtirmanin yaninda, bunlara iliskin denetimlerin ve yenilemelerin
yapilmasinda da etkin c¢alisarak isletmelerin verimliliklerine siirekli olarak
katki saglamaktadirlar.

OSB’lerin altyapis1 hazir sanayi arazisi temini ve buralara agilacak isletmelere
¢esitli idari izinlerin verilmesindeki rolii iilkemizin genelinde is yapmanin
oniindeki cesitli engellerin bu bdlgelerde 6nemli dl¢iide azalmasini saglamustir.
OSB’ler tarafindan su anda verilmekte olan ruhsat ve izinlerin listesi Ek 2°de
yer almaktadir. Oniimiizdeki dénemde, OSB’lerin bu konulardaki yetkilerinin
ve igletmelere verebilecekleri izin ve belgelerin (“isletme belgesi”, “kurma
izni”, “CED olumlu goriisii”, “enerji miisaadesi”, “dogalgaz proje ve tesisat
onay1” gibi) arttirilarak “tek-durak yatirim ofisleri” haline getirilmeleri, bugiine
kadar yatirim ortaminin iyilestirilmesindeki katkilarni arttirarak siirdiirmelerini
saglayacaktir. OSB’ler tarafindan heniiz verilmeyen ruhsat ve izinler ise Ek
3’te listelenmistir.

OSB’lerin kamusal yetki kullanmalarinin sorunlari

13.

14.

OSB’lerin iilkemizde yatirim ortaminin iyilestirilmesine sagladigi, yukaridaki
bolimde agiklanan katkilarin  6nemli bir bolimi kamusal yetkilerin
kullanilmasmin sonucudur. OSB’ler sanayi arazisi gelistirme islevini kamusal
bir yetki olan kamulastirma yetkisi sayesinde yerine getirmektedir'. Benzer
sekilde sanayi igletmelerinin almasi gereken ¢esitli izinlerin OSB’lerce
verilmesi sayesinde yatirimlarin kolaylastirilmasi da kamusal yetkilerin®
kullanilmasimi gerektirmektedir.

Tirkiye’deki mevcut yapida OSB’ler bu kamusal yetkileri 6zel hukuk tiizel
kisilikleri olarak kullanmaktadirlar. OSB’lerin yonetim yapilarina bakildiginda
dort farkli yapr on plana ¢ikmaktadir. En genel uygulamada karma bir
yonetisim yapist s6z konusudur ve vali bagkanliginda odalar, belediyeler ve
OSB’de yer alan sanayicilerin iginde bulundugu bir miitesebbis heyet
tarafindan yonetim olusturulmaktadir. Bir diger yapida, yine benzer bir karma
yap1 bulunmaktadir; ancak belirli bir tarafin yonetimde say1 olarak agirligi s6z

1 Anayasa’nin 46/1. maddesi su sekildedir: “Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin ddemek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan
taginmaz mallarin tamammi veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore,
kamulagtirmaya ve bunlar iizerinde idarf irtifaklar kurmaya yetkilidir.”

? Anayasa Mahkemesi 11.12.1986 tarih E.1985/11 ve K.1986/29 say1 ile “yap: ruhsat1 ve yapi
kullanma izni verme” ve “denetleme” gdrev ve yetkisinin idarenin kolluk etkinlikleri i¢inde yer
aldigina ve bu konuda yapilacak denetimin de asli ve siirekli bir kamu hizmeti olduguna karar
vermistir.
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konusudur. Odalar tarafindan kurulmus OSB’ler ise, odalarin agirlikta
bulundugu miitesebbis heyetler tarafindan yonetilmektedir. Yiiriirliiliikte olan
OSB Kanununa gore, OSB’lerdeki sanayi parsellerinde 1/3’{inden fazlasinda
tiretime gecilmis olmas1 durumunda ise miitesebbis heyetin 15 liyeden 7’sini
OSB’lerdeki sanayiciler olusturmaktadir. Sanayi parsellerinde 2/3’iinden
fazlasinda iretime gecilmesi durumunda ise genel kurulun yapilmasi
sonucunda miitesebbis heyet tamamiyla OSB’lerde yer alan sanayiciler
tarafindan olusturulmaktadir. Tirkiye’deki mevcut durumda, yaklasik 20-25
arasinda bolgede, OSB’de yer alan sanayicilerin agirlikta oldugu yonetim
yapisina gecilmis, 10-15 civarindaki OSB’de ise miitesebbis heyetin 7 liyesini
OSB’lerde yer alan sanayicilerin temsilcileri olugturmaktadir.

15. Kamusal yetkilerin 6zel hukuk kigilerine kullandirilmasina yonelik yasal
diizenlemeler anayasa hiikiimlerine ters diisebilmektedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinde yonetici sirketlere benzer izin
ve denetim yetkileri ile kamulastirma yetkisi verilmesine iligkin ilgili kanun
hikkmiini de kamusal yetkilerin 06zel hukuk kisileri tarafindan
kullanilamayacag gerekgesiyle iptal etmistir’.

16. Oniimiizdeki dénemde, OSB’lerin bugiine kadar yatirimlarin kolaylastiriimasi
sanayimizin verimliliginin arttirilmas1 adina oynadigi roliin siirdiiriilmesi ve
gelistirilmesi, OSB’lerin kamusal yetkilerinin de siirdiiriilmesi ve arttirilmasin
zorunlu kilmaktadir. Bu durum, OSB yonetimlerinin kamusal yetki kullanmaya
uygun bir hukuki altyapiya kavusturulmasi ve {iistlendikleri kamusal yetkileri
hakkiyla kullanacak kapasite olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. OSB’lerin
6zel hukuk tiizel kisilikleri olarak yapilanmalart ve &zel yoOnetimlerce
yonetilmeleri, i¢inde bulundugumuz siiregte, bu politika notunda bahsedilen
kamusal yetkilerin kullaniminin  6niinde 6nemli bir hukuksal engel
olusturabilecektir.

17. Bugiin i¢in bakildiginda, mevcut Anayasa Mahkemesi igtihadi ¢ercevesinde,
OSB yonetimlerinin hukuki altyapilarinin, kamu otoritesi ile OSB’de isletmesi
olan sanayicilerin etkileri arasinda bir denge saglayacak sekilde
tasarlanmasinda fayda goriilmektedir. YOnetimin biitiiniiyle sanayicilere
birakilmasi, OSB’nin kamusal yetkilerinin kullanilmasimi, mevcut cergevede,
hukuken olanaksiz hale getirecek, dolayisiyla OSB’lerin  faydal
fonksiyonlarin1 yerine getirememelerine yol agacaktir. Biitiiniiyle kamu
otoritesine birakilacak bir yoOnetiminse OSB’nin ihtiyaclarina cevap
veremeyerek beklenen rolii oynamaktan uzaklasmasi miimkiindiir.

18. OSB’lere verilen kamusal yetkilerin yaratmis oldugu bir diger dnemli etki ise
rant konusuyla baglantilidir. Tiirkiye ekonomisinin tempolu bir biiylime siireci
icinde olmasi1 sanayi yatirimlarimi arttirmakta, dolayisiyla da sanayi arsalarina
olan talep de hizli bir artig egilimine girmektedir. Ancak, sanayi arsasi arzinin
siirl olmasi, bunun 6tesinde altyapr hizmetlerinin nitelikli saglandigi, izin ve
ruhsatlarin hizli verilebildigi ortamlarin az sayida olmasi, OSB’lerdeki arsa
fiyatlarm  yiikseltmektedir. OSB yoOnetimlerinin kamulagtirma yetkileri
sayesinde sanayi parseli liretebilme kapasiteleri ve altyap1 hizmetleri saglarken
aldiklar1 paylar, ozellikle sanayi yatinmima talebin yiiksek oldugu
bolgelerimizde 6nemli bir kaynak yaratma aracidir. Kamusal yetkilerin OSB

316.10.2003 tarih E. 2001/383, K. 2003/92 say1l1 Anayasa Mahkemesi karari
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yonetimlerince kullanilmasi sonucu ortaya c¢ikan bu kaynagin, bdolgenin
ekonomik gelisimi ve kamusal ¢ikarlar yoniinde kullanilmasi ve buna yonelik
onlemlerin alinmasi, bugiin OSB’lerde yasanan yonetim anlagmazliklarini
azaltabilecektir.

Sonug¢

19. Ulkemizde sanayi yatirimlar igin ihtiyag duyulan elverisli yerel ortamlarin
hazirlanmasinda OSB’lerin 6neminin daha da artacagi bir doneme girmekteyiz.
Dokuzuncu Kalkinma Plani ¢aligmalarina girdi saglamasi amaciyla TEPAV
tarafindan hazirlanmis olan “Sanayi Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu”nda (TEPAV — DPT, 2006) sanayi politikasinin temel araglarindan biri
olarak OSB’lerin iglevine vurgu yapilmaktadir. Makroekonomik sorunlarin
iistesinden gelinmis olmasi, artik giindeme mikro ve yerel 6lgekteki sorunlari
getirmektedir. Analiz sonuglari, OSB’lerin mevcut halleriyle firmalarm
performanslarina 6nemli katkilarda bulundugunu gostermektedir. Bu 6nemli
katkinin daha da artirabilmesi i¢in bir dizi kurumsal ve yapisal degisiklige
ihtiyac¢ olabilecektir. OSB yoOnetimlerinin kamusal yetkileri kullanabilmeleri ve
bu yetkilerin daha da arttirilmasinin sonuglart olumlu olacaktir.

20. Ancak, her ne kadar OSB’lerin kamusal yetkileri kullanmalar1 sanayi
isletmelerine olumlu katkilar yapsa da hukuki agidan ortada 6nemli bir sorun
bulunmaktadir. Kamusal hizmetlerin 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan yerine
getirilemeyecegi belirtilmektedir. Anayasa tarafindan belirlenen cerceve ve
konu ile ilgili yargi kararlar1 géz oniinde bulunduruldugunda, oniimiizdeki
donemde OSB’ler i¢in {i¢ secenek goriinmektedir.

a. Birinci olarak, OSB yonetimleri kamusal yetkileri kullanmaktan
vazgegcebilirler ve 6zel hukuk tiizel kisiligi yapilariyla, OSB’lerde yer
alan sanayicilerin agirlikli olarak bulundugu yonetimler tarafindan
igletilebilirler. Boyle bir segenekte, OSB’lerdeki isletmeler gerekli izin
ve ruhsatlart sorumlu kamu kurum ve kuruluglarindan almak
durumunda olacaklardir.

b. likinci segenekte ise OSB ydnetimlerinde kamu kurum ve
kuruluslarinin (Belediyeler, i1 Ozel idaresi vb.) agirhikta oldugu, ancak
OSB’lerde yer alan sanayicilerin de yer aldigi bir yap1 kurulmasi
yoluyla, kamusal yetkilerin OSB yonetimlerince kullanimmin
oniindeki engellerin iistesinden gelinebilir.

c. Ugiincii segenekte ise kamu kurumu niteligindeki odalara, bugiine
kadar oldugu gibi bundan sonra da OSB’lerin yonetiminde agirlikli bir
rol verilebilir. Odalar hem yasalarimiza gore kamu kurumu
niteligindedirler, hem de demokratik se¢im gelenekleri nedeniyle 6zel
hiiviyet tagimaktadirlar. Bu ve bir onceki secenekte, OSB’lerce
verilmekte olan izin ve ruhsatlarin sayisi c¢ogaltilabilir, Ek 3’te
listelenmis ve heniiz OSB’ler tarafindan verilmeyen izin ve ruhsatlar
verme yetkisi OSB’lere devredilebilir.
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21. Isletmelerin almas1 gereken ruhsatlarin, izinlerin, sorunsuz sanayi arsalarma
erisimin ve nitelikli altyapr hizmetlerinin saglanmasinin yatirimlarin 6niinde
onemli bir engel teskil ettigi giinimiizde, OSB’lerdeki kamusal yetkilerin
genigletilmesi ve OSB’lerin tek durak ofisler haline gelmeleri ekonomi
politikalarin onceligi olmalidir. OSB’lerin bu iglevi yerine getirebilmesi igin
odalarin agirlikta oldugu, OSB’lerde yer alan sanayicilerinde goriislerinin
yoOnetime rahatlikla yansitilabildigi bir yapmin olusturulmasinda 6nemli bir
fayda goriilmektedir. Bunun disindaki secenekler ya anayasaya aykiri olacak,
ya da etkin olamayan bir yoOnetisim yapismin ortaya c¢ikmasi riskini
doguracaktir.

22. Kamusal yetki sorunun ¢6ziime kavugmasi 6ncelikli oldugu icin ilk asamada bu
yetkilerin kullaniminin saglikli bir ¢ercevede tartisilmasi gerekmektedir. Bu
tartismanin  ikinci agamasinda ise kamusal yetkileri kullanabilen OSB
yonetimlerinde etkin, demokratik ve adil bir yonetisimin nasil saglanabilecegi
ele alinmalidir.

23. Bu politika notu, Tirkiye’de son giinlerde yasanmakta olan OSB’ler
hakkindaki tartigmaya verilere dayanan bir cergeve sunmayi hedeflemistir.
OSB’lerin sanayi isletmelerinin performanslarina olan katkilar1 g6z oOniinde
bulunduruldugunda, OSB’lerdeki yonetim yapisinin ve kapasitesinin 6nemi
daha da iyi anlasilmaktadir. OSB’lerin kamusal yetkileri etkin ve hukuksal
olarak da sorunsuz kullanabilen bir yapiya kavusmalari, tilkemizin istikrarl ve
tempolu biiyiime siirecinin yapi taslarindan birini olusturacaktir.
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Referanslar

Giilser Kaya ve Nil Ergun (2006) Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve Organize Sanayi
Bolgeleri Ust Kurulusu tarafindan 28 Nisan 2006°da diizenlenen “OSB Y éneticileri
Egitim Toplantisinda sunulan OSB’ler ve izin ve Ruhsatlar Konulu Teblig

TEPAV — DPT (2006) Sanayi Politikalar1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu (Ankara:

TEPAV)

EK 1: OSB’lerde Ruhsat ve izin Prosediirleri

| YATIRIMA BASLAMAK ISTEYEN KATILIMCI#IN BOLGE MUDURLUGU’NE BASVURUSU |

RUHSATLANDIRMA SISTEMI

| CED

KAPSAMDISI

| EMISYON ON izNi |

\ 4

IMAR DURUMU |

A 4

L | Kurma izni

| YER SECIM VE TESIS KURMA izNi

>
>

YAPI RUHSATI

\ 4

| ENERJI MUSAADESI |

¢

| JENERATOR fzND |

4—>| KAZI izNi |

'

| KATILIMCININ INSAAT SURECI

INSAATIN KONTROLU |

\ 4
| ISLETME BELGESI |

| Emisvon izni < :

| BAGLANTI BELGESI |

GURULTU KONTROL
1ZiN BELGESI

i — —

' | ITFAIYE YETERLILIK
|

1

v

YAPI KULLANMA 1ZNi

v

4—| ASANSOR RUHSATI |

BASIT TADILAT izNi |

| |
YYVYY ¥

LEJAND

YAPI iZiNLERI

CEVRE iZINLERi

: KAZI 1ZNi |
|
DENEME 1ZNi |< ——————— ENERJI IZiNLERI
ISYERI FAALIYETINE YONELIK
| IS YERI ACMA VE CALISMA RUHSATI | | CALISMA izNi VE GIDA SICiLi || IZINLER
| DENFETIMLER

Kaynak: Giilser Kaya ve Nil Ergun (2006)
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Ek 2: OSB’ler tarafindan verilen izin ve Ruhsatlarin tarihgesi

1962 20l00 2005

: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ig MilLAT OSB Uygulama

Ilk 0SB Yoénetmeligi, Cesitli Uygulamalar OSB Kanunu vanetmelig”;i ve

kuruldu 0SB Uygulama Diger Kanunlar
Yoénetmeligi

Yil 1962; ilk OSB kuruldu.

Ic yénetmelik ve cesitli uygulamalar.
Yil 1988; Basbakanlk Cevre Genel Muadurltigi’nin yayimladigi “Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi” ile OSB Bolge Mudurltkleri atik su altyapi tesisleri ydonetimi olarak tanimlanmasi
Yil 1996; “itfaiye Yeterlilik Belgesi” verebilme yetkisinin verilmesi,

Y1l 2000; 4562 sayili OSB Kanunu “yapi ruhsati” ve “yapi kullanma izni” verebilme yetkisi
Yil 2001; Asansor Yonetmeligi'ne dayanilarak “Asansor Isletme Ruhsati” verebilme
yetkisi

Yil 2004; Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ile (Denetim izni, atik su aritma tesisi onay
yetkisi)

Yil 2004; Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi'ne dayanilarak
yilda bir kere 1sinma tesislerinin bakim, 6lcim ve dederlendirilme raporlarinin Cevre ve Orman
Bakanligi'na gonderilmesi

Yil 2004; Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile OSB yetkilerinin koruma altina alinmasi

Y1l 2005; Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi ile bu tur atiklarin ayri
toplanmasina yo6nelik tedbirler almalari konusunda yetkilendirilmesi

Yil 2005; Belediye Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunu ile OSB yetkilerinin koruma altina
alinmasi

Yil 2005; isyeri Acma ve Calisma Ruhsati verme ve denetim yetkisinin OSB’lere verilmesi
Y1l 2005; Gida Sicili ve Calisma Izni verme ve denetim yetkisinin OSB’lere verilmesi

“4> =

Kaynak: Giilser Kaya ve Nil Ergun (2006)
EK 3: OSB’ler tarafindan verilmeyen izin ve ruhsatlar
e CED Olumlu Gériisii (Cevre ve Orman Bakanlig1 / I Cevre ve Orman
Miidiirligi)
e Emisyon On izni ve Izni (Cevre ve Orman Bakanhg: / Il Cevre ve Orman
Miidiirligi)
e Kurma Izni (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1)
e isletme Belgesi (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig)
e Enerji Miisaadesi (flgili ...DAS)
e Jenerator Izni (ilgili ...DAS)
e Dogal gaz proje ve tesisat onayi (ilgili Gaz Dagitim Sirketi)
e Siginak Raporu (il/flge Sivil Savunma Md.)
Kaynak: Giilser Kaya ve Nil Ergun (2006)
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