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Toprak Mahsulleri Ofisi’ne acilan

Hazine Kredileri mali saydamligi
nasil bozuyor?

ali  Saydamligi  zedeleyen uygulamalarin  basinda  kamu
N harcamalarinin  simflandinlmasinda ve muhasebesinde keyfi
davranmslar gelmektedir. En yaygin sakincali uygulamalardan birisi normal
olarak “butce gideri” olarak muhasebelestirilmesi gereken bir harcamanin
“borc islemi” olarak muhasebelestirilmesi suretiyle biitce giderlerinin,

dolayisiyla biitce aciginin gercekte oldugundan diisiik gosterilmesidir.

Ulkemizde de bu yénde uygulamalar gecmiste oldukca sik yapilmistir. Bu
kapsamda en yaygin kullanilan yontem “butce dis1 ikraz” adi verilen tahvil
ihrac1 suretiyle kamu harcamasinin butce gideri yerine borc¢ islemi olarak
gizlenmesidir. Bu yontem butiun sakincalarina ve 2000/2001 krizinin aci

deneyimine ragmen hala siirdirilmektedir.

ikinci en yaygin yontem ise dis kredilerin normal kamu harcamasinin
finansman1 amaciyla “ikraz” etmek (bor¢ vermek) suretiyle kamu
kuruluslarina kullandinlmasidir. Bu yontemde Hazine kendisi borclanarak
yurt disindan elde ettigi bir kaynag1 ya aym kosullarda ya da kosullarin
degistirerek bir kamu kurulusuna kullandirir. Kagit lizerinde borg iliskisi

gibi goziikmekle beraber ikraz yapilan kurulusun sézkonusu kaynagi cari



harcamasinda veya transfer niteliginde bir harcamada kullanmas1 ve borcu
Hazineye hicbir zaman geri odememesi durumunda bu borc iliskisi bir

biitce transferi niteligini alir.

Yakinlarda basina da yansidigi gibi Hazine TMO’nun driin alimlarinda
kullanmak uzere 550 Milyon YTL krediyi “ikrazen” (bor¢c olarak) bu
kurulusa kullandirmistir. Bu islem 4749 sayili yasanin verdigi yetkiye
dayanmakta olup bir bor¢ islemi olarak muhasebelestirilmistir. TMO bu
kaynagi uriin destekleme alimlarinda kullanacaktir. Niteligi itibariyle bir
transfer  harcamast olan bu islem  butce gideri  olarak

muhasebelestirilmelidir.

Sozkonusu islem sonucunda TMO diinya fiyatinin cok Uzerinde bir fiyatla
aldig1 tahildan zarar edecek ve sonuc itibariyle bu borcu hicbir zaman geri
odemeyecektir. Nitekim “torba yasa” tabir edilen 5333 sayili yasanin
gecici 1.nci maddesi 1999 ve 2000 yillarinda benzeri sekilde Hazinece
TMO’ya borg¢ olarak kullandinlan ve geri 6denme imkan1 bulunmayan kredi
alacaklarint TMO’nun sermayesine mahsup ederek odenmis sayilmasini
ongormektedir. Bu ise net olarak gorev zaran-butce transferi iliskisinin bir
bor¢ operasyonu olarak muhasebelestirilip biitce giderlerinin oldugundan

az goriinmesini saglamaktadir.

Asagida TMO’ya acilan hazine kredilerinin mali saydamlig1 nasil bozdugu
Kamu Maliyesi hesaplarimiza nispeten yeni girmeye baslayan kavramlardan
olan “Bor¢ Verme - Geri Odeme” kavrami kapsaminda ayrintilariyla

incelenmektedir.
Bor¢ Verme - Geri Odeme (Lending minus Repayment)

TMO’ya acilan kredi olayinda da goriildiigii gibi Glkemizde hesaplanan ve
ilan edilen kamu acigimin dogru Olciilmesi acgisindan; bu kavram

kapsaminda yapilan islemlerin kamu acigim nasil dogrudan etkilediginin



ve her zaman lizerinde durdugumuz mali saydamlik acisindan da bu islemin

oneminin iyi anlasilmasi gerekmektedir.

Bir lilkede kamu aci1g1 ekonomik acidan kamu sektoriiniin ekonomiye olan
fazla talep baskisi olarak tammlanabilir. Dolayisi ile kamu acigim
hesaplarken hangi kamusal islemlerin sonucunda bu baskinin olustugunu ve
boyutunun ne oldugunu bilmek uygulanacak maliye politikalarinin

kapsamini ve icerigini belirlemek acisindan onemlidir.

Bu konuda gelistirilen olciitlere gore eger bir islem kamu politikalarinin
uygulanmasi amacina yonelik ise o zaman , toplam talebi etkileyen bir
islem yani bir gelir (orn. Vergi) veya harcama (orn.yatinm harcamalar)
olarak nitelendirilir. Dolayis1 ile bu islemleri kamu acigin1 etkileyen
islemler olarak algilamak daha dogru olur. Buna karsiik bu kamu
politikalarin1 finanse eden islemler ise (borclanma ve anapara geri
odemeleri) kamu acigim1 etkileyen islemler olarak degil, finansman
yonetimi faaliyetleri olarak degerlendirilirler. Boylelikle adina cizgi Usti
(above the line) islemler de denilen kamu politikalarina yonelik kararlar
sonucunda ortaya bir kamu dengesi (a¢ik/fazla) cikar. Bu dengenin
finansmanina yonelik islemler ise cizgi alti (below the line) faaliyetler

olarak adlandinlirlar.

Borc Verme - Geri Odeme islemleri ise 6ziinde kamu acigim etkileyen
islemler olarak bazen gelir ve gider kalemleri icinde bazen ise bu
kalemlerden ayn fakat cizgi ustiinde net bir kalem olarak yer alirlar. Kamu
Maliyesi istatistikleri (GFS) simflamasina gore bir borc verme isleminin bu
kategoride degerlendirilebilmesi icin bir kamu politikasi uygulamasina
yonelik olmasi gerekir. Kisa vadeli likidite yonetimi amacina yonelik olarak
bir kamu kurulusunun elindeki nakit fazlasim faiz geliri karsiig1 borc

vermesi bir harcama olarak degerlendirilmez'.

! GFS smiflamalarinda 2001 yilinda ¢ikartilan rehber tahakkuk bazh muhasebe sistemi igin
diizenlenmis olup “bor¢ verme eksi geri 6deme” finansman kalemi olarak toplam denge



Borc verme-geri odeme kaleminin donemler itibariyle nette arti vermesi
bir kamu politikas1 araci olarak acilan kredilerin o donemlerde bor¢ geri
O0demelerinden fazla oldugu dolayisi ile maliye politikasinin genisleyici
yonde kullanildigi anlamina gelir. Tersine bir durumda ise yeni krediler
acilmadigi buna karsiik daha oOnceki donemlerde acilan kredilerin
tahsilatlarinin hizlandig1 dolayis1 ile maliye politikasimin bu yoni ile

daraltici bir goriiniim aldig1 anlasilir.
TMO’ya Acilan Hazine Kredisi

Toprak Mahsulleri Ofisine Hazine tarafindan destekleme alimlan icin
verilen krediyi de yukanda aciklanan kavram 1siginda degerlendirmek
gerekir. TMO’ya acilan kredide Hazinenin disaridan yaptigi borclanma ile
sagladig1 kaynagit TMO’ya destekleme alimlarinda kullanilmak {izere
karsiiginda bir bor¢c sozlesmesi ile devrettigi (ikrazen kullandirma-
relending) bir islem sozkonusudur. Dolayisi ile ortada bir kamu politikas
uygulamasi (destekleme alimlar politikas1 ) vardir. Aym sekilde Hazine
elindeki nakit fazlasint TMO’ya kisa vadeli fon degerlendirmesi amac ile
vermemektedir. Zaten buna yasal olarak da imkan yoktur. Dolayisi ile

ortada bir likidite yonetimi faaliyetinden de bahsedilemez.

Hazine TMO’ya bu krediyi muhtemelen aldig1 borcun orijinal vadesi ile
paralel bir bicimde ikrazen kullandirmaktadir ve bu her halukarda bir
yildan epey uzundur. ilk uygulamas1 2001 yilinda yapilan ve o dénemde
butce dis1 bir faaliyet olarak muhasebelestirilen bu islemin 2005 yilindaki
uygulamasinda da kamu maliyesi muhasebe sisteminin getirilen butln
standartlara ragmen aym sekilde isleme tabi tutuldugu goriilmektedir.
Oziinde bir transfer islemi olan bu olayda TMO’nun aldig bu krediyi
gecmiste oldugu gibi geri 6demeyip sermayesine mahsup ettirmesi biiylik

bir olasiliktir.

icinde degerlendirilmistir. Ancak bilindigi gibi iilkemizde hali hazirda nakit bazh biitce
uygulamasi yiirtirlikktedir.



Nitekim 5335 sayili “ torba yasanin “ asagidaki maddesi daha once yapilan
benzer bir islemin nasil butce gelir gider hesaplan ile iliskilendirilmeksizin
(kamu aci1g1 rakamlarina yansitilmaksizin) yapildigina ¢ok acik bir 6rnek

teskil etmektedir.

“GECICi MADDE 1.- Bakanlar Kurulu kararlari ile 1999 ve 2000
yillarinda tarim lirtinlerinin destekleme alimlarinin finansmani amaciyla
Hazine tarafindan yurt disindan saglanarak Toprak Mahsulleri Ofisi ve
Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketine ikraz edilen kredilerin 2005
yili Nisan ve Haziran aylarinda Hazineye 6denmesi gereken anapara ve
faiz bor¢ tutarlarim Hazineden olan gérev zarari alacaklarina ve/veya
odenmemis sermayelerine mahsup etmeye Hazine Miistesarliginin bagli
oldugu Bakan; bu islemleri anilan Miistesarligin teklifi lizerine blitcenin
gelir ve gider hesaplariyla iliskilendirmeksizin mahiyetlerine gore ilgili

Devlet hesaplarina kaydettirmeye Maliye Bakani yetkilidir.

Bu maddeye iliskin islemlerde, 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 36 nci maddesinin (8) numarali fikrasinda yer

alan parantez hiikmii uygulanmaz.

Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim
Sirketinin nominal sermayeleri bu madde kapsaminda mahsuba konu olan

miktar kadar artirilmis sayilir”.

Buna karsilik, yeni analitik bltce kod standartlarinda butce harcama
kalemleri icinde bor¢c verme adi altinda yeni bir kalem acilmis olmakla
beraber bu kalemde yer alan 6denekler daha cok KiT sermaye transferleri
ve K.Kibris’a acilan krediler gibi islemler icin kullanilmakta TMO’ya
acilan kredi gibi (yaklasik 549 milyon YTL) bor¢ verme islemlerine yetecek

odenek bu kaleme konulmamis gorunmektedir.



Ote yandan bu islemin genel biitceden ancak biitce disinda yapilan bir
transfer islemi olmasina ragmen toplam kamu dengesinde KiT hesaplarinda
goriinmesi gerektigi dusiiniilebilir. Bunun icin de mevzuatta acik bir hiikiim
bulunmamakta ancak 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢c Yonetimi
yasasina gore KiT’lerin ikrazen kullandiklan proje kredilerini kendi
hesaplarinda odenek ve gider kaydetmeleri gerektigi hiikme
baglanmaktadir. Buradan giderek TMO’ya ikrazen verilen kredinin her ne
kadar proje kredisi olmasa da TMO hesaplarinda kamu acigini ve faiz dis
dengeyi etkiler bir bicimde kaydedilmesi gerektigi dusiinilebilir. Bazi
yetkililerin basina yansiyan beyanlarinda ise bu yola gidilmeyecegi
anlasilmaktadir. Buna gerekce olarak da ortada dogmus bir gorev zaran
olmadigi icin alinan bu kredinin 6denek ve gider kaydi yolu ile hesaplara
yansitilmamas1 gerektigi gosterilmektedir. Sonuc olarak, biliyiik montanli
bir kamusal faaliyetin nasil izlenecegi sorusu ortada birakilmaktadir. Boyle
bir durumda toplam talebi genisletici bir etkisi olan bir islem ne genel
biitcede ne de KIT hesaplarinda bu politikanin uygulandigi anda kamu
acigin1 hesaplarinm ve ozellikle faiz dis1 fazla dengesini etkilemeden hesap
dis1 tutulmaktadir. Hazine bu islemi su anda kendi web sitesinde kamu
finansmanm istatistikleri boluminde hazine nakit gerceklesmeleri

sayfasinda cizgi alti bir islem olarak gostermektedir.

isin ilginc tarafi IMF’in de bu uygulamay1 ne sekilde degerlendirdigi de
henliz acik degildir. Niyet mektuplarinin teknik eklerinde konsolide kamu
sektorunun herhangi bir ajanminin bor¢ verme - geri odeme islemine
girismesi halinde bunun harcama olarak kabul edilecegi, ayrica borg
verme ve geri odeme isleminin hazine garantileri cdeme ve geri tahsilati
ile iliskilendirilip belli bir kismimn faiz dis1 denge hesabindan istisna
edilmesi ile ilgili baz1 duzenlemeler olmakla beraber TMO kredisine gibi bir
isleme nasil bir yaklasimda bulunulacagi heniiz kamuoyunun bilgisi

disindadir.



Son s0z olarak, TMO’ya acilan kredinin biitce hesaplarina yansitilmadigi,
bunun hem mali saydamlk hem de uluslar arasi standartlara uygunluk
acisindan yerinde bir islem olmadig1 ve bu konuda yetkililerin kamuoyuna

doyurucu bir aciklama yapmalar gerektigi kanaatindeyiz.



