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ugur mumcu caddesi 80/3 g.o.p ankara tirkiye

on donemde oOzellestirme uygulamalarinin hizlandigi oniimiizdeki

donemde de hizla devam edecegi goziikmektedir. Ozellestirme
S yoluyla elde edilen gelirlerinin ne sekilde degerlendirilecegi ise bir

iktisat politikas1 tercihi olarak onem tasimaktadir. Hukumet
ozellestirme gelirlerinin bor¢ 6demelerinde kullanilacagina iliskin niyetini
beyan etmistir. Ancak ozellestirme gelirlerinin bor¢ odemelerinde
kullanilmasini saglayici net ve seffaf bir mevzuata ihtiyac¢ vardir.

Bu konuyla ilgili mevzuat arastinldiginda oldukca karmasik ve seffafliga
aykin bir seri diizenleme goze carpmaktadir.

Ozellestirme idaresince ozellestirme kanunu (4046 sayili  kanun)
kapsaminda yapilan oOzellestirmelerden elde edilen gelirler, ayn1 kanun
10ncu maddesine gore oncelikle Ozellestirme Idaresinin genel yonetim
giderleri ile ozellestirme kapsamindaki sirketlerin mali yapilarinin
iyilestirilmesinde kullanmldiktan sonra varsa arta kalam Hazine’ye
devredilebilir ve bor¢c 6demelerinde kullanlabilir niteliktedir.



Ozel kanunlara gore yapilan ozellestirmeler ise farkli hiikiimlere tabidir.
Bunlardan her bakimdan en sakincalist Haziran 2005 tarihinde yasalasan
5369 sayii yasa ile getirilen TELEKOM gelirlerinin “butce geliri”
yazilmasini ongoren ve kismen bu gelirleri TCDD’ye ve “koy icme suyu ve
yollan””mn yapimina tahsis eden hiikimdir. Ote vyandan enerji
santrallerinin oOzellestirilmesi ve devrinden elde edilecek kaynaklarin
kullanim da farkli bir mevzuatla farkli bir uygulamaya tabidir.

Asagidaki bolimde Tirkiye’de ozellestirme gelirlerinden genel biitceye
(Hazineye) pay aktanlmasinin esaslan ozellestirme gelirlerinin borg
odemelerinde kullanilmasi bakimindan ayrintilanyla incelenmektedir.

a. 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Dair

Kanunun 10 uncu Maddesi

4046 sayili kanun oOzellestirme portfoyundeki kuruluslardan elde edilecek
gelirlerin dagitimim diizenlemektedir. Bu kanunun 10 uncu maddesi esas
olarak ozellestirme fonunun kullanim alanlanm duzenlemekte ve bu
baglamda Hazineye aktarillacak kaynak konusunda da hiikimler
getirmektedir. Buna gore kanunun 9 uncu maddesinde sayilan ozellestirme
gelirleri ve diger gelirler asagida tam metni verilen 10 uncu madde

cercevesinde kullanilacaktir.

“a) Is kayb1 tazminati 6denmesi ve is kaybi nedeniyle verilecek
meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinin
saglanmasi amaciyla acilacak hesaba dzellestirme gelirlerinden Kurul
tarafindan belirlenecek miktarlarda vyapilacak ddemeler ile

gerektiginde bu hesaba yapilacak aktarmalarda,

b) (Dedisik: 3/7/2005-5398/4 md.) Bu Kanunun 22 nci maddesi

geredince yapilacak demelerde,

¢) Bu Kanunun 24 (incii maddesi geredince yapilacak demelerde,



d) Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirilebilir hale
getirilmesi amaciyla yapilacak ozellestirmeye hazirlik calismalarinin

gerektirdidi harcamalarin karsilanmasinda,

e) idareye devredilen kuruluslarda idari, mali ve hukuki yénden

vapilacak diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasinda,

f) ldarenin pay sahibi oldugu sirketlerin sermaye artirimlarina

katilinmasinda,

g) Gerektiginde, Ozellestirme programindaki kuruluslarin hisse
senetleri ile bu kuruluslara ait her tirli kiymetli evrakin satin

alinmasinda,

h) Ozellestirme uygulamalarinin yerine getirilebilmesi icin gereken

her tirlii mal ve hizmet aliminda,

1) Idareye devredilen kuruluslara idarece belirlenecek esas ve usuller

cercevesinde bor¢ olarak finansman saglanmasinda,
i) idarenin biitcesi icin gerekli miktarlarin ayrilmasinda,
j) Ozellestirilen kuruluslarin kalan borclarinin tasfiyesinde,

) Mevzuatla idareye verilen sair gérevlerin yerine getirilmesinde ve

kurulun 6zellestirme ile ilgili olarak belirleyecegi alanlarda,
kullamtr.

Ozellestirme Fonunda toplanan gelirlerin kullaniminda; is kaybi
tazminat: 6denmesi ve diger hizmetlerin verilmesine, ozellestirme
kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi amaciyla
idari, mali ve hukuki yénden yapilacak diizenlemelerin gerektirdigi

giderlerin karsilanmasina éncelik verilir.”

Bu sekilde yapilan kullamimlar sonrasi varsa kalan nakit fazlasinin ne
sekilde ve hangi kosullarda Hazineye aktarilacag1 ise maddenin izleyen

fikrasinda yer almistir. Buna gore;



“(Dedisik: 23/05/2000 - 4568/2 md.) Ozellestirme Fonunun nakit
fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis bor¢ 6demelerinde kullamlmak iizere
Hazine hesaplarina intikal ettirilir. Ozellestirme Fonundan diger

herhangi bir fona aktarma yapilmaz.”

Gorlilecegi gibi oOzellestirme mevzuati Ozellestirme gelirlerinin ancak
idarenin kanunda sayilan giderlerini yaptiktan sonraki kisminin Hazineye

aktarilmasini ve bu meblaglarin sadece ic ve dis borc odemelerinde

kullanmlmasim1 ongormektedir. Dolayisiyla ozellestirme portfoyiinden
satilan TUPRAS hisseleri karsiig1 elde edilen gelirlerin bu kanun uyarinca

bor¢c odemeleri disinda kullanilmasit mumkun gorulmemektedir.

Tablo. Ozellestirme Fonu Dengesi

milyon YTL 1986-2002 2003 2004

Toplam Gelirler 3.148 498 1.916
Ozellestirme Gelirleri 2.527 369 1.590
Diger Gelirler 622 129 326

Toplam Harcamalar 2.666 652 1.237
Ozellestirme Kapsamindaki Kurulus Gid. 1.895 563 654
Ozellestirme Giderleri 76 25 48
Faiz Giderleri 695 64 536

Fon Dengesi 483 -154 679

Borg Idaresi 779 153 -397
Borglanma 1.819 212 1.866
Ana Para Odemeleri 1.058 81 2.268
Ana Para Tahsilatlari 17 22 5

Nakit Fazlasi 1.261 0 281

Hazineye Aktarilan 1.274 0 0

Hazineye Akt./Toplam Oz Ozellestirme

Gel.+Net Borglanma) 38,5

Haz. Aktarilan/Fon Dengesi 2,6

Oz. Kap. Kurulug Gid.+0z. Gid.)/Ozellestirme

Gel. 0,78 1,59 0,44

Kaynak: OIB verilerinden kendi hesaplamamiz



Bu sekilde Hazineye aktarilan nakit fazlalarn mevcut uygulamada Hazine
tarafindan butceye gelir kaydedilmemekte ancak bir finansman kalemi
olarak Hazine nakit dengesinde cizgi altinda gosterilmektedir. Bir baska
deyisle bu turdeki nakit fazlalan butce disinda izlenmektedir. Bu kalem
Hazine web sitesinde kamu finansmani istatistikleri bolumunde Hazine
nakit gerceklesmeleri sayfasinda finansman kalemleri arasinda yer

almaktadir.

b. Diger Mevzuatla Yapilan Ozellestirmeler: Telekom Lisans ve Hisse

Satis Gelirleri ile Enerji Dagitim ve Santralleri Devir Gelirleri

Bu bastik altinda 4046 sayii kanun disinda kendi ozel kanunlanyla
ozellestirme islemine tabi tutulan kuruluslara ait hisse satislan ve/veya

varlik satislarindan elde edilen gelirler yer almaktadir.

Ornegin TELEKOM lisans ve hisse satis gelirlerini diizenleyen 406 sayili

Telgraf ve Telefon Kanunu ilgili maddesi su sekildeydi:

“Ek Madde 19 - (Ek: 3/5/1995 - 4107/3 md.) Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin satisindan elde
edilen gelirlerin % 20 kadari posta hizmetleri, % 20 kadari
telekomiinikasyon hizmetleri, lisans licretlerinin % 20 kadari
telekomiinikasyon hizmetlerinin gelistirilmesinde kullamlir. Bu
miktarlar ve kullanmim alanlar1 Ulastirma Bakanliginin Gnerisi ve
Bakanlar Kurulu karariyla belirlenir. Kalan kisim oncelikle borg

odemelerinde kullanilmak lizere Hazineye devredilir.”

Ancak 406 sayili kanunda 1995 yilindan sonra Haziran 2005 tarihinde
yapilan bir degisiklikle bu ilkenin tamamen tersine bir diizenleme

getirilmistir. Buna gore; 2005 yili Haziran ayinda yasalasan 5369 sayili



“Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun” 11 inci maddesi' ile 406 sayili Telgraf ve Telefon

Kanununa eklenen gecici 11 madde cercevesinde; TELEKOM gelirlerinden

bitceye gelir kaydedilmesi ve kaydedilen bu gelirler karsiiginda TCDD

Genel Midiirliigiiniin yeni demiryolu yapimi, muhtelif demiryolu hatlarinin

bakimi, onarimi veya ivilestirilmesi ve demiryolu araclarinin temini ile koy

icme _suyu ve koy yollanyla ilgili yatinm projeleri_ve faaliyetlerinde

kullanilmak Uzere Yiiksek Planlama Kurulu kararnyla yatinm proje ve

faaliyetlerinde kullamlmak uzere gider yazilmasi seklinde mali

sistemimizde oOzellestirme gelirlerinin kullamimina yonelik yeni bir
uygulamaya gecildigi goriilmektedir. 5369 sayili yasanin s6z konusu

degisikligi diizenleyen hiikmii asagidaki sekildedir:

“Gecici Madde 11.- Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketine ait
hazir degerlerden (menkul kiymetler dahil), Sirkette, NATO ve
TAFICS proje avanslari hari¢ olmak lizere, nakit deger olarak
birakilacak 350 milyon YTL ile 2005 yilina iliskin olagan Genel
Kurul toplantisinda kdr dagitim kararinin alinmasini miiteakip
dagitilabilir kdrdan mahsup edilmek lizere temettii avansi olarak
16.1.2006 tarihine kadar Hazine Miistesarligi ic Odemeler
Saymanligina yatirilacak olan 600 milyon YTL disinda ve azami
2.5 milyar YTL’ye kadar olan meblag 16.1.2006 tarihinde Hazine
Miistesarligi Ic Odemeler Saymanligi hesabina aktarilir ve
biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Biitceye gelir
kaydedilecek olan bu tutardan, 2006 vyilinda TCDD Genel
Miidiirliigiiniin  yeni demiryolu yapimi, muhtelif demiryolu
hatlarinin bakimi, onarimi veya iyilestirilmesi ve ceken-cekilen
demiryolu araclarinin temini ile kdy icme suyu ve koy yollariyla

ilgili yatirim projeleri ve faaliyetlerinde kullanilmak lizere,

! Bu kanun esas komisyon olarak Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonundan gecerek genel
kurula sunulmustur. Getirilen hikim gerek tasarinin ilk halinde gerekse komisyon goriismelerinde yer
almamis, Genel Kurulda tasan yasalasirken verilen onerge ile kanuna girmistir.



Yatirim Programi ile KIiT Yatirnm ve Finansman Programinda

ongoriilecek kisim Yiiksek Planlama Kurulu karariyla belirlenir.

Ancak, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin 16.1.2006 tarihinden
once % 51°’den fazla hissesinin 0&zellestirme suretiyle devri
islemlerinin gerceklesmesi halinde, birinci fikrada belirtilen
aktarma ve gelir kaydina iliskin hiikiimler uygulanmaksizin hisse
devir tarihi itibariyle Sirkette, NATO ve TAFICS proje avanslari,
nakit deger olarak birakilacak 350 milyon YTL ve devir tarihinde
sirket tarafindan temettii avansi olarak 16.1.2006 tarihine kadar
Hazineye aktarilmasi 6ngoriilen 600 milyon YTL’nin aktarilmamis
olmasi halinde bu tutar disindaki hazir degerler hisse devir tarihi
oncesi Sirketin acacagi ayri bir hesaba hisse devir tarihinde
aktarilir. Bu hesapta izlenen tutar ve her tirlii nemasi (bu
nemaya iliskin olarak o6denecek vergiler diisiildiikten sonra)
16.1.2006  tarihinde Hazine Miistesarligi ic  Odemeler
Saymanligina aktarilir ve biitcenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilir. Biitceye gelir kaydedilecek olan bu tutardan, birinci
fikrada belirtilen yatirim projeleri ve faaliyetlerinde kullanilmak
lizere, Yatirnm Programi ile KIT Yatirnm ve Finansman
Programinda éongoriilecek kisim Yiiksek Planlama Kurulu karariyla

belirlenir.

Tirk Telekomiinikasyon A.S.’nin % 51’den fazla hissesinin
ozellestirme suretiyle devri islemlerinin 16.1.2006 tarihinden
sonra gerceklesmesi halinde ise, hisse devir tarihi itibariyle,
Sirkette 350 milyon YTL nakit deger ve NATO ve TAFICS proje
avanslar1 disindaki hazir degerler, hisse devir tarihinde Hazine
Miistesarlig1 ic Odemeler Saymanligina aktarilir ve biitcenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilir. Aktarilacak bu tutar, hicbir
surette yukarida belirtilen yatirim projeleri ve faaliyetlerinde

kullanilmaz.”



Oldukca kapsamli olarak ele alinan yukandaki duzenleme ile esas olarak
belli ayiklamalar sonrast TELEKOM’un sirket bilancosunda bulunan hazir
degerlerinin 2,5 milyar YTL tavanimi asmamak lzere biitceye gelir
kaydedilmesi ve bunun karsiiginda da belli sektorde yer alan yatinm
projelerinde kullanilmas1 ongorulmektedir. 16.1.2006 tarihinden sonra
ozellestirmenin gerceklesmesi halinde ise Hazineye gelir olarak kaydedilen
bu tutarin yatirm projelerinde kullanilmak {izere harcamaya

doniisemeyecegi diizenlenmektedir.

Getirilen bu diizenleme ile hiikiimet TELEKOM A.S’nin hazir degerlerinin
onemli bir kismin1 2006 yilinda TCDD Genel Miidiirligiiniin yeni demiryolu
yapimi, muhtelif demiryolu hatlarinin bakimi, onarim veya iyilestirilmesi
ve ceken-cekilen demiryolu araclarinin temini ile koy icme suyu ve koy
yollanyla ilgili yatinm projeleri ve faaliyetlerinde kullanilmak Uizere

Yiksek Planlama Kurulu karan cercevesinde bir tasarrufta bulunmaktadir.

Ozellestirme gelirlerinin kullanim alanlarindan birisi de enerji santralleri
devir sozlesmelerinden elde edilecek gelirlerdir. Bunlarla ilgili mevzuat da

su sekildedir.

“MADDE 8.- 4.12.1984 tarihli ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti
ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun ek 1, ek 2, ek 3, ek 4, ek 5
ve ek 6 nci maddeleri yiirirliikten kaldirilms ve aym Kanuna

asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICi MADDE 4.- 31.12.2001 tarihine kadar yiiriirliige girecek olan
Elektrik Enerjisi Fonu Anlasmalar1 uyarinca taahhiit edilen

yukimliliikleri karsilamak tlizere;

a) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi

geredince tahsil olunan katki payi tutarlari,



b) Tabii kaynaklarin ve tesislerin oOzellestirilmesi veya isletme
haklarinin devrinden elde edilen gelirlerden Bakanlar Kurulu karari

ile belirlenecek miktarda ayrilacak paylar,

¢) lIrat kaydedilen teminatlar ile sirketlere saglanan hizmetler

karsiligi elde edilen tahsilat,

d) Elektrik Enerjisi Fonundan kullandirilan kredilerin geri dondisleri
ile bu Fonun vyiikiimliiliiklerinden dolay1 verilecek kredilerin geri

dontisleri,
e) Diger gelirler,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi merkez Gdemelerini
gerceklestiren merkez saymanligi hesabina yatirilir. Bu miktarlar
Maliye Bakanliginca bir yandan genel blitceye ozel gelir, diger
yandan  Elektrik  Enerjisi Fonunun bu fikrada belirtilen
yukimliiliiklerinin yerine getirilmesinde kullanilmak lizere Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi biitcesinde acilacak tertibe 6zel Gdenek
kaydedilir. Ozel &denek kaydedilen tutarlardan yili icerisinde
kullanilmayan miktarlar1 ertesi yil biitcesine devren o6zel gelir ve

odenek kaydetmeye Maliye Bakam yetkilidir.

Bu maddede belirtilen gelirlerin takibi ile yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesine iliskin her tiirli is ve islemler Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi nezdinde viirtitiiliir.”

Bu gelirlerin devlet muhasebesine kayit esaslari 4046 sayili kanunda yer
alan nakit fazlalarinin muhasebelestirilme esaslarindan goriilecegi lizere
farklidir. Bu islemler Hazinenin dogrudan hisse sahibi oldugu kurumlarin
satisindan saglanan gelirler olarak miitalaa edilmekte ve 2005 yili kamu
hesaplari bulteninin  “2005 wili genel butce gelirlerinin ay ici
gerceklesmeleri” adli tablosunda “Hazine Portfoyu istirak gelirleri

(Telekom Lisans satis gelirleri)”, “Sermaye gelirleri (Telekom hisse satis



gelirleri ve enerji dagitim ve santralleri devir gelirleri)” basliklar altinda

butce geliri olarak kayit edilmektedir.

Ancak kayit usulleri ne sekilde olursa olsun ozellestirme mevzuati disinda

elde edilen gelirlerin kullaniminda bunlarin borc 6denmesine ayrilmasi gibi

bir sinirlayicilik bulunmamaktadir.

Her iki grupta yapilan ozellestirmelerden saglanan tahsilatlar asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo. 1999-2005 Toplam Ozellestirme Gelirleri (Tahsilat)

(milyon YTL) GSMH'ya Oranlan Yiizde Dagiim
Ozellestirme Ozellestirme Ozellestirme
Yillar Fonu Biitce Toplam Fonu Biitce | Toplam Fonu Biitce | Toplam
1999 63 63) 0,08 0,08 100,0 100,0
2000 1.522 392 1.914 1,21 0,31 1,52 79,5 20,5 100,0
2001 51 1.533 1.585 0,03 0,87 0,90 32 96,8 100,0
2002 372 372 0,14 0,14 100,0 100,0
2003 201 201 0,06 0,06 100,0 100,0
2004 1.218 1.218 0,28 0,28, 100,0 100,0
2005* 1.316 1.316 0,27 0,27 100,0 100,0

Kaynak: DPT ve OIB verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir
* 2005 rakami Adustos sonu itibariyla toplam satis bedelini gdstermektedir

c. IMF ile iliskiler Acisindan Ozellestirme Gelirlerinin Tabi Olacag

Durum

IMF ile program yapilmasindan bu yana faiz disi fazla hesaplarinda
ozellestirme gelirleri dista birakilmakta ve kalan bolum performans
kriterine esas alinmaktadir. Ozellestirme gelirleri program tamml gelir
toplamina ulasiirken toplam gelirden dusulmek suretiyle dikkate

alinmamaktadir.



Daha onceki biiltenlerimizde hesap tarzimi ayrintili olarak verdigimiz
program tanimli faiz disi denge acisindan bakildiginda bundan sonra

gelecek olan ozellestirme gelirlerinin IMF ile 6zel bir anlasma yapilmadan

ve/veva 5335 sayili “torba vasa” orneginde goruldugu gibi ozel bir yasal

dizenlemeye gidilmeden borc odemeleri disinda harcama arttirici bir

bicimde kullanilmasinin yine de pek mumkiin olmayacagi anlasilmaktadir.

Zira ozellestirme mevzuati disindaki mevzuat gelirlerin  nasil
kullanilacagin1 YPK’ya ve/veya Bakanlar kuruluna birakilmakla beraber faiz
dis1 harcamalarin artmasi1 anlamina gelecek bu islemin, oOzellestirme
gelirlerinin faiz dis1 fazla hesabinda dista birakildigi bir durumda hedefler
acisindan sorun yaratmamasi icin mutlaka baska harcamalardan kesinti

yapilmasi veya yeni vergiler konulmasi anlamina gelecegi aciktir.

Bununla birlikte, ornek olarak verdigimiz 5369 sayili yasa kapsaminda
getirilen duzenleme ile ozellestirilen sirketlerin ve/ veya bunlarin
varliklarinin  (ozellestirme kapsaminda olsun olmasin) kamu hesaplarina
yansitilmasinda farkli uygulama arayislan icine de girildigi gorilmektedir.
Bu tur uygulamalar mevcut ekonomik programin kisitlari disina ¢ikmak
amaciyla glindeme gelen ve birokratik vyaraticiigi ortaya koyan

duzenlemelerdir.



