Avrupa Taslak Anayasa Metnine Hazir m1?

Avrupa Birligi iiyelerinden Ispanya referandum ile, Yunanistan, Litvanya, Macaristan,
Slovenya ve Danimarka ise meclis karari ile taslak anayasayi onayladilar. Taslak Avrupa
Anayasast’nin yiirtirliige girebilmesi i¢in AB iilkelerinin hepsinin onaylamasi gerekiyor; 6.
maddenin 447. fikrasinda da bu durum agikca ifade ediliyor.

29 Mayis 2005 Referandumunda, Fransizlarin yiizde 54.87’si “hayir”, yiizde 45.13’1
“evet” oyu kullandi. Fransa’nin “hayir” tepkisi Avrupa’da carpici bir reaksiyon yaratti. Karar
Chirac’in dedigi gibi Fransa’nin Avrupa’daki g¢ikarlarin1 zora sokabilir. Avrupa kamuoyu
Fransa’nin bu kararini elestirerek Avrupa ile ilgili kararlarda ilerideki donemde Fransa’y1 ayri
bir yere oturtmak gerektigi goriisiinii dile getiriyor.

II. Diinya Savasi’ndan sonra Fransiz Disigleri Bakani Schuman’nin girisimiyle
Avrupa’y1 Birlige doniistiiren adimlar simdilik halki tarafindan sekteye ugradi; iistelik 2002
yilinda biraraya getirilen Avrupa Anayasa’simnin hazirlik Komitesine eski Fransiz Devlet
Baskan1 Giscard d’Estaing bagkanlik etmesine ragmen.

Fransa’dan yayilan “hayir” dalgasinin etkisinde, 1 Haziran 2005 Carsamaba giinii
Hollanda’da yapilan oylama sonucunda %62 oraninda Taslak Anayasa’ya “hayir” cikarken;
“evet” diyenlerin oran1 %32’de kaldi. Her ne kadar Avrupa basini referandumun parlemento
icin baglayici niteligi olmadigimnin altini ¢izse de; Hollanda’da “hayir” diyenlerin oranin ¢ok
yiiksek olmas1 Parlemento tarafindan dikkate alinacak yorumlar yapildi.

Taslak Anayasa metninde goze carpan bazi maddeler soyle siralanabilir'; AB yeni
Anayasa ile tiizel kisilik kazaniyor. Uyelerin gégmenlik ve adalet konularinda Birligin yetkin
olacag1 ve uluslararasi anlagmalara taraf olabilecegi anlami tasiyor. 25 iiye ilkenin
temsilcilerinden olusan Avrupa Komisyonu’nun sayisinin 18 veya 19’a diisiilmesi
planlaniyor. Bu durumun temsilcisi olmayan {ilkeler i¢in rahatsizlik yaratma sorunu soz
konusu. AB i¢inde alti ay siiren iilke Bagkanligi sisteminin yerini de Avrupa Konsey
tarafindan secilen ve Parlamento tarafindan onaylanan ikibuguk yil devam etmesi planlanan
bir “Cumhurbaskanli1” sisteminin almasi tasarlaniyor. Oybirligi ilkesi yerini “nitelikli
cogunluga” na birakirken; taslak Anayasa metnine gore Avrupa Parlamentosu’nun yeni yapisi
halklar tarafindan seg¢ilen milletvekillerinden meydana geliyor ve alinacak kararlarda

Bakanlar Konseyi ile yetki paylasiminit miimkiin kiliyor.
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Fransa’dan ¢ikan Anayasa’ya ‘“hayir” karart Avrupa projesinin gelismesiyle ilgili
kaygilar, sorunlar ve giiclii beklentiler oldugunu ortaya koyar nitelikteydi. Avrupa Birligi’nde
Almanya ve Fransa AB’nin motorunu olusturan iki iilke oldugu varsayildiginda; Birligin
kurulusundan bu yana Almanya ekonomik konularda AB’ye yon verirken, Fransa da dis
politika ve siyasi alanda yol gosterici oldu. Ornegin, Fransa tarafindan reddedilen Avrupa

ordusu sistemi, “Avrupa Savunma Birligi”, 1954 yilindan bu yana rafta bekliyor.

Fransizlar neden “hayir” diyor?

Taslak Anayasa’ya “hayir” diyen Fransizlarin ilk kaygisinin AB’nin genislemesine
gosterilen bir tepkiden ¢ok i¢ politikalara yonelik bir tepki olarak degerlendirmek miimkiin.
Chirac hiikiimetinin ekonomik ve sosyal reformlar konusunda yetersiz kaldigini diisiinen
secmenler Avrupa’nin  Pazar egemenligine dayali vizyonunu paglamadiklarmi dile
getiriyorlar.’

Fransa ve Almanya son on yildir beklenen biiyiime oranindan daha diistik bir trend
seyrediyor. Bunun sonucu olarak da Avrupa Anayasasi’nda 6ngoriilen ekonomik sartlarin
saglanmas1 zorlastyor. Ustiine iistliik kronik issizlik ve gd¢men ucuz isgiicii de eklenince
Fransizlarin asir1 milliyet¢i sdylemleri giindemde yerini buluyor. Aslinda Fransizlar da
Amerikalilar kadar iiretken bir toplum; ancak sadece haftada 35 saat ¢alistiklar1 ve yilda alt1
hafta izin kullandiklar1 icin verimlilikleri diisiik.* Fransizlarin temel tepki odaklarindan biri
onlarin yerini almaya hazir haftada 57 saat calisip (sanayi sektoriinde) sesi ¢ikmayacak genis
bir niifusun olmasi.

Avrupa Birligi’nin biitgesi kisitli, son genislemeden sonra {iiyelerin pastadan gelen
paylart giderek azaliyor. 2004 yil1 biitgesinin yaklasik 109 milyon Euro’luk kismini taahhiit
edilen ddenekler olustururken; 97,5 milyon Euro’su zorunlu 6demelere tahsis edildi.’

AB artik ekonomik istikrar modeli olmaktan ¢ok siyasi bir kurum kimligine biiriiniiyor.
Burada Fransa’y1 rahatsiz eden baslica unsur Briiksel’deki teknokratlarin tiye tlkeler adina
karar verebilme serbestisi. Avrupa taslak Anayasasina gére AB’nin kararlarini tek bir tilkenin
veya az sayidaki iilkelerin bloke edebilmesi zorlastirtyor. Fransa’nin bu argiimanla ortaya

¢ikmasi AB i¢inde kendi konumunu diger iilkelerden daha farkli gériiyor olmasi.
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Fransa genel itibari ile muhafazakar ve devlet¢i bir yapiya sahip; gitgide yaslanan bir
niifusu olusu da iilkenin dinamigini olumsuz etkiliyor. Referandumdan ¢ikan “hayir” aslinda
Fransa’da olusacak herhangi degisime hayir anlamini tasiyor.

Tiirkiye’nin iiyeliginin Fransa ve Hollanda ‘daki Anayasa oylamasinda etkisi yok degil
tabii ki. Avrupa’nin en liberal {lilkesi olarak anilan Hollanda’nin kaygilari ekonomik
sikintilarin &tesinde Islam’1 radikal bir tehdit olarak algilayan dnyargilar. 2 Kasim 2004’te
sinemac1 Theo Van Gogh’un Fas kokenli biri tarafindan cinayete kurban gitmesinin ardindan
tilkede Miisliiman kuruluslara saldirilar diizenlendi. Son donemdeki istatistiklere gore
Hollanda 1960’lardan beri ilk defa disariya go¢ veren bir iilke haline geldi. °

Komisyon sozciisii Le Bail’in de degindigi gibi Tiirkiye, Fransa’nin referandumundan
bu asamada direkt olarak etkilenen bir kanat degil. Tirkiye Avrupa Konseyi’nde alinan
kararlara uydugu siirece liyelik miizakereleri planlandig1 sekilde devam edecek. 30 Mayis
2005 tarihinde Fransa’daki oylama sonucunu takiben Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’ndaki dalgasiz seyir bu durumu onaylar nitelikteydi.

Avrupa’nin Tiirkiye ile sik1 baglarinin temeli 1952°de Tiirkiye’nin NATO’ya iiyeligi ile
baslayarak Ankara Antlagsmasi (1963) ile saglamlasti. 1995°teki Glimriik Birligi’ne tiyeligi
takip eden 1999’daki Katilim Ortakligi Belgesi ve son olarak gegtigimiz yil Aralik
Zirvesi’nden ¢ikan tiyelik miizakerelerine baglama karari ile kararligini ortaya koydu. Simdi
Avrupa’dan ¢ikan ¢atlak sesler bu iliskiyi zedelemek icin yeterli degil.

Avrupa Bakanlar Konseyi 16-17 Haziran 2005 tarihlerinde Briiksel’de toplanarak taslak
Anayasa i¢in onay siirecini ele alarak degerlendirecek.

Fransa’daki Anayasa oylamasindan sonra Cumhurbagkan1 Chirac, Jean—Pierre
Raffarin’nin yerine yeni Basbakanin Dominiqu de Villepin olarak onayladigini aciklad:.”
2002 — 2004 yillarinda Fransiz Igisleri Bakani olan Muhalefet Partisi lideri Nicolas Sarkozy
Fransa’nin ulusal birligi adina Chirac hiikiimetinde ikinci adam olarak yer alacak.
Macaristan’dan gelen go¢men bir ailenin oglu olan Sarkozy’nin anne tarafi Yahudi Yunan
asilli olmasina ragmen Igisleri Bakanhig1i déneminde gd¢menlik ve su¢ konularindaki sert
politikalart ile 6ne ¢iktr.®

Avrupa’nin ¢ehresi bu yeni dalga ile Almanya’da da degisiyor. Almanya’nin Kuzey

Rhin-Westphalia eyaletinde 39 yil sonra ilk defa se¢imleri kaybeden Sosyal Demokrat Parti,
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Eyliil 2005’te Almanya’y1 se¢ime gotiiriiyor.” iktidara talip olan Hirisyan Demokratlarin lideri
Angela Merkel, Tirkiye’nin AB’ye {iiyeligine karst olmakla tanmiyor. Merkel, Katolik
koklere dayali Bati Alman erkeklerinin egemen oldugu Hiristiyan Demokrat (HD) partisinin
Dogu Almanya kokenli, Protestan, dul kadin lideri.'” Tam Hiristiyan Demokrat profiline
uymasa da partililer ona 2000 yilinda partinin basina gectigi ve skandallarin ortasinda partiyi
diize ¢ikararak bir arada tuttugu i¢in saygi duyuyor ve ona minnet borcunu odiiyor.

Fransiz Sarkozy ile Alman Merkel’in savundugu Tiirkiye’nin {iyelik yerine alternatif bir
bag ile Avrupa Birligi’nin yaninda yer almasina yonelik. Ancak bu cabalar AB icin de ideal

bir segenek olarak goriinmiiyor.

Avrupa icin Tiirkiye’nin Birlik icinde Yer Almasi Sart

Genel Onyargt olarak Avrupa’da istenmeyen iilke ilan edilmek Tiirkiye nin iiyelik
motivasyonunu olumsuz etkiliyor. Bu durumda Tiirkiye’deki bazi kesimler ¢izilen hedefi
Birlik tiyeliginin Otesinde “AB standartlar1” olarak agik¢a ortaya koyulmasi gerektigi
gorilisiinii paylasiyor. Bu sekilde Tiirkiye’nin Avrupa’daki polemiklerin hedefi olmaktan
cikacagimi diisiiniiyorlar. Ancak, Tiirkiye’'nin AB’ye iiyelik perspektifinden uzaklagmasi,
Birligin kitaya yayilmis heterojen bir yapiya sahip ¢ok uluslu, ¢ok dinli, Avrupa degerlerini
tagityan genis perspektifli vizyonunu kaybetmesi anlamin1 tagiyacaktir.

Tiirkiye’nin AB icindeki yeri 11 Eyliil’den sonra meydana gelen Bat1 ile Islam diinyas1
arasindaki uluslararasi sistemindeki kutuplagsmay1 kaynastirmak adina biiyiik 6nem tasiyor.
Enerji kaynaklar1 agisindan Orta Dogu’ya bagimli olan Avrupa uyumlu bir bolge politikasi
izlemeye gayret ediyor. Uluslararast Enerji Ajansi’nin verilerine gore 2000 ile 2010 arasinda
AB’nin petrol ihtiyact her yil yilda % 2,9 oraninda artis gosterecegi tahmin ediliyor.'" Tiirkiye
de Avrupa’nin potansiyel ithalat yolunda yer aliyor. Tiirkiye’yi i¢ine alan Birligin bu anlamda
Islam diinyasi ile isbirligi olanaklarini gelistirebilir ve kendi etik degerlerini farkln kiiltiirlere
tasima olanag1 bulabilir.'> Ayrica, Tiirkiye nin pargast oldugu bir Avrupa Birligi Orta Dogu,
Balkanlar ve Asya ile ilgili dis politika ve giivenlik konularinda bolgesel aktér olmanin

Otesinde sinir asir1 etkiye sahip olacaktir.
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Avrupa’nin Oniindeki en biiyiik sorunlardan biri giderek yaslanan ve verimsizlesen bir
topluma doniismesidir. ilerleyen teknolojinin yayginlasmasi ve Avrupa’ya gelen i¢ gdcler
AB’yi tatmin edebilecek insan giiciinii seviyenin ¢ok altindadir. Bu boslugu Tiirkiye’nin geng
isgiicli niifusu kalifiye olarak yonlendirildigi takdirde doldurabilecek kapasiteye sahiptir.

Tiirkiye’deki ¢aligabilir niifus bir kusak daha % 1 oranindan daha fazla artmaya devam
ederken; cogu Orta Avrupa iilkesinde son 30 yildir ¢ok yavas biiyiiyen Avrupa niifusu giderek
atillasmaktadir.”® Bu zaman igerisinde niifusunu ikiye katlayan Tiirkiye’nin demografik olarak

dinamizmi agiktir.

Tablo 1'* 1995 2000 2010 2020 2050
AB (15 iilke) 23.0 4.1 27.0 31.7 47.2
Yaslanma Belcika 23.8 25.4 26.9 32.6 43.5
Oram Danimarka 22.7 22.1 4.3 30.1 37.7
Avrupa’da, Almanya 2.5 23.3 29.2 31.9 46.8
caligamayan -
Yunanistan 2.8 5.5 9.3 32.3 48.0
nifusun -
ispanya 2.2 4.4 6.5 29.8 56.5
(60 veya 65)
, , Fransa 22.9 243 25.5 32.6 46.4
lizeri galigabilen |
. irlanda 18.0 17.4 18.5 4.5 43.6
nufusa
(15— 64 aras: italya 4.0 6.5 31.0 35.5 55.7
veya 20 — 59) Liiksemburg 20.6 21.5 23.5 27.9 37.8
oranini Hollanda 19.3 0.1 22.5 29.8 40.7
gostermektedir.  [Avusturya 2.4 2.6 5.6 8.5 44.3
Portekiz 21.4 22.5 24.3 27.3 44.0
Finlandiya 1.1 21.9 4.7 35.0 42 .1
isvicre 7.4 6.8 27.9 33.4 37.9
ingiltere 4.3 4.0 4.7 29.8 42.8
. . 15
Tiirkiye 8 9 10 12 29

Kaynak: Eurostat _ Aging Society
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Avrupa Komisyonu’nun 2004 yilinda yayimladigr “Etki Analizi Raporuna gore 2016
yilinda Tiirkiye’nin is¢ilerin serbest dolasimindan yararlandigi varsayildiginda 2030 yilina
kadar Tiirkiye’den AB-15 iilkelerine 0,5 milyon ile 4,4 milyon arasinda go¢ verebilecegi
tahmin edilmektedir. 2004 yilinin Ekim ayinda Bogazici Universitesi tarafindan yayimlanan
bir ¢alisma Tiirkiye’nin iiyelik hedefinden sapmasi durumunda yasal engellere ragmen
Tirkiye’den Avrupa’ya gog¢ oranin artacagini ve goc edeceklerin de Avrupa toplumu ile uyum
sorunu yasayarak AB’nin ihtiyagc duydugu calisan profiline uymayacagi savini ortaya
koymaktadir. '® Ispanya, Yunanistan ve Portekiz 6rnekleri ile Tiirkiye’deki go¢ aliskanliklari
dikkate alinarak yapilan incelemede elde edilen bu rakamlara gore iyimser bir yaklagimla,
Tirkiye istikrarlt bir biiylime orani izledigi takdirde ve 2015 yilinda da isgiler serbest dolasim
hakki kazandiginda AB-15 iilkelerine yaklastk 1 veya 2 milyon net go¢ verecegini
ongoriilmektedir. '’ Geng niifusun yash niifusa oranla daha ¢ok gog¢ etme egilimde oldugu
gercegi de dikkate alinmalidir. Bu veriler genel dnyarginin aksine Avrupa’nin Tirkiye’yi
Birligin icinde sindirebildigi gibi isglicii verimini arttirabilme potansiyeline de isaret
etmektedir.

Avrupa Birligi Mayis 2004 genislemesinde toplam 75 milyon niifuslu 10 iilkeyi
blinyesine alarak toplam niifusunu 450 milyona ¢ikardi. Glimrik Birligi {iyesi olan
Tiirkiye’nin tek basina sagladig1 pazar payi, Birlige yeni giren son on iilkenin potansiyeline
denktir.

Tiirkiye 2001 krizinin ardindan kapsamli bir ekonomik ve sosyal reform programlari
uygulamaya baslamigtir. Tiirkiye serbest ticaret bolgeleri olan, mali kanunlarmi yabanci
yatirimlart kolaylastirmak i¢in yeniden diizenleyen serbest piyasa ekonomisin kurallarina
uyum saglamis dinamik bir piyasaya sahiptir.'® Kamu yonetimi reformu ve banka sektdrii
reformlarin1 uygulamaya baglamasi ile yapisal doniisiim siirecine girmis durumdadir. 2001
yilinda uygulamaya sokulan ekonomik program Tiirkiye’deki verimlilik oraninin 2002
yilindan itibaren beklenen oranin iizerinde yiikselis gostermektedir.'

Tirkiye kilitlendigi hedeften en yiiksek faydayr elde edebilmesi ve Birligin

beklentilerine cevap verebilmesi saglikli bir iktisadi ve sosyal politikalar programi ¢izmesine
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Policy Priorities”, Tepav | EPRI, 2 Haziran 2005




baghdir. Giliven Sak, hazirladigi “IMF art1” notunda Tiirkiye’deki istikrar ortaminin
siirdiiriilebilirligi ile biiyiimenin dogru orantili oldugunun altin1 ¢izmistir.”

Tiirkiye’nin vasifli isgiicli egiterek istihdam saglanabilecek is sahalarina yonlendirmesi
icinde bulundugu ge¢is doneminde izleyebilecegi akile1 politikalardandir. Can Fuat
Girlesel’in yaptig1 arastirmalar 15 yil sonra agilacak is olanaklarinin % 60’dan fazlasinin
hizmet sektoriinde olacag: sonucuna varmaktadir. ' Hizmet sektoriinde acilacak yeni firsatlar
bu anlamada Tiirkiye’nin istikrar politikasinda énemli bir yere oturacaktir. Istikrarin bir diger
olmazsa olmazi da mesleki egitimle birlikte yeni teknoloji transferinin gerceklestirilmesidir.
Ulkede istikrar ortammin saglanmasi ve giivenilebilir bir pazara doniismesi yabanci

yatirimcilar i¢in de cazip kosullar1 saglayacaktir.

2 SAK Giiven, “IMF +”, Tepav | EPRI, Nisan 2005
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128.html, 14 Ocak 2005




