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I. 2009 Yili1 Aralik Ay1 Butce Uygulama Sonuclari

A. Merkezi Yonetim 2009 Yili Aralik Ayr Biitce

Sonuclarina Kisa Bakis-Yénetici Ozeti

Merkezi yonetim butcesi aciklanan gecici veriler cercevesinde
215,1 milyar TL gelir ve 267,3 milyar TL harcama gerceklesmesi
ile yil sonunda 52,2 milyar TL duzeyinde acik vermistir. 2008
yilina gore biitce acig1 % 200 oranindaki artisla 52,2 milyar TL’ye

cikmis bulunmaktadir.

Faiz dis1 harcamalar % 22 oraninda artarken butce gelirlerindeki
artisin % 3’ler duzeyinde kalmasi ile birlikte, butce dengesi
Turkiye Buyuk Millet TBMMi’ne (TBMM) sunulan 2009 mali yili
blitce tasarisinda ongoriilen acigin 5 kati1 diizeyinde daha fazla

acik vererek sonuclanmistir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitcesi 2009 Aralik Ayi
Gerceklesmeleri (2008 Yili ile Karsilastirmali)

2008 Ode. 2009 Ode.

milyon YTL Ara.08 Ara.09 De gigim (%) Gore Gerg. Gore Gerg.
Harcam alar 227,031 267,275 17.73 102.01 103.13
1-Faiz Hari¢ Harcama 176,369 214,074 21.38 105.89 106.16
Personel Giderleri 48,856 55,930 14.48 100.38 97.76
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 6,408 7,206 12.46 100.03 99.49
Mal ve Hizmet Alimlari 24,412 29,594 21.23 106.58 116.27
Cari Transferler 70,360 91,761 30.42 101.67 104.33
Sermaye Giderleri 18,516 19,847 7.19 157.25 133.75
Sermaye Transferleri 3,174 4,314 35.92 152.26 152.71
Bor¢ Verme 4,644 5,422 16.75 118.06 116.33
Yedek Odenekler 0 0
2-Faiz Harcamalari 50,661 53,201 5.01 90.47 92.52
Gelirler 209,598 215,060 2.61 102.46 86.45
1-Genel Butce Gelirleri 203,027 208,656 2.77 101.81 85.8 8
Vergi Gelirleri 168,109 172,417 2.56 98.19 85.32
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 7,422 9,944 33.98 82.67 135.07
Faizler, Paylar ve Cezalar 17,126 23,070 34.71 121.30 118.77
Sermaye Gelirleri 9,114 2,044 -77.57 211.61 15.56
Alinan Bagis ve Yardimlar 850 879 351 106.00 93.37
Alacaklardan Tahsilat 407 302 -25.74
2-Ozel Biitge Gelirleri 4,825 4,603 -4.61 141.20 118.69
3-Duzen. ve Denet. Kurul.Gel. 1,747 1,802 3.14 101.05 93 .65
Butce Dengesi -17,432 -52,215 199.53 96.86 502.18
Faiz Dig1 Denge 33,229 986 -97.03 87.44 2.09
Program Taniml Faiz Di 1 Denge 17,740 -14,343 56.70




2009 yii merkezi yonetim butce sonuclarina, butcenin baslangic

buyuklukleri ve yil icinde bu buyukluklerde yapilan revizyonlar

cercevesinde baktigimizda, asagidaki saptamalari yapmak

mumkuin bulunmaktadir.

Butce harcamalarinin baslangic butcesine gore % 3,1; Ekim
ayinda aciklanan gerceklesme tahminine gore ise % 0,2

oraninda arttigi goriilmektedir.

Faiz dis1 butce giderlerinde bu artis oranlan sirasiyla % 4,8
ve % 1 olmaktadir. Buna gore, 2009 yilinda butce
harcamalanndaki artis faiz dis1 giderlerdeki artistan

kaynaklanmstir.

Faiz dis1 giderlerde butce baslangic hedeflerine gore
ortaya cikan sapmaya en buyuk katki, sirasiyla sermaye
giderleri, mal ve hizmet alimlan ve cari transferlerden
gelmistir. Gerceklesme tahminine gore baktigimizda ise,
siralama mal ve hizmet alimlan, sermaye transferleri ve
sermaye giderleri olarak degismektedir. Blitcede baslangic
hedefine gore sapma gosteren kalemler arasinda sermaye
giderleri ve agirlikli olarak Sosyal Glivenlik Kurumu’na
(SGK) yapilan transferlerin yer aldig1 cari transferler
kalemi dikkat cekerken; revize butce tahmininde one
cikan harcama kalemi ise, yesil kart kaynakli harcamalar

nedeni ile mal ve hizmet alimlarn olmustur.

Sonuc olarak;

Butce harcamalan artmaya devam ederek daha once

yapilan butun tahminlerin uzerinde gerceklesmistir.

Butce gelirleri baslangic hedefinin % 13,6 altinda kalirken

gerceklesme tahmininin ise % 5,5 Uzerinde ¢cikmistir.



Butce gelirlerindeki dusmeye en buyuk katki yaklasik % 90
oranla vergi gelirlerindeki tahsilat azalmasindan gelmistir.
Gerceklesme tahminine gore butce gelirlerindeki artisin
da yine yaklastk % 80’i vergi gelirlerindeki artistan

kaynaklanmstir.

Butce gelirlerinde en son yapilan tahminin uzerinde ¢ikan

gerceklesme sonuclar dikkat cekicidir.

Gercekten de 2008 yilimin Kasim-Aralik vergi gelirleri
tahsilatina gore, 2009 yilinin ayni doneminde vergi

gelirlerinde % 20’ye yakin artis gorulmektedir.

Bu artis kurumlar vergisi (% 32,2), dahilde alinan KDV ( %
45 artis) ve OTV’de (% 19,2) daha fazla olmustur.

Kurumlar vergisi tahsilatinda bankacilik sektoru karlarinin
katkisimin, ve OTV artisinda ise yapilan zamlarin etkisinin
olduklan dusiiniildiigiinde, bu artisin bir kisminin kaynag
aciklanabilecek duruma gelmektedir. Ancak, ozellikle
dahilde alinan KDV’deki artisin yilin son aylarindaki
ekonomik kipirdanmanin sonucu olup olmadigi heniiz cok

acik degildir.

Yukarida sayilan noktalarin sonucunda 2009 yili butce
acig1 yil icinde yapilan revize tahminlerle 10,3 milyar
TL’den once 48,3 milyar TL’ye; daha sonra 62,2 milyar
TL’ye yukseltilmis, ancak 52,2 milyar TL seviyesinde
gerceklesmistir. Blitce acigindaki sapma baslangic

tahmininin 4kat uzerinde gerceklesmistir.

Baslangic biitce acigimin tahminleri, biitcenin en klasik
ilkeleri olan gercekcilik ve samimilik ilkelerinin goz ardi
edildigini gostermektedir. Kamu otoritesinin en son

yapmis oldugu tahminden daha disiik bir gerceklesme



sonucunun ortaya ¢ikmasinin bu durumu mazur gosterecek

bir yaninin bulunmadigi degerlendirilmektedir.



Tablo 2. 2009 Yil1 Biitce Hedefleri, Revizyonlar ve Gegici Gerceklesme Sonuclari

milyon TL Sapma (milyon TL) Butce /Gerg. (%) Gerg.Tah./Gerg. (%) Faiz DigI Butge
Artrg Artrg Artig Artrg
Oranina (%) Oranina %) Oranina (%) Oranina %)
Bitce KEP  Gerg. Tah. Gerg. Bitce Gerg. Tah. Katki Dagilim Katki Dagilim Katki Dagilim Katki Dagilim
Merkezi Yon.Bltce Harcamalar 259,156 259,966 266,752 2 67,275 8,119 523 3.13 100.0 0.20 100.0
Faiz Digi Harcamalar 201,656 202,947 211,252 214,074 12,418 2,822 4.79 153.0 1.06 539.5 6.2 100.0 1.3 100.0
I. Personel Harcamalar 57,211 54,796 56,313 55,930 -1,281 -383 -0.49 -15.8 -0.14 -73.2 -0.6 -10.3 -0.2 -13.6
Il. Sosyal Giv. Kur. Deviet Primi 7,243 6,765 7,187 7,206 -37 19 -0.01 -0.5 0.01 3.6 0.0 -0.3 0.0 0.7
lll. Mal ve Hizmet Alimlari 25,454 24,450 27,386 29,594 4,141 2,208 1.60 51.0 0.83 422.2 21 33.3 1.0 78.2
IV. Faiz Harcamalar 57,500 57,019 55,500 53,201 -4,299 -2,299 -1.66 -53.0 -0.86 -439.5
V. Cari Transferler 87,956 91,616 92,358 91,761 3,805 -597 1.47 46.9 -0.22 -114.1 1.9 30.6 -0.3 -21.2
VI. Sermaye Giderleri 14,839 14,303 18,662 19,847 5,008 1,185 1.93 61.7 0.44 226.6 25 40.3 0.6 42.0
VII. Sermaye Transferleri 2,825 3,286 2,866 4,314 1,489 1,448 0.57 18.3 0.54 276.8 0.7 12.0 0.7 51.3
VIIl. Bor¢ Verme 4,661 5,798 6,480 5,422 761 -1,058 0.29 9.4 -0.40 -202.3 0.4 6.1 -0.5 -37.5
IX Yedek Odenekler 1,468 1,933
Merkezi Yonetim Bltce Gelirleri 248,758 211,645 203,92 8 215,060 -33,697 11,132 -13.55 100.0 5.46 100.0
I. Genel Bitce Gelirleri 242,956 196,569 198,226 208,65 6 -34,300 10,430 -13.79 101.8 5.11 93.7 -14.1 100.0 5.3 100.0
A. Vergi Gelirleri 202,089 170,089 163,561 172,417 -29,6 72 8,855 -11.93 88.1 4.34 79.5 -12.2 86.5 4.5 84.9
Dolaysiz Vergiler 70,224 62,933 58,377 61,132 -9,093 2,755 -3.66 27.0 1.35 24.7 -3.7 26.5 1.4 26.4
Dolayli Vergiler 131,864 107,156 105,184 111,285 -20,579 6,101 -8.27 61.1 2.99 54.8 -8.5 60.0 3.1 58.5
B. Vergi Di g Gelirler 40,867 26,480 34,665 36,240 -4,628 1,575 -1.86 13.7 0.77 141 -1.9 15.6 0.8 17.8
Ozellestirme* 13,141 8,601 2,761 2,044 -11,097 =717 -4.46 32.9 -0.35 -6.4 -4.6 32.4 0.4 -6.9
Diger 27,726 17,879 31,904 34,196 6,469 2,292 2.60 -19.2 1.12 20.6 2.7 -18.9 1.2 22.0
I.Ozel Bitgeli id. Oz Gel. 3,878 2,899 4,732" 4,603 725 -129 0.29 -2.2 -0.06 -1.2 0.3 2.1 -0.1 -1.2
I11.DGzen. ve Denet. Kur. Gel. 1,924 580 970 1,802 -122 8 32 -0.05 0.4 0.41 7.5 -0.1 0.4 0.4 8.0
Butce Dengesi -10,398  -48,321  -62,824 -52,215
Biitge Den. (Ozell. ve IF Gel. Harig) -24,777  -38,420  -65,585 -54,259
Faiz Digi Denge 47,102 9,664 -7,324 986
Program Tanimli Denge 29,728 -4,832  -20,838 -14,343




Program tanmimli faiz disi denge 2000’den sonraki donemde ilk
defa butce icin eksiye donmustur. Yil sonu itiban ile gecici
verilere gore program taniml faiz dis1 denge 14,5 milyar TL acik
vermistir. Bu duzeyde bir dusme hem baslangic hedefine hem de
Katiim Oncesi Ekonomik Program’daki hedefe gore de oldukca

yuksektir.

Grafik 1. Merkezi Yonetim Biitcesi Program Tanimli Faiz Dis1
Fazla Gerceklesmeleri (2004-2009 Aralik ay1 Sonu

Karsilastirmalari Milyon TL )
Cari fiyatlarla 2003=100 fiyatlanyla

4000 30,000

25,000

30.000

20000

20000 15,000

10.000

10.000

5000 1-J-A e e e

004 2005 2006 2007 2008D) 004 2006 2006 200 2008D)

-5.000

-10000

10000 0
-14.303
20000 1500

2008 (D), KEY 6demelerinin faiz disi dengeye katildigin ifade etmektedir.

Bu raporumuzda ayrica 2008 yili butcesi kesin hesabi ile ilgili
bazi1 degerlendirmelere de yer vermekteyiz. Genellikle kamuoyu
ve politika yapicilarinin dikkatleri gecmiste ne olup ne bittigine
degil, giincele odaklanmaktadir. TBMM’nin Hiikiimet’e devrettigi
biitce hakkinin nasil kullanildigina dair cok onemli bir konu olan
gecmis yil blitce kesin hesaplan ise bu genel egilim cercevesinde
dikkat cekmemekte ve demokrasinin bu onemli denetim araci

yeterince incelenip sorgulanmamaktadir.



2008 kesin  hesab1 ve Sayistay’in  uygunluk  bildirisi
incelendiginde, 2008 biitcesinin baslangic 6deneginin yaklasik 5
milyar TL civarinda asildig1 saptamasinin yapildig1 goriilmektedir.
Odenegi asilan en onemli kalemin personel harcamalan kalemi
oldugu da dikkat cekmektedir. Daha yakindan bakildiginda ise,
bu kalemden yil icerisinde diger kalemlere aktarma yapilarak
kamu otoritesinin TBMM’nin kendisine verdigi harcama yetkisinin
alanint  onemli  Olcide degistirdigini ve  genislettigini
gormekteyiz. Buna karsilik, 6deneginden kesinti yapilan personel
harcamalan kaleminden ise odenege bagli kalmadan harcama
yapilmaya devam edilmekte ve bu kalemden yapilan asimlar yil
sonunda TBMM tarafindan “tamamlayici-mutemmim odenek”

verilmesi yolundaki Sayistay tavsiyesi ile yasallastirilmaktadir.

TBMM’nin basta verdigi harcama yetkisini yil icerisinde kamu
otoritesinin 0denek aktarmalan yolu ile degistirmesi seklindeki
bu yetki kullammimin butce hakkinin ciddi bir bicimde ihlali
anlamina geldigi ve kamuoyunda tartisilmast gerektigi

kanisindayiz.
B. Biitce Giderleri

2009 yii sonunda, gecen yiin aym donemine gore, butce
giderleri % 17,7 oraninda, faiz dis1 giderler ise % 21,4 oraninda
artmistir. 2009 yilinda yillik enflasyonun % 6,53 (TUFE) oldugu
dikkate alindiginda biitce harcamalarinda reel anlamda 6nemli

bir artis oldugu goriilmektedir.

Nitekim, 2008 ve onceki yillarda % 17,5-18,5 arasinda degisen
faiz disi harcamalarin GSYiH’ya oram, ekonomideki daralmanin
da etkisi ile, 2009 yiinda % 22,6’ya cikmistir.



Tablo 3. 2009 Biitce Gider Tahminleri ve Gerceklesmeleri

(milyon YTL) Arti § Oranlari (%) GSY/Hya Oranlari (%)
2007 2008 2009 2007 2009 2007 2008 2009
2007/ 2008/ 2009/
Gerg. Gerg. Biitge KEP Gegici 2006 2007 2008 Gerg. Gerg. Bitge KEP Gegici
Merkezi Yon.Bitce Harcamalari 204,068 227,031 259,156 2 59,966 267,275 146 1125 17.73 2391 2389 2332 2690 2823
Faiz Digl Harcamalar 154,769 176,369 201,656 202,947 214,074 171 13.96 21.38 18.13 18,56 18.14 21.00 22.61
|. Personel Harcamalari 43,570 48,856 57,211 54,796 55,930 152 1213 14.48 5.10 5.14 5.15 5.67 5.91
Il. Sosyal Giiv. Kur. Deviet Primi 5,804 6,408 7,243 6,765 7,206 144 10.40 12.46 0.68 0.67 0.65 0.70 0.76
IIl. Mal ve Hizmet Alimlari 22,258 24,412 25454 24,450 29,594 171 968 21.23 261 257 229 253 313
IV. Faiz Harcamalari 48,753 50,661 57,500 57,019 53,201 61 391 5.01 571 533 517 590 562
V. Cari Transferler 63,292 70,360 87,956 91,616 91,761 27.0 1117 30.42 7.41 7.41 7.91 9.48 9.69
VI. Sermaye Giderleri 13,003 18,516 14,839 14,303 19,847 7.5 4240 7.19 1.52 1.95 1.34 1.48 2.10
VII. Sermaye Transferleri 3542 3174 2,825 3,286 4,314 343 -1040 3592 041 033 025 034 046
VIII. Borg Verme 3,846 4,644 4,661 5798 5,422 -32.4 2074 16.75 045 049 042 060 057
IX. Yedek Odenekler 1,468 1,933 0.13 0.20

2009 yiinda baslangic butce tahminine gore odeneklerin %
103,1’i, revize tahmine gore ise % 100,2’si kullamlmistir. Faiz
dis1 harcamalarda ise, bu oranlar sirasiyla % 106,2 ve % 101,3

seviyesindedir.

Tablo 4. 2006-2008 Yillarinda Kesin Hesap ile Gecgici

Sonuclar1 (Kamu Hesaplari Bulteni) Arasindaki Farklar

Butce Giderleri Toplami Faiz Digl Giderler
Ifee;np Sonuilil?((::(HB) Fark Ifeezanp SonuilzgrlikHB) Fark
2008 227.0 226.0 1.1 176.4 175.3 11
2007 204.1 203.5 0.6 155.3 154.8 0.5
2006 178.1 175.3 2.8 132.2 129.4 2.8
Ortalama 1.5 1.5

Kaynak: Maliye Bakanfii Kamu Hesaplari Blltenleri ve Kesin Hesaplar

Blitce harcamalan acisindan alti cizilmesi gereken bir diger
nokta da kesin hesap ile butce gecici sonuclan uzerinde yapilan
revizyondur. Baska bir ifade ile, son donemde kesin hesap
kanunlan ile sonuca baglanan harcama toplamlan ile ilgili yila
ait Aralikk ay1 Kamu Hesaplarn Bulteni’nde aciklanan gecici
rakamlar arasindaki farklar, son uc yil ortalamasinda, 1,5 milyar

TL cikmistir.
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Tablo 5. 2008-2009 Aralik Ayi1 Sonu Karsilastirmali Bitce

Harcamalari

Aralik

(VS Atis 2008 Gerg. 2009 Gerg.

2008 2009 Orani (%) Orani (%) Orani (%)
Merkezi Yonetim Butce Harc. Top. 227.031 267.275 17,7 1 02,0 103,1
Faiz Dig! Giderler 176.369 214.074 214 105,9 106,2
I. Per. Giderleri 48.856 55.930 14,5 100,4 97,8
Il.Sos. Guv. Kur. Devlet Primi Giderleri 6.408 7.206 1 25 100,0 99,5
IIl. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.412 29.594 21, 2 106,6 116,3
Saglik Harcamalari 6.765 8.797 30,0 100,4 124,2
ilag Harcamalari 946 1.147 21,2 86,8 100,1
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 1.788 2.145 199 99,3 117,2
Yesil Kart 4.031 5.506 36,6 104,7 134,0
Savunma ve Givenlik (Saglk Harig) 8.327 9.644 15,8 99,0 105,8
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 9.319 11.153 19,7 103,5 130,4
IV. Cari Transferler 70.360 91.761 30,4 101,7 104,3
Gorev Zararlari 2.041 4.138 102,8 131,6 1343
Hazine Yardimlari 38.769 56.949 46,9 97,1 112,8
Sosyal Giv. Kurulus. Hazine Yard. 1.022 1.019 -0,4 109,7 97,2
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 35.133 52.685 50,0 94,9 112,8
Sosyal Givenlik Agik Finansmani 25.850 29.249 13,2 89,7 136,8

Kar Amaci Gut. Kur. Yap. Trans. 444 844 90,1 132,2 101,6
Hane Halkina Yapilan Transferler 1.101 1.263 14,7 100,0 95,6

Tarimsal Amacli Transferler 5.809 4.495 -22,6 107,6 90,8
Hane Halkina Yapilan Di g. Trans. 883 1.031 16,7 139,6 121,8

Sosyal Amaglh Transferler 442 1.027 132,6 193,9 1212

Yurtdi gina Yapilan Transferler 616 710 15,3 94,1 83,8

Gelirden Ayrilan Paylar 20.256 21.304 52 104,5 86,2

V. Sermaye Giderleri 18.516 19.847 7,2 157,2 133,8
VI. Sermaye Transferleri 3.174 4314 35,9 152,3 152, 7
Yurtici Sermaye Transferi 3.043 4.173 37,1 163,4 157,6
Yurtdigi Sermaye Transferi 131 141 74 59,0 79,5
VII. Borg Verme 4.644 5.422 16,8 118,1 116,3
Yurtici Bor¢ Verme 4.212 4.795 13,8 113,6 110,6
Yurtdisi Borg Verme 432 627 451 192,0 192,3

VIII. Yedek Odenekler 0 0

Faiz Giderleri 50.661 53.201 5,0 90,5 92,5

Personel giderleri butce tahminlerinin altinda gerceklesmis ve

gecen yil sonuna gore % 14,5 oraninda artmistir.

Blitce odenegine gore gerceklesme oram % 116,3 seviyesinde
olan mal ve hizmet alimlan ile ilgili harcamalardaki artis ise,

onceki yila gore, % 21,2 seviyesinde cikmistir.

Yesil kart harcamalan gecen yila gore % 36 oraninda artarak
blitce o6deneginin % 34 Ustiinde gerceklesmistir. Bu artisin onemli
bir kismi, son ¢ yilin donemsel egiliminden farkli olarak, Aralik
ay1 harcamalarindan (% 26,2’si) kaynaklanmistir. Toplamda saglik
harcamalan, ila¢c harcamalarindaki yukselisin de etkisi ile, % 30

civarinda artmistir.
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Tablo 6. 2009 Yil1 Mal ve Hizmet Odenekleri ve Kullanimi

2008 2009 Arti s Or. (%)

Gerg. Butce Gerg. 2009/2008
Mal ve Hizmet Alimlar 24,412 25,454 29,594 21.23
Saglik Giderleri 6,765 7,084 8,797 30.03
Yesil Kart 4,031 4,109 5,506 36.58
ilag 1,301 1,366 1,760 35.30
Tedavi 2,730 2,743 3,746 37.20
Diger Saglk Harc. 2,734 2,975 3,291 20.37
Sawnma ve Guvenlik 8,327 9,113 9,644 15.81
Diger Cari Harc. 9,319 9,256 11,153 19.68
Kutu:

Yesil Kart Harcamalan

Yesil kart harcamalarindaki artisi ve bunun merkezi yonetim butcesi
Uzerinde yarattig1 baskiy1 gosteren en iyi gostergelerin basinda Saglik
Bakanlig1 biitcesi icindeki yesil kart harcamalarinin payindaki artis
gelmektedir. Gelinen noktada Saglik Bakanlig1 biitcesi icinde yesil kart
harcamalarinin pay1 % 15’lerden % 38’lere kadar ¢ikmistir. Etkin bir ic
kontrol risk degerlendirme sisteminin eksikliginde, kaynaklarin etkin
ve ekonomik kullanimi acgisindan bu gelisme Bakanlik icin onemli bir
risk alam haline de gelmektedir. Zira yesil kart harcamalan dista
birakildiginda Saglik Bakanligi’nin biitce harcamalarinin 2008 yilina
gore daha az arttigi goriilmektedir.

Tablo: Saglik Bakanlig1 Biitce Biiyiikliigiiniin Gelisimi

milyon TL % % Arti g GSYIH'ya Oranlari (%)

Toplam Biitge  Yesil Kart | Yesil Kart/ |Toplam Bitge  Yesil Kart |Toplam Biitce  Yesil Kart

Giderleri Harig Butge | SB Butgesi Giderleri Hari¢ Butce Giderleri Hari¢ Butce
2000 1.140 973 14,6 0,68 0,58
2001 1.822 1.572 13,7 59,9 61,5 0,76 0,65
2002 3.039 2.502 17,7 66,8 59,2 0,87 0,71
2003 3.674 3.042 17,2 20,9 21,6 0,81 0,67
2004 4.461 3.703 17,0 21,4 21,7 0,80 0,66
2005 6.769 4.961 26,7 51,7 34,0 1,04 0,76
2006 8.536 5.625 34,1 26,1 13,4 1,13 0,74
2007 10.390 6.476 37,7 21,7 15,1 1,23 0,77
2008 11.995 7.964 33,6 15,4 23,0 1,26 0,84
2009 14.596 9.090 37,7 21,7 14,1 1,54 0,96
2010 13.942 9.339 33,0 -4,5 2,7 1,36 0,91

Kaynak: Kendi hesaplamalarimiz, Saghk BakanhgH Bitgesi 2010, Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Mudurligl Kamu Hesaplari Biltenleri (2000-2009)

Yesil kart harcamalarindaki artis1 izleyen grafikten daha acik bir
sekilde gormek mumkindir. Secim donemlerinde ve 2004 sonrasi
donem yesil kart harcamalarindaki artis donemsel olarak one cikan

gelismeler olmustur.

Yesil kart harcamalarindaki sicrama 2009 yilinda Saglik Bakanlig
biitcesinde gozlemlenen reel artisin da kaynagi olmustur. Baslangic
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odenegi 4,1 milyar TL olan yesil kart harcamalar1 donem sonunda % 34
oraninda sapma ile 5,5 milyar TL gibi yuksek bir diizeye cikmistir.
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Grafik : 1994-2010Ysgl Kart Harcamalarindaki Geline

Kaynak: Kendi Hesaplamalarimiz

2009 yili icinde savunma ve giivenlik harcamalan % 15,8, diger
cari harcamalar ise % 20 oraminda artmistir. Ozellikle ‘diger cari
transferler’deki dikkat cekici olan husus, bu alt kalemden 2009
sonunda yapilmis olan harcamalarin 2010 yili but¢ce hedefinin de

ustunde ¢ikmis olmasidir.

2009 yiinda cari transferler ise bir onceki yila gore % 30
oraninda artmistir. SGK’ya yapilan transferlerdeki artis oram %
50’yi asarken, KIT gorev zararlan icin yapilan cari transferlerdeki
artis da % 50’ye yaklasmistir. Cari transfer kalemi altinda yer
alan tarimsal destekleme amacli odemelerin gecen yilin altinda
kalmas1 ile, yerel yonetimler ve diger kurumlara gelir pay
altinda yapilan transferlerin % 1’ler duzeyinde kalmasi cari
transfer toplamindaki artisin daha da fazla olmasini bir olcude

engellemistir.

Ote yandan, Aralik ayinda, sosyal giivenlik acik finansmam icin
biitceden 434 milyon TL aktanldig1 da goz oniine alinmalidir. Bu
miktar 2009 yili icinde diger aylarda aktarilan miktarin oldukca
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altindadir. Sosyal guvenlik acik finansman icin butcede
ongoriilen odenege gore gerceklesme % 136,8 diizeyinde iken,
SGK’ya yapilan diger transferler biitce 06deneginin altinda

gerceklesmistir.

Blitce saglik harcamalar1 yilin son ceyreginde, ozellikle Aralik

ayinda, bir sicrama gosterirken; SGK’ ya yapilan transferlerdeki

azalma bu alandaki yukumluluklerin harcamaya
donusturulmeyerek ertelenmesi ihtimalini gliindeme

getirmektedir. Zira aylik gerceklesmelere bakildiginda, SGK’ya
biitceden ilave transferlerin olmadig1 bir donemde Aralik ayinda
finansal acigin giderilmesi amaciyla yapilan transferlerin onemli
duzeyde dusmesi bu ihtimali guclendirmektedir. Bu ise, izleyen
Tablo’dan da goriilecegi lizere ve onceki yil deneyimlerinden de
hareketle, 2010 yili basinda SGK’ ya yapilacak transferlerde
onemli bir artis olacagi anlamina da gelmektedir." Bu acidan
2009 yili butce harcamalarina yansitilmayarak
odeneklestirilmeyen ve 2010 yilina aktarnlan stok yukumluluk
miktarinin ne kadar oldugunun bilinmesi mali saydamlik
acisindan onem tasimaktadir. Zira, bu tur harcama ertelemeleri
ile bir yla ait bilitce acig oldugundan daha az

gosterilebilmektedir.

Tablo 7. Biitce ve SGK Mali Tablolarinda Biitce Transferleri

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil Ekim Kasim Aralik  Toplam
2007 YILI
Biitge 2911,0 24470 3.1250 2.600,3 2.499,0 29090 2.809,0 3.1080 2.450,0 3.123,0 3.400,0 1.682,0 33.0633
SGK Agik Finansmani 2911,0 1.8254 1.8403 21498 19943 20541 24927 2770,8 1.680,1 2.541,3 2.943,0 620,6 25.823,5
Diger SGK Fi 0,0 6216  1.284,7 450,5 504,7 854,9 316,3 337,2 769,9 581,7 4570 10614 7.2399
2008 YILI
Biitge 3341,0 26630 28710 3.600,0 3.368,8 17500 25000 1.376,3 4.784,8 24339 3.044,6 3.400,0 35.1334
SGK Agik Finansmani 3.006,9 2.302,7 15653 3.0696 2.778,0 710,7 21355 1.000,0 3.912,0 19350 17050 1.729,0 25.849,7
Diger SGK Finansmani 334,1 360,3 1.305,7 530,4 590,8 1.039,2 364,5 376,3 872,8 4989 13396 1.671,0 9.283,7
SGK 2.884,1 3.1202 2.870,7 3.600,0 3.371,8 17500 2.400,0 14763 4.784,8 24339 3.044,6 3.280,0 35.0164
Agik Igin Biitge Transferi 2.550,0 2.759,9 15650 3.069,5 2.781,0 707,8 20355 1.100,0 3.912,0 19350 16648 1.609,0 25.6894
Diger Biitce Transferi 334,1 360,3  1.305,7 530,5 590,8 1.042,2 364,5 376,3 872,8 4989 13798 1.671,0 9.327,0
2009 YILI
Biitge 42500 4.6782 42505 45968 33402 4.6064 51015 4.021,8 64099 39620 48045 2.662,9 52.684,7
SGK Agik Finansmani 23431 23360 21520 28580 15000 2.800,0 3.050,0 2450,0 4.226,5 23140 27850 434,7 292493
Diger SGK Finansmani 1.906,9 2.342,2 20985 17388 1.8402 1.8064 2.051,5 1571,8 2.183,4 1.6480 2.019,5 22282 23.4354
SGK 4.200,0 4.8482 41035 4.731,4 32026 47364 5101,5 39768 6.4279 37640 50475 24600 525998
Agik igin Biitge Transferi 22931 25060 20050 29926 13624 29300 3.050,0 24050 4.2445 21160 3.028,0 437,0 29.369,6
Diger Biitce Transferi 1.906,9 23422 20985 17388 1.8402 1.8064 2.051,5 1571,8 2.183,4 16480 2.0195 2.023,0 23.230,2

12010 Ocak ay: biitce gercegieelerine bakildiinda; 2009 Aralik ayinda 434 milyon
TL olan SGK acik finansmani icin yapilan transfefirkat artarak, 2,462 milyar TL ‘ye
ulastigl gorulmektedir.
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Tarimsal amachi yapilan transferler gecen yila gore % 22,6
oraninda azalmis ve butce tahminlerinin altinda gerceklesmistir.
Gelirden ayrilan paylan ise baslangic odeneginin bir hayli
altinda, % 86,2 oraninda gerceklesmistir. Gorev zararlar onceki
yila gore % 102,8 ve baslangic butcesine gore de % 134,3
oraninda artrmstir. Bu artisin en onemli kaynagi % 112,8’lik artis
ile KiT’lere ait gorev zararlandir. Asagidaki Tablo’da en yiiksek

zararin Toprak Mahsulleri Ofisi’ne ait oldugu goriilebilir.

Tablo 8. 2006-2009 Yillarinda KiT’lere Aktarilan Kaynak

milyon TL Degisim Oranlari(%)
2006 2007 2008 2009 2007 / 2006 2008 / 2007 2009 / 2008

Toplam Goérev Zararlari 7,245 8,641 9,606 16,489 19.27 11.17 71.65
KIT Gérev Zararlan 728 730 1,317 2,772 0.29 80.31 110.49

T.C.DeMet Demiryollarina 275 218 328 339 -20.78 50.38 3.17

Toprak Mahsulleri Ofisine 166 152 560 1,439 -8.43 268.42 156.94

TETAS 14 0 0 0

TTKYya 2 3 5 0 38.99 83.95

TSFAS'Yye 20 80 22 2 300.00 -72.50 -92.46

TKi 250 265 332 252 6.00 25.28 -24.10
Toplam Bor¢ Verme 5,689 3,846 4,644 5,422 -32.40 20.75 16.75
KiT'lere Verilen Borg 1,917 1,611 2,042 2,816 -15.98 26.77 37.90

T.C.DeMet Demiryollarina 1,249 1,100 1,339 1,529 -11.93 21.70 14.24

Toprak Mahsulleri Ofisine 0 0 0 479

Cay-Kura 0 0 0 125

TTKYya 571 399 517 410 -30.15 29.62 -20.70

Tarm Isletmeleri'ne 35 30 101 128 -13.04 237.81 26.17

Et-Ballk Kurumuna 32 35 37 73 7.11 6.53 97.98

MKE'ne 25 40 48 50 60.52 20.97 4.17

*Ekonomik kodlama detayina gore olusturulmustur.

KiT’lere biitceden borc verme yolu ile aktarilan kaynak da
artmistir. Yukarida yer alan Tablo’da en fazla bor¢ verilen KiT’in
T.C. Devlet Demiryollar oldugu gorilebilir. Toplamda baslangic
odeneginin lizerinde borc¢ verilmistir ve gerceklesme oram %

116,3’tur. Gegen yila gore artis ise % 16,8 duzeyindedir.

Sermaye giderleri kalemi baslangic butcesine gore en fazla
sapma gosteren kalem olmustur. Yil icinde, gerek issizlik
Sigortas1 Fonu gerekse gecen yil uygulamalarinda oldugu gibi
yedek odenekten aktarildigin1 tahmin ettigimiz kaynaklar ile,
sermaye giderleri bir onceki yila gore % 7,2 oramnda artis

gostermistir.
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Sermaye giderleri 2006 ve 2007 yillarinda baslangic 6deneginden
onemli bir sapma gostermezken; 2008 yilinda Ozellestirme Fonu
ve lIssizlik Sigortasi Fonu’ndan aktarilan kaynaklar ile GAP ve
karayollarn yatirnmlarimin yil icinde arttirilmasi nedenleri ile,
baslangic  odenegine gore, % 157,2 oraninda artis
gerceklesmistir. 2009 yilinda ise, butceye gore gerceklesme
oram % 133,8°dir. Ozellikle karayollar1 yatinmlan icin yapilan

sermaye harcamalarina devam edildigi gorlilmektedir.

Burada da yatirim harcamalarinin etkinligi acisindan sorulmasi

gereken iki soru akla gelmektedir:

- Bunlarin birincisi, Ozellestirme Fonu ve issizlik Fonu’ndan
yapilan aktarmalarin hangi oranda ve duzeyde GAP
yatinmlarina gittigi, planlanan harcamalar ile gerceklesen

harcamalann arasindaki farkin ne oldugudur;

- lkincisi ise, basta karayollarn olmak iizere yatirim
harcamalarinin ne kadarinin yeni yatinnm, ne kadarinin ise
daha onceden yapilmis olan yatinmlarin idamesine yonelik

buyuk onarim turu harcamalar icin olduklandir.

Gecen yil sonuna gore sermaye transferleri ise % 37,1 oraninda
artmistir ve baslangic butcesine gore % 152,7 oraninda artis
gerceklesmistir. Mahalli idarelere yapilan transferler 2007
yiindan bu yana azalmaktadir. Ozel tesebbislere yapilan
transferler ise artmaktadir. 2009 yilinda kalkinma ajanslarina,
bilimsel arastirma projelerine aktarilan kaynak da artisa katkida

bulunmustur.

Aralik sonu itiban ile 2009 yiinda kayith calisanlarin sayisinda %
3,1 oraninda bir azalma olmustur Azalis oran1 kamu calisanlan
ile bagimsiz calisanlarda ortalamanin Ustiinde cikarken, hizmet
akdi ile calisanlarda daha dusuk oranda olmustur. Burada dikkat
ceken nokta; kayitli istihdam sayis1 azalirken, izleyen paragrafta

SGK Mali Denge Tablosu’nda gorecegimiz lizere, kurumun prim
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gelirleri tahsilatinin Aralik ayinda bir onceki yila gore yaklasik %

50 oraninda artmis olmasidir.

Tablo 9. Ocak-Aralik Déneminde SGK’ya Kayitli Istihdam

Diizeyindeki Degisme

2008 2009 Degisim (%)

Hizmet Akdi* 9,022,823 8,975,981 -0.5
Bagimsiz Calisanlar 3,025,650 2,847,081 -5.9
Kamu Calisanlari 2,464,206 2,241,418 -9.0
Toplam 14,512,679 14,064,480 -3.1

*Kasim sonu
Kaynak: SGK Mali istatistikler Biilteni (erisim tarihi Subat 2009)

Aralik ay1 SGK biitce dengesine baktigimizda, gelirlerin % 18,4,
giderlerin ise % 11,2 oraninda artmasindan dolay1, biitce aciginda
bir iyilesme goriulmektedir. SGK toplam acig1 Aralik ayinda bir
onceki yila gore % 34,3 oraninda iyileserek 731 bin TL’ye

dusmustur.

SGK butce dengesinde Aralik ayinda yasanan iyilesmeye neden
olan temel kalem, prim gelirlerleri tahsilatinda yasanan % 29
oranindaki artistir. Yiin ilk 11 ayinda ortalama 4,2 milyar TL
olan aylik prim gelirleri tahsilati, Aralik ayinda yaklasik % 50
oraninda artarak 6,3 milyar TL’ye cikmistir. Aralik ayinda SGK
prim gelirleri, genel egilim olarak, onceki 11 ay tahsilatinin
uzerinde gelmektedir. Nitekim gecen yil Aralik ay1 tahsilat1 11
aylik ortalamanin yaklasik % 25 oraninda daha uzerinde ¢cikmisti.
2009 yili Aralik ayinda, kismen baz etkisiyle de oldugunu
disiindiigimiiz % 50 oranindaki yiikselme beklentilerin cok

uzerinde bir artis oranina karsilik gelmektedir.

Tablo 10. Sosyal Giivenlik Kurumu Dengesi (milyon TL)
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Arahk Ocak-Arahk
BUTCE KALEMLER | 2008 2000 DIISIM | o508 509 DEGISIM
(%) (%)
I-GELIRLER 6.988 8.276 18,44 67.257  76.851 14,26
1- PRIM GELIRLERI 4.900 6.320 28,98 47.871 52.834 10,37
2- YENIDEN YAPILANDIRMA 316 121 -61,56 6.676 1.745 -73,86
3- DEVLET KATKISI 857 785 -8,43 1.719 10.879 533,06
4- EK ODEME 214 245 14,66 2.589 2.923 12,88
5- FATURALI ODEMELER 600 690 15,00 5.019 5.908 17,70
6- DIGER GELIRLER 101 115 13,95 3.384 2.562 -24,29
I-GIDERLER 8.101 9.007 11,19 93.159  105.553 13,30
1- EMEKLI AYLIKLARI 5.104 5.646 10,63| 58.885 67.408 14,47
2- 5510 S.K. KAPSAMINDAKI OD. 0 58 251 598 137,97
3- EK ODEME 219 251 14,54 2.614 2.957 13,14
4- SAGLIK HARCAMALARI(yolluk dahil) 2.032 2.264 11,44 25.404 28.863 13,62
SAGLIK HARCAMALARI(Yolluk harig) 2.027 2.261 11,54 25.346  28.811 13,67
4.1- ILAG HARCAMALARI 971 1.086 11,85 10.717 13.161 22,81
4.2- TEDAVIi HARCAMALARI 981 1.139 16,09 13.953 15.129 8,43
4.2.1- DEVLET HASTANELERI 490 550 12,17 7.325 7.875 7,50
4.2.2- UNIVERSITE HASTANELERI 179 212 18,43 2.247 2.572 14,49
4.2.3- OZEL HASTANLER 312 377 20,90 4.381 4.682 6,86
4.3- YOLLUK 5 4 -27,08 58 53 -8,70
4.4- DIGER HARCAMALAR 75 36 -52,29 676 521 -22,91
5- FATURALI ODEMELER 554 647 16,74 3.317 4.044 21,90
6- YONETIM 65 673 764 13,64
7- YATIRIM 12 5 51 916,42
8- DIGER GIDERLER 192 65 -66,24 2.011 868 -56,84
Il- DENGE -1.113 -731 -34,30] -25.902 -28.703 10,81
IV- BUTGE TRANSFERI 3.280 2.460 -25,00 35.016 52.600 50,21
1- ACIK ICIN 1.609 437 -72,86| 25.689  29.369 14,32
2- DEVLET KATKISI 785 10.879
3- EK ODEME iGIN 214 245 14,66 2.589 2.923 12,88
4- FATURALI ODEMELER IGIN 600 690 15,00 5.019 5.908 17,70
5-TESVIKLER 303 3.521

Kaynak: SGK Mali istatistikler Biilteni (erisim tarihi Kasim 2009)

Boylelikle, sonuc olarak, butce faiz dis1 harcamalarindaki artisa
en buyuk katki % 56,8 oran ile cari transferlerden gelmistir. Cari
transferler kaleminde ise bu artista belirleyici olan SGK’ya

yapilan transferlerdir.
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Tablo 11. Aralik Ay1 Sonu Merkezi Yonetim Butce Faiz Disi

Harcamalarinin Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katkisi

Artig (%)

Oranina Katki1 Dagihm
Faiz Dig1 Harcamalar 214 100,0
Cari Harcamalar 6,9 32,5
Personel 4,0 18,8
Mal ve Hizmet Alimlari 2,9 13,7
Saglik 1,2 54
Savunma ve Guvenlik 0,7 35
Cari Transferler 12,1 56,8
Sosyal Guvenlik Kurulug.Hazine Yard. 0,0 0,0
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 10,0 46,5
Tarmsal Amach Transferler -0,7 -3,5
Gelirden Ayrilan Paylar 0,6 2,8
Sermaye Giderleri 0,8 35
Sermaye Transferleri 0,6 3,0
Diger 0,4 2,1

Kriz ortaminda bulunmanin da etkisi ile, esnek olmayan
harcamalarin oram da gecen yiin ayn1 donemine kiyasla

artmistir.

Grafik 2. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Biitce
Harcamalari icindeki % Paylarinin Gelisimi (2008 - 2009
Aralik)
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2009 yiinda merkezi yonetim butcesi faiz disi harcamalarinin

fonksiyonel dagiimina baktigimizda, % 26,2 ile en biiyiik payin
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sosyal glivenlik ve sosyal yardimlara gittigi gorilmektedir. Bu
fonksiyonu % 16,7 ile egitim izlemektedir. Genel kamu hizmetleri
ile yatinmlardan kaynakli olmak uzere ekonomik isler ve

hizmetlerin payi ise % 15’ler duzeyindedir.

Sosyal guvenlik ve sosyal yardimlara yonelik olarak yapilan
transferlerin 2008 yiinda % 21,4 olan payinin 2009 yilinda
belirgin bir sekilde artarak % 26,2’ye cikmasi nedeni ile diger
fonksiyonlarin pay1 2008’e gore dusmustur. Fonksiyonlar icinde
toplam faiz dis1 harcamalar icindeki paylarda en buyuk dusme,
iskan ve toplum refah1 hizmetleri (% 18,8) ile genel kamu

hizmetlerinde (% 11,1) ortaya ¢cikmistir.

Tablo 12. Bitce Faiz Disi Harcamalarinin Fonksiyonel

-
Dagilimi
milyon TL Dagilim (%) Degisim (%)
2008 2009 Biitce 2009 2008 2009 Biitce 2009 2009/2008
Genel Kamu Hizmetleri 31.419 39.900 33.902 17,81 19,79 15,84 7,90
Savunma Hizmetleri 12.839 14.625 14.540 7,28 7,25 6,79 13,25
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizm. 13.967 15.708 16.110 7,92 7,79 7,53 15,34
Ekonomik isler ve Hizmetler 29.137 25.920 33.471 16,52 12,85 15,64 14,87
Cevre Koruma Hizmetleri 215 257 250 0,12 0,13 0,12 16,56
iskan ve Toplum Refahi Hizm. 3.797 3.298 3.739 2,15 1,64 1,75 -1,51
Saglik Hizmetleri 12.972 13.479 15.681 7,36 6,68 7,32 20,88
Dinlenme, Kiltiir ve Din Hizm. 3.865 4.193 4.592 2,19 2,08 2,15 18,83
Egitim Hizmetleri 30.493 34.523 35.723 17,29 17,12 16,69 17,15
Sos. Giiv. ve Sosyal Yardim Hizm. 37.666 49.754 56.066 21,36 24,67 26,19 48,85
Toplam Faiz Disi Harcamalar 176.369 201.656 214.074 100,00 100,00 100,00 21,38

2006-2009 doneminde butce faiz dis1 harcamalarinin gelisimine
baktigimizda, sosyal glivenlik ve sosyal yardimlara yonelik
harcamalarin toplam faiz disi harcamalar icindeki payinin
belirgin  bir sekilde arttigi gorilmektedir.Yine, saglik
harcamalarnnin pay1 % 7’den % 7,3’e cikarak kucuk de olsa bir
artis gostermistir. Savunma, guvenlik ve kamu duzenine iliskin
harcamalarin payr bu donemde %16’lardan % 14’lere duserken
diger harcamalarin paylarinda ise c¢ok fazla degisme

gorulmemistir.
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Grafik 3. 2006 - 2009 Yillar1 Arasinda Biitce Faiz Disi

Fonksiyonel —Harcamalarin Toplam icindeki  Paylari
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C. Biitce Gelirleri

2009 yili sonunda butce gelirleri toplami, 2008 yilina gore % 2,6
oranindaki artisla, 215,1 milyar TL dizeyinde gerceklesmistir.
Hem vergi gelirlerinin hem de ozellestirme gelirlerinden kaynakli
olarak vergi dis1 gelirlerin hedefin altinda kalmasi, ekonomik
daralmanin da etkisi ile toplam gelirlerin % 2-3 gibi sinirli bir

oranda artmasina yol acmistir.

Tablo 13. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Aralik)
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Artig Or.

(milyon YTL) Aralik 08 Aralik 09
(%)

Merkezi Yonetim Gelirleri 209.598 215.060 2,61
Genel Bitge Gelirleri 203.027 208.656 2,77
I-Vergi Gelirleri 168.109 172.417 2,56
1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 54.935 56.468 2,79
a) Gelir Vergisi 38.030 38.445 1,09
Gelir Vergisi Tevkifati 34.836 35.090 0,73
b) Kurumlar Vergisi 16.905 18.023 6,61
Kurumlar Gegici Vergisi 16.205 17.315 6,85
2. Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 4.088 466 4 14,09
b) Motorlu Tagtlar Vergisi 3.944 4.496 13,99
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 67.258 73.135 8,74
a) Dahilde Alinan Katma De ger Vergisi 16.805 20.852 24,08

b) Ozel Tiketim Vergisi 41.832 43.620 4,27
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3.695 40 03 8,33

d) Sans Oyunlari Vergisi 376 396 5,23
e) Ozel lletigim Vergisi 4.551 4.265 -6,28
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 32.781 28. 647 -12,61
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 29.972 26.132 -12,81
5. Damga Vergisi 3.945 4.169 5,67
6. Harclar 5.050 4.738 -6,18
7. Bagka Yerde Siniflandiriimayan Di ger Vergile 51 5906 1074,76

II-Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 7.422 9.944 33,98
Ill-Alinan Ba giglar ve Yard. ile Ozel Gel. 850 879 3,51
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 17.126 23.070 34,71
1.Faiz Gelirleri 4.357 5.647 29,60
V-Sermaye Gelirleri 9.114 2.044 -77,57
VI-Alacaklardan Tahsilat 407 302 -25,74

Ozel Butceli idarelerin Gelirleri 4.825 4.603 -4,61
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 1.747 1.80 2 3,14

Vergi gelirleri tahsilat hedefi 202,1 milyar TL iken, bu hedef
Ekim ayinda 2010 yili butcesi kapsaminda yaklasik 30 milyar TL
dusurulerek 163,6 milyar TL duzeyine revize edilmisti.
Gerceklesme ise 172,4 milyar TL duzeyinde cikmistir. Bu sekilde
butce vergi gelirleri baslangic hedefinin oldukca altinda ¢ikarken
revize hedefin ise yaklastk 8,9 milyar TL Uzerinde

gerceklesmistir.

Ozellikle yilin son ceyreginde vergi gelirlerinde g6zlemlenen
artis ile, vergi gelirlerindeki diisme yavaslamistir. Ozellikle son
iki ayda vergi gelirleri tahsilatinda gozlemlenen % 20’ler
duzeyindeki artis, yil sonu vergi gelirleri tahsilatinin bir onceki
yil duzeyinin altina dusmesini engelleyen onemli bir unsur

olmustur.
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ilk alt1 ay bir onceki yil tahsilatinin % 5’ler diizeyinde altinda
kalan vergi tahsilat1 Ekim sonunda ise bir onceki yila gore %1’in
altinda bir azalma gozteriyordu. Kasim ve Aralik aylan itiban ile
bakildiginda (Kasim ayinda bazi vergilerin tahsilatinin Aralik
ayina kaymasi nedeniyle iki ayin toplam olarak bakilmistir) vergi
tahsilatinin % 19,8 oraninda arttigi goriilmektedir. Bu artis oranm
gelir vergisinde % 2’ler civarinda iken, kurumlar vergisinde %
29’a, dahilde alinan KDV tahsilatinda % 45’e, ithalde alinan KDV
tahsilatinda % 25’e, OTV tahsilatinda ise % 19,2’ye cikmistir. Bu
artislarin bir kism1  ekonomide son aylardaki goreli duzelme,
vergi miktar ve oranlarindaki degismeler ve onceki yiin aym
donemine ait dusuk baz etkisi ile kismen aciklanirken; dahilde
alinan KDV tahsilatindaki % 45 oranindaki artista goriildiigii gibi
sadece son birkac aydaki ekonomik canlanma ile aciklanmasi zor
kisimlar olduguna da dikkat cekmek gerekmektedir. Bu konuda
vergi otoritesinin kamuoyunu daha fazla bilgilendirmesi faydali

olacaktir.

Tablo 14. Kasim-Aralik Donemi Vergi Tahsilatindaki Gelisim

e Kasim-Aralik Artig Orani O'r:::lza

2009 2008 & Katki (%)
Vergi Gelirleri 33,253 27,766 19.8 100.0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 12,201 10,661 14 4 28.1
Gelir Vergisi Tekifati 5,932 5,875 1.0 1.0
Kurumlar Gegici Vergisi 5,749 4,442 29.4 23.8

Ozel Tiketim Vergisi 8,126 6,817 19.2 23.9
Petrol ve Dogalgaz Ur. lliskin OTV 4,548 3,864 17.7 125
Kolali Gazoz, Alkolli i(;. Ve Tut Mam. 2,468 2,276 8.4 35
KDV Tabhsilat 8,879 6,689 32.7 39.9
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 5,200 4,157 25.1 19.0
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 3,679 2,532 45.3 20.9
Diger Vergiler 4,047 3,600 12.4 8.1
Damga Vergisi 782 668 171 2.1
Harclar 885 821 7.8 1.2
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 535 632 -15.3 -1.8

Dolaysiz vergi tahsilatindaki artis orammin dolayli vergi

tahsilatimn Uzerinde c¢ikmasi nedeniyle dolaysiz vergilerin
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toplam vergi tahsilat1 icindeki pay1 0,4 puan artisla % 35,5

oraninda gerceklesmistir.

Grafik 4. 2004 - 2009 Aralik Sonu Genel Biitce Vergi Gelirleri

Tahsilatinin Dolayl1 ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Gelisimi
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Genel butce vergi gelirleri tahsilati reel olarak 2009 yilinda % 3,7
oraninda bir dusme gostermistir. Dahilde alinan KDV, mulkiyet
uzerinden alinan vergiler, kurumlar vergisi ile banka ve sigorta

muameleleri vergilerinde ise reel artis gorulmustur.
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Tablo 15. Genel Biitce Vergi Gelirleri Reel (Enflasyondan
Arindirilmis) Artis Oranlari (2009/2008)

2009 2008 Degisim Reel
Ocak-Aralik Ocak-Aralik (%) De gisim
(Bin YTL) (Bin YTL) (%)
Merkezi Yénetim Gelirleri 215.060.457 209.598.472 2,61 -3,68
Genel Bitce Gelirleri 208.656.435 203.026.914 2,77 -3,53
I-Vergi Gelirleri 172.416.575 168.108.960 2,56 3,72
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 56.46 7.668 54.935.030 2,79 -3,51
Gelir Vergisi 38.444.853 38.029.985 1,09 5,11
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.987.046 1.808.461 9,87 3,14
Basit Usulde Gelir Vergisi 244,269 208.682 17,05 9,88
Gelir Vergisi Tevkifat 35.090.454 34.835.591 0,73 -5,44
Gelir Gegici Vergisi 1.123.084 1.177.251 -4,60 -10,45
Kurumlar Vergisi 18.022.815 16.905.045 6,61 0,08
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 494,736 517.235 -4,35 -10,21
Kurumlar Vergisi Tevkifati 212.619 182.834 16,29 9,16
Kurumlar Gegici Vergisi 17.315.460 16.204.976 6,85 0,30
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 4.663.896 4.0 88.064 14,09 7,09
Veraset ve intikal Vergisi 168.253 144.092 16,77 9,61
Motorlu Ta sitlar Vergisi 4.495.643 3.943.972 13,99 7,00
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 73.135.34 4 67.258.421 8,74 2,07
Dahilde Alinan Katma De ger Vergisi 20.851.946 16.804.601 24,08 16,48
Ozel Tuketim Vergisi 43.619.793 41.831.723 4,27 2,12
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine liskin OTV 25.524.959 23.941.458 6,61 0,08
Motorlu Tagit Araglarina ligkin OTV 3.352.689 3.804.892 -11,88 -17,29
Kolall Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 13.892.805 13.080.130 6,21 -0,30
Dayanki Tuketim ve Diger Mallara ligkin OTV 849.340 1.005.243 -15,51 -20,69
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 4.002.981 3.695.158 8,33 1,69
Mal ve Hizmetlerden Alinan Di ger V. 4.660.624 4.926.939 -5,41 -11,20
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 28.646.9 84 32.781.443 -12,61 -17,97
Gunriik Vergileri 2.463.282 2.770.001 -11,07 -16,52
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 26.132.216 29.972.307 -12,81 -18,16
Diger Dig Ticaret Gelirleri 51.486 39.135 31,56 23,50
Damga Vergisi 4.168.778 3.945.061 5,67 0,81
Harglar 4.737.926 5.050.209 -6,18 411,93
Basgka Yerde Siniflandiriimayan Di  ger Ver. 595.979 50.732 1.074,76 1002,75

2009 yiinda % 2,6 oranindaki vergi gelirleri tahsilatindaki artisa
en buyuk katki % 94 orani ile dahilde alinan KDV tahsilatindan
gelmistir. Bu artis1 % 36,8 orani ile petrol ve dogal gaz uriinleri

tizerinden tahsil edilen OTV izlemistir.
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Tablo 16. 2008-2009 Aralik Ay1 Sonu Biit¢ce Vergi Gelirleri

Gerceklesmesi ve Artis Oranina Katkisi

milyon YTL Aralik B i) ogzza

2009 2008 & Katki (%)
Vergi Gelirleri 172.417 168.109 2,6 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 56.468 54.935 2, 8 35,6
Gelir Vergisi Tekifati 35.090 34.836 0,7 5,9
Kurumlar Gegici Vergisi 17.315 16.205 6,9 25,8

Ozel Tiketim Vergisi 43.620 41.832 4.3 41,5
Petrol ve Dogalgaz Ur. lliskin OTV 25.525 23.941 6,6 36,8
Kolali Gazoz, Alkolli i(;. Ve Tut Mam. 13.893 13.080 6,2 18,9
KDV Tabhsilat 46.984 46.777 0,4 4.8
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 26.132 29.972 -12,8 -89,1
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 20.852 16.805 24,1 94,0
Diger Vergiler 25.345 24.565 3,2 18,1
Damga Vergisi 4.169 3.945 5,7 5.2
Harglar 4.738 5.050 -6,2 -7,2
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 4.003 3.695 8,3 7,1

Negatif isaret artisi, pozitif isaret azalis1 gostermektedir. Genel olarak vergi
gelirlerinin dismesi nedeni ile, pozitif isaret vergi gelirlerindeki azalisa

pozitif katki anlamindadir.

2009 yilinda vergi gelirlerindeki gelismeye daha yakindan
bakmak icin bazi vergilerdeki degisimi donemsel olarak ele

aldigimizda:

Dahilde alinan KDV tahsilati, 2009 yilinin 2. ceyreginden itibaren
gecen yila gore belirgin bir reel artis icine girmistir. Yil sonu

itiban ile kumulatif reel artis % 16,5 duzeyine cikmistir.
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Grafik 5. Dahilde Alinan KDV Tahsilatinda Reel Artis (%)
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OTV tahsilatinda ise 2009 yiinda baslayan reel diisme donem
boyunca azalmistir. Yil sonunda reel dusme % 2,1 oraninda

gerceklesmistir.

Grafik 6. Ozel Tiiketim Vergisi Tahsildtinda Reel Artis (%)
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Grafik 7. Ozel Tiiketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%)
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Kriz Doneminin etkilerini daha iyi sekilde yansittigini
dustindiigimiiz dayanikli tiiketim mallan tzerinden alinan OTV
tahsilatinda, ozellikle son ceyrekteki onemli bir duzelmeye
ragmen, yil sonunda reel olarak % 20,7 oraninda azalma

gorulmektedir. Tahakkuk bazinda ise bu oran % 18,4 oranindadir.

Grafik 8. Dayanikli Tiiketim Mallar1 Uzerinden Tahsil Edilen
Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilatinda Reel Artis (%, Kiimiilatif)
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Grafik 9. Dayanikli Tiiketim Mallar1 Uzerinden Tahsil Edilen
Ozel Tiiketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%, Kiimiilatif)
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Dayanikli tiiketim mallar Uzerinden alinan OTV tahsilatinda

oldugu gibi ithalde alinan KDV tahsilatinda da son ceyrekte

onemli olcude duzelme gozlenmektedir. Ancak burada da gecen

yila gore yuksek oranda ( % 18,2) reel dusus gorulmektedir.

Grafik 10. ithalde Alinan KDV Tahsildtinda Reel Artis (%)
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lll. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Tablo 17. Hazine Nakit Dengesi (Aralik)

(milyon YTL) Ocak* Subat*  Mart*  Nisan* Mayis* Haziran* Temmuz* A gustos*  Eylil* Ekim* Kasim* Aralik*  Toplam*
GELIRLER 16.284 13.095 15.698 18.354 18.593 14.985 13.143 25052 10447 20327 14990 21654 202.624
OZELLESTIRMEve FON
GELIRLERI 1 1371 223 1813 75 244 4 119 1.001 1.881 351 624 7.706
GIDERLER 18215 26.611 20543 20.680 19.796 17.735 22658 22657 24303 21072 21022 24406 259.699
Faiz Dig! Giderler 14.440 16.785 16.122 17.572 14.894 16.779 17508  14.769 ~ 19583 16220  19.161  23.358 207.192
Faiz Odemeleri 3774 9826 4421 3108  4.902 956 5.150 7888 4.720 4.852 1.861 1.047 52507
FAIZ DISI DENGE 1844  -3.690 -424 782 3699 -1.793 -4.365  10.283 -9.135 4107 -4.172 -1704  -4.568
NAKIT DENGESI -1.929 -12.145  -4.622 -513  -1.129  -2.506 -9.511 2514  -12.855 1135 -5.682 -2.127  -49.369
FINANSMAN 1929 12145  4.622 513 1129  2.506 9.511 -2514  12.855 -1.135 5.682 2127 49.369
BORGLANMA (NET) 4326 9061 1240 6014 6669 -2.275 7.087 7.718 5.962 5.809 1678 524 53814
DI$ BORGLANMA NET 1.156 115 -914 -635 2157  -2.020 3.002 418 771 -637 -187 228 2.998
Kullanim 1.632 721 45 11 2348 55 3.089 810 2.398 37 22 122 11289
Odeme 475 606 958 646 192 2,075 86 392 1.627 674 209 350  8.291
iC BORGLANMA NET 3170 8947 2154 6649 4513 -255 4.085 7.299 5191 6.446 1.865 752 50.816
Kulllanim 6.840 23315 3748 12300 17.911  3.3% 10395  23.017 7159 19041 10.202 1552 138.876
Odeme 3670 14368 1594 5651 13399  3.651 6310 15718 1968 12595 8.337 800  88.060
OZELLESTIRME GELIRI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TMSFDEN AKTARIMLAR 60 197 1 10 300 73 30 41 1 9 0 38 761
DEVIRLI-GARANTILI BORG
GERI DONUSUMLERI 34 38 63 51 100 151 68 31 59 76 57 150 877
BANKA KULLANIMI 2490  2.848 3319 -5562  -5.940  4.556 2326 -10.304 6.832 -7.029 3.947 1415 -6.083
KUR FARKLARI 250 348 264 -204 59 -117 -300 195 -6 124 67 -49 629
BANKA KULLANIMI NET 2740 2500  3.055 -5357 -5.999 4.6 74 2626 -10.499 6.838 -7.153 3.880 1464 -6.712

Yil sonunda Hazine toplam nakit

acig

49,4 milyar TL’dir. Buna

karsiik merkezi yonetim nakit acig1 56,3 milyar TL dir. ikisi

arasindaki farkin yil sonu itibar ile yiksekligi dikkat cekicidir.

Tablo 18. Genel Biitce Dengesi ve Merkezi Yonetim Biitce

Dengesi Karsilastirmali Tablosu (Aralik)

Genel Biitce Dengesi

Merkezi Yonetim Biitge Dengesi

(milyon YTL) Aralik Sonu  (nilyon YTL) Aralik Sonu
Butce Dengesi -52.630 Butce Dengesi -52.215
Emanetler -3.585 Emanetler -3.157
Avanslar -906 Avanslar -917
Nakit Dengesi -57.121 Nakit Dengesi -56.289
Finansman 57.121 Finansman 56.289
Toplam Net Borglanma 60.386 | Toplam Net Borglanma 60.386
Net Bor¢ Verme (-) -213 | Net Borg¢ Verme (-) -196
Ozelle gtirme Geliri 0 | Ozelle stirme Geliri 0
Kasa ve Diger Kalemler Kasa ve Diger Kalemler
Degisimi (-) Giri g (+) Cikis -3.478| Degisimi(-) Girig (+) Cikis -4.294
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Grafik 11. Merkezi Yonetim ¢ Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
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Grafik 12. Merkezi Yonetim ¢ Bor¢ Stoku TL-Déviz Yapisi
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Grafik 13. ic Bor¢lanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani
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Ekim ayinda en dusuk noktasini goren i¢ borclanma ortalama faiz
orani, Kasim ayindan itibaren yukselise gecmis ve Aralik ayinda
da yukselisine devam etmistir. Yeni borclanmalar igin ic
borclanma ortalama vadeleri de Ekim ayindan itibaren azalisa

gecmis gorunmektedir.
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IV. Kesin Hesap Uygunluk Bildirimi ve Kamu
Otoritesinin Ihtiyari Yetki Kullanimi- TBMM Biitce

Hakkinin Nasil Kullanildigini Denetleyebiliyor mu ?

Genellikle butce yasalan ile ilgili tartismalar guncel gelismeler
ve gelecek yil butceleri uzerinden yapilmaktadir. Buna karsilik
gecmis yillara ait kesinlesmis butce rakamlarinin ne anlama
geldigi cok fazla sorgulanmamakta, TBMM’nde yapilan biitce
gorusmelerinde sira gecmis yil butcesinin kesin hesabina ve buna
iliskin Sayistay uygunluk bildirimlerine geldiginde cok fazla bir
tartismanin  yasanmadigi gozlemlenmekte, kamuoyunun da

dikkati bu gibi konular uzerine cok fazla odaklanmamaktadir.

Oysa ki; kesin hesap yasalar ve bu yasalarin konusu olan mali
islemlerin TBMM adina uygunlugunu denetlemek durumunda olan
Sayistay’in uygunluk bildirimleri, bir toplumdaki demokrasinin en
onemli gostergelerinden biri olan ve halk adina TBMM’ne ait olan
“biitce yapma hakkinin” uygulamada nasil kullanildiginin
sinanmasi agisindan cok onemli belgelerdir. Butce yapma hakki,
butce gorusmeleri sonucunda TBMM tarafindan hukumetlere
devredilmekte ve hukumetler buna gore harcama yapip, gelir

toplamaktadirlar.

Bu acidan bakildiginda son yillarda TBMM’nin verdigi harcama
yetkisinin yurutme tarafindan yine Butce Kanunu’na eklenen
odenek aktarmalarina iliskin maddelerle asildig1 ve yil sonunda

basta verilen harcama yetkisinin lizerine ¢ikildig1 goriilmektedir.

Tablo 19. Baslangic Odenegi- Kesin Hesap- Asim

milyon TL
Basglangic . Odenek
.. Kesin Hesa
Odene gi P Asimi*
2006 174,322 178,126 3,037
2007 204,989 204,068 5,129
2008 222,553 227,031 5,062

* Kesin Hesaplar ve Sayistay Genel Uygunluk Bildirimleri



Sayistay uygunluk bildirimleri incelendiginde, yil icinde ilave
edilen odenekler de dikkate alindiginda, revize 6denege gore bu
asimlarin ozellikle 2008 yilinda 5 milyar TL civarina ¢iktigi ve bu
asimlarin en cok personel kalemindeki odeneklerde kendisini
gosterdigi goriilmektedir. Zira, bu miktarlar yil icerisinde en cok
personel harcamalan odeneginden kesinti yapilarak once yedek
odeneklere ve oradan da ilgili kalemlere aktarilmaktadir. Daha
sonra bu aktarimlarin yapildig1 kalemler icin TBMM’nden basta
alinan odeneklerin uzerinde yil icinde harcama yapilmaktadir.
Personel kaleminden ise odeneksiz de harcama
yapilabilmektedir. Sayistay bu durumu ‘odemesinde kanunen
zorunluluk bulunan haller’ olarak (maaslarin odenek yoklugu
nedeni ile odenememesi gibi bir durumun olmamasi anlaminda)
degerlendirmektedir. Aslinda bu uygulama 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu 21’inci maddesinin son fikrasinda yer

[13

alan “ personel giderleri tertiplerinden ... aktarma yapilamaz”
ifadesi ile acikca celiskili bir durumun varligina isaret
etmektedir. Boylelikle kesin hesap gorusmelerinde yil sonunda
ortaya cikan odenek ustu personel harcamalarn TBMM tarafindan
Sayistay’in tavsiyesi ile “tamamlayici-mutemmim odenek”

verilmesi sureti ile yasallastinlmaktadir.

Tablo 20. Personel Odeneklerinin Kullanimi ve Odenek Asimi

milyon TL
Baslangic . Odenek
.. > K H A - .
Odene gi esin nesap $im Ustl Gider*
2006 36,021 37,812 1,791 921
2007 43,670 43,569 -101 4,658
2008 48,672 48,856 184 4,503

*Kaynak: 2006,2007,2008 Sayistay Genel Uygunluk Bildirimi

Yukaridaki Tablo’dan da acikca goriilecegi uzere, aslinda
baslangic 0denegine bakildiginda 2007 ve 2008 yillarinda
personel odenekleri yeterli olmakla birlikte yil icinde bu

kalemdeki odenegin yedek oOdenege aktarilmasi ve aktarilan
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tutarin personel disinda diger girdiler icin de kullanilmasi

nedeniyle, personel 6denegi yil sonunda yetersiz kalmaktadir.

Bu uygulama ile her sey kagit lizerinde c¢oziime kavusturulmus
gibi goriinse de, TBMM’nin basta devrettigi biitce hakkinin
disinda harcamalar yapilmasina zemin hazirlanmis olmakta ve
mali yi1l sonunda TBMM basta vermedigi yetkiyi “miitemmim

odenek” adi altinda vermeye mecbur birakilmaktadir.

Giderek yayginlk kazanmaya basladigi  anlasilan  bu
uygulamalarin bir an once cok istisnai durumlar disinda onune
gecilmesinin ve odeneginin yetersiz kalacagi anlasilan kalemler
icin TBMM’nden yil sonunda “mutemmim odenek almak” gibi
kacamak ve biitce hakkina, bitce gelenegine ters disen
uygulamalar yerine, yil icerisinde “ek odenek” alinmasi yoluna

gidilmesinin en dogru ¢6ziim olduguna inanilmaktadir.

Bu cercevede uzerinde durulmasi gereken bir konu da aktarilan
bu odeneklerin hangi kalemlere gittiginin net bir bicimde
raporlanmamasidir. 5018 sayili Kanun’un 23’uncu Maddesi’ne
gore yedek odenekten nereye aktarma yapildigi her yil Ocak ayr
icinde aciklanmakla beraber, bu aciklama sadece baslangicta
biitceye konulan yedek 6deneginin dagiimina ait olup, yil icinde
yapilan yukarida acikladigimiz tiirdeki aktarmalara iliskin bilgi

verilmemektedir.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2009 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve Giderleri

(Aralhk Sonu)

2009 Bitce (%) Harcamalarin

Oca.-Mar. | Nis.-Haz. | Tem-Eyl. |Ekim-Ara. | Toplam | Gergekle sme| (%) Dagiimi
Giderler 66.424.698| 58.406.078| 72.338.252| 70.106.057| 267.275.085  259.155.933 103,13 100,00
Faiz Hari¢ Giderler 48.334.482| 49.254.141| 54.067.927| 62.417.640| 214.074.190|  201.655.903 106,16 80,10,
|. Personel Giderleri 14.496.612| 13.972.308| 14.127.952| 13.333.379| 55.930.251 57.211.200 97,76 20,93
Memur 12.494.488| 11.531.024| 11.846.389| 10.765.619| 46.637.520 47.650.824 97,87 17,45
Isci 650.057 929.429| 1.018.927 943.460| 3.541.873 4.103.648| 86,31 1,33
Diger 1.352.067| 1.511.855| 1.262.636| 1.624.300| 5.750.858 5.456.728| 105,39 2,15
II. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 1.769.42 2| 1677.018| 1.692.970| 2.066.433| 7.205.843 7.242.800] 99,49 2,70,
Memur 1.472.939| 1.297.712| 1.360.467| 1.640.593| 5.771.711 5.857.701 98,53 2,16
Isci 123.362 189.196 185.488 198.054 696.100 698.623 99,64 0,26
Diger 173.121 190.110 147.015 227.786 738.032 686.476 107,51 0,28
Ill. Mal ve Hizmet Alimlari 4.801.531( 5.897.277| 6.626.536(12.268.952 29.594.296 25.453.678 116,27 11,07]
Savunma-Giivenlik 1.257.007 1.756.532| 2.679.320| 3.951.168| 9.644.027 9.113.219 105,82 3,61
M.S.B 1.001.617| 1.337.015| 2.142.450| 2.976.341| 7.457.423 7.144.231 104,38 2,79
Jandarma Genel Komutanligi 160.502 253.605 332.059 650.913[  1.397.079 1.273.708| 109,69 0,52
Emniyet Genel Mudurligu 94.888 165.912 204.811 323.914 789.525 695.280 113,55 0,30,
Saglik Harcamalari 1.756.559| 1.753.747| 1.636.462| 3.650.455| 8.797.223 7.084.000 124,18 3,29
Yesil Kart Uy liskin Saglk Hizmetleri 1.223.752 1.059.104| 1.051.393| 2.171.501] 5.505.750 4.109.000] 133,99 2,06
llag 187.361 258.835 226.091 474.654)  1.146.941 1.145.272] 100,15 0,43
Tedavi ve Saglk Malzemesi 345.446 435.808 358.978| 1.004.300| 2.144.532 1.829.728 117,20 0,80
Devlet Boglari Genel Giderleri 26.826 4.704 8.03 7 2.124, 41.691 145.000 28,75 0,02
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 1.761.139 2.382.294 |2.302.7 17| 4.665.205| 11.111.355 9.111.459 121,95 4,16
IV. Cari Transferler 24.179.364| 21.917.831| 24.107.863| 21.555.958| 91.761.016 87.955.756 104,33 34,33
Gorev Zararlar 1.470.751 874.219 469.347| 1.323.932| 4.138.249 3.081.194 134,31 1,55
KIT Gérev Zararlart 1.235.752 608.000 98.784 788.628| 2.731.164 2.004.999 136,22 1,02
Mali Kurumlar 178.482 192.243 315.781 314.092 1.000.598 750.000 133,41 0,37
Diger Gorev Zararlar 56.517 73.976 54.782 221.212 406.487 326.195 124,61 0,15
Hazine Yardimlari 14.187.188| 13.371.617| 16.569.132| 12.821.304| 56.949.241 50.500.901 112,77 21,31
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Hazine Yardimla i 252.659 240.145 253.402 272.371 1.018.577 1.048.000 97,19 0,38
Issizlik Sigortasi Fonu 252.659 240.145 253.402 272.371| 1.018.577 1.048.000 97,19 0,38,
Mahalli_idareler 408.655 314.694 382.744 484.954| 1.591.047 1.595.238| 99,74 0,60
Belediyelere Yardm 56.350 2510 60.085 50.126 169.071 128.823 131,24 0,06
Diger (Il 6zel id. ve koyler) 352.305 312.184, 322.659 434.828| 1.421.976 1.466.415| 96,97 0,53
Diger Hazine Yardimlari 347.212 273.377 399.770 634.530| 1.654.889 1.167.663 141,73 0,62
DFiF 126.000 125.000 143.000 181.000 575.000 500.000 115,00 0,22
Diger 221.212 148.377 256.770 453.530] 1.079.889 667.663 161,74 0,40
Kar Amaci Gutmeyen Kurulu glara Yapilan Transferler 297.810 203.365 92.286 250.604| 844.065 831.169 101,55 0,32,
Hane Halkina Yapilan Transferler 259.284 352.92 3 270.322 380.534| 1.263.063 1.321.514 95,58 0,47|
Burslar ve Hargliklar 146.229 181.602 158.005 209.504 695.340 615.025 113,06 0,26
Egitim Amagli Diger Tarnsferler 64.985 105.629 79.165 104.771 354.550 527.042 67,27 0,13
Saglik Amacl Transfer 13.783 14.132 12.747 17.123] 57.785 68.609| 84,22 0,02
Yiyecek Amacli Transfer 31.761 49.255 16.838 45.633 143.487 100.783 142,37 0,05
Barnma Amacli Transfer 2.526 2.305, 3.567 3.503, 11.901 10.055 118,36 0,00,
Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.355.679 [1.305. 293 183.398 650.198|  4.494.568 4.951.301 90,78 1,68,
Dogrudan Gelir Destegi 1.063.000 6.500 8.900 4.500]  1.082.900 1.254.600] 86,31 0,41
Uriin D Odemeleri 563.000 985.000 0 458.790|  2.006.790 1.870.200 107,30 0,75
Hayvancilk Destekleme Odemeleri 595.000 253.000 45.000 14.500 907.500 1.182.600 76,74 0,34
Diger 134.679 60.793| 129.498 172.408 497.378 643.901 77,24 0,19
Hane Halkina Yapilan Di ger Transferler 201.384 125.970 242.251 461.208 1.030.813 845,999 121,85 0,39
Sosyal Amagch Transferler 192.298 232.412 289.80 2 312.500| 1.027.012 847.092 121,24 0,38,
Yurtdi gina Yapilan Transferler 198.645 178.334 154.012 178.968 709.959 847.586 83,76 0,27
Gelirden Ayrilan Paylar 5.016.325| 5.273.698| 5.837.313| 5.176.710| 21.304.046 24.729.000 86,15 7,97
V. Sermaye Giderleri 1.109.714| 3.877.123| 5.305.190| 9.555.256| 19.847.283 14.838.999 133,75 7,43
VI. Sermaye Transferleri 387.330 789.281| 1.016.897| 2.120.182 4.313.690 2.824.819 152,71 1,61
VII. Bor¢ Verme 1.590.509| 1.123.303| 1.190.519| 1.517.480| 5.421.811 4.660.842 116,33 2,03
Yurtici Borg Verme 1.486.509( 1.014.303| 1.036.519| 1.257.480| 4.794.811 4.334.842| 110,61 1,79,
KIT 1.141.253 572.800 500.666 801.500f 3.016.219 1.869.000 161,38 1,13
Risk Hesabi 0 0 0 0 0 550.000 0,00 0,00
Diger 345.256 441.503] 535.853 455.980|  1.778.592 1.915.842 92,84 0,67
Yurtdi g1 Bor¢ Verme 104.000 109.000 154.000 260.000 627.000 326.000 192,33 0,23
Kibris 104.000 109.000 154.000 260.000 627.000 326.000 192,33 0,23
VIil. Yedek Odenekler 0 0| 0 0| 0 1.467.809 0,00 0,00,
Faiz Giderleri 18.090.216| 9.151.937| 18.270.325| 7.688.417| 53.200.895 57.500.030 92,52 19,90
1. Ig Borg Faizi 15.393.440| 8.129.608| 16.288.703| 6.950.276| 46.762.027 48.971.000 95,49 17,50
II. Dig Borg Faizi 2.678.709[ 1.005.494| 1.900.990 732.925| 6.318.118 6.308.030 100,16 2,36
Ill. iskonto ve Kisa Vadeli Islemlere Ait Faiz 18.067 16.835 80.632 5.216 120.750 2.22 1.000 5,44 0,05,




Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri karsilastirmal 2008-2009 (Aralik Sonu)

2008 2009 Artig Orani
Aralik Toplam Butce Tahmini Gergekle sme Aralik Toplam Bltce Tahmini Gergekle sme Aralk Toplam
Orani Orani

Merkezi Yonetim Butce Giderleri 25.000.101 227.030.562 222.553.217 102,0 27.733.324| 267.275.085 259.155.933 103,1 10,9 17,7
Faiz Haric Butce Giderleri 23.129.502 176.369.257 166.553.167 105,9 26.691.582| 214.074.190 201.655.903 106,2 15,4 21,4
Personel Giderleri 3.274.564 48.856.322 48.672.049 100,4 3.633.038 55.930.251 57.211.200 97,8 10,9 14,5
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Gidg 858.370 6.407.540 6.405.463 100,0 890.921 7.205.843 7.242.800 99,5 3,8 12,5
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.227.252 24.411.518 22.905.423 106,6 7.281.887 29.594.296 25.453.678 116,3 39,3 21,2
Savunma-Guvenlik 2.286.028 8.327.453 8.410.568 99,0 2.374.386 9.644.027 9.113.219 105,8 3,9 15,8
Saglik Giderleri 889.090 6.765.317 6.741.000 100,4 2.511.577 8.797.223 7.084.000 124,2 182,5 30,0
Genel Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderler 309.554 1.788.381 1.801.586 99,3 748.046 2.144.532 1.829.728 117,2 141,7 19,9
Genel llac Giderleri 164.597 945.944 1.089.414 86,8 323.430 1.146.941 1.145.272 100,1 96,5 21,2
Yesil Kart Saglik Hizmetleri 414.939 4.030.992 3.850.000 104,7 1.440.101 5.505.750 4.109.000 134,0 247,1 36,6
Devlet Borclari Genel Giderleri 6.101 87.790 130.000 67,5 477 41.691 145.000 28,8 -92,2 -52,5
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.046.033 9.230.958 7.623.855 121,1 2.395.447 11.111.355 9.111.459 121,9 17,1 20,4
Cari Transferler 6.964.885 70.360.437 69.206.600 101,7 6.883.434 91.761.016 87.955.756 104,3 -1,2 30,4
Gorev Zararlari 238.253 2.040.894 1.551.334 131,6 331.511 4.138.249 3.081.194 134,3 39,1 102,8
KIT' Gérev Zararlar 175.000 1.283.537 733.000 175,1 86.483 2.731.164 2.004.999 136,2 -50,6 112,8
Mali Kurumlar 37.958 573.158 611.000 93,8 183.709 1.000.598 750.000 1334 384,0 74,6
Diger Gorev Zararlari 25.295 184.199 207.334 88,8 61.319 406.487 326.195 124,6 142,4 120,7
Hazine Yardimlari 3.597.877 38.768.639 39.912.216 97,1 3.186.549 56.949.241 50.500.901 112,8 -11,4 46,9
Sosyal Guvenlik Kuruluglarina Hazine Yardin] 91.396 1.022.169 932.000 109,7 93.677 1.018.577 1.048.000 97,2 2,5 -0,4
Issizlik Sigorta Fonu 91.396 1.022.169 932.000 109,7 93.677 1.018.577 1.048.000 97,2 2,5 -0,4
Sagdlik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 3.399.998 35.133.383 37.031.000 94,9 2.662.901 52.684.728 46.690.000 112,8 -21,7 50,0
Devlet Sosyal Giivenlik Katkisi 857.300 1.718.300 0 990.000 11.084.293 12.268.000 90,4 15,5 545,1
Sosyal Givenlik Acik Finansmani 1.729.000 25.849.685 28.804.000 89,7 434.669 29.249.282 21.378.000 136,8 -74,9 13,2
Diger 813.698 7.565.398 8.227.000 92,0 1.238.232 12.351.153 13.044.000 94,7 52,2 63,3
Mahalli Idarelere Hazine Yardimlari 51.792 1.917.527 1.235.100 155,3 127.312 1.591.047 1.595.238 99,7 145,8 -17,0
Diger Hazine Yardimlari 54.691 695.560 714.116 97,4 302.659 1.654.889 1.167.663 141,7 453,4 137,9
Kar Amaci Gutmeyen Kurulu slara Yapilan 110.969 443.946 335.898 132,2 170.902 844.065 831.169 101,6 54,0 90,1
Hane Halkina Yapilan Transferler 144.459 1.100.942 1.101.438 100,0 166.632 1.263.063 1.321.514 95,6 15,3 14,7
Tarimsal Amach Transferler 30.975 5.809.044 5.400.000 107,6 399.399 4.494.568 4.951.301 90,8 1.189,4 -22,6
Urlin Destekleme Odemeleri 0 1.848.000 1.758.000 105,1 303.790 2.006.790 1.870.200 107,3 8,6
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 10.055 1.095.465 731.000 149,9 4.500 907.500 1.182.600 76,7 -55,2 -17,2
Diger Tarimsal Amagcl Transferler 20.920 2.865.579 2.911.000 98,4 91.109 1.580.278 1.898.501 83,2 335,5 -44,9
Hane Halkina Yapilan Di gerTransferler 302.632 883.457 632.826 139,6 400.682 1.030.813 845.999 121,8 32,4 16,7
Sosyal Amagli Transferler 60.675 441.617 227.791 193,9 110.801 1.027.012 847.092 121,2 82,6 132,6
Yurtdi sina Yapilan Transferler 136.017 615.642 654.057 94,1 79.527 709.959 847.586 83,8 -41,5 15,3
Gelirden Ayrilan Paylar 2.343.028 20.256.256 19.391.040 104,5 2.037.431 21.304.046 24.729.000 86,2 -13,0 5,2
Mabhalli Idare Paylari 1.617.386 15.829.323 15.059.000 105,1 1.536.389 16.834.529 19.919.000 84,5 -5,0 6,4
Fonlara Verilen Paylar 457.143 3.554.512 3.822.378 93,0 449.718 3.474.014 4.220.578 82,3 -1,6 -2,3
Diger Paylar 268.499 872.421 509.662 171,2 51.324 995.503 589.422 168,9 -80,9 14,1
Sermaye Giderleri 5.334.323 18.515.893 11.775.030 157,2 5.979.418 19.847.283 14.838.999 133,8 12,1 7,2
Sermaye Transferleri 558.161 3.173.794 2.084.420 152,3 1.311.439 4.313.690 2.824.819 152,7 135,0 35,9
Yurtici Sermaye Transferleri 488.904 3.042.923 1.862.447 163,4 1.210.034 4.173.089 2.648.027 157,6 147,5 37,1
Yurtdi g1 Sermaye Transferleri 69.257 130.871 221.973 59,0 101.405 140.601 176.792 79,5 46,4 7,4
Bor¢ Verme 911.947 4.643.753 3.933.510 118,1 711.445 5.421.811 4.660.842 116,3 -22,0 16,8
Yurtici Bor¢ Verme 756.947 4.211.753 3.708.510 113,6 636.445 4.794.811 4.334.842 110,6 -15,9 13,8
Yurtdi g1 Bor¢ Verme 155.000 432.000 225.000 192,0 75.000 627.000 326.000 192,3 -51,6 45,1

Yedek Odenekler 0 0 1.570.672 0 0 1.467.809
Faiz Giderleri 1.870.599 50.661.305 56.000.050 90,5 1.041.742 53.200.895 57.500.030 92,5 -44,3 5,0




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmal
2008-2009 (Aralik Sonu)

2009 Bitceye 2008 Biitce
2000 Avalik | 2008 Avalik | At 5 (o) |P00 Butgede ) 2008 Blitgede Gore core
On Gorilen On Gorilen Gercekle gsen Gergekle sen (%)
(%)

Merkezi Yonetim Gelirleri 215.060.457 209.598.472 2,61 248.758.275]  204.556.459 86,45 102,46
Genel Biitge Gelirleri 208.656.435 203.026.914 2,77 242.957.046| 199.410.938 85,88 101,81
|-Vergi Gelirleri 172.416.575| 168.108.960 2,56 202.089.590 171.206.312 85,32 98,19
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 56.46 7.668| 54.935.030 2,79] 65.401.318 52.600.000 86,34 104,44
Gelir Vergisi 38.444.853] 38.029.985 1,09] 45.253.023] 38.100.000 84,96 99,82
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.987.046| 1.808.461 9,87 1.512.910! 119,54
Basit Usulde Gelir Vergisi 244.269) 208.682/ 17,05 214.798] 97,15
Gelir Vergisi Tevkifati 35.090.454] 34.835.591 0,73 35.141.082 99,13
Gelir Gegici Vergisi 1.123.084] 1.177.251 -4,60] 1.231.210 95,62
Kurumlar Vergisi 18.022.815 16.905.045] 6,61  20.148.295| 14.500.000 89,45 116,59
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 494.736 517.235 -4,35] 220.000 235,11
Kurumlar Vergisi Tevkifat 212.619| 182.834 16,29 16.000 1.142,71]
Kurumlar Gegici Vergisi 17.315.460] 16.204.976 6,85| 14.264.000 113,61
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 4.663.896 4.0 88.064 14,09 4.822.548 4.029.000 96,71 101,47|
Veraset ve intikal Vergisi 168.253| 144.092 16,77 122.548 152.000 137,30 94,80
Motorlu Tagitlar Vergisi 4.495.643] 3.943.972 13,99 4.700.000 3.877.000 95,65 101,73
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 73.135.34 4] 67.258.421 8,74]  79.065.371] 71.382.312 92,50 94,22,
Dahilde Alinan Katma De ger Vergisi 20.851.946 16.804.601 24,08 19.973.859 17.652 .000: 104,40 95,20
Ozel Tiketim Vergisi 43.619.793 41.831.723] 4,27|  49.375.936 44.719.366 88,34 93,54
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iligkin OTV 25.524.959 23.941.458 6,61] 25.638.366| 93,38|
Motorlu Tasit Araglarina iligkin OTV 3.352.689) 3.804.892 -11,88| 4.611.000 82,52,
Kolali Gazoz, Alkolli i¢. Ve Tit Mam. 13.892.805 13.080.130 6,21 13.207.000; 99,04
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iliskin OTV 849.340) 1.005.243 -15,51] 1.263.000 79,59
Banka ve Sigorta i Vergisi 4.002.981 3.695.158 8,33 4.100.000 3.975.946 97,63 92,94
Mal ve Hizmetlerden Alinan Di ger V. 4.660.624 4.926.939 -5,41] 5.615.576 5.035.000 82,99 97,85
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 28.646.9 84 32.781.443 -12,61|  42.053.351 33.502.000; 68,12 97,85
Gumrik Vergileri 2.463.282 2.770.001 -11,07| 3.507.979 2.952.000 70,22 93,83
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 26.132.216 29.972.307 -12,81]  38.500.000 30.500.000 67,88 98,27
Diger Dis Ticaret Gelirleri 51.486| 39.135 31,56 45.372 50.000 113,48 78,27
Damga Vergisi 4.168.778] 3.945.061 5,67 4.717.000 4.200.000 88,38 93,93
Harglar 4.737.926 5.050.209; -6,18| 5.970.002 5.400.000 79,36 93,52
Basgka Yerde Siniflandirimayan Di  ger Ver. 595.979 50.732 1.074,76 60.000 93.000 993,30 54,55
|I-Tegebbiis ve Mlkiyet Gelirleri 9.944.204 7.422.167 33,98 7 .362.410 8.978.314 135,07, 82,67,
Mal ve Hizmet Sati § Gelirleri 1.768.448 1.504.320 17,56 1.650.000 1.687.000 107,18, 89,17,
KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 4.058.853 3.999.708 1,48 3.346.712] 4.247.707 121,28, 94,16
Kurumlar Karlari 760.786) 791.854/ -3,92f 935.697| 1.715.807| 81,31 46,15
Kira Gelirleri 809.331 729.257 10,98 850.001] 792.000 95,22 92,08
Diger Tegebbis ve Milkiyet Gelirleri 2.546.786 397.028 541,46 58 0.000 535.800 439,10 74,10
II-Alinan Ba gislar ve Yardimlar ile Ozel Gel. 879.394 849.596 3,51 941 .822 801.520! 93,37 106,00

Yurt Digindan Alinan Ba gis ve Yardimlar 25 9.540 -99,74 10.229 0
Ozel Gelirler 879.369 840.056 4,68 931.593| 801.520! 94,39 104,81
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 23.070.049 17.125.84 9 34,71 19.424.424] 14.118.022 118,77, 121,30]
Faiz Gelirleri 5.647.307 4.357.456 29,60 2.445.543 2.225.152 230,92 195,83
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 7.654.563 6.908.338 10, 80 9.653.869) 6.393.236 79,29 108,06
Devlet Paylari 246.771] 308.712] -20,06| 380.000] 240.000 64,94 128,63
Genel Biitgeli idarelere Ait Paylar 7.407.792 6.599.626 12,25 9.273.869 6.153.236 79,88 107,25
Para Cezalar 3.908.022 2.925.353 33,59 3.457.012 3.399.900 113,05 86,04
Yarg! Para Cezalar 201.375 184.005 9,44 212.181] 162.580 94,91 113,18
Idari Para Cezalar 1.136.473| 917.218 23,90 1.046.857| 657.291] 108,56 139,55
Vergi Cezalar 2.481.326 1.741.276 42,50 2.092.441 2.557.218; 118,59 68,09
Diger Para Cezalar 88.848| 82.854 7,23 105.533 22.811 84,19 363,22
Diger Cesitli Gelirler 5.860.157| 2.934.702 99,68 3.868.000] 2.099.734 151,50 139,77|
V-Sermaye Gelirleri 2.044.276| 9.113.751 -77,57, 13.138.800 4.306.770 15,56 211,61
Taginmaz Sati g Gelirleri 214.991 223.417 -3,77] 499.800 401.300 43,02/ 55,67|
Tasinir Satig Gelirleri 4.456 1.667 167,31 8.000| 5.470 55,70 30,48
Diger Sermaye Sati § Gelirleri 1.824.829 8.888.667 -79,47 12.631.000 3.900.0 00 14,45 227,91

VI-Alacaklardan Tahsilat 301.937, 406.591 -25,74 0 0
Ozel Biitgeli Idarelerin Gelirleri 4.602.510 4.824.938 -4,61 3.877.618 3.417.133] 118,69 141,20
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.80 1512 1.746.620 3,14 1.923.611 1.728.388 93,65 101,05




Ek Tablo 4. 2009 Merkezi

Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore % Dagilim

(Aralik Sonu)

Yonetim Biitce Giderlerinin

Pers.onel SGK__Prim Mal ve Hiz. Faiz Harc. | cari Trans. Sermaye Sermaye Borg Toplam
Gid. Od. Al Gid. Trans. Verme
Genel Kamu Hizmetleri 6,5 0,7 2,7 61,1 25,5 1,4 1,4 0,7 100
Savunma Hizmetleri 41,7 6,3 51,5 0,0 0,1 0,4 0,0 0,0 100
Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri 63,1 7,6 25,3 0,0 0,0 39 0,0 0,0 100
Ekonomik isler ve Hizmetler 12,5 2,0 6,6 0,0 29,6 35,9 3,4 10,0} 100
Cevre Koruma Hizmetleri 39,0 58 10,0 0,0 1,0 8,4 35,8 0,0 100
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,5 0,1 0,4 0,0 64,9 15,8 18,2 0,2 100
Saglk Hizmetleri 34,6 55 48,7 0,0 0,1 11,1 0,0 0,0 100
Dinlenme, Kdlttir ve Din Hizmetleri 53,4 6,8 14,7 0,0 10,9 11,0 3,1 0,1 100
Egitim Hizmetleri 60,6 7,2 12,8 0,0 4,5 8,3 2,8 3,8 100
Sosyal Guv.ve Sosyal Yardimlar 04 0,0 0,9 0,0 98,2 0,2 0,0 0,2 100
Personel SGKPrim [Mal ve Hiz. Faiz H CariT Sermaye Sermaye Borg
Gid. Od. Al. aiz Harc. art frans. Gid. Trans. Verme
Genel Kamu Hizmetleri 10,1 8,3 8,1 100,0 24,2 6,0 29,0 11,7
Savunma Hizmetleri 10,8 12,7 25,3 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
Kamu Diizeni ve Glvenlik Hizmetleri 18,2 17,0 13,8 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0]
Ekonomik Isler ve Hizmetler 7,5 9,4 7,4 0,0 10,8 60,6 26,2 61,7
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 2,1 0,0
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,0 0,0 2,6 3,0 15,8 0,1
Saglk Hizmetleri 9,7 11,9 25,8 0,0 0,0 8,8 0,0 0,0]
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 4,4 4,4 2,3 0,0 0,5 2,5 3,3 0,1]
Egitim Hizmetleri 38,7 35,9 15,4 0,0 1,8 14,9 23,2 24,8
Sosyal Gliv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,4 1,8 0,0 60,0 0,6 0,3 1,6]
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100




Ek Tablo 5. Genel Biitce Finansmani (Aralik Sonu)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz A gustos Eylal Ekim Kasim Aralik
FAIiZ DISI DENGE 910.856 2.264.540 -2.231.314 175.835 4.619.178 3.810.666 1.713.287 8.928.061| 4.897.915| 6.438.288 5.131.210 570.884
BUTGE DENGESI -2.872.056] -11.377.060| -20.321.531| -20.952.419| -21.499.706| -23.431.484| -30.754.972| -31.597.844| -40.614.560| -43.805.602| -47.027.940| -52.630.007
BUTCE EMANETLERI -3.272.761 -5.012.684 -3.787.841 -3.815.836 -4.268.453 -3.083.122 -2.498.823 -2.600.828| -2.204.673| -2.465.581 -550.631| -1.556.733
DIGER EMANETLER -2.651.690 -2.574.065 -2.588.381 -2.279.541 -2.129.488 -2.155.328 -2.213.951 -2.240.208| -2.415.470( -2.303.425| -2.543.854 -2.028.059
AVANSLAR 1.740.241 1.211.619 1.360.623 1.178.817 1.025.952 917.248 772.209 1.162.446| 1.146.695 952.733 998.831 -905.807
Nakit Dengesi -7.056.266 | -17.752.190 | -25.337.130 | -25.86 8.979] -26.871.695| -27.752.686| -34.695.537| -35.276.434| -44.088.008| -47.621.875| -49.123.594| -57.120.606
Hazine Finansmani 7.056.266 17.752.190 25.337.130 25.86 8.979 26.871.695 27.752.686 34.695.537 35.276.434| 44.088.008| 47.621.875| 49.123.594| 57.120.606
Toplam Net Bor¢lanma
(Borglanma eksi geri
o6deme) 4.294.038 13.552.496 15.858.866 22.220.457 29.123.997 27.133.446 37.168.638 45.533.966| 51.465.339| 57.545.939| 59.526.945 60.386.299
Yapilan Borglanmalarin
toplami 8.624.626 33.315.830 38.289.890 51.056.690 71.543.630 76.049.757 93.206.771| 118.407.311] 131.267.221| 150.550.944| 161.804.758| 163.784.413
ic Borglanma 6.998.758 30.879.897 35.689.047 48.065.482 65.976.929 70.290.437 83.987.653| 107.902.782| 118.354.346| 137.395.052| 148.344.401| 149.896.563
Tahvil 6.006.758 26.444.897 27.384.213 39.760.648 57.672.095 61.985.603 74.236.818 89.338.317| 99.021.881| 118.062.587| 129.011.936| 130.564.099
Bono 992.000 4.435.000 8.304.834 8.304.834 8.304.834 8.304.834 9.750.834 18.564.465| 19.332.465| 19.332.465| 19.332.465| 19.332.465
Dis Borglanma 1.625.868 2.435.933 2.600.843 2.991.208 5.566.701 5.759.320 9.219.118 10.504.530| 12.912.874| 13.155.892| 13.460.357| 13.887.849
Anapara Geri Odemeleri
Toplami -4.330.588| -19.763.335| -22.431.024| -28.836.233| -42.419.633| -48.916.311| -56.038.133| -72.873.345| -79.801.882| -93.005.005| -102.277.813| -103.398.113
ic Borglanma -3.818.105| -18.683.804| -20.395.012| -26.118.971| -39.517.765| -43.964.863| -50.965.725| -67.454.824| -72.696.890| -85.291.462| -94.326.308| -95.126.308
Tahvil -299.105| -12.437.804| -13.497.012| -19.220.971| -32.619.765| -33.801.322| -37.635.468| -50.681.566| -55.307.633| -67.902.205| -75.051.352| -75.851.352
Bono -3.519.000 -6.246.000 -6.898.000 -6.898.000 -6.898.000 -10.163.541| -13.330.257| -16.773.257| -17.389.257| -17.389.257| -19.274.956| -19.274.956
Dis Borglanma -512.483 -1.079.530 -2.036.011 -2.717.262 -2.901.868 -4.951.448 -5.072.407 -5.418.521| -7.104.991| -7.713.543 -7.951.505 -8.271.805
Borglanma Di g Diger
Finansman 26.987 36.255 96.923 92.218 -11.707 51.814 7.999 -18.736 37.329 84.841 75.085 212.783
Ozellestirme Gelirlerinden
Hazineye Aktarilan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Net Bor¢ Verme (-) -26.987 -36.255 -96.923 -92.218 11.707 -51.814 -7.999 18.736 -37.329 -84.841 -75.085 -212.783
Kasa hareketi (- giri s, +
ciki g) 2.735.241 4.163.439 9.381.340 3.556.304 -2.240.595 567.426 -2.481.101| -10.238.796| -7.414.660| -10.008.905| -10.478.436| -3.478.477

Kaynak : Hazine Mustesarligi




Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Aralik Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi
Yonetim Yénetim Yonetim Borg Yénetim Yonetim Borg Yénetim Borg Yénetim Borg Merkezi Yonetim Merkezi Yonetim Yénetim Borg Yonetim Borg Yénetim Borg Yénetim Borg
Borg Stoku Bor Stoku Stoku (Subat Borg Stoku Stoku Stoku Stoku Borg Stoku Borg Stoku Stoku Stoku Stoku Stoku

(milyon YTL) (2008Sonu) | % | (Ocak2009) | % 2009) % | (Mart2009) | % | (Nisan2009) | % | (Mayis2000) % (Haziran2009) % (Temmuz2009) % (Agustos2009) % (Eyiiil2009) % (EKim2009) % (Kasim2009) % (Aralik2009) %

I¢ Borg Stokunun Yapisi 274.827 | 100,0 279.236_|100,0 288.9 33| 100,0]  292.306[ 100.0] 297.768|_100,0) 301.871]  100,0) 301676 1000 307.716] _100.0} 315.426]  100,0} 320.630 100.0) 327.189]  100.0} 329.191[ 100,0}

Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 274.827] 100,0 279.236]_100,0 288.933| 1000 292.306] 100.0] 297.768|_100,0) 301.871] 301.676]  100.0] 307.716]_100.0} 315.426] 10,0} 320.630] 100.0) 327.@' 100,0 320.191] 100.0}

Kamuya 65751 23.9) 66.221] 23,7 67.244] 233 67.736] _23.2) 68.642] 23] 66.818) 68.421] 22, 68.481] 217 67.270) 21,0) 64.658) 19,8} 61.634] 18,7

Piyasaya 209.076] 76,1 213.015] 76,3 221,689 76,7  224.570] 76.8] 229.126] 76,9 235.053)] 77.9) 239,295 77.9 246.946] 78.3) 253.360) 79.0) 262.531] 80.2] 267.557] 813

I

Faiz Yapisi Aisindan 274.827] 100,0 279.236]_100,0 292.306|_100.0 297.768|_100,0) 301.871]  100.0] 307.716] _100.0} 315.426] 10,0} 320.630] 100.0) 327.189] 100.0} 100.0}

Sabit Faizliler 140.614] 512 142.429] 51,0 148.856] 50.9) 146.458]_49.2) 146.618 48,6 148.652 48,3 148.345] 47.,0) 151.904 47,4 151.727 46,4 46,

Degigken Faizliler 134213 4838 136.807| 49,0 143.450] _49.1] 151,309 50,8 155.253 51,4] 159.064 51,7 167.081] 53,0) 168.726 52,6] 175.461 53.6) 53

I

Doviz Kompozisyonu agisindan 274.827] 100, 279.236_100, 292.306| 100, 297.768| 100, 301.871] 100, 307.716] 100, 315.426] 100, 320.630] 100, 327.189] 100, 320191 100,

Tiirk Lirasi Cinsinden 251.836] o1, 254.937] 9L, 267.051] 91, 277.584 93, 282.097] 93, 289.045] 93, 296.471] 94, 301681 o4, 308.127] 94, 312.084 94,

Doviz Cinsinden 22.221] 8, 2353 4 24.448] 8, 19.418] . 19.004] 6, 18.300) 5, 18,575 X 5, 18.674] 5, 17.106] 5.2

Doviz Endeksli T 764] 0, 76 0, 808 0 765 0, 770) 0, 371] 0, 380] 1 0, 388 0, 0| 0,

Dis Borg Stokunun Yapisi 105.313 | 100,0 111.924 | 100,0 114.60 1] 100,0]  115.575] 100,0 111.696] 10,0 109.370] 10,0} X 100.0 110.994] 100,

Faiz Yapisi agisindan 100,0 111,924 100,0) 114.601] 100,0] 115575 100.0] 111.696] 100,0) 109.370] _100,0} . 100,0 110.994] 1000

Sabit Faizliler 72,0) 81431 728 83279 72,7 84.466 73,1 82.331] 73,7 80.030) 73.2) . 72,0) 79.998] 72.1]

Degisken Faizliler 29.488]  28.0) 30493 27.2] 31323 273 31.109] 26,9 29.365] 26.3] 29.340) 26.8| 30.998]  28.0) 30.996] 27.9)

Toplam Borg Stokunun Yapisi 380.140 | 100,0 391.159 [100,0 403.534] 100,0]  407.881] 100,0) 409.463| 10,0} 211.334] _100.0) 424.796]__100,0) 431.265] __100.0) 440.806] __100,0) 441.373]_100,0)
Kagid Elinde Tutanlar Acisindan

Kamuya 65751  17.3) 66.221] 16.9) 67.244] 16,7 67736 _16.6) 68.642] 16, 66.818) 68481 161 67.270) 15.6) 61.634] 14,0) 60.923 13,8]
Piyasaya (1) 314.380| 827 324.939] 83,1 336.200] 833  340.144] 83.4] 340.822 83.2) 344.516] 356.316] 83.9) 363.995] 84,4] 379.172] 86.0) 86.2]
Faiz Yapisi Agisindan 380.140] 1000 391159 100,0 403.534] 100,0]  407.881] 100,0) 400.463|_100,0) 411.334]  100,0] 424.796| _100,0) 431.265] 100,0) 440.806] _100,0) 441.373]100,0)
Sabit Faizliler 216.439] 56,9 57.2) 228.914] 56.7| 233321 57.2] 228.789 559 227.212] 55.2] 228.375] 53,8] 231541  53.7) 233.895] 53,1] 235.260] 53,3]
Degisken Faizliler 163.701]  43.1 22,8 174.621] 43,3} 174.56% 42.8) 180.674] 44,1 184.123' 448 196.422] 46.2] 199.724] 463 206.457] 47.]] 206.910] 46.9) 206.113] 46,7
Doviz Kompozisyonu agisindan 380.140] 100, 3911.# 100, 403,534 100, 407.881] 100, 409.463 100, 411.334] 100, 409.029] 100,0} 424.796] 431.265] 100, 438.183[ 100, 440.806] 100, 441.373[ 100,
Tiirk Lirasi Cinsinden 251.83; 66, 254.937] 65, 263.953|_65.4 267.051] 65, 277.584] 67, 282.097] 68, 282.349) 69.0) 296.471] 301.681] 70, 308.127] 70, 312.084] 70, 312.837] 70,
Doviz Cinsinden 127.54 33, 135.455] 34, 138.799| 34.4 34, 131114 32, 128.466 31, 126.296 30.9) 125.231 30.2) 129.201 30, 129.668 29, 128.721] 29,2 128536] 29,
Doviz Endeksli T 764 0, 767] o, 783 0, 808 0, 765 0.2 770) 0, 84 0.1 371] 0.1 383 0, 388] 0, 0| 0, 0] 0,0
Ic Borg Stokunun_Ortalama Vadesi (Ay) 24,3} 23,3] 23,8 22,7 23,1] 23,2) 24,2} 24,2 25,4 25,4] 24,4

i Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay)* 319 30.0) 26.7] 11.2] 29.4] 35.7] 34,7 455 36.5] 20.1]

Ic Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2)* 18,64 16,16} 14,99| 14,31 12,09] 11,04 9,49 9,13] 8,51] 9,00]

41



