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I. 2009 Yili Temmuz-Agustos-Eylil Aylar1 Biitce

Uygulama Sonuclari

A. Merkezi Yonetim 2009 Yili Temmuz-Agustos-Eyliil

Aylari Biitce Sonuclarina Kisa Bakis-Yéonetici Ozeti

Merkezi yonetim butcesi Eylul ayinda kumdulatif olarak 40,8
milyar TL acik vermistir. Onceki donemlerde yayinladigimz mali
izleme raporlanmizda belirttigimiz gibi; baslangic biitcesinin
gercekci ve samimi yapilmamasinin bir sonucu olarak da ortaya
c¢ikan bu durum, nihayet Hukumet tarafindan da kabul edilmis ve
biitce aci1g1 yilsonu icin 62,8 milyar TL diizeyine revize edilmistir.
Ekonomik biyiimenin o©ngoriilenden disiik gercekleseceginin
gorulmesi ve vergi gelirleri tahsilatinda yasanan zorluklar, sosyal
glivenlik ve saglik harcamalarinin  beklenenin (zerinde
gerceklesmesi gibi gelismelerin belirleyici oldugu bir biitce
yapisinda, yil sonuna dogru revize varsayimlar ile acigin 60
milyar TL civarina ¢ikarilmasi soz konusu olmustur ve bu da daha
onceden biitce icin yapmis bulundugumuz tahminler ile uyumlu
goriinmektedir. Ancak, biitlin bunlara ragmen; vyilsonu biitce
aciginin bu miktarin da lizerine ¢ikip ¢ikmayacagi, revize edilen
biiyime hedefinin gerisinde kalimp kalinmayacag1 ile de
yakindan iliskili olacaktir.

Soz konusu acgigin finansman1 borclanmanin  arttirilmasini
gerektirmekle beraber, bunun faizler Uzerinde fazla bir baski
yaratmamas1 TCMB’nin Hazine’ye dost faiz indirimleri ve likidite
politikas1 ile de yakindan iliskilidir. Ancak boyle bir finansman
modelinin siirdiriilmesinin orta vadede miimkiin olamayacagina
onceki raporumuzda deginmis bulunmaktayiz. Nitekim son
gelismeler bu 6ngoriimiizii dogrular niteliktedir.

2009 yili icinde butce dengesi iki defa onemli revizyon gecirmis,
revizyon esas olarak kendisini butce gelirlerinde gostermistir.
Butce’de 248,8 milyar TL duzeyinde hedeflenen toplam butce

geliri; Nisan ayinda aciklanan Katiim Oncesi Ekonomik
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Programda (KEP) 211,7 milyar TL, Eylul ayinda aciklanan OVP ve
OVMP ile 203,9 milyar TL, 2010 yili butce gerekcesinde ise 203,4
milyar TL dizeyine asag1 yonli revize edilmistir. Biitce
gelirlerinde yasanan bu revizyon sonucta biitce aciginin 10,4
milyar TL’den 62,8 milyar TL’ye cikmasina neden olmustur.
Baslangicta ongorulen program taniml fazla ise, KEP ve OVP ile
program tammli aciga dontismustiir. Bu tahminler 2009 yilinin ilk
ceyreginde TEPAV Mali izleme Ekibi olarak yapmis oldugumuz
tahmin ile (ekonominin % 6 daraldigi varsayimina gore) hemen

hemen aym duzeyde ¢cikmistir.

Tablo 1. 2009 Yili Merkezi Yonetim Biitce Tahmin ve

Revizyonlari

GSYiH'ya Or. (%)

2009 2009
Biitge KEP ovP GT TEPAV | Biitge KEP ovP GT TEPAV
Biitce Giderleri 259.156 282.384 266.800 266.752 266.266 23,3 25,0 28,2 28,2 28,1
Faiz Disi Giderler 201.656 202.947 211.252 210.266 18,1 18,0 22,3 22,2
Biitce Gelirleri 248.758 211.645 203.900 203.928 203.446 22,4 18,7 21,5 21,5 21,5
Vergi Gelirleri 202.089 170.089 163.561 164.877 18,2 15,0 17,3 17,4
Ozellestirme Gelirleri 13.141 8.601 4.300 2.761 4.300 12 0,8 0,5 0,3 0,5
Biitce Dengesi -10.398 -48.321 -62.800 -62.824 -62.820 -0,9 -4,3 -6,6 -6,6 -6,6
Faiz Disi Denge 47.102 8.698 -7.324  -6.820 4,2 0,8 0,0 -0,8 -0,7
Prg. Tanimli Denge 29.728  -4.382 -20.800 -20.838 -21.300 2,7 -0,4 -2,2 -2,2 -2,2

Hukumet Eylul ayr icinde OVP ve OVMP’yi nihayet aciklamis
bulunmaktadir. Genel olarak piyasalarda gercekci bulunan
varsayim ve tahminler, esasinda Hukumet’in gelismeler
karsisinda gercekci davranma disinda bir seceneginin kalmadigini
da gostermektedir. Bu acidan OVP’ye bir ekonomik program
olma ozelliginin de atfedildigi goriilmektedir. Buna ragmen,
ozellikle OVP’nin satir aralarinda, beklentilere uygun makro
tahminlerin  gerceklesmesini riske sokacak baz1 politika
onermelerinin bulunduguna dikkat cekmek istiyoruz. OVP ic ve

dis finansman kaynaklarinin belli olmamas1 veya kamuoyuna
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heniiz aciklanmamis olmasi, vergi gelirlerinin gercekciligi
konusu, daha onceki muhtelif OVP’lerde yer alan baz1 politika
oneri ve temennilerinin (yerel yonetimler, saglik harcamalar vb)
tersine gerceklesmelerin gecmiste yasanmis olmasi; OVP’nin bir
ekonomik program olma ozelliginin, gercekciliginin, dolayisi ile
her ekonomik programda olmasi gereken beklentileri
sekillendirme  gucunun  onunde duran engeller gibi
gorinmektedir. Ozellikle bir erken secim olasiigimn da
dillendirilmeye basladigi gliniimiizde, bu belgelerde yer alan
taahhiitlere ne kadar uyulacagi, dikkatle izlenmesi gereken bir

husus olarak not edilmelidir.

Ayni sekilde, 2010 Bitcesi icin yaptigimiz degerlendirmelerde
de, OVP’deki taahhutlere uyulmasinin onundeki en onemli risk
unsurunun vergi gelirleri tahmini oldugunu diisinmekteyiz. Tiirk
Vergi Sistemi’nin esnekligi dikkate alindiginda, 2010 vergi
tahminlerinin bu esneklik ile uyumlu olmadigini, dolayisi ile vergi
gelirlerindeki artisin  ekonomide ongorulen buyume ile
aciklanmasinin zor olacagini degerlendirmekteyiz. Bunun bir
sonucu olarak iradi kararlarla vergi ve fiyat artislarina gidilmesi
seklinde bir politika uygulanmasi  kuvvetle muhtemel
bulunmaktadir.

Bu politikalarin karsilasabilecegi sinirlamalar1 da dikkate alarak
yaptigimiz hesaplamalar 2010 yilinda biitce aciginin beklentilerin

de lzerine cikilabilecegi konusunda isaretler vermektedir.



Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitcesi 2009 Temmuz-Agustos-Eyliil Aylar1 Gerceklesmeleri (2008 Yili ile

Karsilastirmali)

2008 Yil 2009 Ode. 2008 Yil 2009 Ode. 2008 Yil 2009 Ode.
milyon YTL Tem.08  Tem.09 Degigim (%) Son.Gore Gore Gerc. A§u.08  Agu.09 Degigim (%) Son. Gére Gore Gerg.  Eyl.08 Eyl.09 Degisim (%) Son. Gére Gore Gerg.
Harcamalar 121826  148.223 21,67 53,91 5719 142263  17T1.741 20,72 62,96 66,27 165478  197.169 19,15 73,23 76,08
1-Faiz Harig Harcama 93650  115.755 23,60 53,42 5740 105947  131.215 23,85 60,44 6507 124140  151.657 217 70,81 75,21
Personel Giderleri 28677 33.340 16,26 5873 5828 32263  37.747 17,00 66,08 6598 37147 42597 14,67 76,08 74,46
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 3548 4.009 13,00 55,43 55,36 4.027 4554 13,09 62,91 62,88 4534 5.139 13,34 70,83 70,96
Mal ve Hizmet Alimlari 11226 13432 16,97 46,89 5159 13150  15.409 17,18 54,93 6054 15068  17.325 14,98 62,94 68,07
Cari Transferler 39876 53735 3475 56,87 6109 44333  60.182 3575 63,23 6842 52507  70.205 33,71 74,89 79,82
Sermaye Giderleri 6.334 6.699 5,75 34,35 45,14 7.775 7.996 2,84 42,16 53,88 0825  10.202 475 53,28 69,36
Sermaye Transferleri 1.542 1.554 0,77 48,61 55,01 1813 1.774 217 57,16 62,80 2.053 2.194 6,86 64,70 77,65
Borg Verme 2447 3.286 34,31 5548 70,51 2586 3553 37,41 58,63 76,23 3.006 3.904 29,90 68,14 83,77

Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 0
2-Faiz Harcamalari 28176 32468 15,24 55,62 5647 36316 40.526 11,59 71,68 7048 41338 45512 10,10 81,60 79,15
Gelirler 120426  118.411 -1,67 57,76 47,60 146873  140.405 -4,40 70,45 56,44  160.662  156.358 -2,68 77,06 62,86
1-Genel Biitge Gelirleri 116931 114610 -1,98 57,78 4717 142999  136.323 -4,67 70,66 5611  156.361  151.880 -2,87 77,26 62,51
Vergi Gelirleri 96530 93518 -312 57,43 4628 115450  112.815 2,28 68,68 5582 127277  125.332 -153 75,72 62,02
Tesebbils ve Milkiyet Gelirleri 5.560 7.682 38,16 7619 104,34 6.056 8.043 32,80 8299 109,24 6.363 8520 33,89 87,20 11572
Faizler, Paylar ve Cezalar 12086 11.250 -6,92 70,99 5792 12581 13.246 5,28 73,89 6819 13532 15643 15,60 79,48 80,53
Sermaye Gelileri 2.073 1413 -31,84 22,77 10,75 8.073 1438 -82,19 88,66 10,94 8.257 1.450 -82,44 90,69 11,03
Alinan Bagis ve Yardimlar 448 551 22,98 51,54 58,51 560 577 3,14 64,41 61,31 646 713 10,46 74,28 75,73

Alacaklardan Tahsilat 233 195 279 205 286 222
2-Ozel Biitge Gelirleri 2.196 2.397 9,16 50,27 61,83 2508 2611 4,10 57,41 67,34 2.863 2.938 2,63 65,54 75,77
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 1.299 1.404 8,09 74,65 72,97 1.367 1471 7,62 78,56 76,46 1438 1.540 7,15 82,64 80,08
Biitge Dengesi 41400  -20.812  -2029,69 801 286,72 4610  -31.336 779,72 -2638 301,38 4816 -40.811  -747,40 27,56 392,50
Faiz Digi Denge 26.776 2.656 -90,08 80,68 564  40.926 9.189 7755 12332 1951 36522 4702 87,13 110,05 9,98

Program Taniml Faiz Dig1 Denge 19.162 -6.015 108,01 26.828 -297 151,23 22.198 -6.224 125,13




Eylul sonu itiban ile program taniml faiz dis1 denge 6,2 milyar
TL acik vermistir. Bir onceki yilin dengesinin 20,3 milyar TL
(diizeltilmis) fazla seklinde oldugu dikkate alindiginda, mali
performanstaki dusme cok daha belirgin olmaktadir. Bu nokta
gecen raporlarda altim cizdigimiz maliye politikasinin ikilemini
baska bir boyutta gostermek acisindan onemlidir. Global
nitelikte yasanan kriz ortami ve son iki yilin gelir ve harcama
yonlu politikalarn mali dengenin hizla bozulmasina ve borg

stokunun artmasina yol acmistir.

Grafik 1. Merkezi Yonetim Bitcesi Program Tanimli Faiz Dis1
Fazla Gerceklesmeleri (2004-2009 Eylil ay1 Sonu
Karsilastirmalari Milyon TL )
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2008 (D), KEY 6demelerinin faiz dis1 dengeye katildigim ifade etmektedir.

B. Bitce Giderleri

Eylul ayr sonunda, gecen yilin aym donemine gore, butce
giderleri % 19,2 oraninda, faiz dis1 giderler ise % 22,2 oraninda
artmistir. Giderlerin butceye gore gerceklesme orani, gecen yilin

aynm doneminin yaklasik 3 puan uzerinde, % 76,1 seviyesindedir.



Faiz dis1 harcamalarda ise, bu oran gecen yilin aym doneminin
yaklasik 4,5 puan uzerinde, % 75,2 seviyesinde gerceklesmistir.
2010 yi butce paketi cercevesinde TBMM’ne sunulan butce
gerekcesinde revize edilen 2009 yii odenekleri icindeki payi
acisindan bakildiginda, revize 6denek kullanimi toplamda % 73,9,

faiz dis1 giderlerde ise % 71,8 olmaktadir.

Eylul ay1 sonunda; personel giderlerindeki artis % 14,7; mal ve
hizmet alim giderlerindeki artis ise % 15 olmustur. Mal ve hizmet
alim giderlerinde goreli olarak one cikan alt kalemler savunma
ve guvenlik harcamalan ile yesil kart icin yapilan harcamalardan
kaynakli saglik harcamalandir. Mal ve hizmet kalemi icinde yer
alan savunma ve givenlik harcamalarn bu donemde % 20 gibi
yuksek bir oranda artmistir. Sermaye giderlerindeki artis sadece
% 4,8 duzeyinde iken, sermaye transferleri, Eylul ay1 icinde

gorulen artisla % 6,9 oraninda gerceklesmistir.

Harcamalardaki artisi bu donemde de belirleyen kalem cari
transferler olmustur. Eylul ay1 sonunda cari transferlerdeki artis
oram % 33,7’dir. Gorev zararlan % 110 oraninda artarken,
butceye gore gerceklesme oram % 91,3 seviyesine cikmistir.
Yapilan cari transferlerin en onemli kistm Sosyal Guvenlik
Kurumu’na (SGK) aktarilan saglik, emeklilik ve sosyal yardim
transferleridir. Gecen yiin ayn1 donemine gore % 57,1 oraninda
artan bu harcamalarin bitceye gore gerceklesme orani ise % 88,4
seviyesindedir. Sosyal giivenlik sistemine biitceden yapilan diger
transferlerin yaninda, sosyal guvenlik acik finansman icin
yapilan transferdeki artis, ozellikle Agustos ayindaki artis nedeni
ile, % 15,8 seviyesine yikselmistir. Sosyal glivenlik acigi icin
biitceden ayrilan 6denegin % 110,9’nun gerceklestigi goz oniine
alinirsa, sistemin yasanan ekonomik kosullardan ne duzeyde
etkilendigi ve/veya yeni sosyal glivenlik ve saglik sisteminin mali
sonuclarinin baslangicta karar alicilar ve uygulayicilar tarafindan

ne diizeyde iyimser goriildiigli sonuclarini ¢cikarmak miimkiindiir.



Tablo 3. 2008-2009 Eylul Ayr Sonu Karsilastirmali Butce

Harcamalari
Eylul
(milyon YTL)
Artig 2008 Gerg. 2009 Gerg.
2008 2009 Orani (%) Orani (%) Orani (%)

Merkezi Yonetim Butge Harc. Top. 165.478 197.169 19,2 73,2 76,1
Faiz Digi Giderler 124.140 151.657 22,2 70,8 75,2
I. Per. Giderleri 37.147 42.597 14,7 76,1 74,5
11.Sos. Giv. Kur. Devlet Primi Giderleri 4.534 5.139 13,3 70,8 71,0
IIl. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.068 17.325 15,0 62,9 68,1
Saglik Harcamalari 4.832 5.147 6,5 71,4 72,7
llag Harcamalari 622 672 8,1 65,7 58,7
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 1.218 1.140 -6,4 68,1 62,3
Yesil Kart 2.992 3.334 11,4 74,2 81,1
Sawnma ve Givenlik (Saglk Harig) 4.723 5.693 20,5 57,7 62,5
Diger Mal ve Hizmet Harcamalan 5.512 6.486 17,7 74,3 79,3
IV. Cari Transferler 52.507 70.205 33,7 74,9 79,8
Gorev Zararlan 1.336 2.814 110,6 65,5 91,3
Hazine Yardimlan 28.952 44.128 52,4 74,7 87,4
Sosyal Guv. Kurulus. Hazine Yard. 749 746 -0,4 73,3 71,2
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderlei 26.255 41.255 57,1 74,7 88,4
Sosyal Glvenlik Agik Finansmani 20.481 23.716 15,8 79,2 110,9
Kar Amaci Giit. Kur. Yap. Trans. 255 593 133,1 57,4 71,4
Hane Halkina Yapilan Transferler 746 883 18,3 68,3 66,8
Tarnimsal Amach Transferler 5.177 3.844 -25,7 89,1 77,6
Hane Halkina Yapilan Dig. Trans. 468 570 21,8 52,9 67,3
Sosyal Amagli Transferler 278 715 156,8 63,0 84,3
Yurtdisina Yapilan Transferler 409 531 29,7 67,2 62,6
Gelirden Ayrilan Paylar 14.886 16.127 8,3 74,3 65,2
V. Sermaye Giderleri 9.825 10.292 4,8 53,3 69,4
VI. Sermaye Transferleri 2.053 2.194 6,9 64,7 77,7
Yurtici Sermaye Transferi 2.026 2.173 7,3 66,6 82,1
Yurtdis1 Sermaye Transferi 27 20 -25,7 20,8 11,4
VII. Borg Verme 3.006 3.904 29,9 68,1 83,8
Yurtigi Borg Verme 2.774 3.537 27,5 69,7 81,6
Yurtdis1 Borg Verme 231 367 58,6 53,6 112,6

VIII. Yedek Odenekler 0 0
Faiz Giderleri 41.338 45.512 10,1 81,6 79,2

Gecen raporda SGK’nin mali dengesindeki bozulma ele alinmisti.

Cari transferlerdeki artisi belirleyen en onemli kalem olan

SGK’ya olan transferlerdeki artis nedeni ile SGK dengesine

bakmay1 bu raporda da devam ettirecegiz. SGK’nin biitce

dengesindeki bozulmanin nedenlerinin basinda, ekonomideki

kayit istihdam diizeyinin hizla azalmasi gelmektedir. izleyen

Tablo’da goriilecegi lizere, Ocak-Agustos doneminde kayith aktif

sigortali sayis1 % 4,2 oraninda azalarak yaklasik 600 bin Kkisi

dusmustur. Yilin ilk yansina gore sigortali sayisindaki dusmede



bir iyilesme gorulmekle birlikte, kayith sigortali sayisinin gecen

yilin altinda kalmas ilk sekiz ay sonunda da devam etmistir.

Bu durumun dogal yansimasi olarak prim gelirlerindeki artis % 6
ile sinirli kalmistir. Agustos ayinda prim gelirlerindeki artis ise %
4 civarinda olmustur. Prim gelirleri % 6’lar civarinda artarken
giderlerdeki artisin % 15’ler duzeyine ulasmas1 ve yeni SGK
yasasinin uygulamasi ile birlikte butceden SGK’ya vyapilan
transferlerdeki artis orami % 60’1n Uzerine c¢ikmistir. Ancak
burada SGK’nin kendi sisteminden kaynaklanan acik icin devletin
yaptig1 biitce katkis1 ozellikle dikkat cekicidir. Toplam devlet

katkisinin yaridan fazlasi bu acigin finansmanina ayrilmistir.

Tablo 4. Sosyal Giivenlik Kurumu Dengesi (milyon TL)

Agustos Ocak-Agustos
BUTGE KALEMLERI 2008 2009 De9ISIM | o505 p0p9 DeiSiM
(%9 (%9
|I-GELIRLER 6.547 5.809 -11,27 43.507 50.006 14,94
1- PRIM GELIRLERI 4090  4.252 3,97 31334 33228 6,04
2- YENIDEN YAPILANDIRMA 1.933 127  -9344| 4456 1525 -6577
3- DEVLET KATKISI 537 7.308
4- EK ODEME 229 242 544 1710 1919 12,22
5- FATURALI ODEMELER 147 490 233,33| 3194 379 18,83
6- DIGER GELIRLER 148 161 878 2812 2230 -20,72
II-GIDERLER 7783 8614  1067| 60680 69577 1466
1- EMEKLI AYLIKLARI 4928 5433  10,25| 38390 44.470 15,84
2- 5510 S.K. KAPSAMINDAK] OD. 28 49 73,42 223 387 73,71
3- EK ODEME 213 241 1334] 1708 1941 13,62
4- SAGLIK HARCAMALARI(yolluk dahil) 2165 2456 13,46 16944 19166 13,12
SAGLIK HARCAMALARI(Yolluk harig) 2160  2.451 13,52| 16907 19.131 13,16
41-ILAG HARCAMALARI 919 1132 2329 7.081 8659 22,28
4.2- TEDAVi HARCAMALARI 1189  1.279 750 938 10104 7,65
4.2.1- DEVLET HASTANELERI 600 661 10,21 5.035 5.370 6,66
4.2.2- UNIVERSITE HASTANELERI 217 22 2,38| 1447 1665 15,04
42.3- OZEL HASTANLER 372 395 6,39 2904 3.069 5,68
4.3- YOLLUK 5 4 -10,00 37 35 -5,68
4.4- DIGER HARCAMALAR 52 40 23,40 439 368 -16,22
5. FATURALI ODEMELER 255 320 2526 182 2360 29,52
6- YONETIM 87 598 680 13,64
7- YATIRIM 1 5 8 63,12
8- DIGER GIDERLER 194 27 -86,34 990 566 -42,85
1l- DENGE -1.236 -2.805 126,86 -17.173 -19.571 13,96
IV- BUTGE TRANSFERI 1476 3977 169,37| 21.473 34900 62,53
1- ACIK IGIN 1100 2405 118,64 16569 19.544 17,96
2- DEVLET KATKISI 537 7.308
3- EK ODEME IGIN 229 242 544 1710 1919 12,22
4- FATURALI ODEMELER ICIN 147 490 233,33] 3194 379 18,83
5-TESVIKLER 303 2.333

1- Ekim 2008 tarijinden itibaren SYZ emekli ayliklarin icerisinde yer almaktadir.

Kaynak: SGK Mali istatistikler Biilteni (erisim tarihi Ekim 2009)
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Eylul ay1 sonu itibari ile faiz dis1 harcamalardaki artisa en onemli
katki, izleyen Tablo’dan da goriilecegi lizere, sosyal giivenlik ve
saglik odakli olmak lizere cari transferlerden gelmistir. Faiz disi
harcamalardaki artisin yarisindan fazlasi, toplamda ise % 64,3’u
cari transferden kaynaklanmistir. Cari transferler kalemini %
19,8 katki ile personel giderleri izlemistir. Dolayis1 ile cari
harcamalarn katkist uzun bir donem sonunda % 30’larin altina
dismustur. Gecen yilin aym doneminde cari harcamalarin
oraninin % 42’ler diizeyinde oldugu dikkate alindiginda, buradaki

yapisal degisme cok daha dikkat cekici bir noktaya gelmistir.

Tablo 5. Eylul Ay1 Sonu Merkezi Yonetim Biitce Faiz Disi

Harcamalarinin Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katkisi

Artis (%)

Oranina Katki Dagilim
Faiz Dig1 Harcamalar 22,2 100,0
Cari Harcamalar 6,2 28,0
Personel 4,4 19,8
Mal ve Hizmet Alimlari 1,8 8,2
Saglik 0,3 1,1
Savunma ve Guvenlik 0,8 35
Cari Transferler 14,3 64,3
Sosyal Giivenlik Kurulug.Hazine Yard. 0,0 0,0
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 12,1 54,5
Tarmsal Amach Transferler -1,1 -4,8
Gelirden Ayrilan Paylar 1,0 4,5
Sermaye Giderleri 0,4 1,7
Sermaye Transferleri 0,1 0,5
Diger 0,7 3,3

Cari transferler kalemi ile personel giderlerindeki bu agirlik,
esnek olmayan harcamalarin faiz dis1 harcamalar icindeki payinin
da artmasina yol acmistir. Esnek olmayan harcamalarin oraninin
gecen yilin ayn1 donemine gore iki puan artarak % 81,3 oraninda
gerceklesmesi, sosyal guvenlik sisteminin kriz doneminde artan
sorunlarinin butceye yansimasi ve bunlarin zorunlu olarak iradi

olmayan artislara yol acmasi olarak karsimiza ¢ikmistir.
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Grafik 2. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Biitce
Harcamalar1 icindeki % Paylarinin Gelisimi (2008 - 2009
Eyliil)
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C. Biitce Gelirleri

Eylul ay1 sonunda merkezi yonetim butce gelirleri 156,4 milyar
TL ile gecen yiin % 2,7 altinda gerceklesmistir. Vergi
gelirlerindeki dusme bu donemde % 1,5 olmakla birlikte, onceki
aylara gore vergi gelirleri tahsilatindaki diisme Eylil ayindaki
artisin etkisi ile yavaslamistir. Aym1 donemde tesebbls ve
mulkiyet gelirleri % 33,9 oraninda artarken; sermaye gelirleri,
gecen yil butceye aktarilan ozellestirme gelirlerinden kaynakli

olarak, % 82,4 oraninda azalmistir.

Vergi gelirleri tahsilat1 Agustos ayinda yaklasik % 6 oraninda
artmakla birlikte, yilin ilk sekiz ay1 sonunda 125,3 milyar TL ile

gecen yilki duzeyin % 1,5 oraninda altinda gerceklesmistir.

Gectigimiz yil sonuna dogru vergi gelirleri tahsilatinda goriilen
yavaslamanin vyarattigi baz etkisi, yil sonuna dogru vergi

gelirlerinin gecen yila gore dusme hizim yavaslatmistir.
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Tablo 6. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Eyliil)

(milyon YTL) Eylil 08 Eyliil 09 Art(';)or'
Merkezi Yonetim Gelirleri 160.662 156.358 -2,68
Genel Biitge Gelirleri 156.361 151.880 -2,87
I-Vergi Gelirleri 127.277 125.332 -1,53
1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 40.374 40.549 0,44
a) Gelir Vergisi 27.991 28.497 1,81
Gelir Vergisi Tevkifatl 25.199 25.631 1,72
b) Kurumlar Vergisi 12.383 12.053 -2,67
Kurumlar Gegici Vergisi 11.694 11.507 -1,60
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.687 4.094 11,05
b) Motorlu Tastlar Vergisi 3.597 3.985 10,77
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 50.858 53.510 5,22
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 12.723 15.202 19,48
b) Ozel Tiiketim Vergisi 31.746 31.664 -0,26
c) Bankave Sigorta Muameleleri Vergisi 2.683 3.130 16,66
d) Sans Oyunlari Vergisi 280 299 6,75
e) Ozel iletisim Vergisi 3.426 3.216 -6,14
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 25,514 20.435 -19,91
b) ithalde Alnan Katma Deger Vergisi 23.317 18.595 -20,25
5. Damga Vergisi 2.946 3.022 2,55
6. Harglar 3.862 3.436 -11,02
7. Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergile 37 285 681,14
ll-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.363 8.520 33,89
lll-Alinan Bagislar ve Yard. ile Ozel Gel. 646 713 10,46
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 13.532 15.643 15,60
1.Faiz Gelirleri 3.539 4.095 15,69
V-Sermaye Gelirleri 8.257 1.450 -82,44
Vli-Alacaklardan Tahsilat 286 222
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 2.863 2.938 2,63
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 1.438 1.540 7,15

Yilin sonuna dogru vergi gelirlerinde goriilen toparlanma, toplam
butce gelirleri icindeki vergi gelirlerinin payinin artmasina neden
olmustur. Genel butce gelirleri icinde vergi gelirlerinin pay1 1,2
puan artarak % 82,1’e cikmistir. 2005 yilindan sonra bu toplam
gelirler icinde vergi gelirlerinin donemsel olarak c¢iktigi en

yuksek duzey olmustur.



Grafik 3. Toplam Genel Biitce Gelirleri Tahsilat: icinde Vergi Gelirleri ve

Vergi Dis1 Gelir Paylarindaki Gelisme (Eyliil Sonu)(%)
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Ekonomilerin daralma donemlerinde beklendigi sekilde, dolayli vergilerin OTV

ve ithalde alinan KDV kaynakli olarak dusmesi dolaysiz vergilerin toplam vergi

gelirleri icindeki payinin artmasina yol acmistir. Dolaysiz vergilerin payr bu

donemde % 35,6’ya cikmistir.

Grafik 4. 2004 - 2009 Eyliil Sonu Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsildatinin

Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Gelisimi
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Dis ticaretin daralmasi ile birlikte iceride ozel tuketim ve yatinmlarnn daralmasi

vergi gelirleri tahsilatim diistirmistiir. Ekonomik yavaslama oncesi ve yavaslama

ortaya ciktiktan sonra alinan vergi kararlarn buradaki dusmenin hizlanmasina

katki vermistir. Toplam vergi gelirlerdeki reel dusme Eylul sonu itibar ile % 6,5

oraninda hesaplanmistir. Reel olarak en yuksek gerileme ithalde alinan KDV ile

motorlu tasit araclarina iliskin OTV tahsildtinda oldugu gibi, OTV’nin alt

kalemlerinde ortaya cikmistir.

Tablo 7. Genel Biitce Vergi Gelirleri Reel (Enflasyondan Arindirilmis) Artis

Oranlar1 (2009/2008)

2009 2008 Degisim Reel
Ocak-Eyliil Ocak-Eylill (%) Degisim

(Bin YTL) (Bin YTL) (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 156.358.086 160.661.674 -2,68 -7,55
Genel Biitge Gelirleri 151.879.529 156.361.064 -2,87 7,73
I-Vergi Gelirleri 125.332.103 127.277.063 -1,53 -6,46
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 40.549.365 40.373.566 0,44 -4,59
Gelir Vergisi 28.496.787 27.990.635 1,81 -3,29
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.853.600 1.715.742 8,03 2,63
Basit Usulde Gelir Vergisi 213.489 198.861 7,36 1,98
Gelir Vergisi Tevkifati 25.631.370 25.198.661 1,72 -3,37
Gelir Gegici Vergisi 798.328 877.371 -9,01 -13,56
Kurumlar Vergisi 12.052.578 12.382.931 -2,67 -7,54
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 375.509 550.901 -31,84 -35,25
Kurumlar Vergisi Tevkifati 170.250 138.071 23,31 17,13
Kurumlar Gegici Vergisi 11.506.819 11.693.959 -1,60 -6,53
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 4.094.207 3.686.809 11,05 5,49
Veraset ve intikal Vergisi 109.548 89.573 22,30 16,18
Motorlu Tasitlar Vergisi 3.984.659 3.597.236 10,77 522
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 53.510.431 50.858.024 5,22 -0,05
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 15.201.646 12.723.132 19,48 13,50
Ozel Tiiketim Vergisi 31.664.443 31.746.013 -0,26 -5,25
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lligkin OTV 18.532.323 18.087.940 2,46 2,67
Motorlu Tasit Araglarina ligkin OTV 2.256.682 3.046.081 -25,92 -29,62
Kolall Gazoz, Alkollii Ig. Ve Tiit Mam. 10.331.361 9.866.698 4,71 -0,53
Dayanikli Tilketim ve Diger Mallara ligkin OTV 544.077 745.294 -27,00 -30,65
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3.129.548 2.682.569 16,66 10,82
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 3.514.794 3.706.310 -5,17 -9,91
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 20.434.900 25.513.891 -19,91 -23,92
Gumrik Vergileri 1.803.752 2.168.275 -16,81 -20,98
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 18.595.038 23.316.809 -20,25 -24,24
Diger Dig Ticaret Gelirleri 36.110 28.807 25,35 19,08
Damga Vergisi 3.021.587 2.946.319 2,55 -2,58
Harclar 3.436.356 3.861.936 -11,02 -15,47
Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Ver. 285.257 36.518 681,14 642,04
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Nitekim izleyen Tablo’ya bakildiginda, vergi tahsilatindaki diismeye katkinin

esas olarak bu iki kalemden geldigi goriilmektedir.

Tablo 8. 2008-2009 Eyliil Ay1 Sonu Biitce Vergi Gelirleri Ger¢ceklesmesi ve

Artis Oranina Katkisi

milyon YTL Eyliil Art|§00ran| o:::?na

2009 2008 (%) Katki (%)
Vergi Gelirleri 125.332 127.277 -1,5 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 40.549 40.374 0,4 9,0
Gelir Vergisi Tevkifati 25.631 25.199 1,7 -22,2
Kurumlar Gegici Vergisi 11.507 11.694 -1,6 9,6
Ozel Tiiketim Vergisi 31.664 31.746 -0,3 4,2
Petrol ve Dogalgaz Ur. iliskin OTV 18.532 18.088 2,5 228
Kolali Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 10.331 9.867 47 -239
KDV Tahsilati 33.797 36.040 -6,2 115,3
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 18.595 23.317 -20,3 2428
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 15.202 12.723 19,5 -127,4
Diger Vergiler 19.322 19.118 1,1 -10,5
Damga Vergisi 3.022 2.946 2,6 -3,9
Harglar 3436 3.862 -11,0 21,9
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3.130 2.683 16,7 -23,0

Negatif isaret artisi, pozitif isaret azalis1 gostermektedir. Genel olarak vergi gelirlerinin

dusmesi nedeni ile pozitif isaret, vergi gelirlerindeki azalisa pozitif katki anlamindadir.

2009 yil1 icin aciklanan genel butce vergi gelirleri tahmini, yiin basinda mali
izleme grubu olarak gelistirdigimiz biitce tahmin modeli kapsaminda yaptigimiz
hesaplamalar ile oldukca benzer bir sonu¢c ortaya koymustur. Maliye
Bakanligi’nmin acgikladigi tahminde, 2009 programi kapsaminda ongoriilen vergi
gelirleri hedefinin yaklasik % 20 altinda bir gerceklesme beklendigi ortaya
konmustur. Bu ise hem 2009 biitce acigimin hedeflerin oldukca iizerine
cikmasina hem de orta vadeli mali planlarda ongorulen izleyen yil vergi gelirleri
tahminlerinin oldukca altinda kalinmasina yol acmistir. Bu nokta program ve

planlarin kredibilitesi acisindan onemli gorulmektedir.

2009 yii vergi gelirleri tahakkuk ve tahsilatindaki gelismelere KDV ve OTV

kalemleri cercevesinde bakarsak:

GSM 900 frekans tahsis licreti, bazi kamu kurumlarinin donemsel niteligi olan

odemeleri, akaryakit fiyatlarinda ve OTV tutarinda yasanan artislar ile ihracatta

16



KDV iadesindeki azalmadan kaynakli olarak KDV tahsilati liciinci ceyrek
sonunda % 13,5 gibi oldukca yuksek oranli artis icinde olmustur. Son donemde
gerek KDV oranlarinda gerekse OTV oranlarinda yapilan diizenlemelerin, KDV

tahsilatlarina olumlu yansidigi soylenebilir.

Grafik 5. Dahilde Alinan KDV Tabhsilatinda Reel Artis (%)

15,00
12,68 13.50

9,79
10,00 —

7,08 6,63

5,00
5,00 - -
I 025 l_|0‘47 I
0,00 l
500 ‘ . 5 R -
-5,00 -5,36

-10,00 L =844 =8;83=8;70

-10,29

-15,00
2005 2006 2007 2008 2009

Bilk3 Ay Bilk6 Ay Bilk 9 Ay

Toplam OTV tahsilati ve tahakkukundaki gelismeye baktigimizda; onceki
raporlarimizda belirttig§imiz gibi, akaryakit ve sigara lzerinden alinan OTV
tutarlarinin artinlmasi ile yilin ikinci yarisinda azalma hizinin yavasladig
goriilmektedir. Yiin lclincli ceyreginde gecen yilin ayn1 donemine gore
tahsilatta ve tahakkukta goriilen reel azalis sirasi ile % 5,3 ve % 4 oranlarinda

cikmistir.
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Grafik 6. Ozel Tiiketim Vergisi Tahsildatinda Reel Artis (%)
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Grafik 7. Ozel Tiiketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%)
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Ekonomideki daralmanin etkisini daha iyi yansitan, dayanikli tuketim mallan
Uzerinden alinan OTV tahsilat ve tahakkukundaki gelismeye baktigimizda;
Uclincli ceyrekte artan azalma egiliminin yavaslama icinde oldugu

goriilmektedir. Buna ragmen tahsilattaki reel diisme %30’larin izerindedir.

Grafik 8. Dayanikli Tiiketim Mallar1 Uzerinden Tabhsil Edilen Ozel Tiiketim
Vergisi Tahsilatinda Reel Artis (%, Kimiilatif)
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Grafik 9. Dayanikli Tiiketim Mallar1 Uzerinden Tahsil Edilen Ozel Tiiketim
Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%, Kumilatif)
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ithalde alinan KDV tahsilatinda goriilen carpici diisiis egilimi iciincii ceyrek

sonunda yavaslamis goriinmektedir. ikinci ceyrek sonunda reel olarak % 29,3

oraninda gorulen azalma, ucuncu ceyrek sonunda % 24,2 seviyesine gerilemistir.

Bununla birlikte, izleyen donemde dis ticaret duzeyinde beklenen daralmanin

KDV tahsilatinda reel diismeyi artirma riski bulunmaktadir.

Grafik 10. ithalde Alinan KDV Tahsildtinda Reel Artis (%)
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Il. Orta Vadeli Program ve Mali Planin Satir Aralari:

A.OVP ve OVMP Neden Onemsenmeye Basladr?

Hukumet nihayet Eylul ayinin ortasinda Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta
Vadeli Mali Plam (OVMP) aciklamis bulunmaktadir. Oldukca gecikmeli aciklanan
bu iki belgenin kamuoyunda eskisine oranla, hala yetersiz de olsa, daha fazla
ilgi cektigi ve tartisildigr gorilmektedir. Bir anlamda olumlu olarak
degerlendirilmesi gereken bu durumun hangi nedenlerden kaynaklandigina
bakmak gerekir. OVP ve OVMP ilk olarak 2005 yilinda yayinlanmaya
baslandiginda, yiriirlikte olan IMF stand by diizenlemesi ve bu diizenlemeye
iliskin belgeler (niyet mektuplarn, IMF uzman raporlari) OVP ve OVMP’nin onune
gecmekte ve OVP ve OVMP’nin parametre onermeleri IMF ile yurutulen
ekonomik program suresince pek dikkate alinmamaktaydi. Bu durum IMF ile
stand by diizenlemesinin sona erdigi Mayis 2008 sonrasinda o giiniin kosullar
icinde bir middet daha IMF ile yeniden anlasilabilecegi beklentisi ile
sirdirildid. 2008 yilinda, bu yil oldugu kadar gec olmasa da yine gecikme ile
yayinlanan (Agustos 2008) OVP ve OVMP’de ongoriilen hedefler ise kiiresel kriz
ortaminda gercekci bulunmadigi halde bu durum biiylik oOlciide IMF ile bir
sekilde anlasilacagi beklentisi ile fazla giindeme getirilmedi. Ancak 2009 yili
icinde, bliyiimenin alinan bir kisim onlemlere ve paketlere ragmen beklenenin
cok altinda gercekleseceginin ortaya cikmasi, issizligin katlanilmaz boyutlara
ulasmasi, kamu aciklarimn tahminlerin cok Uzerinde gerceklesmeye baslamasi
ile birlikte; 2009 yili ve sonrasi icin krizin Ulke ekonomisine yansimalarina kars
Hikimet’in giderek zayiflayan IMF beklentisi disinda nasil bir tavir alacag
piyasalarda daha cok tartisilmaya ve OVP ile OVMP’ye eskisine oranla daha
fazla onem atfedilmeye baslandi. Bu dogrultuda da, aciklanan OVP ve OVMP’nin

varsayim ve tahminleri kamuoyunun dikkatini daha cok cekmeye basladi.
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B.OVP ve OVMP Ekonomik Program Ozellikleri Tasiyor mu?

Bu iki belgeye son zamanlarda bir cesit ekonomik program ozelligi atfetmeye
yonelik sureci kisaca ozetledikten sonra, bu belgelerin bir ekonomik programda
yer almasi gereken oOzellikleri ne oOlclide tasidigi sorusunun tartisilmasi
gerekmektedir. Bir ekonomik program, makro ekonomik hedef ve varsayimlarini
(buyume, enflasyon, odemeler dengesi, istihdam) belirledikten sonra, bu
hedeflere ulasilmasi icin kisa ve orta-uzun vadede neler yapilacagini aciklikla
ve bir eylem planina bagli olarak belirten (zamana bagl olarak, kurumsal
sorumluluklarin belirlendigi, gerek duyulan yasal ve idari diizenlemelerin
yapilma donemlerinin aciklandigi, programin finansman kaynaklarinin
gosterildigi) ozelliklere sahip olmalidir. Bu bir ekonomik programin giivenilirligi
ve gercekciligi acisindan oldukca gerekli bir on sarttir. Buna karsilik, daha
onceki mali izleme raporlarimizda da belirttigimiz gibi; OVP ve OVMP ilk
ciktiklarn andan bu yana cok genel onermeler ve onceliklerin tekrarlandigi,
temenni niteligindeki gorislerin ve zaten uygulaniyor olmasi gereken yasa
maddelerinin icinde sikca yer aldigt DPT’nin klasik planlama yaklasiminin
etkilerini tasiyan belgeler olma ozelliklerini tasimis ve daha c¢ok biutce
hazirlanmasinda kamu kuruluslarinca esas alinacak bir rehber gorevi gorme
ozellikleri ile algilandiklan icin, ekonominin tumu icin rehber olma algisim
bastan beri cok fazla yaratamamislardir. Nitekim yeni OVP de biraz daha
dikkatli incelendiginde “Temel Amac ve Reform alanlar “ basligi altinda bazi
ilkelerin alt1 cizilmekte ancak bunlarin yerine getirilme ayrintilan ve
sorumluluklar belgede acikca yer almamakta, dolayisi ile daha onceki OVP’ler
de yer alan temenni niteligindeki bircok unsur tekrarlanmaktadir. OVMP ise,
ozellikle butce politikalar1 acisindan herhangi bir ayrintiy1 icermeyen genel
ifadelerle yetinen bes sayfalik bir belge olma ozelligini devam ettirmektedir.
Her iki belgede ve konu ile ilgili olarak yetkililerin yaptiklan agiklamalarda
uygulanacak politikalar ve alinacak tedbirlerin zamani ve yeri geldiginde
aciklanacagina yonelik “erteleyici” soylemlerin egemen olduguna dikkat

cekmek gerekmektedir.
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Sonuc olarak, OVP ve OVMP icerdiikleri ozellikler nedeni ile tam anlam ile bir
ekonomik program belgeleri olma ozelligini gostermemektedirler. Gelecek
yillarda OVP ve OVMP’nin uygulana gelen standart formattan cikanlip ve icinde
alinan tedbirlerin uygulama sonuclarinin da yer aldig1 birer ekonomik program
belgesi, hatta topluma verilen bir niyet mektubu haline getirilmesi gerektigini

degerlendirmekteyiz.

Asagidaki bolimlerde bu konu ile de ilgili olmak lizere OVP ve OVMP’den bazi

satir aralarin ele almaktayiz.

C. OVP ve OVMP’den Bazi Satir Aralari

1. Makro Verilerin ve Biitce Rakamlarinin Gercgekgiligi

Uzerine

OVP ilk aciklandig1 zaman genelde makro verilerin “gercekci” oldugu konusunda
kamuoyunda bir fikir birligi olusmustur. Kanimizca bu fikir birligi esas olarak
piyasanin beklentileri ile yetkililerin acikladigr rakamlarin genis oOlciide
ortusmesinden kaynaklanmaktadir. Bu yila ait olarak gecen yil aciklanan
OVP’deki tahminler ile bu yil icindeki gerceklesme sonuclan arasinda ortaya
cikan biyik farkliliklarin, daha dogru deyimle “gerceklerin”, sonucta Hiikiimet
tarafindan cok gec de olsa kabul edilmesinin bu algilamada etkisi oldugunu

belirtmemiz gerekmektedir.

Tablo 9. OVP’lerde Ongériilen Makro Parametreler ve Revizyonlar

Enflasyon (TUFE Vil

Dénem Bliyiime (%) Igsizlik(%) Cari Denge / GSYH (%) Sonu) (%)
P GT P GT P GT P GT
2009-2011
2009 5,0 9,8 -6,8 7,5
2010 55 9,7 -6,8 6,5
2011 6,0 9,7 -6,5 5,5
2010-2012
2009 -6,0 14,8 -1,8 5,9
2010 3,5 14,6 -2,8 53
2011 4,0 14,2 -3,3 4,9
2012 5,0 13,3 -3,9 4,8
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Buna karsilik, soz konusu rakamlarin gercekciligi konusu biitce acisindan daha
da sorunlu goriilmektedir. Asagidaki Tablo’dan da goriilecegi gibi, ozellikle
2010 yiinda biitce vergi gelirlerinin % 18,2 artacag seklindeki tahminin ayni
belgedeki buyume ve enflasyon tahminleri karsisinda cok fazla gercekci
olmadig1 kanisindayiz. Gerek OVP’de gerek OVMP’de buna yonelik olarak genel
soylemlerin disinda spesifik olarak ne gibi Onlemler alindig1 acikca
belirtilmedigi icin, TBMM’ye sunulan 2010 Mali Yili Biitcesi belgelerinde bu

durumun acikliga kavusturulup kavusturulmadigini izlemek gerekmektedir.

Tablo 10. 2010 Yili Merkezi Yonetim Biitce Gelir ve Gider Tahminleri ve

Artis Oranlari

milyon TL Artis Or. (%)

2009 2010 2010
Biitce OVP GT ovP Biitce TEPAV GT TEPAV
Biitge Giderleri 259.156 266.800 266.752| 286.828 286.928 287.428 7,6 7,9
Faiz Disi Giderler 201.656 211.252 230.078 230.178 230.678 9,0 9,7
Biitge Gelirleri 248.758 203.900 203.928| 236.794 236.794 224.065 16,1 10,1
Vergi Gelirleri 202.089 163.561| 193.324 193.324 177.558 18,2 7,7
Ozellestirme Gelirleri 13.141 4.300 2,761 10.400 10.649  10.400 285,7 141,9
Biitge Dengesi -10.398 -62.800 -62.824| -50.034 -50.134 -63.363 -20,2 0,9
Faiz Disi Denge 47.102 -7.324 6.716 6.616 -6.613 -190,3 -3,0
Prg. Tanimli Denge 29.728 -20.800 -20.838 -8.400 -8.547 -20.400 -59,0 -4,2

OVP’de buyumenin finansmaninin hangi kaynaklardan (i¢ veya dis tasarruflar)
yapilacag1 konusunda bir netligin bulunmamasi da ilk bakista gercekci goriilen
baz1 gostergelerin ulasilabilirligi konusunda fikir edinilmesini giiclestirmektedir.
Bu acidan OVP’de yer alan 10 milyar YTL tutarindaki ozellestirme gelirinin bati
ekonomilerindeki diizelmenin boyutu konusunda halen belirsizliklerin oldugu bir
donemde nereden ve ne sekilde elde edileceginin de acikliga kavusturulmasi

gerektigi dusiinilmektedir.
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OVP acisindan temel sorunlarin basinda, 2009 yili buyumesi ve toplam talebin
bilesenlerine iliskin  buyukliklerin, ne olciide beklendigi sekilde
gerceklesecekleri gelmektedir. Buradaki sapma 2010 y1li program hedeflerini de
dogrudan etkileyecektir. Son iki yil (6zellikle 2009 yil1) deneyiminde, ekonomik
gostergelerde en onemli sapma ozel sektor tahminleri ile dis ticarete iliskin
tahminlerde yasanmistir. 2010 yii biitce degerlendirmesinde daha ayrintili
olarak ele alacagimiz bu konuda OVP acisindan soylenecek olan, program
hedeflerinin 0zel sektor davranmislarint ongorme acisindan pek de iyi bir

performans ortaya koymadigidir.

2. Satir Aralarindaki Diger Bazi OVP Politika Onerileri ve
Gerc¢ekciligi

Yukandaki saptamalarimiza ek olarak, OVP belgesinin satir aralarinda

dikkatimiz ceken bazi politika onerilerine de deginmek istiyoruz.

Mali kural uygulamasi: OVP’nin en dikkati ceken 0zelligi olarak sunulan Mali
Kural uygulamasinin 2011’de hayata gecirilecegi ifade edilmektedir. OVP
belgesinde bir dip not ( 5 numarali dip not) olarak mali kurala iliskin bir formul
verilmektedir. Anlasildigi kadar ile bu formiil ile, kamu aciginin orta vadeli
kamu acigina yakinsamasi ve bu yakinsamada orta vadeli biiyime oram ile fiili
buyume oram arasindaki farkin katkisin1 (dongusel) da dikkate alarak
belirlemeye ve bdylece orta vadede olmasi gereken kamu acigina ulasilmasi
acisindan yil icinde bir onceki yil acigina gore ne biyiiklikte bir dizeltme
yapilmas1 gerektigi hesaplanmaya calisilacaktir. Mali kuralin bu formiliniin
hem uzun donem kamu acig1 ve bilyime, hem de fiili gerceklesmelerin bu
buyukluklere yakinsamasi icin gerekli katsayilar acisindan hesap tarzinin
(ekonometrisinin) nasil ve ne sekilde belirlenecegi, bu veriler ve yontemler
uzerinde ne sekilde bir mutabakat saglanacagi ve en 6nemlisi bu tiirden bir
teknik hesabin denetiminin hangi kurumsal ortamda yapilacagi gibi konular OVP
de aciklanmamakta ve bu konudaki calismalarin 2010 yitinin ilk ceyreginde

tamamlanarak uygulamaya 2011’de gecilecegi ifade edilmekle yetinilmektedir.
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Mali kural uygulama yonteminin daha genis bir katihmla tartisilmas1 bu
durumda onemli hale gelmektedir.

KiT’lerde yonetisim: KiT’lerde yonetisimin saydamlik ve hesap verilebilirligin
guclendirilmesi sorunu 2001 Guclu Ekonomiye Gecis Programi’ndan bu yana
giindemde olan, yasa taslaklarn tamamlandig1 halde bu zamana kadar glindeme

bir turlu getirilmeyen ve her OVP’de yer alan bir temennidir.

Saghk hizmetleri ve harcamalarinin etkinlestirilmesi: Hemen hemen her
OVP’de bu duruma dikkat cekilmekte ve sonucta saglik harcamalan ve
oncelikleri giderek olumsuza donmektedir. Yeni OVP de de buna iliskin

ayrintilar ve uygulama sorunlarinin nasil coziilecegi yer almamaktadir.

Gelir Vergisi Yasasi’nin 2010 yih icinde yenilenmesi: Bu yenilemenin ne
yonde vyapilacagi, vergi idaresinin bagimsizlig1 gibi ilintili konular OVP’de
giindeme getirilmemektedir. Topluma salinacak her yikimliligin kamu
otoritesinin mali planlarinda ve biitcesinde aciklikla belirtilmesi gerektigi halde
bunlara ait politikalarin genel ifadelerle gecistirilmesi butce hakki acisindan

sorunlu kabul edilebilecek yaklasimlardir.

Yerel yonetimlerin 0z gelirlerinin arttinlmasi ve genel biitce vergi
paylarindan kamuya olan borc¢larina mahsuben kesinti yapilmasi uygulamasi:
Yerel yonetimlerin en onemli sorunlarindan birisi 0z gelir toplamadaki
isteksizlikleridir. Bu onemli bir siyasi risktir. Onun yerine merkezden gelen
paylara guvenmek ise daha az risk tasimaktadir. Merkezden belediyelere giden
paylarin bu kuruluslarin biriktirdikleri kamu borclarina mahsuben kesilmesi yolu
ile yerel yonetim harcamalarina disiplin getirilmesi ise, yakin gecmiste bu tur
kesintilerin sifirlandigi Bakanlar Kurulu kararlann dikkate alindiginda,

gercekciligi sorgulanabilir bir onlem olarak degerlendirilebilecektir.

Sayistay ile ilgili yasal diizenleme yapilmasi: Kamu mali yonetimine iliskin
OVP onermeleri ise; ic kontrol, ic denetim ve Sayistay denetiminin

etkinlestirilmesine odaklanmistir. Yeni Sayistay yasasinin cikartilacag1 ifade
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edilmektedir. Bu yasa taslagi aslinda bes yili askin bir siire boyunca Hiikiimet’in

gundeminde olmus ancak cikarilmamistir.

Sonuc olarak, OVP’nin satir aralarinda yer alan bu tur taahhutlerin ne sekilde
gerceklestirilecegi konusu acikca belirtilmedigi icin, bu konularin uygulamasinin
daha yakindan izlenmesi giderek onem tasimaya baslamis bulunmaktadir.
Ozellikle 2010 yiinda bir erken secim ortamina girilebilecegi beklentileri, bu ve
diger alanlardaki uygulamalara iliskin samimiyetin ileride daha fazla

sorgulanmasini gerektirebilecektir.
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lll. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Eylil ay1 icinde Hazine nakit dengesi, issizlik Fonu’ndan yapilan aktarmaya
ragmen, biitce acigindan daha fazla acik vermistir. Bu da borclanma ihtiyacim
arttiran bir unsur olmustur. Nitekim, Hazine Miistesarligi’nin Ekim 2009 Kamu
Bor¢ Yonetimi Raporu’ndaki verilere gore, toplam i¢c bor¢c cevirme orani yilin

tumdu icin ongorulen % 78’lik oranin Uzerinde seyretmektedir (% 102).

Tablo 11. Hazine Nakit Dengesi (Eylil)

(milyon YTL) Ocak* Subat* Mart* Nisan* Mayis* Haziran* Temmuz* Agustos* Eyliil*  Toplam*
GELIRLER 16.268 13.081 15.663 18.323 18.545 14.951 13.076 25.047 10.433 145.388
OZELLESTIRME ve FON
GELIRLERI 1 1.3711 223 1.813 75 244 4 119 1.001 4.850
GIDERLER 18.215 26.611 20.543 20.680 19.796 17.735 22.658 22.657 24.303 193.198
Faiz Dis1 Giderler 14.440 16.785 16.122 17.572 14.894 16.779 17.508 14.769 19.583 148.453
Faiz Odemeleri 3.774 9.826 4.421 3.108 4.902 956 5.150 7.888 4720 44.746
FAiz DISI DENGE 1.828 -3.705 -458 751 3.651 -1.827 -4.432 10.278 -9.150 -3.065
NAKIT DENGESI -1.945 -12160  -4.657 -544 1176  -2.540 -9.578 2509  -12.869 -42.960
FINANSMAN 1945 12160 4.657 544 1.176 2.540 9.578 -2.509 12.869  42.960
BORGLANMA (NET) 4.326 9.061 1.240 6.014 6.669  -2.275 7.087 7.718 5962  45.802
DIS BORGLANMA NET 1.156 115 -914 -635 2.157 -2.020 3.002 418 7 4.050
Kullanim 1.632 721 45 11 2.348 55 3.089 810 2.398 11.108
Odeme 475 606 958 646 192 2.075 86 392 1.627 7.058
iG BORGLANMA NET 3.170 8.947 2.154 6.649 4.513 -255 4.085 7.299 5.191 41.753
Kulllanim 6.840 23.315 3.748 12300 17.911 3.396 10.395 23.017 7.159 108.081
Odeme 3.670 14.368 1.594 5.651 13.399 3.651 6.310 15.718 1.968  66.328
OZELLESTIRME GELIRi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TMSF'DEN AKTARIMLAR 60 197 1 10 300 73 30 41 1 714
DEVIRLI-GARANTILI BORG
GERI DONUSUMLERI 50 53 98 82 148 185 135 36 74 859
BANKA KULLANIMI -2.490 2.848 3.319  -5.562  -5.940 4.556 2.326 -10.304 6.832 -4.415
KUR FARKLARI 250 348 264 -204 59 -117 -300 195 -6 487
BANKA KULLANIMI NET -2.740 2.500 3.055 -5.357  -5.999 4.674 2.626 -10.499 6.838 -4.902

Yilin tumu icin programlanan ve bir onceki yil bor¢ stokundaki beklenen net
artis olarak degerlendirebilecegimiz tutar olan 20,4 milyar TL ise Eyliil sonu
itiban ile 40,6 milyar TL ‘ye yukselmistir. Yurtdisinda ekonomilerin kirilgan bir
bicimde durgunluktan cikma isaretleri verdigi, destek paketlerinin finansman
ihtiyaclarinin ve gelismis lilkelerde faiz artirnmlarinin tartisilmaya basladigi bir
ortamda, Hazine’nin dis piyasalar yerine i¢ piyasadan agirlikli olarak yaptigi
borclanmalarin yilin sonlarina dogru bu rasyolan daha da fazla bozabilecegini

tahmin etmekteyiz.
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Tablo 12. Genel Biitce Dengesi ve Merkezi Yonetim Bitce Dengesi

Karsilastirmali Tablosu (Eylul)

Genel Biitge Dengesi Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

(milyon YTL) Eyliil Sonu [(milyon YTL) Eyliil Sonu
Biitgce Dengesi -40.615(Biitge Dengesi -40.811
Emanetler -4.620(Emanetler -4.516
Avanslar 1.147|Avanslar 1.195
Nakit Dengesi -44.088 Nakit Dengesi -44.132
Finansman 44.088|Finansman 44.132

Toplam Net Borglanma 51.465| Toplam Net Borglanma 51.465

Net Bor¢ Verme (-) -37|] Net Borg Verme (-) -46

Ozellestirme Geliri 0| Ozellestirme Geliri 0

Kasa ve Diger Kalemler Kasa ve Diger Kalemler

Degisimi (-) Girig (+) Cikis -7.415| Degisimi (-) Girig (+) Cikig -7.379

Asagidaki tablolardan da goriilecegi lizere, bu donemde artan kamu borclulugu
asag1 yukar1 daha evvelki faiz ve doviz kompozisyonundan yapildigr icin stok

verilerindeki egilim fazla degismemektedir.

Grafik 11. Merkezi Yonetim i¢c Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
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Grafik 12. Merkezi Yonetim i¢c Bor¢ Stoku YTL-Déviz Yapisi
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Grafik 13. ic Bor¢lanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani
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Yukandaki Tablo’da, Eylul ay1 sonunda gozlemlenen ve daha onceki
aciklamalarimizda degindigimiz asagi yonli faiz hareketinin, yonini
oniimiizdeki aylarda yukar dogru cevirebilecegi konusundaki isaretler Ekim ay1

icinde gozlemlenmeye baslamistir.
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IV. 2010 Mali Yili Biitcesi ve Makro Cerceve Uzerine Bazi

Degerlendirmeler-Nasil Bir Maliye Politikas1?

Bu bolimde aciklanan verilerin sinirlayiciiginda 2010 yii Merkezi Yonetim
Butce tasarisi ve ona temel teskil eden makroekonomik cerceve ve kamu kesimi

genel dengesi hakkinda degerlendirmeler yer almaktadir.

A. Makro Ekonomik Cerceve

2009 yili Merkezi Yonetim Butcesi’nin (MYB) makro cercevesi, 16 Eylul tarihinde
oldukca gecikmeli aciklanan 2010-2012 Orta Vadeli Programi (OVP) ve bu
programi Ekim’in ikinci haftasinda Yuksek Planlama Kurulu toplantis1 sonucunda
revize eden 2010 yili Genel Ekonomik Hedefler ve Kamu Yatirnmlar Raporu’na

dayanmaktadir.

Bu iki temel plan ve program belgesi cercevesinde; 2010 yili icin biyume % 3,5,
yilsonu enflasyonu % 7,5, cari islemler acig1 ise GSYH’ya oran olarak % 2,8

oraninda ongorulmustur.

Tablo 13. Temel Ekonomik Parametreler

2007 2008 2009 2010
Prog Gerg SEIE) Prog Gerg SEIE Prog Gerg. Tah. SELIE) Prog
(%) (%) (%)

GSYH Bityiimesi (%) 5,0 4,7 55 0,9 4,0 -6,0) 3,5
GSYH (Cari Fiy. Milyon YTL) 811.459  843.178 3,9 898.894 950.098 57| 1.111.418] 946.678 -14,8) 1.028.802]
GSYH (Cari Fiy. Milyon $) 526.922  647.851 23,0 651.373 731.070 12,2 788.365 607.936 -22,9 641.278
GSYH Deflatorii (%) 7,0 6,2 -11,4] 5,0 11,7 134,0 7,5 6,0 -20,0 5,0
TUFE (Y1l Sonu, %) 4,0 84 110,0 4,0 10,1 152,5 75 59 -21,.3 53
Dolar Kuru ($/ YTL) (Ort.) 1,54 %3] -15,5] 1,38 183 -5,8 1,41] 1,6 10,5 1,6
Cari Islemler Dengesi (Milyar $) -30,4 -38,2 25,6 -39,2 -41,7 6,2 -50,4] -11,0 -78,2 -18,0
Cari Islemler Dengesi/GSYH (%) -5,8 -5,9 2,1 -6,0 -5,7 -5,4 -6,4 -1,8 -71,7 -2,8]
Dis Ticaret Dengesi -54,7 -46,7 -14,7 -65,0 -53,0 -18,4 -83,5) -21,4 -74,4 -31,0
ihracat (FOB, Milyar $) 95,0 107,3 12,9 117,0 132,0 12,8 149,0) 98,5 33,9 107,5]
Ithalat (CIF, Milyar $) 149,7 170,1 13,6 182,0 202,0 11,0 232,5] 134,0) -42,4 153,0)
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2010 yii program hedeflerine kiiresel krizin geldigi nokta itibar ile ekonomik

ve mali gelismeler cevresinde bakmadan once, kisaca 2009 yilina iliskin makro

hedeflerde yapilan ve o©nemli boyutlara ulasan revizyonlara deginmek

gerekmektedir. Bunlara kisaca bakarsak:

En oOnemli revizyon kendisini bliyime, dis ticaret ve kamu acigi
hedeflerinde gostermistir. Buyume % 4 olan hedeften % 6 oranindaki
daralmaya revize edilmistir. Bununla birlikte, Eylul sonu itiban ile reel
ekonomi, dunya ekonomisi ve kamu maliyesine iliskin cesitli gostergeler
ekonomideki daralmanin % 6’nin Uzerinde gerceklesme riskini ortaya
koymaktadir. Buyumenin 2009 yilii icin % 4 oraninda ongorulmesinin
onemli bir risk alam oldugu, 2008 yilinda 2009 yili biitcesinin makro
cercevesinin degerlendirildigi mali izleme raporunda, asagidaki sekilde

ifade edilmistir:

“2009 vili blyiimesi diinya ekonomisinde beklentilerin bozuldugu
kriz kosullarinin yasandigi bir dénemde oldukca iddiali bir senaryoya
dayanmaktadir. Diinya ekonomisinde blyiime oranlarinin % 3’lere
diistiigii, Turkiye’nin ihracatinin yarisindan fazlasin1 yaptigi AB
lilkelerinin bircogunda blyiimenin negatif beklendigi, korfez
lilkelerinde gecmis yil biliyiime performansinin altinda kalinacaginin
anlasildigi bir dénemde buyiimenin 0’1in lizerinde tutulmasi bile
(2008 ongoriisti olan % 4 blyime performansina gére) oldukca

risklidir.”

Dis ticaret ve cari islemler dengesi hedefleri ithalat ve ihracatta %
40’lara ulasan asagi yonlii revizyonlar ile onemli diizeyde degistirilmistir.
Cari islemler ve dis ticaret dengesindeki revizyon oranlar her ikisinde de

% 70’in uzerinde olmustur.

Buyumenin sinirli istihdam yaratmasi 2008 yilina kadar olan donemde
devam etmistir. Ekonomi 2003-2008 doneminde sabit fiyatlarla kimulatif
olarak yaklasik % 45 oranminda buyurken, istihdam oranindaki artis % 7’ler
duzeyinde kalmistir. Bunun anlami, ekonomide bu donemde yasanan

buyumenin sadece % 15-20’sinin istihdama yansimis olmasidir. Ge¢cmis
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donemlerde uzun donemli egilimlerde bu oran, Tirkiye’de % 40’lar
diizeyinde cikmaktadir. Diger ilke ortalamalarina baktigimizda ise bu
oranin, yani bliyimenin istihdam yaratma esnekliginin % 60’lar diizeyinde
oldugunu gormekteyiz. 2009 yilinda ise issizlik orani son bes yil ortalama

olan % 10’lar duzeyinden 2010 yilinda % 15’ler duzeyine cikmistir.

2009 yii icin makro cercevede, gecen vyillardan farkli olarak, olumlu
performans fiyatlar genel duzeyinde kendisini gostermistir. % 7,5
oraninda ongorilen enflasyon hedefi ekonomideki durgunlugun etkisi ile

% 5,9 oranina revize edilmistir.

Grafik 14. 2003-2008 Enflasyon Hedef ve Gerceklesmeleri
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Ekonominin genel dengesi icinde kaynaklar-harcamalar dengesine
baktigimizda; 2009 yilinda ekonominin toplam kaynak yapisi icinde
ongorulen 64 milyar TL’lik net mal ve hizmet ithalatinin, ozellikle
ithalattaki hizli diisme sonucunda, 3,3 milyar TL diizeyine revize edildigi
goriilmektedir. Buna gore, ekonominin yatirim-tasarruf acig1 ise 72,3
milyar TL’den 14,1 milyar TL'ye dismistir. Esasen cari acigin

azalmasinin nedeni de budur.

2009 yii programinda kaynak-harcama dengesi cercevesinde en buyuk
sapma ozel tuketim ve ozel yatinm buyukluklerinde gozlemlenmistir.
Sabit fiyatlar ile baktigimizda, 6zel sektor yatinmlarindaki asagi yonli
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revizyon % 43,7 oraninda cikarken, oOzel tuketimdeki sapma % 8,9

oraninda olmustur.

Tablo 14. Ekonominin Kaynak Harcama Dengesi

cari fiyatlarla milyar YTL 1998 fiyatlariyla milyar TL
2009 GSYH'yva 2009 GSYH'ya 2010 GSYH'ya 2009 2009 2009 2010 2010/2009
(P) orani (%) (T) orani (%) (P) orani (%) Prg Tah Sapma (%) Prg % Artig
GSYH 1.111,4 100,0 946,7 100,0 1.028,8 100,0 109,5 96,0 -12,3 99,4 85
(M-X) Dig Kaynak 64,0 5,8 3,3 0,3 15,2 1,5 53 1,1 15 30,3
Toplam Kaynak 1.175,4 105,8 950,0 100,3 1.044,0 101,5 114,8 97,2 -15,3 100,9 3,8
Toplam Talep 1.175,4 105,8 950,0 100,3 1.044,0 101,5 114,8 97,2 -15,4 100,9 3,8
Tiketim 925,1 83,2 801,3 84,6 8699 84,6 84,4 77,7 -8,0 79,6 2,5
Kamu 106,5 9,6 106,2 11,2 1151 11,2 8,1 8,2 1,3 8,4 2,4
Ozel 818,6 73,7 695,0 73,4 754,7 73,4 76,3 69,5 -8,9 71,2 2,5
Yatirm 250,3 22,5 148,7 15,7 174,1 16,9 30,4 19,5 -36,0 21,2 9,1
Kamu 39,9 36 409 43 443 43 4,4 438 10,1 5,0 438
Ozel 210,4 18,9 1078 11,4 1299 12,6 26,0 14,6 -43,7 16,2 10,5
Yatinm Tasarruf Dengesi
((GSMHG-(C+1)) 72,3 65 -14,1 1,4  -253 2,5 6,2 2,3 63,2 2,5 10,5
Kamu -16,4 -1,5 -65,1 -09 58,1 -5,6 0,3 -4,7 -3,7 22,1
Ozel -55,9 -5,0 51,0 5,4 32,7 3,2 -6,6 2,4 1,1 -53,5
GSMHG
(GSYH+NFG+NDACT) 1.103,1 99,3 935,9 98,9 1.018,7 99,0 108,6 94,9 -12,6 98,3 3,6
Net Faktor Gelirleri -11,39 -1,0 -135 -1,4 -13,6 -1,3 -1,2 -1,5 22,2 -1,4 3,7
Net Dig Al. Cari Trans. 3,051 0,3 2,8 0,3 3,5 0,3 0,3 0,3 6,0 0,4 14,2
Kaynak: DPT Genel Ekonomik Hedefler ve Kamu Yatirimlari, 2009-2010

2010 y1li program hedeflerine bakarsak:

2009 yilinda buyume % 3,5 oraninda hedeflenmistir, yani buyumenin 2010
yilinda pozitife gececegi ongoriilmektedir. Ancak bu oran ekonominin

potansiyelinin altinda biiyliyecegi anlamina gelmektedir.

2010 yiinda istihdam dizeyinin yaklasik 300 bin artmasi ongorulurken;
issizlik oranimin 2009 yilinda ciktigi diizeyi koruyarak % 14,6 oraninda

gerceklesmesi ongorulmektedir.

Enflasyon hedefi (TUFE yilsonu) % 5,3 oramna belirlenmistir. Enflasyonun
gelecek yil bu yiin 0,6 puan daha altinda ¢ikmasi program kapsaminda

ongorulmektedir.

Cari islemler aciginin, 2010 yiinda 2009 yii tahminine gore, yaklasik 7
milyar dolar artarak 18 milyar dolar duzeyine cikmas1 beklenmektedir.
Buradaki temel sorun, cari islemler dengesinin finansman konusu

olacaktir. Kamunun finansman acig1 ile birlikte cari islemler agiginin
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artmasi, 2010 yilinda ekonominin ozellikle dis kaynak ihtiyacinin
artmasina yol acacaktir. Oysa 2010 yii programinda finansmana iliskin

projeksiyonlar yer almamistir.

2008 yilinda 2009 yili programini degerlendirirken, biitcenin cercevesini cizen
ekonomik programin gecerliligini yitirdigi ve kapsamli bir revizyona gidilmesi
gerektigi konusunda, asagida yer aldig sekilde, temel bir saptamamiz olmustu.
2010 yiinda bu diizeyde bir riskle karsilasma olasiligi diisiik olmakla birlikte,
Orta Vadeli Programin iki ya da uc¢ senaryo seklinde hazirlanmasi programa olan

glvenin artmasi acisindan onemli gorulmektedir.

“2009 yili makro mali cercevesi henliz blitce goriismeleri Meclis’te
tamamlanmadan aslinda kapsamli gecerliligini yitirmis bir makro
metin olma nitelidine dontismiis goriinmektedir. Basta bliyiime olmak
lizere, enflasyon hedefi, cari islemler dengesi ve 6zellikle kamu kesimi
dengesi hedeflerinin g6zden gecirilmesi gerekmektedir. Yapilmasi
gereken, makro mali politikalarin acik bir sekilde ortaya konmasiyla
kapsamli bir revizyona Parlamento’da kurulacak bir alt komisyon
calismasiyla gidilmesidir. Bu kamuoyunun ve piyasa aktorlerinin
ekonomik programa olan inanclarimi ortaya koymalari acisindan
oldukca o6nemli gorilmelidir (2008 Yili Eylil-Ekim Aylar1 Biitce

Sonuclar).
B. Kamu Kesimi Genel Dengesi

2009 yilinda, ozellikle KiT ve yerel yonetimler dengesindeki iyilesme ile 0,2
milyar TL fazla vermesi programlanan kamu kesimi genel dengesinin 2009
yiinda vyasanan gelismeler sonrasinda 60,8 milyar TL acik vermesi
beklenmektedir. GSYH’ya oran olarak ise kamu acigr uzun bir aradan sonra

onemli oranda artarak % 6,4’e cikmaktadir.
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Tablo 15. Kamu Kesimi Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 (P) 2009 (GT) 2010(P)
Borglanma Geregi (Toplam Kamu) 20.367 -2.092  -14.977 870 15.391 -238 60.844 42.717
Borglanma Geregi (Toplam Kamu,
ozellestirme gelirleri harig) 22.058 1.892 -3.019 12.665 23.576 15.293 65.135
Borglanma Geregi (Genel Yonetim) 22.818 -1.220  -11.252 1.896 15.639 3.674 62.524 48.151
Merkezi Y6netim 27.289 3.804 -5.661 5.817 17.215 11.364 62.862 49.430
Merkezi Yon. Butcesi 30.300 8.117 4.643 13.708 17.432 13.351 62.824 50.134
Déner Sermaye -1.076 -1.226 -1.102 -640 -653 -958 -401 -459
Fonlar -1.935 -3.087 -9.202 -7.251 436 -1.029 439 -245
Sos. Glv. Kur. 203 138 -889 -783 53 0 0 0
issizlik Fonu -4.379 -4.713 -5.717 -6.986 -7.647 -7.096 -3.092 -4.043
Mabhalli Idareler -295 -449 1.015 3.848 6.018 -594 2.754 2.764
KIT -2.451 -872 -3.725 -1.026 -248 -3.912 -1.680 -5.434
isletmeci KIT -1.723 -678 -1.327 -1.503 612 -1.095 -1.139 -4.999
Oz. Kap. Kur. -728 -194 -2.398 477 364 -2.817 -541 -435
GSYH'ya Oranlari (%)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 (P) 2009 (GT)  2010(P)
Borglanma Geregi (Toplam Kamu) 3,64 -0,32 -1,97 0,10 1,62 -0,02 6,43 4,15
Borglanma Geregi (Toplam Kamu,
ozellestirme gelirleri harig) 3,95 0,29 -0,40 1,48 2,48 1,58 6,88 0,00
Borglanma Geregi (Genel Yonetim) 4,08 -0,19 -1,48 0,22 1,65 0,38 6,60 4,68
Merkezi Yo6netim 4,88 0,59 -0,75 0,68 1,81 1,18 6,64 4,80
Merkezi Yo6n. Butcesi 5,42 1,25 0,61 1,61 1,83 1,38 6,64 4,87
Déner Sermaye -0,19 -0,19 -0,15 -0,07 -0,07 -0,10 -0,04 -0,04
Fonlar -0,35 -0,48 -1,21 -0,85 0,05 -0,11 0,05 -0,02
Sos. Giv. Kur. 0,04 0,02 0,12 -0,09 0,01 0,00 0,00 0,00
issizlik Fonu -0,78 -0,73 -0,75 -0,82 -0,80 -0,73 -0,33 -0,39
Mahalli idareler -0,05 -0,07 0,13 0,45 0,63 -0,06 0,29 0,27
KIT -0,44 -0,13 -0,49 -0,12 -0,03 -0,40 -0,18 -0,53
isletmeci KIT -0,31 -0,10 -0,17 -0,18 -0,06 -0,11 -0,12 -0,49
Oz. Kap. Kur. -0,13 -0,03 -0,32 0,06 0,04 -0,29 -0,06 -0,04

Kaynak: DPT 2020 Y il Genel Ekonomik Hedefler ve Kamu Y atirimlari Raporu
Not: eksi ifadesi fazla verildigini gostermektedir

2010 yilinda ise kamu kesimi aciginin 42,7 milyar TL diizeyinde, GSYH’ya oran
olarak ise % 4,15 oraninda olmasi1 programlanmistir. Bununla birlikte, merkezi
yonetim biitcesi, yerel yonetimler ve KIT dengeleri 2010 yili icin farkl
senaryolar ile de disiniilebilir. Ozellikle merkezi yonetim biitcesinde
hedeflenen vergi gelirlerine ulasilamamasi ile yerel yonetimlerin harcama ve
gelir yapilarinda beklenen iyilesmelerin olmamasi buradaki riski artirmaktadir.
Butcenin ve yerel yonetimlerin butce dengeleri gelir yonlu olarak
diizeltildiginde, izleyen Tablo’da goriilecegi iizere, kamu kesimi genel
dengesinin programlananin Uzerine ¢ikma riski bulunmaktadir. Nitekim, 2009
yiinda kamu kesimi genel dengesinde sapmaya sebep olan aktorlerin basinda
merkezi yonetim ile yerel yonetimler gelmektedir. 2010 yilinda kamu kesimi
genel dengesi acisindan bir diger risk alani, satis hasilati gelirlerinde ongoriilen

yiizde 18 artis cercevesinde isletmeci KiT’ler iizerinden olusmaktadir. Bu
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duzeyde bir performans icin bu kurumlarin gelir yapisinda ciddi bir iyilesme

beklendigi biitce tahminlerinden gorilmektedir.

Tablo 16. 2009-2010 Diizeltilmis Kamu Kesimi Genel Dengesi

Milyon TL GSYIiH 'ya Oran
2009 2009 2009 2010 2010 2009 2009 2009 2010 2010
® __@©GH _©n () (o) ) (@GN _©®N () _(OP)
Borglanma Geregi (Toplam Kamu) -238 60.844 64.987 42.717 60.088 -0,02 6,43 6,86 4,15 5,84
Borglanma Geregi (Toplam Kamu,
ozellestirme gelirleri harig) 15.293 65.135 69.278 47.008 64.379 1,58 6,88 7,32 4,57 6,26
Borglanma Geregi (Genel Yonetim) 3.674 62.524 66.667 48.151 65.522 0,38 6,60 7,04 4,68 6,37
Merkezi Yonetim 11.364 62.862 62.909 49.430 62.718 1,18 6,64 6,65 4,80 6,10
Merkezi Yon. Bitgesi 13.351 62.824 62.820 50.134 63.363 1,38 6,64 6,64 4,87 6,16
Déner Sermaye -958 -401 -350 -459 -400 -0,10 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04
Fonlar -1.029 439 439 -245 -245 -0,11 0,05 0,05 -0,02 -0,02
Sos. Guv. Kur.
Issizlik Fonu -7.096  -3.092 -3.092 -4.043 -3.696 -0,73 -033 -033 -039 -036
Mahalli idareler -594 2.754 6.850 2.764 6.500 -0,06 0,29 0,72 0,27 0,63
KIiT -3.912  -1.680 ’ -1.680 -5.434  -5.434 -0,40 -0,18 -0,18 -0,53 -0,53
isletmeci KiT -1.095 -1.139 -1.139 -4.999 -4.999 -0,11 -0,12 -0,12 -0,49 -0,49
Oz. Kap. Kur. -2.817 -541 -541 -435 -435 -0,29 -006 -0,06 -0,04 -0,04

P: Program; GT: Gerceklesme Tahmini; DT: Duzeltmis Tahmin; DP: Diuzeltilmis Program

2010 yii merkezi yonetim biitce degerlendirmesine gecmeden once kamu

kesimi genel dengesi icinde yer alan kurumlara bakarsak:
Yerel Yonetimler

2006 y1l1 verilerinden itibaren Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirligi’niin
uluslararasi standartlara uygun bir sekilde yayimladigi yerel yonetim verileri, bu

idarelerin mali verilerini daha guvenilir hale getirmistir.

DPT kamu kesimi genel dengesinde Maliye Bakanligi’nin acikladigi verilere son
donemde kendi verilerini yaklastirmakla birlikte, bu iki kurumun acikladigi gelir
ve harcama verileri hala belirgin farkliliklar tasimaktadir. DPT’nin neden Maliye
Bakanligi verilerinden farkli bir blylkligi kamu kesimi hesaplan icinde ortaya

koydugu konusunda kamuoyunu bilgilendirmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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Tablo 17. Yerel Yonetimlerin Gelir,

Revizyonlari (2006-2009)

Gider ve Biitce Dengesi ve 2007-2009

2007 2008 2009
P GT G S-GT S-P P GT G S-GT S-P P GT S-P

A. TOPLAM GELIRLER 29.201 33.120 26.851| -18,9% -8,0%] 34.190| 31.364 30.447| -2,9% -10,9%| 38.970| 31.530 -19,1%)
Vergiler 16.659 16.212 17.257 6,4% 3,6% 18.172|  20.991 20.415 -2,7% 12,3% 25.201 20.527| -18,5%
Vergi Disi Normal Gelirler 5.052] 5.340 3.592| -327% -28,9%! 5.736 4.127 3.522 -14,7% -38,6% 4.459 3.861 -13,4%
Faktor Gelirleri (Net) 5.673 8.118 5.666| -30,2% -0,1%! 9.061 5.966 6.000 0,6% -33,8% 6.846 6.518 0,0%
Sermaye Transferleri (Net) 1.817 3.450 335| -90,3% -81,6%! 1.221 250 510 104,0% -58,2% 2.464] 624 =74,7%|
B. TOPLAM GIDERLER 28.778 33.029 30.699! -7,1% 6,7%|  34.446| 34.392 36.465 6,0% 5,9% 38.377| 34.283 -10,7%
Cari Giderler 14.203 15.971 16.946 6,1% 19,3% 16.976 19.214 20.692 7.7% 21,9% 21.568 20.920 -3,0%
Yatinm Harcamalari 12.535 14.498 12.865| -11,3% 2,6% 14.141 13.331 14.264 7,0% 0,9% 14.730 11.374 -22,8%

Sabit Sermaye, 12.511 14.501 12.869| -11,3% 2,9% 14.141 13.331 14.264 7,0% 0,9% 14.724 11.368 -22,8%

Stok Degisimi 24 -3 -4 333%| -116,7%! 0 0 0 0,0% 6 6 0,0%
Cari Transferler 897 569 1.418| 149,2% 58,1%! 1.155 1.795 2.037, 13,5% 76,4% 2.071 2.438 17,7%
Kam. ve Sabit Deger Artisi 1.143 1.991 -531| -126,7% | -146,5% 2.174 51 -528| -11353%| -124,3% 8 -449 0,0%
C. GELIR GIDER FARKI 423 91 -3.848 -256 -3.028 -6.018] 2250,8%j 593 -2.753
Kaynak: DPT 2006-2010 Yili Programlan
P: Program, GT: Gerceklesme Tahmini, G: Gerceklesme, S: Sapma
Son donemde kamu kesimi genel dengesi icinde en fazla sapma gosteren
kurumlarin basinda yerel yonetimler gelmektedir. Izleyen Grafik de yerel
yonetimlerin program ve gerceklesme tahminlerinde ortaya cikan sapmalar

goriilmektedir. Ozellikle son iic yildir hem gelir hem de harcama tahminlerinde

onemli oranlara ulasan sapmalar gozlemlenmistir.

Grafik 15.

2007-2009 Yerel Yonetimler Biitce
Gerceklesme Tahmini ve Gerceklesme (milyon YTL)
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2010 yiinda, yerel yonetimlerin gelirlerindeki duzelmeden kaynakli olarak
aciklarinin azalacag1 ongoriilmektedir. 2010 yilinda yerel yonetimlerin toplam
gelirlerinin % 18, vergi gelirlerinin ise % 29 oraninda artacag1 programlanmistir.
Blitceden aktarilacak kaynagin yaklasik % 17 artacagr bir ortamda vergi
gelirlerindeki artis esas olarak o0z gelirlerden kaynaklanmaktadir. Nitekim 2010
yi1li Orta Vadeli Programi’nda, temel amac¢ ve reform alanlar baslig1 altinda,
yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirilacagi 2010 Programi’nda acikca ifade

edilmistir.

“Yerel yonetimlerin 0z gelirlerini artirici ve mali
yonetimlerini iyilestirici diizenlemeler yapilacaktir.

Belediye ve il 6zel idarelerinin, mali yapilarinin gliclendirilmesi
ve hemserilerine karsi yonetim sorumluluklarinin artirilmasi
amaciyla 6z gelirlerinin artirilmasina yonelik diizenleme 2010

yilinda hayata gecirilecektir.”

Bu politika kararnn ongorusu cercevesinde vyerel vyonetimlerin (ozellikle
bliyliksehir belediyelerinin) gelirlerinin artacagi ve bu durumun biitce
dengelerindeki kotiilesmenin oOniine gececegi anlasilmaktadir. Bu politika
kararinin uygulanmasi/uygulanamamasi yerel yonetimlerin programlanan mali

dengelerinin gerceklesmesini belirleyecektir.
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Tablo 18. Yerel Yonetimler Biitce Dengesi, 2009-2010

2009 (GT) 2010 (P) % Artis

A. TOPLAM GELIRLER 31.531 37.247 18,13
Vergiler 20.527 26.496 29,08
Vergi Disi Normal Gelirler 3.861 3.377 -12,54
Faktor Gelirleri (Net) 6.518 6.971 6,95
Sermaye Transferleri (Net) 624 403 -35,42
B. TOPLAM GIDERLER 34.284 40.011 16,70
Cari Giderler 20.920 24.301 16,16
Yatinm Harcamalari 11.374 13.501 18,70

Sabit Sermaye 11.368 13.492 18,68

Stok Degisimi 6 9 50,00
Cari Transferler 2.438 2.708 11,07
Kam. ve Sabit Deger Artisi -449 -499 11,14
C. BUTGE DENGESI -2.753 -2.764 0,40

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

2009 yii programinin degerlendirildigi 2008 Yili Eylil-Ekim Mali izleme
Raporunda, cok acik bir sekilde, 2009 yilinda kamu kesimi acisindan dikkatlice
izlenmesi gereken bir baska alamin sosyal guvenlik kurumlan dengesinde
yasanacak olan gelismeler oldugu vurgulanmis; yeni sosyal giivenlik ve genel
saglik sigortasi yasasinin uygulamaya girmesi, saglik harcamalarina iliskin
politikalar ve ekonomik durgunluk riski ile birlikte prim gelirlerindeki olasi
diismenin SGK’nun mali yapisini riski bir noktaya getireceginin alti ¢izilmisti. Bu

risk 2009 yilinda gerceklesmistir."

2009 yiinda SGK’na yapilan butce transferlerinin payinin % 5,7 gibi oldukca
yuksek bir oranda gerceklesmesi beklenmektedir. Bu oranin bir onceki yila gore
onemli diizeyde artmasinda; prim tahsilatinin diismesi, aktif sigortali sayisinin
azalmasi, basta ilac olmak Ulzere saglik giderlerinin hedeflenenin Uzerinde

artmasi yaninda, 5 puanlik prim indirimi gibi uygulamalarda etkili olmustur.

! Ayrmtili degerlendirmeler i¢in Eyliil Ekim 2008 Mali izleme Raporu yaninda 2009 Mali izleme
raporlarina da bakilabilir.
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Tablo 19. Sosyal Giuvenlik Kurumlarinin Biitce Dengesi ve Bitce
Transferleri (2006-2010)

(milyon YTL) GSYIH'ya Oranlari (%)

2006 2007 2008 2009 (GT) 2010 (P) 2006 2007 2008 2009 (GT) 2010 (P)

I- Gelirler 51.221 54.591 64.682 72.225 83.622 6,8 6,4 6,8 7,6 8,1
Prim Tahsilatlari 41.754 45.092 56.146 56.680 66.037 55 53 59 6,0 6,4
II-Giderler 68.884 79.632 90.584  103.180  115.398 9,1 9,3 9,5 10,9 11,2
Sigorta Odemeleri 44.786 52.736 59.647 68.229 76.203 59 6,2 6,3 7,2 7,4
Saglik Giderleri 17.676 20.045 25.404 28.990 32.842 2,3 2,3 2,7 31 3,2
Yatinm Harcamalar 17 46 21 26 174 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ill-Gelir Gider Farki -17.663  -25.041 -25.902  -30.955  -31.776 -2,3 2,9 2,7 -3,3 3,1
IV-Biitge Transferleri (Finans) 18.552 25.824 25.850 30.955 31.776 2,4 3,0 2,7 33 31
Biitce Transferleri (Toplam) 22.891 33.063 35.133 53.792 57.694 3,0 3,9 3,7 57 5,6
V-Finansman Acig 889 -783 53 0 0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

Kaynak: DPT 2010 Genel Ekonomik Hedefler ve Kamu Yatirimlari Raporu

2010 yiinda prim gelirlerinin % 16 gibi yuksek bir oranda, giderlerde ise % 11
gibi daha makul sayilacak bir oranda artis ongorulmesi 2010 yilinda toplam
butce transferlerindeki artisin % 7’ler civarinda kalmasina yol acmistir. Bu
cercevede, 2010 yiinda SGK’nun hem gelirleri hem de giderleri, GSYH’ya oran
olarak bir artis icinde olacaktir. istihdam diizeyi ve prim gelirleri toplama

performansinda beklenen artis buradaki risk alanlar olmaktadir.

2010 yiinda Sosyal Guvenlik Kurumu dengesinde ongorulen hedeflere ulasilmasi
2010-2012 Orta Vadeli Programinda gerek reform alani baslig1 altinda gerekse
harcama politikalar1 bashigi altinda oOngoriilen saghik harcamalarina iliskin
politikalarin ve tedbirlerin etkin sekilde uygulanmasina baglhi goriilmektedir.
OVP’de siralanan saglik hizmetlerinin  fiyatlamasina iliskin  kapsamli
uygulamalar, gereksiz ilac ve hizmet kullanimim onleyecek tedbirler ve global
butce uygulamasinin yayginlastirilmasi ile ilac ve tedavi harcamalarim daha
akilc1 hale getirecek tedbirler ve genel saglik sigortasinin getirecegi mali
yiklerin daha makul diizeyde tutulmasi icin saglikta doniisim programi ile
birlikte uygulama birligi saglanmasina yonelik politikalarin kararli bir sekilde
ortaya konmasi bu acidan onem tasimaktadir. Programda belirtilen global butce
uygulamasinin yayginlastirilmasi gibi durumlar icin oncelikle dogru bir fiyatlama
sistemine ihtiyac oldugu, boyle bir sistemin yoklugunda uygulamanin olumsuz
sonuclara yol acabilecegi oncelikle diisiinlilmesi gereken konulardir. Tasarrufa

yonelik yapilmas1 planlanan bazi uygulamalarin, reformun ve saglikta doniisim

41



programinin asil amaclarindan olan saglik hizmetlerine ve ilaca erisimin
arttinlmasi ve hizmetlerde kalitenin iyilestirilmesine olumsuz etki edebilecegi,
bu durumda da reform ve program siirecinin basina doniilebilecegi goz oniinde
bulundurulmalidir. Diger yandan bu uygulamalarin belli bir etkinlik ve kalite
diizeyinde siirdiriilebilirligi de degerlendirilmelidir. Benzer sekilde OVP’nin bir
bileseni olan ila¢c fiyatlamas1 kararlannin yam sira ila¢ harcamalarinda
surdurulebilir cozumlere gidilmesi onem tasimaktadir. Bununla birlikte, reform
siirecinin sagliga erisim konusunda etkinligi ve etkililigi gelinen nokta itibariyla
mutlaka gozden gecirilmelidir. Turkiye’nin gelecek donemde demografik
yapisindaki degisimlerle birlikte diger faktorlerin saglik harcamalarini artiracag
bunun da bugiinden gelecege doniik politikalarla etkin bir sekilde yonetilmesi
gerektigi onemli bir konu olarak goriilmelidir. Burada dikkat edilmesi gereken
bir diger onemli nokta da tiim calismalarin belli bir akademik ve teknik diizeyde
calismalar gerektirdigidir. Giinliik politikalarla bu siirecin sekillendirmeye
calisilmas1 bir sure sonra tekrar baslanilan yere donulmesi sonucunu

doguracaktir.
KiT Mali Dengesi

2009 yilinda KiT’ler, programlanan hedefin altinda bir performans géstermekle
birlikte, finansman fazlasi vermislerdir. Onceki yillara gore KiT dengesindeki
iyilesmeyi belirleyen unsurlar; merkezi yonetim butcesinden yapilan sermaye
transferleri ile gorev zaran karsiliklarindaki artis ile Ozellestirme Fonu’ndan
yapilan transferler yanminda, 2009 yili icinde ozellikle enerji KiT’lerinde

uygulanan maliyet bazli fiyatlandirmadir.

2010 yilinda, ozellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KiT finansman
dengesindeki iyilesmenin artmasi ongorulmektedir. Bu artista, gelirlerdeki
artisla tutarl bir sekilde Genel Yatinm Finansman Programi’nda ongorilen fiyat
ayarlamalarinin yapilmasi ile butceden yapilacak transferlerin devam etmesi
belirleyici olacaktir. Bununla birlikte, 2010 programinda da acikca ifade edildigi
gibi, bazi tarim uriinlerinin KiT’ler eliyle alinmas1 karsiiginda katlanilan

maliyetlerin gorev zaran yolu ile ilgili kuruluslara aktarilmamasi, bu finansman
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fazlasina ulasilmasini zorlastiracaktir. Yine fiyat ayarlamalarinin yapilamamasi

buradaki diger onemli risk alamdir.
C. 2010 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitcesi

1. 2010 Yil1 Merkezi Yonetim Bitce Dengesi: Tekrar Eskiye

Donus mu?

2010 yii merkezi yonetim butcesi 2009 yii butcesinin bir anlamda golgesi
altinda hazirlanmistir. 2009 yilinda programlananin cok iizerinde bir biitce acig
ve hedeflenenden farkli olarak program tanimli faiz dis1 acik verilecek olmasi,
2010 yili butce hedeflerinin tekrar mali disipline vurgu yapan bir cerceve icinde

hazirlanmasina yol acmistir.

2008 yiinda aciklanan Orta Vadeli Mali Cerceve (OVMC) belgesi ile kamu
otoritesinin kamu maliyesinde faiz dis1 denge gostergesinden vazgecilmesi
yoniinde ciddi bir degerler dizisi degisikligine gitmek istedigini TEPAV Mayis
2008 Mali izleme Raporunda ifade etmistik. Aciklanan program, ozellikle maliye
politikas1 baglaminda icsel tutarliik problemi ile birlikte, kiiresel kriz
oncesinden baslayan saglik ve sosyal giivenlik alanlan ile yerel yonetimlerde
harcama genislemesi ile birlikte mali dengelerin alt Ust olmasina yol acmistir.
Bu ise, OVMC’de ongorulenin aksine, bor¢c dinamiklerinin olumsuz etkilenmesine
yol acrmistir. Nitekim, izleyen grafik tum bu etkileri yansitmaktadir. 2009 yili
biitce acig1; Orta Vadeli Mali Plan, Biitce, Katiim Oncesi Ekonomik Program ve
en sonunda 2010 Butce Gerekcesi’nde yer alan gerceklesme tahmini olmak
uzere, farkli belgelerde oldukca farkli ama genel egilim olarak hepsinde artan

bir gelisme icinde olmustur.
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Grafik 16. 2009 Yil Biitce Acig1 Hedef ve Gerceklesme Tahminleri
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Bu cercevede hazirlanan 2010 merkezi yonetim butce tasarsi, Ekim ayi
ortasinda 286,9 milyar YTL biitce odenegi, 236,8 milyar YTL biitce gelir tahmini

ve 50,1 milyar YTL biitce acig1 hedefi ile parlamentoya sunulmustur.

Tablo 20. 2010 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Tasarisi

(milyon TL)

Genel Biitgeli idarelerin Odenekleri 281.854
Ozel Biitgeli idarelerin Odenekleri 17.800
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Odenekleri 1.949
(Ozel Biitgelere Hazine Yardimi) 13.386
(Gelirden Ayrilan Paylar) 1.289
MERKEZi YONETIM BUTGE GiDERLERI (KONSOLIDE) 286.928
Genel Biitge idarelerinin Gelirleri 231.236
Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 4.898
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Oz Gelirleri 660
MERKEZi YONETiIM BUTCE GELIRLERI (KONSOLIDE) 236.794
BUTGE DENGESi -50.134

2010 yii merkezi yonetim biitce acigi 2009 yili ile birlikte ¢iktig1 yiiksek diizeyi
devam ettirmektedir. Bltcede yer alan oOzellestirme gelirleri ayiklanip
bakildiginda, 2009 yilinda 65 milyar TL diizeyinde beklenen biitce acig1 2010
yilinda 60 milyar TL olmaktadir.
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Makro ekonomik parametrelerdeki degisikliklerin blitce dengesini nasil
etkiledigini gosteren gostergelerin  basinda OVMP’deki hedefler ve bu
hedeflerde izleyen yillarda yapilan revizyonlarin yonu ve duzeyi gelmektedir.
2010 yii butce dengesine yonelik hedefler izleyen Tablo’da 2007 yilinda
hazirlanan OVMP’den en son Ekim ayinda sunulan butce tasarisina kadar olan

donem cercevesinde asagida gosterilmektedir. Buna gore;

e 2008 yiinda GSYiH’ya oran olarak % 0,3 oraninda hedeflenen 2009 yili
biitce acigi, 2009 OVMP’sinde % 1,4’e revize edilmis, son OVMP ile ise %

6,6’ya cikanlmistir.

e 2010 y1h icin ise, 2008-2010 donemini kapsayan ilk OVMP’de % 0,3 acik
hedeflenmis, gecen yil sunulan OVMP’de acik % 1,3 olarak revize
edilirken, 2010 yih OVMP ve butce tasarisinda ise acik duzeyi % 4,9’a
cikarilmistir. issizlik Fonu ve ozellestirme gelirleri ayiklandiginda biitce

acig1 cok daha yiiksek diizeye cikmaktadir.

Son li¢c yiin tahmin ve revizyonlarin bize gosterdigi, ekonomik modelin ve
programin bu riskleri gorme konusunda cok da yetkin olmadigidir. Bu durum
ozellikle 2008 yilinda aciklanan ve temel baz1 mali politika kararlarina esas
teskil eden OVMC’nin ongorulerinin  gecersiz olmasi sonucunu da
dogurmustur. Buradaki temel sorun, OVMC ile yasanan ekonomik durgunluk
sonucu uygulamaya konulan mali politika kararlann arasindaki uyum ve

gecislerin nasil yapildigidir.

Tablo 21. 2007 ve 2008 Yili Biitce Aciklarina iliskin Projeksiyonlarin

Gelisimi

2009 Biitce Dengesi 2010 Biitce Dengesi
Rapor Tarihi milyon TL % GSYH milyon TL % GSYH
2008 OVMP -7.315 -0,7 -2.519 0,3
2009 OVMP -15.548 -1,4 -15.920 1,3
2010 OVMP* -62.824 -6,6 -50.034 -4,9
2010 Biitce -62.824 -6,6 -50.134 -4,9

*2009 yili tahmini 2010 OVP'den alinmisgtir.
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Blitce dengesi, risk degerlendirmesi basligi altinda 2010 yili makro hedefleri ile

TEPAV modeli

cercevesinde oOzellikle harcama tavanlarinin asilmayacagi

varsayimina dayanan iyimser senaryo kabuliinde hesaplandiginda, 2010 yili

blitce aci1g1 63,4 milyar TL diizeyinde ¢ikmaktadir. Harcama riskini dikkate alan

orta senaryoda biitce acig1 yaklasik 70 milyar TL diizeyinde ongoriilmektedir.

Tablo 22. 2010 Y1l Biitce Acig1 Tahmini (lyimser/Yiiksek Senaryo)

milyon TL  Artis Or. (%) GSYiH'ya Or. (%)
2009 2010 2010 2009 2010
Biitge GT TEPAV ovP Biitge TEPAV GT TEPAV Biitce GT TEPAV ovP Bilitce  TEPAV

Biitge Giderleri 259.156 266.752 266.266| 286.828 286.928 287.428 7,6 7,9 23,3 28,2 28,1 27,9 27,9 27,9
Faiz Digi Giderler 201.656 211.252 210.266( 230.078 230.178 230.678 9,0 9,7 18,1 22,3 22,2 22,4 22,4 22,4
Biitce Gelirleri 248.758 203.928 203.446( 236.794 236.794 224.065 16,1 10,1] 224 21,5 21,5 23,0 23,0 21,8
Vergi Gelirleri 202.089 163.561 164.877 193.324 193.324 177.558 18,2 7,7 18,2 17,3 17,4] 18,8 18,8 17,3
Ozellestirme Gelirleri 13.141 2.761 4.300 10.400 10.649 10.400| 285,7 141,9 1,2 0,3 0,5 1,0 1,0 1,0
Biitce Dengesi -10.398 -62.824 -62.820( -50.034 -50.134 -63.363! -20,2 0,9 -0,9 -6,6 -6,6 -4,9 -4,9 -6,2
Faiz Digi Denge 47.102  -7.324  -6.820| 6.716 6.616 -6.613] -190,3 -3,0 4,2 -0,8 -0,7 0,7 0,6 -0,6
Prg. Tanimli Denge 29.728 -20.838 -21.300 -8.400 -8.547  -20.400 -59,0 -4,2 2,7 -2,2 -2,2 -0,8 -0,8 -2,0
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Tablo 23. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi (2006-2012)

(milyon YTL) Artis Oranlar (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2007/ 2008 / 2009 / 2010/ 2011/ 2011/

Gereg. Gerg. Gerg. Biitce Gerg. Tah. Biitce Prg Prg 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Merkezi Yon.Biitce Harcamalan 178.126 204.068 225.967 259.156 266.752 286.928 298.231 314.442 14,6 10,73 18,05 7,56 3,94 5,44
Faiz Digi Harcamalar 132.163 154.769 175.306 201.656 211.252 230.178 243.031 259.042 17,1 13,27 20,50 8,96 5,58 6,59
|. Personel Harcamalari 37.812 43.570 48.825 57.211 56.313 60.349 64.118 68.472 15,2 12,06 15,34 7,17 6,25 6,79
Il. Sosyal Giiv. Kur. Deviet Primi 5.075 5.804 6.402 7.243 7.187 11110 11.715 12.512 14,4 10,30 12,27 54,58 5,45 6,80
ll. Mal ve Hizmet Alimlari 19.001  22.258 23.941 25.454 27.386 25.186  27.600 28.781 171 7,56 14,39 -8,03 9,58 4,28
IV. Faiz Harcamalari 45963 48.753 50.661 57.500 55.500 56.750 55.200 55.400 6,1 3,91 9,55 2,25 -2,73 0,36
V. Cari Transferler 49.851 63.292 70.116  87.956 92.358 102.173 109.603 117.228 27,0 10,78 31,72 10,63 7,27 6,96
VI. Sermaye Giderleri 12.098 13.003 18.441 14.839 18.662 18.928 18.157 20.022 7,5 41,82 1,20 1,43 -4,07 10,27
VII. Sermaye Transferleri 2.637 3.542 3.173 2.825 2.866 3.426 3.460 3.600 34,3 -10,43 -9,66 19,54 0,99 4,05
VIIl. Borg Verme 5.689 3.846 4.411 4.661 6.480 6.903 6.867 6.846 -32,4 14,68 46,92 6,53 -0,52 -0,31
IX Yedek Odenekler 1.468 2.103 1.511 1.581 -28,15 4,63
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri 173.484 190.360 208.899 248.758 203.928 236.794 253.108 275.359 9,7 9,74 -2,38 16,12 6,89 8,79
I. Genel Biitge Gelirleri 168.548 184.803 202.790 242.956 198.226 231.236 247.359 269.302 9,6 9,73 -2,25 16,65 6,97 8,87
A. Vergi Gelirleri 137.560 152.835 168.087 202.089 163.561 193.324 210.192 229.526 11,1 9,98 -2,69 18,20 8,73 9,20
Dolaysiz Vergiler 43.258 51.844 59.021 70.224 58.377 63.965 73.807 81.197 19,8 13,84 -1,09 9,57 15,39 10,01
Dolayli Vergiler 94.302 100.991 109.066 131.864 105.184 129.359 136.385 148.329 7,1 8,00 -3,56 22,98 5,43 8,76
B. Vergi Disi Gelirler 30.987 31.968 34.703 40.867 34.665 37.912 37.168 39.777 3,2 8,56 -0,11 9,37 -1,96 7,02
Ozellegtirme* 2.904 6.832 8.889  13.141 2.761 10.649 9.590 9.205 135,2 30,11 -68,94 285,69 -9,94 -4,01
Diger 28.083 25.136 25.814 27.726 31.904 27.263 27.578 30.572 -10,5 2,70 23,59 -14,55 1,16 10,86
11.0zel Biitgeli id. Oz Gel. 3.530 3.972 4.369 3.878 4.732 4.898 5.124 5.437 12,5 10,00 8,30 3,51 4,61 6,11
11l.Dlzen. ve Denet. Kur. Gel. 1.407 1.585 1.740 1.924 970 660 625 619 12,7 9,77 -44,25  -31,96 -5,30 -0,93
Biitce Dengesi -4.643 -13.708 -17.068 -10.398 -62.824 -50.134 -45.123  -39.083 195,3 24,51 268,07 -20,20 -10,00 -13,38
Faiz Dis1 Denge 41.320 34.849 33.593 47.102 -7.324 6.616  10.077 16.317 -15,7 -3,60 -121,80 -190,33 52,33 61,91
Program Taniml Denge 33.466 21.661 17.740 29.728 -20.838  -8.547  -2.100 4.300 -35,3 -18,10 -217,46  -58,98 -75,43 -304,76

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Muhasebat Gn. Md. (2005-2008), 2010 Yili Biitce Tasarist ve Kurum Biitce Odenek Tablolar, Maliye Bakanligi 2006-2010 Biitce
Gerekceleri,

* Tasinmaz mal satislar1 dahil ve 2009 ve sonrasi icin diger cesitli sermaye satis gelirleri toplam1 alinmistir
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2010 yiinda merkezi yonetim odenekleri bir onceki yil gerceklesme tahminine
gore % 7,6, faiz dis1 odenekler % 9, butce gelirleri % 16,1, genel butce vergi
gelirleri ise % 18,2 oraninda arttinlmistir. 2010 yilinda buyume ve enflasyon
oranlarindaki artis sonucu nominal buyume oran1 % 9’dur. Harcama ve gelirler
hedeflerindeki artis oranlarina bu cercevede baktigimizda; harcamalar icin
ongorilen artis oranlari nominal artis orani ile uyumlu gorulurken, gelirler ise

hedeflenen enflasyon ve buyume oraninin oldukca uzerinde ¢ikmaktadir.

Butce harcamalarinin 2009 yilinin aksine program kapsaminda reel olarak
azalmasi ongoriilmektedir. Cari transferlerdeki % 10’luk artis ¢ikanldiginda
(butce dist kurumlarin ve kisilerin harcamalarimn finansmanina yonelik
transferler ayiklandiginda) biitce yolu ile Uretilen mal ve hizmetlere yonelik
odeneklerin ciddi bir daralma icinde olacag1 anlasilmaktadir. Bu politikanin
uygulama basarisi, Ozellikle esnek olmayan harcamalarin biiyikligli dikkate

alindiginda, riskli goriilmektedir.

Biitce gelirlerindeki artis ise, gecmis yil programlarinda oldugu gibi, dolayli
vergilerden ve ozellestirme nitelikli gelirlerden kaynaklanmaktadir. Butce
gelirlerini artiran unsurlar hem vergi gelirleri hem de ozellestirme gelirlerindeki
artis kaynakli vergi disi gelirler olmaktadir. Dolayli vergilerde % 23’e ulasan
artis oran1 ekonominin canlanmasindan ziyade elektrik, dogalgaz, telefon,
tutun ve alkol mamulleri gibi bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarinin ve veya bunlar

uzerindeki vergilerin artis1 ile aciklanabilir.

Biitce giderleri GSYH’ya oran olarak 2009’da ciktig1 % 28’ler diizeyinden 2010
yiinda 27,9’a dismektedir. 2009 oncesinde bu oranin % 24’in altinda oldugu
dikkate alindiginda, harcamalarda GSYH’ya oran olarak reel artis 2010 yilinda
da devam edecektir. Butce harcamalarindaki artisi belirleyen faiz disi
harcamalar acisindan ise, 2010 yilinda gerceklesmesi beklenen % 22,4 orani son

donemin en yiiksek orani olma ozelligini gostermektedir.
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Tablo 24. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi, GSYIH’ya Oranlari (2006-2012)

GSYiH'ya Oranlari (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gerg. Gerg. Gerg. Biitge GT Prg Prg Prg
Merkezi Yon.Biitce Harcamalan 23,49 23,91 23,78 23,32 28,18 27,89 26,68 25,63
Faiz Disi Harcamalar 17,43 18,13 18,45 18,14 22,32 22,37 21,74 21,11
I. Personel Harcamalari 4,99 5,10 5,14 5,15 5,95 5,87 5,74 5,58
Il. Sosyal Guv. Kur. Devet Primi 0,67 0,68 0,67 0,65 0,76 1,08 1,05 1,02
lIl. Mal ve Hizmet Alimlar 2,51 2,61 2,52 2,29 2,89 2,45 2,47 2,35
IV. Faiz Harcamalari 6,06 5,71 5,33 5,17 5,86 5,52 4,94 4,52
V. Cari Transferler 6,57 7,41 7,38 7,91 9,76 9,93 9,80 9,55
VI. Sermaye Giderleri 1,60 1,52 1,94 1,34 1,97 1,84 1,62 1,63
VIl. Sermaye Transferleri 0,35 0,41 0,33 0,25 0,30 0,33 0,31 0,29
VIIl. Borg Verme 0,75 0,45 0,46 0,42 0,68 0,67 0,61 0,56
IX Yedek Odenekler 0,13 0,00 0,20 0,14 0,13
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri 22,88 22,30 21,99 22,38 21,54 23,02 22,64 22,44
l. Genel Biitce Gelirleri 22,22 21,65 21,34 21,86 20,94 22,48 22,13 21,95
A. Vergi Gelirleri 18,14 17,90 17,69 18,18 17,28 18,79 18,80 18,71
Dolaysiz Vergiler 5,70 6,07 6,21 6,32 6,17 6,22 6,60 6,62
Dolayh Vergiler 12,43 11,83 11,48 11,86 11,11 12,57 12,20 12,09
B. Vergi Disi Gelirler 4,09 3,74 3,65 3,68 3,66 3,69 3,32 3,24
Ozellestirme* 0,38 0,80 0,94 1,18 0,29 1,04 0,86 0,75
Diger 3,70 2,94 2,72 2,49 3,37 2,65 2,47 2,49
11.Ozel Biitgeli id. Oz Gel. 0,47 0,47 0,46 0,35 0,50 0,48 0,46 0,44
Ill.DiGizen. ve Denet. Kur. Gel. 0,19 0,19 0,18 0,17 0,10 0,06 0,06 0,05
Biitce Dengesi 061 -161 -180 -094 6,64 -487 4,04 -3,19
Faiz Digi Denge 5,45 4,08 3,54 4,24  -0,77 0,64 0,90 1,33
Program Tanimli Denge 4,41 2,54 1,87 2,67 -2,20 -0,83 -0,19 0,35
Top.Faiz Od./Toplam Gelirler 26,49 25,70 24,25 23,11 27,22 23,97 21,81 20,12
Top. Faiz Od./Top. Vergi Gel. 33,41 31,89 30,14 28,45 33,93 29,35 26,26 24,14
Toplam Vergiler/Faiz Disi Giderler 104,08 98,75 95,88 100,21 77,42 83,99 86,49 88,61
Toplam Gelirler/Toplam Giderler 97,39 93,18 9245 9599 76,45 82,53 84,87 87,57
Toplam Gelirler/Faiz Dis1 Giderler 131,27 122,52 119,16 123,36 96,53 102,87 104,15 106,30
Top. Vergi Gel./ Top. Gel. 79,29 80,29 80,46 81,24 80,21 81,64 83,04 83,36
Dolaysiz Vergiler/Toplam Vergiler 31,45 33,92 3511 34,75 3569 33,09 35,11 35,38
Dolayli Vergiler/Toplam Vergiler 68,55 66,08 64,89 6525 64,31 66,91 64,89 64,62

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. (2005-2008), 2010 Yil1 Biitce Tasansi ve Kurum Biitce Odenek
Tablolan, Maliye Bakanligi 2006-2010 Biitce Gerekgeleri.
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Butce gelirlerinin GSYH’ya oram 2010 yilinda % 23, vergi gelirlerinin GSYH’ya
orani ise % 18,8 oraninda tahmin edilmektedir. Bu oranlar 2009 yilina gore daha
iyi bir performansa isaret etmekle birlikte, son bes yilin ortalamasi civarinda bir
diizeye karsiik gelmektedir. Ozellestirme ve vergi gelirlerinde 2010 yilinda
enflasyon ve buyumenin uzerindeki artis, GSYH’ya oran olarak toplam
gelirlerdeki artisi  belirleyen temel gelismedir. Gecen yil butce
degerlendirmesinde vergi gelirleri tahsilatindaki artis hedefini programin en
onemli risk alan1 olarak gordigimizi ifade etmistik (ayrintili degerlendirme
icin bkz Eylul-Ekim 2008 Mali izleme Raporu). Bu yil da benzer sekilde vergi
tahsilatindaki artisin oldukca iyimser bir sekilde yapildigin1 disiinliyoruz.
Nitekim izleyen Grafik’te goriilecegi iizere, 2010 yilinda vergilerin gelir
esnekligi % 2,33 gibi oldukca yiiksek bir orana cikmaktadir. Bu diizeyde vergi
tahsilat1 icin cok etkin gelir artinc vergi politikalarinin  uygulanmasi
gerekmektedir. 2009 yili oran bir tarafa birakildiginda, o6zellikle vergilerin gelir
esnekliginin 2006 ve 2007 yillarinda oldukca distiigli bir ortamda bu saptama

cok daha dogru bir hale gelmektedir.

Grafik 17. Genel Biitce Vergi Gelirleri Esnekliginin Gelisimi
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2010 yiinda biitce acig1 GSYH’ya oran olarak 2009 yilina gore diserek % 4,9
olmaktadir. Ozellestirme gelirleri ayiklamp bakildiginda ise bu oran % 6 gibi

yuksek bir duzeye ¢cikmaktadir.

Program taniml faiz dis1 acik 2010 yiinda da devam ederek % 0,8 olmaktadir.
TEPAV tahminlerine gore, bu oranin ozellikle vergi gelirlerinde ongoriilen daha

dusuk performans sonucunda % 2’lere ¢ikma riski bulunmaktadir.

Grafik 18. Program Tamml Biit¢e Faiz Dis1 Fazlanin Gelisimi (%, GSYiH)
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2. 2010 Yil1 Biitce Odenek Ongoriileri

Parlamentoya sunulan 2010 mali yii merkezi yonetim biitce 6denek biyiikliigi
286,9 milyar TL’dir. Bir onceki yil gerceklesme tahminine gore % 7,6 oraninda
artan biitce 6deneklerinin GSYiH’ya oramimin % 27,9 oraninda gerceklesmesi

hedeflenmektedir. Faiz dis1 bitce giderlerinde ise artis oram % 9’a ¢ikmaktadir.

2009 yiinda gerceklesme tahminine gore faiz dis1 harcamalardaki artis % 20,1
oraninda iken 2010 yilinda bu oranin % 9’lar duzeyine cekilmesi, harcama yonlu

siki maliye politikas1 uygulanacagin1 bize gostermektedir. 2009 yilinda biitcede
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harcama kalemleri one c¢ikmak uzere belirgin bir harcama genislemesi
gerceklesirken, 2010 yiinda harcamalardaki artis ozellikle yatirnm ve mal
hizmet alim1 olmak uzere sinirlandinlmaktadir. Bu durumun ne duzeyde

stirdiirilebilecegi 2010 yilinda biitce acisindan 6nemli bir konudur.

Harcama kalemlerine bakildiginda, ortalama artisin lzerine cikan kalemlerin
sermaye transferleri ile (% 19,5), beklendigi lzere cari transfer kalemleri
oldugu goriilmektedir. Tedavi giderlerinin (yesil kart hari¢c) SGK tarafindan
odenecegi varsayimina gore hazirlanan 2010 yili biitcesinde iki yil aym baza
getirilip SGK devlet primi giderleri ile mal ve hizmet alimlarindaki artis oranlan
diizeltildiginde, mal ve hizmet alimlarindaki artis oram % 2,1 gibi oldukca diisiik
oranda cikmaktadir. Hatta 2010 yilina 6zgii baz1 yeni 6denekler ayiklandiginda,
artis oram % 2’nin de altina dismektedir (as1 alimi gibi). Ozellikle KIT
gelirlerindeki artis ongorusu ve vergi tahminleri cercevesinde belirginlik
kazanan enerji fiyatlarindaki artistan kaynakli girdi maliyetlerindeki artislar
nedenleri ile, mal ve hizmet alimlarinin bu duzeyde tutulmasi pek mumkun

gorulmemektedir.
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Tablo 25. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (2006-2011)

(milyon YTL)

Artis Oranlari (%)

GSYiH'ya Oranlari

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/
Gerg. Gerg. Gerg. Gerg. Biitce GT Biitce Biitce 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Gerc. Gerg. Gerg. Gerg. Biitge GT  Biitce Biitce
Merkezi Yonetim Biitge Harcamalan 159.687 178.126 203.501 225.967 259.156 266.752 286.928 298.231 11,55 14,25 11,04 18,05 7,56 3,94 24,61 23,49 24,13 23,78 23,32 28,18 27,89 26,68
Faiz Hari¢ Harcamalar 114.007 132.163 154.769 175.306 201.656 211.252 230.178 243.031 15,93 17,10 13,27 20,50 8,96 5,58 17,57 17,43 18,36 18,45 18,14 22,32 22,37 21,74
Personel Harcamalan 32.719 37.812 43.555 48.825 57.211 56.313  60.349 64.118 15,57 15,19 12,10 15,34 7,17 6,25 504 499 517 514 515 595 587 574
Memur 27.493 31.784 36.403 40.624 47.651 46.458 15,61 14,53 11,59 14,36 424 419 432 428 429 491 0,00 0,00
Isci 3.268 3.228 3.446 2.642 4.104 4.505 -1,21 6,74 -23,33 70,51 050 043 041 028 037 048 0,00 0,00
Diger 1.959 2.800 3.706 5.559 5.457 5.350 42,96 32,36 49,99 -3,76 030 037 044 059 049 057 0,00 0,00
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 4.670 5.075 5.801 6.402 7.243 7.187 11.110 11.715 8,67 14,30 10,36 12,27 54,58 5,45 0,72 067 069 067 065 076 1,08 1,05
Memur 3.905 4.205 4.756 5.194 5.858 5.831 8.985 9.475 7,67 13,12 9,19 12,27 54,10 5,45 060 055 05 055 053 062 087 085
Isci 554 558 604 620 699 696 1.072 1.130 0,66 8,27 2,61 12,27 54,02 5,45 0,09 0,07 0,07 007 006 007 0,10 0,10
Diger 211 312 441 588 686 661 1.053 1.110 48,41 41,00 33,56 12,27 59,43 5,45 0,03 0,04 0,05 006 006 007 0,0 0,10
Mal ve Hizmet Alimlar 15.186 19.001 22.154 23.941 25.454 27.386 25.186 27.600 25,12 16,59 8,06 14,39 -8,03 9,58 2,34 2,51 2,63 2,52 229 289 245 247
Saglik Giderleri 4.033 5.350 6.624 6.764 7.084 7.432 4.801 4.937 32,64 23,82 2,12 9,87 -35,40 2,83 0,62 0,71 0,79 0,71 0,64 079 047 044
Yesil Kart 1.809 2911 3.914 4.031 4.109 4.450 4.603 4.900 60,92 34,47 2,99 10,40 3,44 6,45 028 038 046 042 037 047 045 044
llag 781 923 1.309 1.301 1.366 1.292 %375 18,13 41,88 -0,65 012 0,12 0,96 0,14 012 0,00 0,23 0,12
Tedavi 1.028 1.988 2.604 2.730 2.743 3.311 3.525 93,45 31,02 4,81 0,16 026 031 029 025 0,00 032 032
Diger Saglik Harc. 2.225 2.439 2.710 2.733 2.975 2.982 198 37 9,64 11,12 0,85 9,10 -93,36 -81,31 034 032 032 029 027 031 0,02 0,00
Sawnma ve Glivenlik 6.498 7.493 7.576 8.188 9.113 15,31 1,11 8,07 1,00 099 09 086 082 0,00 0,00 0,00
Diger Cari Harc. 4.654 6.159 7.954 8.988 9.256 19.954  20.385  22.663 32,33 29,15 13,01 122,00 2,16 11,17 072 081 094 09 083 2,11 1,98 2,03
Faiz Harcamalan 45.680 45.963 48.732  50.661 57.500 55.500 56.750  55.200 0,62 6,02 3,96 9,55 2,25 -2,73 7,04 6,06 578 533 517 586 552 4,94
Cari Transferler 45.871 49.851 63.249 70.116  87.956 92.358 102.173 109.603 8,68 26,88 10,86 31,72 10,63 7,27 7,07 657 750 7,38 791 976 993 9,80
KIT ve Kamu Bank. Gérev Zarari 685 948 1.401 2.041 3.081 2.966 4.287 38,33 47,89 45,62 45,36 o011 012 0,27 021 028 031 042 0,00
Sos. Giv. Kur. 24610  24.801 33.063 35.133 46.690 53.792 57.694  59.551 0,78 33,31 6,26 53,11 7,25 3,22 379 327 392 370 420 568 561 533
Gorev Zararlar 4.691 6.249 7.240 13.270 13.226 14.418 33,21 15,86 9,01 072 082 08 000 119 000 129 129
issizlik Sigortasi 503 657 808 1.022 1.048 1.107 1.305 30,62 22,91 26,58 17,89 0,08 009 0,10 0,11 009 0,00 0,11 0,12
Gelir Paylari 12.819 14.124 17.158 20.028 24.729 20.285 23.893 30.833 10,18 21,48 16,73 1,28 17,79 29,05 1,98 1,86 203 211 2,22 214 232 276
Yerel Yonetimler 9.899 10.906 13.286 15.829 19.919 16.273 19.138  24.778 10,18 21,82 19,14 2,80 29,47 163 144 158 167 179 172 186 222
Fon ve Dig. 2.920 3.218 3.872 4.199 4.810 4.012 4.755 6.055 10,18 20,33 8,44 -4,45 27,34 045 042 046 044 043 042 046 054
Tarimsal Destekleme 3.707 4.747 5.555 5.809 4.951 4.498 5.605 5.905 28,05 17,02 4,57 -22,57 24,61 5,35 057 063 066 061 045 048 054 0,53
Dogrudan Gel. Destegi 2.393 2.700 1.640 1.984 1.255 1.227 2.120 12,82 -39,26 20,98 -38,16 037 03 019 021 011 0,13 0,21 0,00
Uriin Destekleme 940 1.105 1.708 1.848 1.870 1.790 1.818 2.333 17,51 54,61 8,17 -3,14 28,33 0,14 015 020 0,19 0,17 0,19 0,48 0,21
Hayvancilik 345 661 741 1.095 1.183 1.003 1.251 1.539 91,59 12,10 47,84 -8,44 0,05 0,09 0,09 0,11
Diger 374 942 2.207 882 644 478 416 2.033 152,18 134,25 -60,05 -45,78 388,70 006 0,12 026 009 006 0,05 0,04 0,18
Yerel Yonetimlere Haz. Yrd. 1.388 1.630 1.706 1.918 1.595 17,42 4,71 12,38 021 021 020 020 0,14
Koy Hizmetleri 1.214 1.449 1.488 1.558 1.448 19,41 2,70 4,70 019 0,19 0,48 0,16 0,13
Diger Cari Transferler 2.844 3.893 3.558 4.165 5.861 10.817 9.587 12.009 36,87 -8,60 17,06 159,73 -11,37 25,26 044 051 042 044 053 1,14 093 1,07
Sermaye Giderleri 10.340 12.098 12.915 18.441 14.839 18.662 18.928 18.157 17,00 6,76 42,78 1,20 1,43 4,07 1,59 1,60 1,53 194 134 197 1,84 1,62
Sermaye Transferleri 1.384 2.637 3.543 3.173 2.825 2.866 3.426 3.460 90,52 34,34 -10,44 -9,66 19,54 0,99 021 035 042 033 025 030 033 0,31
Yerel Yonetimlere Ser. Tr. 846 2.159 2.523 1.292 546 155,31 16,82 -48,78  -100,00 0,13 028 030 0,14 0,05
Koy Hizmetleri 695 300 -56,83 0,11 0,04 0,00 0,00 0,00
KoyDes 1.397 2.000 803 500 -59,83 0,00 0,18 0,24 0,08 0,04
BelDes 299 293 -1,95 0,00 0,00 0,04 0,03 0,00
Diger 151 463 223 195 46 206,88 -12,59 0,02 0,06 0,03 002 0,00
Kibris 213 163 172 114 150 -23,21 -33,69 0,03 0,02 0,02 0,01 0,01
Diger 325 314 849 1.767 2.129 -3,45 108,23 0,06 0,04 0,90 0,19 0,19
Borg Verme 3.838 5.689 3.552 4.411 4.661 6.480 6.903 6.867 48,23 24,17 46,92 6,53 -0,52 059 075 042 046 042 068 067 0,61
Yedek Odenekler 1.468 2.103 1.511 -28,15 0,13 0,00 0,20 0,14

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. (2006-2009), 2010 Biitce Gerekgcesi ve biitce paketi kapsaminda sunulan veriler, veri olmayan

icin ise kurulus butcelerinin 0denek cetvellerinden ve biitce sunuslarindan yararlanarak tarafimizdan hesaplama yapilmistir.

harcama kalemleri
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Birinci

duzey harcama kalemleri acisindan 2010 yilinda harcamalarda ongorulen

artislar1 2009 beklentileri cercevesinde sirasi ile ele alirsak:

e Personel giderlerinin 2009 wyiinda % 15,3 oraninda artmasi
beklenmektedir. 2010 yilinda ise artis oram % 7,2 oraninda
programlanmistir. 2010 yilinda, yiin ilk ve ikinci alt1 ay1 icin memurlara
ve iscilere verilecek % 2,5 arti % 2,5 oranindaki zam, hedeflenen
enflasyonun gerceklesmesi ve kamu istihdam duzeyinin artmamas
durumunda, personel giderlerinin blitce odenekleri icinde kalacag
tahmin edilmektedir.

e Sosyal guvenlik kurumlarina devlet prim katkist 2010 yiinda % 55
oraninda artmaktadir. Bu artisin temel nedeni yeni sosyal guvenlik yasasi
cercevesinde calisanlara yonelik prim oranlarindaki artistir.

Tablo 26. Personel ve Mal ve Hizmet Kalemlerindeki Artisin Gelisimi (%)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 (GT) 2010 (B) 2011 (P)
(Nominal Artis)

Personel Giderleri (Sos. Giiv. Dah.) 51,2 51,0 31,4 16,8 11,1 14,7 15,1 11,9 15,0 12,5 6,1
Mal ve Hizmet Alimlari 50,2 56,6 11,2 14,6 11,6 25,1 16,6 8,1 14,4 -8,0 9,6
Saglik 74,8 65,1 21,3 15,3 30,1 32,6 23,8 2,1 9,9 -35,4 2,8
Yesilkart 80,6 78,6 17,7 19,9 138,7 60,9 34,5 3,0 10,4 3,4 6,5
llag 18,1 41,9 -0,6 13,7 -12,7 6,5
Tedavi 80,6 78,6 17,7 19,9 35,6 93,5 31,0 4,8 8,8 11,5 6,5
Diger Saglik Giderleri 732 61,2 22,5 13,9 -5,0 9,6 11,1 0,9 9,1 -93,4 -81,3
Sawnma ve Guvenlik 39,8 44,8 3,9 52 8,3 15,3 1,1 8,1 15,0 2,1 2,0
Diger 58,2 76,1 17,0 29,3 3,3 32,3 29,1 13,0 17,2 2,2 19,4

(Reel Artig)

Personel Giderleri (Sos. Gliv. Dah.) -2,1 4,1 4,8 5,6 2,7 4,6 6,2 1,7 8,6 6,9 1,2
Mal ve Hizmet Alimlar -2,7 8,0 -11,3 3,6 3,2 14,1 7,6 -1,8 8,0 -12,7 4,5
Saglk 13,2 13,9 -3,2 4,2 20,2 21,0 14,2 -7,2 3,8 -38,7 -2,0
Yesilkart 16,9 23,2 -6,1 8,4 120,6 46,8 241 -6,4 4,3 -1,8 1,5
llag 7,7 30,9 9,7 7,4 -17,1 1,5
Tedavi 16,9 23,2 -6,1 8,4 25,3 76,4 20,9 -4,8 2,8 5,8 1,5
Diger Saglk Giderleri 12,2 11,2 -2,2 3,0 -12,2 0,0 2,5 -8,4 3,0 -93,7 -82,2
Sawunma ve Glvenlik -9,4 -0,1 -17,1 -4,9 0,1 52 -6,7 -1,8 8,6 -3,0 -2,8
Diger 2,8 21,4 6,7 16,9 -4,5 20,7 19,2 2,7 10,7 -2,9 13,8

e Mal ve hizmet alim giderlerine ait odenek toplami1 2010 yilinda % 8

oraninda azalmis gorunmekle birlikte, tedavi giderlerinin SGK tarafindan
Odenecegi dikkate alinarak diizeltme vyapildiginda artis oram % 2
olmaktadir. Basta enerji olmak lizere girdi maliyetlerinin arttigi, yesil
kart harcamalarn ile savunma ve giivenlik harcamalarinin azalmadigi bir

ortamda mal ve hizmet alimlarinin reel olarak dusmesini beklemek
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acikcast gercekci degildir. Nitekim gecen yil da bu kalem icin benzer
saptama yapilmis ve buradaki risk vurgulanmisti. 2009 yilinda 2008 yilina
gore mal ve hizmetlerdeki artisin yaklasik % 15 oraminda gerceklesecek
olmas1 bu saptamay1 dogrulayan bir gelisme olmustur (reel olarak % 8).
Benzer sekilde, 2010 yiinda mal ve hizmet alimlarni 06deneginin
programlanan duzeyin cok Ustune c¢ikmasim beklemek yaniltic

olmayacaktir.

Mal ve hizmet kaleminde 2001 sonras1 donemde en buyuk reel artis %
14,2 oranm ile 2006 yilinda gerceklesmistir. 2007 ve 2009 yillar da son
dénemin ikinci ve Uclincli biyiik artislarinin gerceklestigi yillar olurken,
2010 yiiinda % 12,7 oraninda bir reel azalma beklenmekle birlikte
duzeltilmis bazda reel azalma % 7 olmaktadir. Mal ve hizmet alimlarinda
artisi belirleyen temel kalem yesil kart harcamalandir. Aslinda yesil kart
harcamalan uluslararasi standartlara gore cari transferler icin yer almasi

gerekirken, bizde biitcede mal ve hizmet alimlar icinde yer almaktadir.?

e 2009 yiinda ekonomik durgunlugun, yeni sosyal giivenlik yasasinin ve
saglik harcamalarinin etkisi ile cari transferler kalemi % 30’un {izerinde
artmistir. 2010 yiinda bu artis oranimin % 10 duzeyinde tutulmasi

ongorulmektedir.

Cari transferler kalemi altindaki temel risklerin basinda sosyal guvenlik
sistemi gelmektedir. Gelecek yil ekonomideki iyilesmenin istenen
diizeyde olmamasi ve bazi kurumlarin prim yukumluluklerini ertelemeleri
prim gelirlerinin artisinin onune gececektir. Bu ise SGK’nun daha fazla

kaynak ihtiyaci nedeni ile butceye basvurmasi anlamina gelecektir.

2 Bu konuda bkz: Emil, Yilmaz (2006-2008); Y1lmaz (2007)
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Grafik 19. Cari Transferler ve SGK’na Biitceden Yapilan Transferlerin

GSYIH’ya Oranlarinin Gelisimi
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Yine cari transferler baslig1 altindaki bir diger risk kalemi KiT gérev
zararlandir. Basta TMO olmak uUzere bircok finansal ve finansal olmayan
KIT gecmis donem gorev zararlanm tasiyamama durumu ile biitce
kaynaklarina cok daha fazla ihtiyac duyacaktir. Diger yandan ongoriilen
KIT zamlanmn gerceklesmesi buradaki mali baskinin azalmasina yol
acacaktir. Sokak aydinlatmasi icin butceye 2009 yilindan itibaren konulan
gorev zaran odenegi de (2010 icin 705 milyon YTL) buradaki kaynak

ihtiyacinin artmasina neden olmustur.

Tarnmsal destekleme odenekleri 2010 yilinda 2009 yilimin aksine artmakla

birlikte, nominal olarak 2008 duzeyinin altinda kalmas1 programlanmistir.

2010 yiinda toplam kamu yatinmlarinda, 2009 gerceklesme tahminine
gore, % 16,8 oraninda bir artis ongorulmektedir. Butce acisindan

bakildiginda yatinm odeneklerindeki artis % 7,5 oraninda ¢ikmaktadir.

2009 yiinda bir onceki yila gore toplamda dusmesi beklenen yatirimlarin
2010 yilinda artinilmas1 programlanmistir. Yerel yonetim yatinmlarinda
2009 yilinda ongorilen dusme, toplam yatinmlar icindeki payinin %

40’larda % 30’lara dusmesine yol acmistir.
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GSYH’ya oran olarak toplam kamu yatirmlan 2010 yilinda 2009
gerceklesme tahminine gore % 3,7’den % 4’e cikmaktadir. Buna gore,
toplam yatinm harcamalanmn butce % 47’sini yaparken, yerel

yonetimler ikinci buyuk kurumsal yap1 olarak % 32’sini ustlenmektedir.

Tablo 27. Kamu Yatirim Harcamalarinin Kurumsal Gelisimi

(milyon YTL) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 (GT) 2010 (B)
BUTCE 7.045 9.725 11.476 12.688 17.104 17.937 19.288
KIT 3.557 3.593 3.672 3.518 4.165 5.073 7.293
ILLER BANKASI 382 450 540 507 412 300 330
DONER SERMAYE ve SGK 566 346 300 643 591 730 903
FONLAR 21 12 5 0 0 0 0
TOPLAM 11.571 14.126 15.994 17.356 22.272 24.040 27.814
YEREL YONETIMLER 6.398 8016 11.940 12.361 13.853  11.068  13.162
GENEL TOPLAM 17.969 22.142 27.934 29.717 36.125 35.108 40.976
Yiizde Dagilim
BUTCE 39,2 43,9 411 42,7 47,3 51,1 47 1
KIT 19,8 16,2 13,1 11,8 11,5 14,4 17,8
ILLER BANKASI 2,1 2,0 1,9 1,7 1,1 0,9 0,8
DONER SERMAYE 3,1 1,6 1.1 2,2 1,6 2,1 2,2
FONLAR 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOPLAM 64,4 63,8 57,3 58,4 61,7 68,5 67,9
YEREL YONETIMLER 35,6 36,2 42,7 41,6 38,3 31,5 32,1
GENEL TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
GSYiH'ya Oranlari (%)
BUTCE 1,26 1,50 1,51 1,49 1,80 1,89 1,87
KIT 0,64 0,55 0,48 0,41 0,44 0,54 0,71
ILLER BANKASI 0,07 0,07 0,07 0,06 0,04 0,03 0,03
DONER SERMAYE 0,10 0,05 0,04 0,08 0,06 0,08 0,09
FONLAR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 2,07 2,18 2,11 2,03 2,34 2,54 2,70
YEREL YONETIMLER 1,14 1,24 1,57 1,45 1,46 1,17 1,28
GENEL TOPLAM 3,21 3,41 3,68 3,48 3,80 3,71 3,98
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2010 wyiinda
baktigimzda;

kamu yatinmlarindaki gelismeye sektorel olarak

2009 yilina gore tarim, madencilik, egitim, saglik ve yerel
yonetimlerden kaynakli iktisadi ve sosyal sektorlerden (alt

yap1) kaynakli olarak kamu yatirimlan artmaktadir.

2004 yiindan itibaren kamu yatinmlan icinde imalat ve enerji

sektorlerinde belirgin bir dusme yasanmistir.

Ulastirma sektori donem boyunca % 30’un uzerinde en buyuk

pay1 alan sektor olmustur.

Tablo 28. Sektorler itibariyla Kamu Yatirim Harcamalarinin Gelisimi

Yiizde Dagilim GSYH'ya Oranlari Degisme

2009 2010 2009 2010 2009/ 2009/
2004 2005 2006 2007 2008 (GT) (B) 2004 2005 2006 2007 2008 (GT) (B) 2004 2008

TARIM 72 6,8 6,5 8,6 83 98 10,7 0,23 0,23 0,24 0,30 0,32 0,36 0,43 57,75 15,59
MADENCILIK 1,9 1,8 2,0 21 1,7 2,7 35 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,10 0,14 68,34 52,62
IMALAT 37 29 22 1,1 1,0 14 1,2 0,12 0,10 0,08 0,04 0,04 0,05 0,05 -56,60 37,96
ENERJI 16,1 13,8 95 103 94 94 87 0,52 0,47 0,35 0,36 0,36 0,35 0,35 -32,48 -2,35
ULASTIRMA 316 310 348 30,1 378 34,2 328 1,01 1,06 1,28 1,05 1,44 1,27 1,30 25,03 -11,60
TURIZM 06 05 04 04 04 05 05 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 5,37 40,51
KONUT 1,2 1,7 1,6 1,6 1,5 15 1,6 0,04 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 50,01 -3,07
EGITIM 10,5 12,1 9,9 11,1 9,1 10,6 10,6 0,34 0,41 0,36 0,39 0,35 0,39 0,42 16,38 12,69
SAGLIK 515 5,6 515 6,5 55 57 56 0,18 0,19 0,20 0,23 0,21 0,21 0,22 19,30 1,48
DIGER HiZMETLER 21,8 239 27,7 283 253 241 249 0,70 0,82 1,02 0,98 0,96 0,89 0,99 27,35 -7,06
IKTISADI 4.8 64 71 74 59 71 72 0,16 0,22 0,26 0,26 0,22 0,26 0,29 68,53 17,74
SOSYAL 170 175 206 208 194 17,0 17,7 0,55 0,60 0,76 0,73 0,74 0,63 0,71 15,63 -14,54
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 3,21 3,43 3,68 3,48 3,80 3,71 3,98 15,38 2,46

e 2009 yiinda % 10 oraninda azalan sermaye transferleri, 2010 yilinda %

220 oraninda artmaktadir. Bu artis yerel yonetimler ve KiT’ler olmak

uzere iki temel butce dis1 kurum kaynakhdir.

%

ongorulmektedir. 2009 yilinda ise bu kalemdeki artis oram % 47 gibi

2010 wyiinda bor¢ verme kaleminde 6,5 oranminda bir artis

oldukca yuksek oranda cikmistir. 2009 yilinda bu artisi belirleyen

kalemler TCDD, TTK ve TMO’ya aktarilan kaynaklar ile hanehalkina

kullandirlan tutarlar olmustur. 2010 yilinda oranin % 6,5’lerde tutulmasi
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esas olarak basta TCDD ve TTK olmak iizere KiT’lerin yukimliiliiklerinin

yapisina ve mali performanslarina bagh goriilmektedir.

e 2009 yili biitcesinde ongoriilen faiz odenegi 56,7 milyar YTL’dir. Faiz
odeneklerinin programlandig1 sekilde 2010 yili bitce tahmini icine
sigmasi, dogrudan faiz oranlarini belirleyecek olan dis ekonomik
kosullarda yasanacak degismelerle birlikte kur diizeyine de bagli

gorulmektedir.

e Son olarak, yedek odenek 2010 yiinda gecmis yildaki dusmenin aksine
nominal olarak % 45 oraninda artmaktadir. Bu oransal artis butce

esnekligini artirmaya yonelik bir uygulama niteliginde goriilmektedir.
3. 2010 Yili1 Butge Gelir Tahminleri

2010 yiinda merkezi yonetim butce gelirlerinin % 16,1 oraninda artisla 236,8
milyar TL duzeyinde gerceklesmesi hedeflenmistir. Toplam vergi gelirlerinde ise
beklenen gerceklesme duzeyi % 18,2 ile 193,3 milyar TL’dir. Buna gore 2010
yiinda toplam gelirlerin GSYH’ya orami % 23 oraninda, vergi gelirlerinin

GSYH’ya orani ise % 18,8 oraninda hedeflenmistir.

2010 yilinda butce vergi gelirlerinde ongorulen % 18,2 oranindaki artis dolayl
vergiler lizerinde elde edilecek performansa bagli goriilmektedir. 2010 yilinda
bir onceki yil ekonomideki keskin daralmanin baz etkisi ile vergi artislarinda
enflasyon ve buyumenin Uzerinde bir performans ortaya konmasi beklenmekle
birlikte, hedefin oldukca yuksek tutulmasi buradaki riski gecen yil da altim

cizdigimiz sekilde artirmaktadir.

Gecen yil biitce degerlendirme raporunda da altin1 acikca cizdigimiz gibi, son
donemin pratiginde ozellestirme nitelliginde olan gelirlerin biitce dengesinde
iyilestirme saglamak veya bazi biitce harcamalarina kaynak saglamak amaci ile
biitcede gelir olarak gosterilmesi yoluna gidilmektedir. Bu durum esnekligi

diisiik olan biitcede harcama politikalarinin 6zellestirme agirlikli olmak lizere
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biitce dis1 kaynak yapisina bagli olarak sekillendirilmeye calisildigini da bize
gostermektedir. 2010 butcesi bu anlamda hem hedeflenen ozellestirme
gelirlerinin tahsil edilememesi hem de Hazine’nin bor¢clanma kaynaklarim
nakde cevirme sureti ile yurutulecek bir kaynak akisinin yukselen faiz

maliyetleri ile sinirlanmasi1 durumundan olumsuz etkilenebilecektir.
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Tablo 29. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (2007-2010)

% Artislar

GSYiH'ya Oranlari (%)

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
2009 (GT)/ 2010/ 2010/ 2009 Gerg.

Gerg. Gerg. Biitce Eyliil Sonu__ Gerg. Tahm. Biitce 2008/ 2007 2008 2009(B) (GT) Gerg. Gerg. Biitce Tahm. Biitce
Merkezi Yonetim Gelirleri 190.360 209.598 248.759 156.358 203.928 236.794 10,1 -4,8 16,1 22,3 22,1 22,4 215 23,0
Genel Biit¢ce Gelirleri 184.803 203.027 244.170 151.880 198.226 231.236 9,9 -5,3 16,7 21,6 21,4 22,0 20,9 22,5
I-Vergi Gelirleri 152.835 168.109 202.090 125.332 163.561 193.324 10,0 -4,3 18,2 17,9 17,7 18,2 17,3 18,8
1. Gelir ve Kazang Uz. Al Vergiler 48.198 54.935 65.402 40.549 54.237 59.481 14,0 =9,1 9hdg 5,6 5,8 5,9 57 5,8
A. Gelir Vergisi 34.447 38.030 45.253 28.497 37.657 41.516 10,4 -8,3 10,2 4,0 4,0 4,1 4,0 4,0
Beyana Dayanan Gelir Vergi: 1.506 1.808 2.305 1.854 2.033 2.208 20,1 -4,2 8,7 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Basit Usulde Gelir Vergisi 197 209 247 213 203 221 59 -10,4 8,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gelir Vergisi Tevkifat 31.679 34.836 41.324 25.631 34.266 37.830 10,0 -8,5 10,4 3,7 3,7 3,7 3,6 3,7
Gelir Gegici Vergisi 1.065 1.177 1.378 798 1.155 1.256 10,5 -8,8 8,7 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
B. Kurumlar Vergisi 13.751 16.905 20.148 12.053 16.581 17.965 22,9 -10,8 8,3 1,6 1,8 1,8 18 it/
Kurumlar Gegici Vergisi 13.557 16.205 19.344 11.507 15.372 16.598 19,5 -14,2 8,0 16 1,7 1,7 1,6 1,6
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.645 4.088 4.823 4.094 4.140 4.484 12,1 -7,0 8,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Veraset ve Intikal Vergisi 125 144 123 110 145 156 15,6 27,3 7,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Motorlu Tasitlar Vergisi 3.521 3.944 4.700 3.985 3.995 4.328 12,0 S729] 8,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Ver. 63.590 67.258 79.066 53.510 69.111 86.366 5,8 9,2 25,0 7,4 7,1 7,1 7,3 8,4
A. Dahilde Alinan Katma Deger Ver. 16.793 16.805 19.974 15.202 19.016 22.636 0,1 13,2 13,3 19,0 2,0 1,8 1,8 2,0 252
B. Ozel Tiiketim Vergisi 39.111 41.832 49.376 31.664 41.513 54.631 7.0 -0,8 10,6 31,6 4,6 4.4 45 4.4 5,3
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (I) 22.052 23.941 28.474 18.532 24.290 30.651 8,6 1,5 7.6 26,2 2,6 2,5 2,6 2,6 3,0
Motorlu Tasitlar (IT) 4.293 3.805 5.269 2.257 2.360 3.798 -11,4 -38,0 =27,9 60,9 0,5 0,4 0,5 0,2 0,4
Alkollii i¢kiler (I1-a) 1.889 1.987 2.394 1.657 2.025 2.164 52 1,9 -9,6 6,9 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Tiitiin Mamiilleri (IT11-b) 9.647 10.888 11.907 8.514 11.579 16.394 129 6,3 BTl 41,6 T, a0, AL 1,2 1,6
Kolalh Gazozlar (I1l-c) 185 205 235 160 204 222 11,1 -0,3 -5,5 8,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallar (IV) 1.045 1.005 1.097 544 1.055 1.403 -3.8 4,9 27,9 33,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
C. Banka ve Sigorta Mu. Ver. 3.149 3.695 4.100 3.130 3.758 3.875 17,3 1,7 -5,5 3,1 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
D. Sans Oyunlar Vergisi 327 376 417 299 376 408 15,2 -0,1 S22 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
E. Ozel iletisim Vergisi 4.211 4.551 5.199 3.216 4.449 4.816 8,1 2,2 7,4 8,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
4. Uluslararasi Ticaret ve Mu. Al Ver. 28.970 32.781 42.053 20.435 27.003 33.134 13,2 -17,6 S22 22,7 3,4 3,5 3,8 2,9 3,2
A. Giimriik Vergileri 2.441 2.770 3.508 1.804 2.614 2.980 13,5 -5,6 =G, 14,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
B. ithalde Ahnan Katma Deger Ver. 26.493 29.972 38.500 18.595 24.348 30.108 13,1 -18,8 -21,8 23,7 3,1 3,2 3,5 2,6 2,9
C. Diger Dis Ticaret Gelirleri 37 39 45 36 41 46 5,5 4,8 1,0 11,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Damga Vergisi 3.642 3.945 4.717 3.022 4.045 4.399 8,3 2,5 -6,7 8,7 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
6. Harglar 4.744 5.050 5.970 3.436 4.735 5.405 6.5 -6,2 -9,5 14,2 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
7. Baska Yerde Simif. Dig. Ver. 46 51 60 285 290 55 10,8 471,1 7,7 -80,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.239 7.422 7.362 8.520 10.319 6.755 =9,9 39,0 -8,2 -34,5 1,0 0,8 0,7 1,1 0,7
1. Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.468 1.504 1.649 1.243 1.782 2.295 2,5 18,5 39,1 28,7 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
Mal Satis Gelirleri 773 833 1.050 768 1.078 1.423 7.7 29,5 35,6 32,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Yol Képrii ve Tiinel Ucret Gelirleri 570 537 600 390 704 872 -5,9 31,1 45,4 23,8 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
2.KIiT ve Kamu Bankalar: Gelirleri 4.789 4.000 3.347 3.727 4.568 2.135 -16,5 14,2 -36,2 -53,3 0,6 0,4 0,3 0,5 0,2
3.Kurumlar Karlari 919 792 936 602 789 1.049 -13,8 -0,3 12,1 33,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Doner Sermayeler 919 789 935 601 788 1.048 -14,2 -0,1 12,1 33,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
4.Kira Gelirleri 681 729 850 582 699 779 7.1 -4,1 -8,4 11,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
5.Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 382 397 580 2.366 676 496 3.8 70,2 -14,4 -26,5 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
I1I-Alinan Bagis. ve Yard. ile Ozel Gel. 1.845 850 942 713 882 964 -53,9 3.8 2,4 9,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 15.706 17.126 20.637 15.643 20.299 19.106 9,0 18,5 -7,4 -5,9 1,8 1,8 1,9 2,1 1,9
1.Faiz Gelirleri 4.804 4.357 2.446 4.095 3.197 2.107 -9,3 -26,6 -13,9 -34,1 0,6 0,5 0,2 0,3 0,2
Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri 1.158 759 838 831 849 899 -34,4 11,8 7,2 5,9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
2.Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 5.321 6.908 10.867 5.927 7.755 8.117 29,8 12,3 -253 47 0,6 0,7 1,0 0,8 0,8
a) Devlet Paylar1 216 309 380 185 264 279 42,8 -14,6 -26,7 5,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Genel Biitgeli idarelere Ait Paylar 5.105 6.600 10.487 5.741 7.491 7.839 29,3 13,5 -25,2 4,6 0,6 0,7 0,9 0,8 0,8
Egitim Ozel Geliri (4306 S.K.) 318 343 410 263 341 370 7.8 -0,6 -9,7 8,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GSM isletmelerinden Al. Hazine Pay. 1.585 1.718 1.984 1.329 1.832 1.918 8.4 6.6 -3,3 47 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Evrensel Hizmet Gelirleri 447 527 570 491 564 583 18,0 7.0 2,2 3,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kaynak Kul.Dest. Fonu Kesintisi 1.645 2.325 2.457 1.567 1.774 1.541 41,4 -23,7 -37,3 -13,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
3.Para Cezalart 3.677 2.925 3.457 2.743 3.002 3.164 -20,4 2,6 -8,5 5,4] 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Vergi Cezalari 2.689 1.741 2.093 1.750 1.901 2.025 -35,2 €2 -3,2 6,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
4.Diger Cesitli Gelirler 1.904 2.935 3.868 2.878 6.346 5.718 54,1 116,2 47,8 -9,9 0,2 0,3 0,3 0,7 0,6
V-Sermaye G leri 6.080 9.114 13.139 1.450 2.761 10.649 49,9 -69,7 -18,9 285,6 0,7 1,0 6.7 0,3 1,0
Telekom Hisse Satis Geliri 5.842 2.102 0 0] 0 0 -64,0 -100,0 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0
Diger Cesitli Sermaye Satis Gelirleri 0 6.787 12.631 1.295 2.538 10.400 -62,6 =17,7 309,8 0,0 0,7 11 0,3 1,0
VI-Alacaklardan Tahsilatlar 98 407 o] 222 403 438 316,6 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 3.972 4.825 3.878 2.938 3.741 4.898 215 22,5 26,3 30,9 0,5 0,5 0,3 0,4 0,5
Diizen. ve Denetleyici Kur. Gelirleri 1.585 1.747 711 1.540 1.961 660 10,2 12,3 Sa?) -66.,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1

Not: 2008 yili Kesin Hesap Kanun Tasarisina gore gii

ncellestirilen rakamlardir.
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2010 yiinda dahilde alinan KDV, OTV ve ithalde alinan KDV
tahsilatlarinda yasanacak olan artislar vergi tahsilatim yukar
cekmektedir. Ongoriilen artislar bu iic vergi kaleminin toplam
vergi tahsilat1 icindeki payinin 2010 yiinda % 55 diizeyinde
cikarmaktadir. Bu oran son donemlerin en yuksek duzeyine

karsilik gelmektedir.

2009 yilinda gerceklesme tahminine gore vergi esnekligi 7,4
oraninda c¢ikarken, 2010 yilinda bu oramin 2,1 olmasi
beklenmektedir. ilk boliimde bahsettigimiz gibi, vergi esnekligi
oraninin 7 gibi oldukca yuksek bir oranda gerceklesmesinin
beklenmesi; ekonomik parametreler ile vergi tahsilati arasindaki
icsel tutarsizligr ve/veya gecmis donemde vergi tahsilatinin vergi
performansindan bagimsiz olarak ithalde alinan KDV tahsilati
tarafindan onemli diizeyde belirlendigini gostermek acisindan

onem tasimaktadir.

Sonuc olarak, 2010 yilinda vergi esnekliginin 2’nin Uzerinde
ongorulmesi oldukca iddiali bir vergi politikas1 uygulamasina
girilecegine isaret etmektedir. Goriintlii bu sekilde olmakla
birlikte; gerek gecen yillarda vergi oranlarim1 dusurmeye yonelik
olarak uygulamaya konulan politikalar, gerekse kiresel krizden
kacinmaya yonelik cok cesitli vergi tesvik duzenlemeleri
buradaki hedeflerin hangi icsel tutarlilik ile yasama gecirilecegi

konusundaki kuskular artirmaktadir.

Tablo 30. 2003-2010 Vergi Esnekliklerindeki Gelisme

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Toplam Vergi 1,39 0,95 1,19 0,88 1,00 0,79 7,42 2,10
Toplam Vergi (ithalde Alinan KDV harig) 1,45 0,82 1,24 0,75 1,14 0,73 -2,14 1,99
Dolaysiz Vergiler 1,29 0,99 1,08 0,62 1,78 1,09 3,00 1,10
el Vel 082 113 095 109 169 08 269 118
Kurumlar Vergisi 1,85 0,48 0,90 -0,44 2,08 1,81 5,26 0,96
Dolayh Vergiler 1,44 0,93 1,25 1,01 0,64 0,63 9,81 2,65
Dahilde Alinan KDV 1,12 0,99 0,45 0,76 0,50 0,00 -36,06 2,19
Ozel Tiiketim Vergisi 0,85 1,56 0,64 0,53 0,55 2,09 3,64

ithalde Alinan KDV 1,06 1,61 0,99 1,53 0,38 1,03 51,44 2,73




2010 ve izleyen donemde toplam vergi gelirleri tahsilatinda
hedeflenen performansin gerceklestirilmesinde karsilasilacak

temel riskler asagida maddeler halinde ele alinmaktadir:

e Buyumenin gerek 2009 gerekse 2010 willan icin

hedeflenen diizeyin altinda gerceklesmesi.

Tablo 31. Genel Biitce Vergi Gelirlerinin Dolayli-Dolaysiz
Vergi Dagilim (%, Diizeltilmis)

(milyon TL) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009(T) 2010(B)
Toplam Vergi Tahsilati 29.495 43.615 60.204 82.485 100.373 119.619 137.480 152.835 168.109 163.561 193.324
Dolaysiz Vergiler 9.861 17.790 21.015 27.649 33.362 39.163 43.258 51.844 59.023 58378  63.965
Dolayli Vergiler 19.634 25.825 39.189 54.836 67.011 80.456 94.222 100.991 109.086 105.184 129.359
GSYH'ya Oranlari (%)
Toplam Vergi Tahsilati 17,7 18,2 17,2 18,1 18,0 18,4 18,1 18,1 17,7 17,3 18,8
Dolaysiz Vergiler 5,9 7,4 6,0 6,1 6,0 6,0 5,7 6,1 6,2 6,2 6,2
Dolayli Vergiler 11,8 10,8 11,2 12,1 12,0 12,4 12,4 12,0 11,5 11,1 12,6
Yiizde Dagilimi (%)
Toplam Vergi Tahsilati 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dolaysiz Vergiler 33,4 40,8 34,9 33,5 33,2 32,7 31,5 33,9 35,1 35,7 33,1
Dolayli Vergiler 66,6 59,2 65,1 66,5 66,8 67,3 68,5 66,1 64,9 64,3 66,9

Not: 2004 yilinda red ve iadelerin vergilerden distirilmesi, 2006 yilinda ise mahalli idare ve fon paylarinin toplam vergi gelirlerine dahil edilmesi
seklinde yasanan degisiklikler dikkate alinarak ayni bazda hesaplanmistir.

e Basta enerji olmak ilizere KIiT iriinlerine yapilacak
zamlarin gerek tiketimde daralma, gerekse vergiye
aracilk eden kurumlar tarafindan vergi idaresine
zamaninda yatirilmasindaki sorunlar nedenleri ile hedefin
altinda kalinmasi soz konusu olabilecektir. Hanelerin
gelirindeki artisin KiT ve akaryakit zamlarindan kaynakli
olarak zorunlu giderler icin ongorulen artis oraninin cok

altinda olmasi1 buradaki riski cok daha artirmaktadir.

e Gelir ve kurumlar vergisinde ongorulen artislarin 2010 yili
icin karlann dusmesi ve istihdamin beklenen duzeyde
artmamasi nedeni ile hedefin altinda kalmasi onemli bir

risk alan1 olarak gorulmektedir.

e OTV ve KDV kalemlerinde beklenen artis hedefleri, gelir

idaresinin vergileri toplama konusunda da gecmis
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donemden farkli bir performans ortaya koymasini

bekledigini de gostermektedir.

o Ozellikle kamu fiyatlamasina konu olan mal ve hizmetlerin
fiyatlanndaki hizlh artis ile ekonomide fiyatlarn
gelirlerden cok daha yuksek ve hizla artmas1 vergiye olan
direncin bu donemde cok farkli sekillerde ortaya
cikmasina yol acabilecektir. Verginin mesruiyeti ve adaleti
gibi kavramlar harcamalarla da iliskilendirilerek politik
gliindeme tasinacaktir. Bu ise vergi idaresinin cok iyi
yonetmesi gereken ama tek basina Ustesinden

gelemeyecegi bir doneme girilmesi anlamina gelmektedir.

Vergi dis1 diger gelir kaynaklarina baktigimizda, 2010 yilinda
butceye aktarilan ozellestirme gelirleri 2009 gerceklesme
tahminine gore % 309,8 artis orani ile on plana ¢ikmaktadir. 2010
yiinda GSYH’nin yaklasik % 1’i duzeyinde bir gelir aktarimi
ongorulmektedir. Bir baska onemli gelir artisi ise % 28,7 oran ile

mal ve hizmet satis gelirlerinden beklenmektedir.

Hazine’nin istirak gelirlerinde ise azalma beklenmektedir. Bu
nedenle KiT ve kamu bankalan gelirlerinde, 2009 gerceklesme

tahminine gore, % 53 oraninda azalma ongorulmustur.

Faiz gelirlerinde % 34 oraninda bir azalis, alinan paylarda ise %

4,7 oraninda bir artis beklenmektedir.

Ozel bitceli idarelerin gelirleri 2010 yiinda % 30 oranminda
artarken, duzenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri yaklasik
% 66 oraninda azalmaktadir. Toplamda ise, genel butceli idareler
disindaki idarelerin butceye gelir katkist nominal olarak 2009

yiinin altinda kalmaktadir.

2010 yiinda en belirleyici vergi dis1 gelir, butceye aktarilan
ozellestirme gelirleri olacaktir. 2009 yilinda, bu gelirlerin

butcede yer alamn altinda bir duzeyde gerceklesmesi
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beklenmektedir. 2010 yilinda ne olciide gerceklesecegi, 2010 yili

gelir ve biitce dengesinin nasil sekillenecegini etkileyecektir.
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Tablo 32. Vergi Dis1 Gelirlerin Artis Oranlari ve GSYH’ya Oranlarinin Gelisimi (%)

% Artiglar GSYiH'ya Oranlari (%)
2007 2008 2009 2010
2008/ 2009 (GT)/ 2010/ 2010/ 2009 Gerg.
2007 2008 2009(B) (GT) Gerg. Gerg. Biitce  Eyliil Sonu __ Tahm. Biitce
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri -9,9 39,0 -8,2 -34,5 1,0 0,8 0,7 09 11 0,7
1. Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 2,5 18,5 39,1 28,7 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2
Mal Satig Gelirleri 7,7 29,5 35,6 32,0 0,1 01 01 01 01 0,1
Yol Koprii ve Tiinel Ucret Gelirleri -5,9 311 454 238 01 01 01 0,0 01 01
2.KIiT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri -16,5 14,2 -36,2 -53,3 0,6 0,4 0,3 0,4 0,5 0,2
3.Kurumlar Karlari -13,8 -0,3 12,1 33,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Déner Sermayeler -14,2 -0,1 12,1 33,0 0,1 01 01 01 01 01
4. KiraGelirleri 71 -4,1 -84 114 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
5.Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 38 70,2 -14,4 -26,5 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0
I-Alinan Bagis. ve Yard. ile Ozel Gel. -53,9 3.8 24 94 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ozel Gelirler -53,1 338 23 93 0,2 01 01 01 01 0,1
IV-Faizler, Paylar e Cezalar 9,0 18,5 -4 -5,9 18 18 19 1,7 2,1 19
1.Faiz Gelirleri 9,3 -26,6 -13,9 -34,1 0,6 05 02 04 03 0,2
Vergi, Resim ve Harg Gecikme Faizleri -34.4 11,8 72 59 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
2.Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 29,8 12,3 -25,3 4,7 0,6 0,7 1,0 0,6 0,8 0,8
a) Devlet Paylar 42,8 -14,6 -26,7 5,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Genel Biitgeli idarelere Ait Paylar 29,3 135 -25.2 4,6 0,6 0,7 0,9 0,6 08 08
Egitim Ozel Geliri (4306 S.K.) 78 -0,6 -9,7 8,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GSM Isletmelerinden Al Hazine Pay. 84 6,6 -33 47 0,2 0,2 0,2 01 0,2 0,2
Evrensel Hizmet Gelirleri 18,0 7,0 2,2 33 01 01 01 01 01 0,1
Kaynak Kul.Dest. Fonu Kesintisi 414 -23,7 -37,3 -131 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
3.Para Cezalar -20,4 2,6 -8,5 54 04 03 03 03 03 03
Vergi Cezalart -35,2 9,2 -3,2 6,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
4.Diger Cesitli Gelirler 54,1 116,2 47,8 -9,9 0,2 03 03 03 0,7 0,6
V-Sermaye Gelirleri 49,9 -69,7 -18,9 285,6 0,7 1,0 12 0,2 03 1,0
Telekom Hisse Satis Geliri -64,0 -100,0 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger Cesitli Sermaye Satis Gelirleri -62,6 -17,7 309,8 0,0 0,7 11 0,1 0,3 10
VI-Alacaklardan Tahsilatlar 316,6 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ozel Biitceli idarelerin Gelirleri 215 -22,5 26,3 30,9 0,5 0,5 0,3 03 04 05
Diizen. ve Denetleyici Kur. Gelirleri 10,2 12,3 -7,2 -66,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1




Sonu¢ olarak 2010 mali yii butcesi, gelirler cok hizli oranda
artarken, faiz dis1 giderlerin oldukca makul oranlarda tutuldugu
bir yap1 tasimaktadir. Vergi gelirlerindeki hedeflerin, hem
ekonomik yapidaki gelismeler hem de vergi esnekliginde
kendisini gosterdigi gibi cok iddiali ongoriilmesi nedenleriyle reel
olarak beklentilerin altinda kalma riski bulunmaktadir. Yine faiz
dis1 harcamalarin hedeflenen duzeyde tutulmasinin cok riskli
gorildiigli bir ortamda, biitcenin 2010 yilinda oldukca kaygan bir

zeminde yol alacaginm diisinmekteyiz.



EKLER

Ek Tablo 1. 2009 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve Giderleri

(Eyliil Sonu)

2009 Biitge (%) Harcamalarin

Oca.-Mar. | Nis.-Haz. | Tem-Eyl. Toplam Gergeklesme| (%) Dagiimi
Giderler 66.424.698| 58.406.078 72.338.252| 197.169.028| 259.155.933 76,08 100,00
Faiz Harig Giderler 48.334.482( 49.254.141) 54.067.927| 151.656.550| 201.655.903 75,21 76,92
I. Personel Giderleri 14.496.612| 13.972.308| 14.127.952| 42.596.872 57.211.200 74,46 21,60
Memur 12.494.488( 11.531.024 11.846.389| 35.871.901 47.650.824 75,28 18,19’
Isci 650.057 929.429| 1.018.927| 2.598.413 4.103.648 63,32 1,32
Diger 1.352.067| 1.511.855| 1.262.636| 4.126.558 5.456.728 75,62 2,09

Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 1.769.422( 1.677.018| 1.692.970| 5.139.410, 7.242.800 70,96 2,61
Memur 1.472.939( 1.297.712| 1.360.467| 4.131.118 5.857.701 70,52 2,10
Isci 123.362 189.196 185.488 498.046 698.623 71,29 0,25’
Diger 173.121 190.110 147.015 510.246 686.476 74,33 0,26
Ill. Mal ve Hizmet Alimlari 4.801.531| 5.897.277| 6.626.536| 17.325.344 25.453.678 68,07 8,79
Savunma-Giivenlik 1.257.007( 1.756.532| 2.679.320| 5.692.859 9.113.219 62,47 2,89
MS.B 1.001.617( 1.337.015| 2.142.450| 4.481.082 7.144.231 62,72 2,27
Jandarma Genel Komutanligi 160.502 253.605 332.059 746.166. 1.273.708 58,58 0,38
Emmiyet Genel Midurligi 94.888 165.912 204.811 465.611 695.280 66,97 0,24’
Saglik Harcamalari 1.756.559( 1.753.747| 1.636.462| 5.146.768 7.084.000 72,65 2,61
Yesil Kart Uygulamasna lligkin Saglik Hizmetleri 1.223.752| 1.059.104| 1.051.393| 3.334.249 4.109.000 81,15 1,69
llag 187.361 258.835 226.091 672.287 1.145.272 58,70 0,34
Tedavi ve Saglk Malzemesi 345.446 435.808 358.978| 1.140.232 1.829.728 62,32 0,58
Devlet Boglari Genel Giderleri 26.826 4.704 8.037 39.567 145.000 27,29 0,02
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 1.761.139( 2.382.294| 2.302.717| 6.446.150. 9.111.459 70,75 3,27
IV. Cari Transferler 24.179.364| 21.917.831( 24.107.863| 70.205.058 87.955.756 79,82 35,61
Gorev Zararlari 1.470.751 874.219 469.347| 2.814.317 3.081.194 91,34 1,43
KIT Gérev Zararlar 1.235.752 608.000 98.784| 1.942.536 2.004.999 96,88 0,99
Mali Kurumlar 178.482 192.243 315.781 686.506 750.000 91,53 0,35
Diger Gorev Zararlari 56.517 73.976 54.782 185.275 326.195 56,80 0,09
Hazine Yardimlari 14.187.188| 13.371.617( 16.569.132| 44.127.937 50.500.901 87,38 22,38
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlari 252.659 240.145' 253.402 746.206 1.048.000 71,20 0,38
issizlik Sigortasi Fonu 252.659 240.145' 253.402 746.206 1.048.000 71,20 0,38
Mahalli idareler 509.287 315.565 463.889| 1.288.741 1.595.238 80,79 0,65’
Belediyelere Yardim 56.350 2.510; 60.090 118.950 128.823 92,34 0,06
Diger (il 6zel Id. ve kdyler) 452.937 313.055 403.799| 1.169.791 1.466.415 79,77 0,59
Diger Hazine Yardimlari 246.580 272.506 318.625 837.711 1.167.663 71,74] 0,42
DFIF 126.000 125.000 143.000 394.000 500.000 78,80 0,20
Diger 120.580 147.506 175.625 443711 667.663 66,46 0,23
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferle 297.810 203.365 92.286 593.461 831.169 71,40 0,30
Hane Halkina Yapilan Transferler 259.284 352.923 270.322 882.529 1.321.514 66,78 0,45
Burslar ve Hargliklar 146.229 181.602 158.005 485.836 615.025 78,99 0,25
Egitim Amacl Diger Tarnsferler 64.985 105.629 79.165 249.779 527.042 47,39 0,13
Saglk Amaglh Transfer 13.783 14.132 12.747 40.662 68.609 59,27 0,02
Yiyecek Amagl Transfer 31.761 49.255 16.838 97.854 100.783 97,09 0,05
Barinma Amagh Transfer 2.526 2.305 3.567 8.398 10.055 83,52 0,00
Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.355.679| 1.305.293 183.398| 3.844.370 4.951.301 77,64 1,95
Dogrudan Gelir Destegi 1.063.000 6.500 8.900| 1.078.400 1.254.600 85,96 0,55
Uriin Destekleme Odemeleri 563.000 985.000 0| 1.548.000 1.870.200 82,77 0,79
Hayvancillk Destekleme Odemeleri 595.000 253.000 45.000 893.000 1.182.600 75,51 0,45’
Diger 134.679 60.793 129.498 324.970 643.901 50,47 0,16
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 201.384 125.970 242.251 569.605 845.999 67,33 0,29
Sosyal Amagh Transferler 192.298 232.412 289.802 714.512 847.092 84,35 0,36
Yurtdisina Yapilan Transferler 198.645 178.334 154.012 530.991 847.586 62,65 0,27
Gelirden Ayrilan Paylar 5.016.325| 5.273.698| 5.837.313| 16.127.336 24.729.000 65,22 8,18’
V. Sermaye Giderleri 1.109.714| 3.877.123| 5.305.190| 10.292.027 14.838.999 69,36 5,22
VI. Sermaye Transferleri 387.330 789.281| 1.016.897| 2.193.508 2.824.819 77,65 1,11
VII. Borg Verme 1.590.509( 1.123.303| 1.190.519| 3.904.331 4.660.842 83,77 1,98
Yurtici Bor¢ Verme 1.486.509( 1.014.303| 1.036.519| 3.537.331 4.334.842 81,60 1,79,
KIT 1.141.253 572.800 500.666| 2.214.719 1.869.000 118,50 1,12
Risk Hesabi 0 0 0 0 550.000 0,00 0,00
Diger 345.256 441.503 535.853|  1.322.612 1.915.842 69,04 0,67
Yurtdigi Borg Verme 104.000 109.000 154.000 367.000 326.000 112,58 0,19
Kibris 104.000 109.000 154.000 367.000 326.000 112,58 0,19
VIII. Yedek Odenekler 0 0 0 0 1.467.809 0,00 0,00
Faiz Giderleri 18.090.216| 9.151.937| 18.270.325| 45.512.478 57.500.030 79,15 23,08
. ig Borg Faizi 15.393.440| 8.129.608( 16.288.703| 39.811.751 48.971.000 81,30 20,19
Il. Dig Borg Faizi 2.678.709| 1.005.494| 1.900.990| 5.585.193 6.308.030 88,54 2,83
lll. iskonto ve Kisa Vadeli iglemlere Ait Faiz 18.067 16.835 80.632 115.534 2.221.000 5,20 0,06
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Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri karsilastirmali 2008-2009 (Eyliil Sonu)

2008 2009 Artig Orani
Eylul Toplam Gergeklesen Gert:')erl::lwe Eylul Toplam Tgl:lsiieni Gerg(:;l;l:l§me Eylul Toplam
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 23.214.516 165.477.698 225.967.471 73,2 25.427.734| 197.169.028 259.155.933 76,1 9,5 19,2
Faiz Hari¢ Biitce Giderleri 18.192.676 124.139.897 175.306.166 70,8 20.441.164| 151.656.550 201.655.903 75,2 12,4 22,2
Personel Giderleri 4.884.243 37.147.154 48.824.636 76,1 4.850.310 42.596.872 57.211.200 74,5 -0,7 14,7
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prin 507.224 4.534.414 6.401.679 70,8 584.995 5.139.410 7.242.800 71,0 15,3 13,3
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.917.930 15.067.922 23.940.547 62,9 1.916.170 17.325.344 25.453.678 68,1 -0,1 15,0
Sawnma-Guvenlik 761.727 4.723.074 8.187.995 57,7 664.195 5.692.859 9.113.219 62,5 -12,8 20,5
Saglik Giderleri 496.938 4.832.499 6.764.102 71,4 526.046 5.146.768 7.084.000 72,7 5,9 6,5
Genel Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderl 106.792 1.218.361 1.787.785 68,1 92.997 1.140.232 1.829.728 62,3 -12,9 -6,4
Genel ilag Giderleri 62.969 621.701 945.583 65,7 59.803 672.287 1.145.272 58,7 -5,0 8,1
Yesil Kart Saglik Hizmetleri 327.177 2.992.437 4.030.734 74,2 373.246 3.334.249 4.109.000 81,1 14,1 11,4
Devet Borglari Genel Giderleri 7.410 65.705 87.791 74,8 3.861 39.567 145.000 27,3 -47,9 -39,8
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 651.855 5.446.644 8.900.659 61,2 722.068 6.446.150 9.111.459 70,7 10,8 18,4
Cari Transferler 8.174.108 52.507.176 70.115.598 74,9 10.022.619 70.205.058 87.955.756 79,8 22,6 33,7
Gorev Zararlan 149.541 1.336.488 2.040.518 65,5 194.238 2.814.317 3.081.194 91,3 29,9 110,6
KIT Gérev Zararlari 107.518 757.973 1.283.537 59,1 62.784 1.942.536 2.004.999 96,9 -41,6 156,3
Mali Kurumlar 30.562 441.596 573.159 77,0 120.500 686.506 750.000 91,5 294,3 55,5
Diger Gorev Zararlari 11.461 136.919 183.822 74,5 10.954 185.275 326.195 56,8 -4,4 35,3
Hazine Yardimlan 5.219.744 28.951.653 38.768.630 74,7 6.778.010 44.127.937 50.500.901 87,4 29,9 52,4
Sosyal Guvenlik Kuruluglarina Hazine Yard 117.634 749.186 1.022.167 73,3 86.188 746.206 1.048.000 71,2 -26,7 -0,4
Issizlik Sigorta Fonu 117.634 749.186 1.022.167 73,3 86.188 746.206 1.048.000 71,2 -26,7 -0,4
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderle 4.784.798 26.254.902 35.133.382 74,7 6.409.905 41.255.279 46.690.000 88,4 34,0 57,1
DeVet Sosyal Guvenlik Katkisi o] o] 1.718.300 797.000 8.105.293 12.268.000 66,1
Sosyal Guvenlik Agik Finansmani 3.912.013 20.480.685 25.849.685 79,2 4.226.513| 23.715.613 21.378.000 110,9 8,0 15,8
Diger 872.785 5.774.217 7.565.397 76,3 1.386.392 9.434.373 13.044.000 72,3 58,8 63,4
Mabhalli idarelere Hazine Yardimlari 246.915 1.420.532 1.917.527 74,1 161.853 1.288.741 1.595.238 80,8 -34,4 -9,3
Diger Hazine Yardimlari 70.397 527.033 695.554 75,8 120.064 837.711 1.167.663 71,7 70,6 58,9
Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara Yapil 6.049 254.578 443.784 57,4 61.326 593.461 831.169 71,4 913,8 133,1
Hane Halkina Yapilan Transferler 66.380 745.828 1.091.651 68,3 56.292 882.529 1.321.514 66,8 -15,2 18,3
Tarimsal Amach Transferler 40.521 5.177.048 5.809.045 89,1 42.959 3.844.370 4.951.301 77,6 6,0 -25,7
Uriin Destekleme Odemeleri o] 1.848.000 1.848.000 100,0 o] 1.548.000 1.870.200 82,8[ #SAYI/O! -16,2
Haywvancilik Destekleme Odemeleri 15.000 1.085.412 1.095.465 99,1 0] 893.000 1.182.600 75,5 -100,0 -17,7
Diger Tarimsal Amagli Transferler 25.521 2.243.636 2.865.580 78,3 42.959 1.403.370 1.898.501 73,9 68,3 -37.5
Hane Halkina Yapilan DigerTransferler 103.404 467.757 883.509 52,9 134.883 569.605 845.999 67,3 30,4 21,8
Sosyal Amach Transferler 50.588 278.255 441.617 63,0 99.108 714.512 847.092 84,3 95,9 156,8
Yurtdisina Yapilan Transferler 57.135 409.287 608.674 67,2 66.587 530.991 847.586 62,6 16,5 29,7
Gelirden Ayrilan Paylar 2.480.746 14.886.282 20.028.170 74,3 2.589.216 16.127.336 24.729.000 65,2 4,4 8,3
Mahalli idare Paylari 1.932.644 11.719.102 15.829.326 74,0 1.971.744 12.667.395 19.919.000 63,6 2,0 8,1
Fonlara Verilen Paylar 504.468 2.669.212 3.554.512 75,1 528.754 2.610.375 4.220.578 61,8 4,8 -2,2
Diger Paylar 43.634 497.968 644.332 77,3 88.718 849.566 589.422 144,1 103,3 70,6
Sermaye Giderleri 2.050.101 9.825.053 18.440.515 53,3 2.296.168 10.292.027 14.838.999 69,4 12,0 4,8
Sermaye Transferleri 239.287 2.052.616 3.172.592 64,7 419.562 2.193.508 2.824.819 77,7 75,3 6,9
Yurtici Sermaye Transferleri 236.803 2.025.553 3.042.320 66,6 416.537 2.173.406 2.648.027 82,1 75,9 7,3
Yurtdisi Sermaye Transferleri 2.484 27.063 130.272 20,8 3.025 20.102 176.792 11,4 -25,7
Borgc Verme 419.783 3.005.562 4.410.599 68,1 351.340 3.904.331 4.660.842 83,8 -16,3 29,9
Yurtici Bor¢ Verme 346.683 2.774.158 3.978.599 69,7 279.340 3.537.331 4.334.842 81,6 -19,4 27,5
Yurtdisi Borg Verme 73.100 231.404 432.000 53,6 72.000 367.000 326.000 112,6 -1,5 58,6
Yedek Odenekler 0] 0] 0] 0] ] 1.467.809 0,0
Faiz Giderleri 5.021.840 41.337.801 50.661.305 81,6 4.986.570| 45.512.478 57.500.030 79,2 -0,7 10,1




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmah
2008-2009 (Eyliil Sonu)

" 2008
2009 R ZOOQGB;:geye Yilsonuna

2009 Eyliil 2008 Eyliil Artig (%) Bﬁtgefle On (2008 Yilsonu Gergeklesen Gore
Goriilen %) Gergeklesen

(%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 156.358.086|  160.661.674 -2,68| 248.758.275( 208.898.182 62,86 76,91
Genel Biitge Gelirleri 151.879.529 156.361.064 -2,87| 242.957.046| 202.790.045 62,51 77,10
I-Vergi Gelirleri 125.332.103. 127.277.063 -1,53| 202.089.590| 168.087.237 62,02 75,72
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 40.549.365 40.373.566 0,44| 65.401.318 54.932.959 62,00 73,50
Gelir Vergisi 28.496.787 27.990.635 1,81| 45.253.023| 38.027.934 62,97 73,61
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.853.600 1.715.742 8,03 1.808.529 94,87
Basit Usulde Gelir Vergisi 213.489 198.861 7,36 208.705 95,28
Gelir Vergisi Tevkifati 25.631.370 25.198.661 1,72 34.833.466 72,34
Gelir Gegici Vergisi 798.328 877.371 -9,01 1.177.234 74,53
Kurumlar Vergisi 12.052.578 12.382.931 -2,67( 20.148.295( 16.905.025 59,82 73,25
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 375.509 550.901 -31,84 517.230 106,51
Kurumlar Vergisi Tevkifati 170.250 138.071 -23,31 182.834 75,52
Kurumlar Gegici Vergisi 11.506.819 11.693.959 -1,60 16.204.961 72,16
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 4.094.207 3.686.809 11,05 4.822.548 4.088.015 84,90 90,19
Veraset ve Intikal Vergisi 109.548 89.573 22,30 122.548 144.091 89,39 62,16
Motorlu Tagtlar Vergisi 3.984.659 3.597.236 10,77]  4.700.000 3.943.924 84,78 91,21
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 53.510.431 50.858.024/ 5,22| 79.065.371 67.252.732 67,68 75,62
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 15.201.646 12.723.132 19,48| 19.973.859 16.798.948 76,11 75,74
Ozel Tiiketim Vergisi 31.664.443 31.746.013 -0,26| 49.375.936 41.831.709 64,13/ 75,89
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine ligkin OTV 18.532.323 18.087.940 2,46 23.941.458 75,55
Motorlu Tastt Araglarina ligkin OTV 2.256.682 3.046.081 -25,92 3.804.905 80,06
Kolal Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 10.331.361 9.866.698 4,71 13.080.130 75,43
Dayanikl Tiketim ve Diger Mallara ligkin OTV 544.077 745.294 -27,00 1.005.216 74,14
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3.129.548 2.682.569 16,66 4.100.000 3.695.136 76,33 72,60
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 3.514.794 3.706.310 -517 5.615.576 4.926.939 62,59 75,23
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 20.434.900 25.513.891 -19,91| 42.053.351| 32.774.519 48,59 77,85
Gunrik Vergileri 1.803.752 2.168.275 -16,81 3.507.979 2.767.278 51,42 78,35
fthalde Alinan Katma Deger Vergisi 18.595.038 23.316.809 -20,25( 38.500.000 29.968.120 48,30 77,81
Diger Dig Ticaret Gelirleri 36.110 28.807 25,35 45.372 39.121 79,59 73,64
Damga Vergisi 3.021.587 2.946.319 2,55 4.717.000 3.944.984 64,06 74,69
Harglar 3.436.356 3.861.936 -11,02|  5.970.002 5.043.297 57,56 76,58
Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Ver. 285.257 36.518 681,14 60.000 50.731 475,43 71,98
ll-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.519.822 6.363.394 33,89 7.362.410 7.297.383 115,72 87,20
Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 1.243.449 1.150.035 8,12 1.650.000 1.502.834 75,36 76,52
KiT ve Kamu Bankalari Gelirleri 3.726.566 3.768.296 -1,11 3.346.712 3.876.379 111,35 97,21
Kurumlar Karlari 601.714 630.620 -4,58 935.697 791.890 64,31 79,63
Kira Gelirleri 582.182 537.744 8,26 850.001 729.253 68,49 73,74
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.365.911 276.699 755,05 580.000 397.027 407,92 69,69
lll-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gel. 713.262 645.705 10,46 941.822 869.330 75,73 74,28
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 25! 9.319 10.229 9.540 97,68
Ozel Gelirler 713.237 636.386 12,08 931.593 859.790 76,56 74,02
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 15.642.859 13.531.884 15,60 19.424.424| 17.026.404 80,53 79,48
Faiz Gelirleri 4.094.749 3.539.405 15,69 2.445.543 4.275.101 167,44 82,79
Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 5.926.715 5.298.862 11,85 9.653.869 6.938.694 61,39 76,37
Devlet Paylari 185.337 238.334 -22,24 380.000 308.709 48,77 77,20
Genel Bitgeli idarelere Ait Paylar 5.741.378 5.060.528 13,45|  9.273.869 6.629.985 61,91 76,33
Para Cezalari 2.743.168 2.238.991 22,52| 3.457.012 2.920.271 79,35 76,67
Yargi Para Cezalar 150.073 136.638 9,83 212.181 184.013 70,73 74,25
idari Para Cezalari 778.475 688.268 13,11 1.046.857 917.222 74,36 75,04
Vergi Cezalari 1.749.540 1.348.818 29,71 2.092.441 1.736.213 83,61 77,69
Diger Para Cezalari 65.080 65.267 -0,29 105.533 82.823 61,67 78,80
Diger Cesitli Gelirler 2.878.227 2.454.626 17,26  3.868.000 2.892.338 74,41 84,87
V-Sermaye Gelirleri 1.449.734 8.257.063 -82,44| 13.138.800 9.104.999 11,03 90,69
Taginmaz Satig Gelirleri 152.072 167.738 -9,34 499.800 214.765 30,43 78,10
Taginir Satig Gelirleri 2.651 663 -299,85 8.000 1.567 33,14/ 42,31
Diger Sermaye Satis Gelirleri 1.295.011 8.088.662 12.631.000 8.888.667 10,25/ 91,00

Vl-Alacaklardan Tahsilat 221.749 285.955 0 404.692

Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 2.938.181 2.862.996 2,63| 3.877.618 4.368.545 75,77 65,54
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.540.376 1.437.614 7,15 1.923.611 1.739.592 80,08 82,64




Ek Tablo 4. 2009 Merkezi

Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore % Dagilim

(Eyliil Sonu)

Yonetim Biitce Giderlerinin

4 a)
Personel | SGKPrim |Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye Borg
Gid. Bd. Al Faiz Harc. | Cari Trans. Gid. Trans. Verme Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6,2 0,7 2,2 65,0 23,5 1,0 0,9 0,5] 100
Savunma Hizmetleri 48,3 5,5 45,8 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 100
Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri 70,5 6,7 20,0 0,0 0,0 2,8 0,0 0,0 100
Ekonomik Isler ve Hizmetler 14,4 2,3 52 0,0 374 27,5 2,2 11,0} 100
Cevre Koruma Hizmetleri 54,2 8,2 10,2 0,0 1,4 54 20,7 0,0) 100
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,7 0,1 0,4 0,0 62,8 15,7 20,2 0,1 100
Saglik Hizmetleri 40,5 6,3 42,5 0,0 0,1 10,7 0,0 0,0) 100
Dinlenme, Kiltiir ve Din Hizmetleri 62,1 7,9 11,4 0,0 9,8 7,8 1,0 0,0] 100
Egitim Hizmetleri 64,0 7.8 11,0 0,0 4,6 6,0 2,3 4,3] 100
Sosyal Gliv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,0 0,8 0,0 98,5 0,1 0,0 0,1 100
Personel | SGKPrim |Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye Borg
Gid. Od. Al Faiz Harc. | CariTrans. | — gy Trans. | Verme

Genel Kamu Hizmetleri 10,2 9,0 8,9 100,0 23,5 7,0 29,9 9,4
Savunma Hizmetleri 11,1 10,3 25,8 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0|
Kamu Dizeni ve Glvenlik Hizmetleri 18,4 14,4 12,8 0,0 0,0 3,0 0,0 0,0]
Ekonomik isler ve Hizmetler 7,3 9,7 6,6 0,0 11,6 57,9 21,5 61,3
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 1,3 0,0]
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,1 0,0 1,8 3,1 19,0 0,1
Saglik Hizmetleri 9,9 12,8 25,6 0,0 0,0 10,8 0,1 0,0
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 4,5 4,7 2,0 0,0 0,4 2,3 1,4 0,0
Egitim Hizmetleri 38,0 38,4 16,0 0,0 1,7 14,8 26,6 28,1
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,4 2,1 0,0 61,0 0,6 0,3 1,2
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100




Ek Tablo 5. Genel Biit¢ce Finansmani (Eyliil Sonu)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil
FAiZ DISI DENGE 910.856 2.264.540 -2.231.314 175.835 4.619.178 3.810.666 1.713.287 8.928.061 4.897.915
BUTCE DENGESI -2.872.056 -11.377.060 -20.321.531 -20.952.419 -21.499.706 -23.431.484 -30.754.972 -31.597.844| -40.614.560
BUTCE EMANETLERI -3.272.761 -5.012.684 -3.787.841 -3.815.836 -4.268.453 -3.083.122 -2.498.823 -2.600.828| -2.204.673
DIGER EMANETLER -2.651.690 -2.574.065 -2.588.381 -2.279.541 -2.129.488 -2.155.328 -2.213.951 -2.240.208| -2.415.470
AVANSLAR 1.740.241 1.211.619 1.360.623 1.178.817 1.025.952 917.248 772.209 1.162.446 1.146.695
Nakit Dengesi -7.056.266 -17.752.190 -25.337.130 -25.868.979 -26.871.695 -27.752.686 -34.695.537 -35.276.434| -44.088.008
Hazine Finansmani 7.056.266 17.752.190 25.337.130 25.868.979 26.871.695 27.752.686 34.695.537 35.276.434( 44.088.008
Toplam Net Borglanma
(Borglanma eksi geri
odeme) 4.294.038 13.552.496 15.858.866 22.220.457 29.123.997 27.133.446 37.168.638 45.533.966| 51.465.339
Yapilan Bor¢glanmalarin
toplami 8.624.626 33.315.830 38.289.890 51.056.690 71.543.630 76.049.757 93.206.771 118.407.311| 131.267.221
ic Borglanma 6.998.758 30.879.897 35.689.047 48.065.482 65.976.929 70.290.437 83.987.653| 107.902.782| 118.354.346
Tahvil 6.006.758 26.444.897 27.384.213 39.760.648 57.672.095 61.985.603 74.236.818 89.338.317| 99.021.881
Bono 992.000 4.435.000 8.304.834 8.304.834 8.304.834 8.304.834 9.750.834 18.564.465| 19.332.465
Dis Borglanma 1.625.868 2.435.933 2.600.843 2.991.208 5.566.701 5.759.320 9.219.118 10.504.530| 12.912.874
Anapara Geri Odemeleri
Toplami -4.330.588 -19.763.335 -22.431.024 -28.836.233 -42.419.633 -48.916.311 -56.038.133 -72.873.345| -79.801.882
ic Borglanma -3.818.105 -18.683.804 -20.395.012 -26.118.971 -39.517.765 -43.964.863 -50.965.725 -67.454.824| -72.696.890
Tahvil -299.105 -12.437.804 -13.497.012 -19.220.971 -32.619.765 -33.801.322 -37.635.468 -50.681.566| -55.307.633
Bono -3.519.000 -6.246.000 -6.898.000 -6.898.000 -6.898.000 -10.163.541 -13.330.257 -16.773.257| -17.389.257
Dis Borglanma -512.483 -1.079.530 -2.036.011 -2.717.262 -2.901.868 -4.951.448 -5.072.407 -5.418.521| -7.104.991
Borg¢lanma Digsi Diger
Finansman 26.987 36.255 96.923 92.218 -11.707 51.814 7.999 -18.736 37.329
Ozellestirme Gelirlerinden
Hazineye Aktarilan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Net Borg Verme (-) -26.987 -36.255 -96.923 -92.218 11.707 -51.814 -7.999 18.736 -37.329
Kasa hareketi (- giris, +
¢tkisg) 2.735.241 4.163.439 9.381.340 3.556.304 -2.240.595 567.426 -2.481.101 -10.238.796| -7.414.660

Kaynak : Hazine Mustesarligi




Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Eyliil Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi
Yonetim Yonetim Yonetim Borg: Yonetim Yonetim Borg: Yonetim Borg Yonetim Borg Merkezi Yonetim Merkezi Yonetim Yonetim Borg
Borg Stoku Borg Stoku Stoku (Subat Borg Stoku Stoku Stoku Stoku Borg Stoku Borg Stoku Stoku

(milyon YTL) (2008 Sonu) | % | (Ocak 2009) | % 2009) % | (Mart2009) | % | (Nisan2009) | % | (Mayis2009) % (Haziran2009) % (Temmuz2009) % (Agustos2009) % (Eyliil2009) %
ic Borg Yapisi 274.827] 1000 279.236| 100,0] 288.933| 100,0| 292.306| 100,0] 297.768| 100,0] 301.871 100,0] 301.676 100,0] 307.716 100,0] 315.426 100,0] 320.630 100,0]
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 274.827] 100,0] 279.236] 100,0] 288.933| 100,0] 292.306| 100,0] 297.768| 100,0] 301.871 100,0] 301.676 100,0] 307.716 100,0§ 315.426 100,0§ 320.630 100,0]
Kamuya 65.751! 23,9 66.221 23,7 67.244| 23,3 67.736| 23,2 68.642 23,1 66.818! 22,1 66.620! 22,1 68.421 22,2 68.481 21,7] 67.270! 21,0]
Piyasaya 209.076 76,1 213.015, 76,3 221.689| 76,7| 224.570| 76,8 229.126| 76,9 235.053 77,9 235.055 77,9 239.295 77,8 246.946 78,3] 253.360 79,0
Faiz Yapisi Agisindan 274.827] 100,0] 279.236| 100,0| 288.933| 100,0| 292.306| 100,0] 297.768| 100,0] 301.871 100,0] 301.676 100,0f 307.716 100,0] 315.426 100,0] 320.630; 100,0]
Sabit Faizliler 140.614| 51,2 142.429 51,0] 145.635| 50,4 148.856| 50,9 146.458| 49,2 146.618 48,6 146.837 48,7| 148.652 48,3 148.345 47,0] 151.904 47 4
Degisken Faizliler 134.213 48,8 136.807 49,0 143.298| 49,6 143.450| 49,1 151.309| 50,8 155.253 51,4 154.839 51,3] 159.064 51,7] 167.081 53,0] 168.726 52,6
Déviz Kompozisyonu d: 274.827] 100,0] 279.236| 100,0] 288.933| 100,0| 292.306| 100,0] 297.768| 100,0] 301.871 100,0] 301.676 100,0] 307.716 100,0] 315.426 100,0] 320.630 100,0}
Tiirk Lirasi Cinsinden 251.836 91,6 254.937 91,3 263.953| 91,4 267.051| 914 277.584| 93,2 282.097 93,4 282.349 93,6} 289.045 93,9 296.471 94,0 301.681 94,11
Doviz Cinsinden 22.227 8,1} 23.531 8.4 24.198 8,4 24.448 8,4 19.418 6,5] 19.004 6,3] 18.943 6,3] 18.300 5.9 18.575 5,9 18.566 5,8
Doviz Endeksli TL 764 0,3] 767 0,3] 783 0,3] 808 0,3] 765, 0,3] 770, 0,3] 384 0,1 371 0,1] 380 0,1] 383 0,1
Dig Borg Yapisi 105.313| 100,0 111.924| 100,0| 114.601] 100,0| 115.575[ 100,0] 111.696] 100,0] 109.462 100,0] 107.347 100,0] 106.907 100,0] 109.349 100,0] 110.485 100,0}
Faiz Yapisi agisindan 105.313| 100,0 111.924| 100,0| 114.601) 100,0| 115.575| 100,0] 111.696| 100,0] 109.462 100,0] 107.347 100,0] 106.907 100,0§ 109.349 100,0] 110.485 100,0]
Sabit Faizliler 75.825 72,0 81.431 72,8 83.279| 72,7] 84.466( 73,1 82.331 737 80.594 73,6 78.633! 73,3] 77.894 72,9 80.010! 73,2 78.726! 71,3]
Degisken Faizliler 29.488 28,0] 30.493| 27,2 31.323| 27,3 31.109 26,9 29.364 26,3 28.868! 26,4 28.714 26,7, 29.013 27,1 29.339 26,8| 31.758 28,7,
Toplam Borg Stokunun Yapist 380.140| 100,0] 391.159| 100,0] 403.534( 100,0) 407.881| 100,0] 409.463| 100,0 411.333 100,0] 409.023 100,0] 414.623 100,0] 424.776 100,0] 431.114 100,0]
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 65.751 17,3 66.221 16,9 67.244] 16,7] 67.736] 16,6 68.642[ 16,8 66.818! 16,2] 66.620! 16,3 68.421 16,5 68.481 16,1 67.270! 15,6
Piyasaya (1) 314.389 82,7 324.939 83,1 336.290| 83,3 340.145| 83,4 340.821| 83,2 344.515 83,8 342.403 83,7 346.201 83,5 356.295 83,9 363.845 84,4
Faiz Yapisi Agisindan 380.140| 100,0] 391.159| 100,0] 403.534( 100,0) 407.881| 100,0] 409.463| 100,0 411.333 100,0] 409.023 100,0] 414.623 100,0] 424.776 100,0] 431.114 100,0]
Sabit Faizliler 216.439 56,9 223.859 57,2 228.914| 56,7| 233.322| 57,2 228.790| 55,9 227.212 55,2 225.470 55,1 226.546 54,6 228.355 53,8 230.630 53,5
Degisken Faizliler 163.701 43,1] 167.300 42,8 174.621| 43,3 174.560| 42,8 180.674| 44,1 184.121 44,8 183.553 44,9 188.077 45,4 196.421 46,2 200.484 46,5]
Déviz Kompozisyonu agisindan 380.140| 100,0 391.159| 100,0| 403.534] 100,0] 407.881] 100,0} 409.463| 100,0 411.333! 100,0] 409.023! 100,0] 414.623 100,0§ 424.776 100,0] 431.114 100,0]
Tiirk Lirasi Cinsinden 251.836 66,2] 254.937 65,2] 263.953| 65,4 267.051| 65,5 277.584| 67,8 282.097 68,6 282.349 69,0 289.045 69,7] 296.471 69,8 301.681 70,0}

viz Cinsinden 127.540 33,6 135.455 34,6] 138.799| 34,4 140.023| 34,3 131.113| 32,0 128.466 31,2 126.290 30,9 125.206 30,2 127.924 30,1 129.051 29,9
Doviz Endeksli TL 764 0,2] 767 0,2] 783 0,2] 808 0,2] 765, 0,2] 770, 0,2] 384 0,1 371 0,1] 380 0,1] 383 0,1
ic Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 24,3 23,3] 23,8 22,7 23,1 23,7 23,1 23,2 24,2 24,2
ig Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay)* 31,9 30,0 26,7 11,2 45,6 33,0 29,4 35,7 34,7 45,5
ic Borg ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2)* 18,64 16,16 14,99 14,31 13,35 11,59, 12,09 11,04 9,49 9,13
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