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I. 2009 Yili Mayis-Haziran Aylar1 Butce Uygulama

Sonuclari

A. Merkezi Yonetim 2009 Yili Mayis-Haziran Aylari

Biitce Sonuclarina Kisa Bakis-Yonetici Ozeti

Merkezi yonetim butcesinin 2009 yilina ait ilk alt1 aylik sonuclari,
blitce acigindaki  blylmenin artarak devam ettigini
gostermektedir. Acik 23,2 milyar TL olarak gerceklesmis ve

onceki yiin aynm donemine gore cok ciddi bir artis gostermistir.

Tablo 2’deki rakamlarin gosterdigi gibi, biitce agigindaki bu artis
durgunluk donemlerindeki tipik belirtileri yansitmaktadir.
Onemli bir bolumii (% 65) dolayli vergilerden olusan Tirk Vergi
Sistemi, ekonomideki daralmaya paralel olarak, vergi geliri
uretememektedir. Gecen yil aynm1 donemde vergi gelirlerinin
tahsilat oram % 49,1 iken; bu y1l bu oran baslangic hedefine gore
% 39,1’e dusmus bulunmaktadir. Buna karsibk faiz haric
harcamalarnin o0denege gore gerceklesme durumu % 48,4 olup,
gecen yil bu oran % 45,5 civarinda idi. Dolayisi ile vergi gelirleri
ekonomik daralmadan etkilenirken, harcamalarda buna paralel
bir azalis gozlenmemekte; tersine, artis egilimi dikkati

cekmektedir.

ilk bakista bu bulgulardan hareketle kamu otoritesinin bilincli bir
maliye politikasi uygulayarak biitce acigim1 arttirmak sureti ile
durgunlukla miicadele ettigi seklinde bir sonu¢ c¢ikarmak
mumkun gorulebilir. Ancak belli sektorlere gecici olarak getirilen
vergi indirimleri hari¢c olmak Uzere gelir kanadinda Hukumet
tarafindan yapilan bilincli bir diizenleme olmadigi gibi; harcama
artislann da kamu otoritesinin bilincli harcamalarindan c¢ok
esnekligi olmayan harcamalardan kaynakli, otomatik (yasal
olarak yapilmak zorunda olan) olarak meydana gelen artislar
olarak goze carpmaktadir. Nitekim, merkezi yonetim faiz disi
harcama kalemlerinin faiz dis1 harcamalardaki artisa katkisim
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gOsteren Tablo 5’de, icinde sosyal glvenlik acik finansmaninin
da bulundugu saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerindeki
artislarin  katkisimin  oldukca yiiksek bir boyuta ulastigi
gorilmektedir. lissiz sayisindaki artisa paralel olarak prim
gelirlerinin azalmasi, ve saglik harcamalarindaki artis nedeni ile
sosyal glivenlik sisteminin acig1 artmakta ve kendiliginden olusan
bu egilim biitce aciginin artisinda onemli bir unsur olmaktadir.
Ancak bu durumun durgunluk halindeki bir ekonomiyi biitce acig
vererek canlandirici yonde katki saglayip saglayamayacagi

oldukca tartismalidir.

Zira, literaturde otomatik dengeleyiciler olarak adlandirilan
vergi ve sosyal givenlik tiiri mali degiskenlerin durgunluk
donemlerinde biitce acigini arttirarak canlanma donemine gecise
katki saglamasinin lilkemiz kosullarinda ne olciide gecerli oldugu
ayrica ele alinarak tartisilmas1 gereken bir konudur. Yetersiz
vergi esnekliginin s6z konusu oldugu mali sistemimizde, sadece
otomatik dengeleyicilere dayali maliye politikas1 uygulamasinin
iktisadi canlanmaya yardimci olmasim1  beklemek gercekgci
gorunmemektedir. Buna karsilik, iradi maliye politikas1 kararlan
ile, zaten otomatik olarak artan bir biitce acigim daha da
arttirmak kamu borcu sorununu yeniden giindeme getirmektedir.
Tam da bu noktada kamu otoritesinin vergi indirimleri yerine
vergi artinmlanna gidis yonunde kararlar almasi, ve
raporumuzun yayina hazirlandigi donemde Orta Vadeli Program
ve Orta Vadeli Mali Programin yasal sureleri oldukca asilmis
olmasina ragmen aciklanmamis olmasi, Hikimet’in ne tir bir
maliye politikas1 uygulayacagi konusunda bir ikilem icinde

bulunduguna isaret etmektedir.

Ote yandan, yilin ilk alti ayinda esnek harcamalarin toplam
butce harcamalan icindeki payr % 18’lere dusmustur. Bu ise,
esnek harcamalarin mimkiin oldugunca yilin ikinci yarisina
aktarilmasi yiizlinden mali baskinin yilin son ceyreginde daha cok

ortaya c¢ikmasina yol acabilecektir. Harcamalarin yapisina
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bakildiginda, bu donemde faiz disi harcamalarin yaklasik %
50’sinin dogrudan biitce disi kurumlarin harcamalarin1 finanse
etmek icin kullanildig1 goriilmektedir. Toplam gelirlerden biitce
dist kurumlarin harcamalarim finanse etmek icin kullanilan
kaynak ve faiz giderleri diisiildiigiinde, kalan biitce kaynagi
personel giderlerini karsilamaya yetmemektedir. Baska bir
ifadeyle, butcenin harcanabilir geliri gecmis kriz donemlerine

benzer bir sekilde donemsel olarak dusmustur.

Gecen alt1 ay icinde iradi olmaktan cok otomatik bir gidisata
baglanmis gibi gorlinen maliye politikalan, sektorel tercih
sorununun daha fazla on plana cikmasina neden olmustur.
Ozellikle ilkogretim ve lise dgretimi ile ilgili giincel tartismalar
1s19Inda son yillarda egitime ayrilan biitce paylarinda ki goreli
azalmaya karsilik, saglik sektoriindeki harcama artislar1 orta
vadeli program ve onunla uyumlu olmasi beklenen orta vadeli
mali plandaki politika Onceliklerine ne olciide uyuldugunun

sorgulanmasini gerektirmektedir.

Gelismekte olan Uulkelerde maliye politikalarinin basarsiz
olmasina yol acan nedenlerin basinda; siyasi karar alma sureci ile
sekillenen politika olusturma, planlama ve butceleme surecleri
arasinda yeterli iliskinin kurulamamasi gelmektedir. Bu sorunu
gidermeye yonelik olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu ile getirilen yeni bltge sistemi oncelikle dort

asamali bir butce dongusunu kurmayr amaglamistir.

Toplam mali disiplin, stratejik onceliklere gore kaynaklarin
dagitimi ve kullanimi, programlarin gerceklestirilmesinde ve
hizmetlerin saglanmasinda verimlilik ve etkinlik ile bunlan
tamamlayan hesap verilebilirlik asamalarin1 iceren bu dongude
politika onceliklerini makro mali cerceve ile ortaya koyan ve
siyasi irade beyani niteliginde olan Orta Vadeli Program (OVP) ile
blitce politikalarim lc¢ yillik biitce blyikligli ve kurulus biitce

tavanlan ile belirleyen Orta Vadeli Mali Plan (OVMP), sisteme
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giren yeni belgeler olmustur. Boylece hem ekonominin genel
dengesi hem de butce politikalarn ve harcama tavanlan uc yillik
bir perspektifte ve her yil revize edilerek tekrarlanan sekilde
Mayis ve Haziran aylarinda ortaya konmaktadir. Bu iki politika ve
plan metni Agustos ay1 icinde bulunulmasina ragmen hala
aciklanmamistir. Herhangi bir yaptirimi olmamasina ragmen 5018
sayill Yasa’nin ruhuna ac¢ikca aykirn bir durum yaratilmasi bir
yana; krizin yasandig1 bir donemde bu metinlerin aciklanmamasi
ekonomi yonetimi acisindan politika belirsizligine isaret
etmektedir. Bu ise bir kriz doneminde aktorlerin sahip olmak

isteyecekleri en son ozelliktir.

OVP ve OVMP’nin aciklanmamasi, Butce Hazirlik Rehberleri’nin
yayinlanmamasi ve kuruluslarin butce hazirliklan ve gorusmeleri
yapmadan Temmuz ayin1 gecirmeleri sonucunu dogurmustur.
Agustos ayinda kuruluslarla Maliye Bakanligi ve DPT uzmanlan
arasinda olmas1 gereken butce gorusmeleri ise bu cercevede

yapilamamaktadir.

Maliye Bakanligi Agustos ayinda kurumlara gonderdigi bir yaz
ile, olmayan OVP, OVMP ve Butce Hazirlk Rehberi’ne gore
butcelerini hazirlayarak, ayin 17’sine kadar gondermelerini
kendilerinden beklemektedir. Bunun sonucu, kurumlarin
kaynaklarini kriz doneminde stratejik onceliklere gore dagitiminm
yapacak bir altyapiya (politika oncelikleri ve temel makro
ekonomik gostergeler) sahip olmadan bltcelerini
hazirlamalandir. Ama daha da onemlisi, basta OVP, OVMP ve
stratejik plan ile uygulamasina gecilecek olan Performans
Programi’na olan inancin harcamaci kuruluslar g6zinde

azalmasidir.

Bir baska deyisle, onca ders ve deneyim sonucunda yeniden
yapilandirnlarak kigumsenmeyecek bir noktaya getirilmis olan
butce reformu silirecinde eski gilinlere doniis niteliginde ters

yonlu bir egilim baslamistir.



Butun bunlara ek olarak, yukarida da belirttigimiz gibi, biitce
aciginin artmasi kamu borcu stoku artis1 ve siirdiiriilebilirliligi
sorununu giindeme getirmektedir. Ek Tablo 6’da goriilecegi
uzere, soz konusu bor¢ stokunda 2008 yilinin sonuna gore 29
milyar TL net artis olmustur. Bunun dogal sonucu olarak Hazine
borclanma faizlerinin yilkselmesi beklenirken, borclanma
faizlerinin buyuk bir dalgalanma gostermeden tersine azalis
yoniinde bir egilim icinde bulundugu gorilmektedir. Merkez
Bankasi’nin Hazine borclanmasina yardimci olacak bir bigcimde
faiz dusurme ve piyasaya likidite verme seklinde piyasalarca
algilanan para politikasinin bu durum uzerinde etkili oldugunu
dusunmekteyiz. Ancak kamu otoritesinin maliye politikasi
degiskenlerini heniiz belirleyemedigi bir ortamda bor¢ yonetimi
ve para otoritesinin bu tur yardimlasmasi algilamasinin durumu
idare etmenin otesinde, orta vadede sirdiiriilebilir olmadigina

dikkat ¢cekmek istiyoruz.

Blitce acigina iliskin olarak deginmek istedigimiz bir diger nokta
da, yiin ikinci yarisinda olusacak biitce aciginin onemli bir
kisminin yiin son ceyreginde, ozellikle Aralik ayinda ortaya
cikacak olmasidir. Son bes yilda yil sonu blitce aciginin ortalama
% 47’si Aralik ayinda gerceklesmistir. Bu yil biitce acig1 diizey
olarak hedeflenenin cok lizerinde c¢ikacag1 icin, gecmis
egilimlere gore bu oranin % 30’lara disecegini tahmin etmekle
birlikte, Aralik ayinin biitce acigi acisindan en riskli ay olacagin
soyleyebiliriz. izleyen ilk grafikte 2000-2008 arasinda Aralik
ayinda verilen biitce aciginin toplam biitce acigina olan orani
verilmektedir. Bu grafigin bize gosterdigi, 6zellikle 2004 yilindan
sonra bu oranin egilim olarak hissedilir bir sekilde artmaya

basladigidir.



Grafik 1. Aralik Ayinda Verilen Biitce Ag¢iginin Yil Sonu
Toplam Biitce Ac¢igina Orani (%)
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Grafik 2. Donemsel Olarak Biit¢e A¢1g1 Diizeyi (Milyar TL)
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Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitcesi 2009 Mayis-Haziran Aylari Gerceklesmeleri (2008 Yili ile Karsilastirmali)

2008 Yil 2009 Ode. 2008 Yil 2009 Ode.
milyon YTL May.08 May.09 Degisim (%) Son. Gore Gore Gerg.  Haz.08 Haz.09 Degisim (%) Son. Gore Gore Gerg.
Harcamalar 86.023 106.898 24,27 38,07 41,25 100.589 124.831 24,10 44,51 48,17
1-Faiz Hari¢c Harcama 66.425 80.780 21,61 37,89 40,06 79.849 97.589 22,22 45,55 48,39
Personel Giderleri 20.522 23.783 15,89 42,03 41,57 24.506 28.469 16,17 50,19 49,76
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 2.568 2.882 12,25 40,11 39,79 3.053 3.446 12,89 47,69 47,58
Mal ve Hizmet Alimlari 7.426 8.798 18,49 31,02 34,57 9.161 10.699 16,79 38,27 42,03
Cari Transferler 30.289 38.338 26,58 43,20 43,59 35.226 46.097 30,86 50,24 52,41
Sermaye Giderleri 2.960 3.706 25,19 16,05 24,97 4.679 4.987 6,58 25,37 33,61
Sermaye Transferleri 796 905 13,66 25,08 32,02 1.126 1.177 4,48 35,50 41,65
Bor¢ Verme 1.864 2.367 26,98 42,26 50,78 2.098 2.714 29,34 47,57 58,23

Y edek Odenekler 0 0 0 0
2-Faiz Harcamalari 19.598 26.119 33,27 38,68 45,42 20.740 27.242 31,35 40,94 47,38
Gelirler 83.962 86.215 2,68 40,27 34,66 102.506 101.626 -0,86 49,17 40,85
1-Genel Butge Gelirleri 81.299 83.302 2,46 40,17 34,29 99.456 98.287 -1,18 49,14 40,45
Vergi Gelirleri 70.060 66.233 -5,46 41,68 32,77 82.752 79.083 -4,43 49,23 39,13
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 4.439 6.853 54,36 60,84 93,08 5.035 7.313 45,23 69,00 99,33
Faizler, Paylar ve Cezalar 6.296 8.241 30,89 36,98 42,43 9.171 9.799 6,85 53,86 50,45
Sermaye Gelirleri 84 1.378 1541,56 0,92 10,49 2.030 1.397 -31,16 22,29 10,64
Alinan Bagis ve Yardmlar 419 432 3,16 48,19 45,89 356 522 46,74 40,92 55,42

Alacaklardan Tahsilat 0 164 113 172
2-Ozel Biitge Gelirleri 1.557 1.707 9,63 35,65 44,03 1.847 2.016 9,16 42,28 52,00
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 1.106 1.206 9,04 63,58 62,69 1.203 1.323 10,02 69,14 68,79
Butce Dengesi -2.060 -20.683 -903,92 11,79 198,92 1.917 -23.205 223,17
Faiz Dig1 Denge 17.538 5.436 -69,01 52,84 11,54 22.657 4.038 -82,18 68,27 8,57

Program Tanim i Faiz Dig1 Denge 14.476 -2.262 81,60 15.977 -4.258 90,06




Butce dengesindeki bozulma, program tanimli dizeltilmis faiz
dis1 dengede cok daha carpici bir sekilde gorulmektedir. Program
tammli denge son alt1 yil icinde ilk defa donemsel olarak aciga
donmiistiir. Basta da belirttigimiz gibi iradi maliye politikasi
onlemleri ile bitce aciginin genisletilmesi imkaninin sinirh
oldugu bir ortamda bile faiz dis1 acik diizeyi 4,2 milyar TL’ye
cikmistir. Sabit fiyatlarla baktigimizda program tammUi faiz disi
fazla son bes yilin ortalamasinda 11,4 TL dizeyinde olurken, bu
tutar 2009 yilinda 2,6 milyar TL tutarinda aciga donismistir
(2003=100 TUFE). Bu nokta bor¢ dinamikleri acisindan 2009 ve

2010 yillan icin endise vericidir.

Grafik 3. Merkezi Yonetim Biitcesi Program Tanimli Faiz Dis1
Fazla Gerceklesmeleri (2004-2009 Haziran ay1 Sonu

Karsilastirmalari Milyon TL )
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Cari fiyatlarla 2003=100 fiyatlariyla
2008 (D), KEY 6demelerinin faiz dis1 dengeye katildiginm ifade etmektedir.

Ozetlemek gerekirse; alti aylik biitce uygulama sonuclan
durgunluga karsi iradi bir maliye politikasinin bulunmadigi,
maliye politikas1 uygulamasinda ikilem yasandigi, biitce hazirlik
sureci ve politika belgelerinin hazirlanmip harcamaci kuruluslara

yon gosterilmekte gecikildigi, dolayis1 ile sektorel politika



onceliklerinin yasama gecirilemedigi bir ortamda yilin geri kalan
bolimiinde acigin daha da arttigi ve sorunlarin biraz daha

agirlastig1 bir doneme girildigine isaret etmektedir.
B. Butce Giderleri

Haziran Ay1 sonunda butce giderleri gecen yiin ayn1 donemine
gore % 24,1 oraminda artmistir. Faiz dis1 harcamalardaki artis ise
% 22,2 duzeyinde cikmistir. Haziran ayinda faiz dis
harcamalardaki artis oranminin ozellikle cari transferlerden
kaynakli olarak % 25’i asmasi, ilk alti ay sonunda kumulatif

olarak faiz dis1 giderlerin % 22,2’ye cikmasina neden olmustur.

Haziran ay1 sonunda toplam butce giderleri gerceklesme oram
gecen yilin ayn1 doneminin 3,7 puan uzerinde, % 48,2 duzeyinde
cikmistir. Faiz dis1 giderlerde ise; bu oran gecen yiin 2,9 puan

uzerinde, % 48,4 duzeyinde gerceklesmistir.

Yilin ilk alt1 ay1 sonunda faiz dis1 butce harcamalarinin yaklasik %
50’si cari transferler ile sermaye transferlerine gitmistir. Sadece
Sosyal Guvenlik Kurumu’na (SGK) yapilan transferlerin faiz disi
harcamalar icindeki payr % 26 olmustur. Gecen yilin aym
doneminde bu oranin % 22 oldugu dikkate alindiginda, sosyal
guvenlik sistemindeki sorunlarin merkezi yonetim butcesi
uzerinde ne diizeyde bir mali baski yarattigi daha iyi

anlasilmaktadir.

Cari transferler, faiz dis1 harcamalarda gorulen artisin
arkasindaki en onemli harcama kalemi olmaya devam
etmektedir. Haziran sonu itiban ile SGK’na yapilan transferler
toplamindaki artis oram % 46,2 olmustur. Reel olarak % 40
civarinda bir artisa karsihk gelen bu gelisme sonucunda,
donemsel olarak SGK’na yapilan transferlerin toplam artisa
katkist % 45’in Uzerinde cikmistir. Burada artis1 belirleyen

harcamalara yonelik dort temel unsur saptanmistir:
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Bunlardan birincisi, 5763 sayili is Kanunu Ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
getirilen ve 1.10.2008 tarihinden itibaren yirirliige
konulan uygulama ile, isveren hissesinin 5 puanlik kism
Hazine tarafindan karsilanmaktadir. Haziran ay1 sonunda
bu uygulamanin butceye yuku 1.772 milyon TL’dir.

ikincisi, uygulamaya giren yeni sosyal giivenlik ve genel
saglik sigortasina iliskin diizenlemeler ile birlikte,
harcamalarda ortaya cikan ilave artistir. Ornegin 2008 yili
Kasim ayindan itibaren yapilmaya baslanan devlet sosyal
guvenlik katkisinin bu dénemde 5,4 milyar TL seviyesine
yikselmesi ve 18 yasin altindaki biitlin ¢ocuklarin saglik
guvencesi kapsamina alinmasi gibi.

Uclinciisti, issizligin artmasiyla birlikte prim 6deyen kisi
sayisindaki azalis ile, ozel ve kamu kurumlarinin prim
odemelerini zamaninda yapamamalari sonucu ortaya cikan
finansman baskisidir.

Dorduncusu, basta ilagc olmak lzere  saglik
harcamalarindaki artisin devam etmesi ve saglik hizmeti
sunan kurumlara her gin artan oranda biriken kamu

yukamlultkleridir.

SGK’nun butce dengesindeki bozulmanin temel nedenlerinin
basinda, ekonomideki kayitli istihdam duzeyinin hizla azalmasi
gelmektedir. izleyen Tablo’da goriilecegi lizere, bu dénemde
kuruma kayitli kisi sayis1 1,2 milyon azalarak gecen yiin % 7,8
altina dusmustur. SGK’ya kayitli aktif istihdam kapsamindaki kisi
sayis1 1,2 milyon kisi duserken sosyal guvenlik kapsami igindeki
kisi sayis1 ise % 3 azalarak 2,1 milyon kisiye cikmistir. Bu durum
issizligin boyutunun ne dizeye ciktigimi gostermesi ve SGK
dengesindeki yapisal bozulmayi ortaya koymasi yaninda, sosyal
giivenlik kapsami disinda kalan niifustaki artisi ve buyuklugi

gostermesi acisindan onemli gorulmelidir.
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Tablo 2. Ocak-Haziran Déneminde SGK’ya Kayitli istihdam

Diizeyindeki Degisme

2008 2009 Degg'm
Hizmet Akdi* 9.703.722 8.674.726 -10,6
Bagimsiz Caliganlar 3.103.104 3.117.111 0,5
Kamu Caliganlari 2.444.380 2.271.485 -7,1
Toplam 15.251.206 14.063.322 -7,8

* Mayis sonu
Kaynak: SGK Mali Istatistikler Biilteni (erisim tarihi Agustos 2009)

Prim gelirleri duserken giderlerin ozellikle  saglik
harcamalarindan dolay1 artmasi, SGK’nun butce dengesinin cok

daha yuksek duzeyde bozulmasina yol acmistir.
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Tablo 3. Sosyal Guvenlik Kurumu Gelir ve Giderleri (milyon
TL)

Haziran Ocak-Haziran
BUTGE KALEMLERI 2008 2009 De9ISM | 5008 pgpe Dedisim
% ()]
I-GELIRLER 6.654 6.060 -892| 30781 37578 2208
1- PRIM GELIRLERI 3.748 4.068 8,55 23.294 24.519 5,26
2- YENIDEN YAPILANDIRMA 479 249 -48,07 871 1.179 35,44
3- DEVLET KATKISI 926 5.440
4- EK ODEME 197 234 18,93 1.259 1.420 12,82
5- FATURALI ODEMELER 845 409 -51,67 2.905 3.101 6,76
6- DIGER GELIRLER 1.386 175 -87,35 2.453 1919 -21,75
II-GIDERLER 7.670 8.964 16,88| 44778 51653 1535
1- EMEKLI AYLIKLARI 4.688 5.435 15,93| 28.117 32.906 17,03
2-5510 S.K. KAPSAMINDAKI OD. 28 49 76,27 166 286 71,99
3- EK ODEME 222 235 5,84 1.266 1.431 13,06
4- SAGLIK HARCAMALARI(yolluk dahil) 2.115 2.495 17,97| 12.555 14.190 13,02
SAGLIK HARCAMALARI(Yolluk Haric) 2.111 2.491 18,00 12.527 14.164 13,06
4.1- ILAG HARCAMALARI 891 1.156 29,77 5.230 6.322 20,88
4.2- TEDAVI HARCAMALARI 1.179 1.294 9,78 6.960 7.560 8,62
4.2.1- DEVLET HASTANELERI 600 651 8,50 3.835 4.051 5,65
4.2.2- UNIVERSITE HASTANELERI 195 225 15,19 1044 1224 17,26
4.2.3- OZEL HASTANLER 384 419 9,05 2.082 2.285 9,77
4.3- YOLLUK 4 4 4,24 28 26 -6,62
4.4- DIGER HARCAMALAR 41 40 -1,49 338 282  -16,45
5- FATURALI ODEMELER 457 604 32,28 1.483 1.897 27,88
6- YONETIM 84 445 506 13,64
7- YATIRIM 1 5 6 22,34
8- DIGER GIDERLER 159 60 -62,41 740 432 -41,62
lll- DENGE 1015  -2.904  18598| -13.997 -14.075 0,56
IV- BUTGE TRANSFERI 1.750 4.736 170,65| 17.597 25.822 46,74
1- ACIKICIN 708 2.930 313,99 i 13.433  14.089 4,88
2- DEVLET KATKISI 926 5.440
3- EK ODEME ICIN 197 234 18,93 1.259 1.420 12,82
4- FATURALI ODEMELER ICIN 845 409 -51,67 2.905 3.101 6,76
5-TESVIKLER 238 1.772

Kaynak: SGK Mali Istatistikler Biilteni (erisim tarihi Agustos 2009)

SGK dengesine bakildiginda Haziran ayinda gelirlerde yasanan %
8,9 oranindaki dusme, harcamalardaki % 17 oranindaki artisla
birlikte, kurum butce dengesinin % 186 oraninda bozulmasina yol
acmistir. Haziran sonu itibari ile prim gelirlerindeki yavaslamaya
karsin giderlerin saglik kaynakli olarak artmasi SGK’nun yapisal
nitelikli ~ bir  problemle karst1 karsiya kaldigim  bize
gostermektedir.

SGK’nun harcamalan icinde donemsel olarak one cikan unsur,

ilac harcamalarimin Haziran sonunda % 20,2 oraninda artmasidir.
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Tedavi harcamalarinin % 9’lar duzeyinde artiyor olmas1 toplam
saglik harcamalanndaki artist % 13’ler diizeyinde tutmustur.
Bununla birlikte, tahakkuk etmeyen ve ertelenen tedavi
giderlerinin 2 milyar TL’yi astig1 dikkate alindiginda, aslinda
saglik harcamalarinin acgiklananin ¢ok {izerinde oldugunu
soylemek yaniltici olmayacaktir. izleyen Tablo’da, SGK’nun
saglik harcamalarinin prim gelirlerine olan oranindaki gelisme

verilmektedir.

Grafik 4. Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Giderlerinin Toplam
Prim Gelirlerine Orani (%) ve Saglik Harcamalar1 (milyon TL)
(2008-2009, Ocak-Haziran)

60,0 57.8 14.500
58,0
56,0 - 14.000
240 - 13.500
52,0
50,0 - 13.000
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40,0 - 11.500
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N Sag.Gid./TopPrim Gel. (%) ——Saglik Gideri (milyon TL)

Kaynak: SGK Mali Istatistikler Biilteni (erisim tarihi A8ustos 2009) ve kendi
hesaplamalarimz

Bu gelisme tarafimizdan vyapilmakta olan ve vyakinda
yayinlanacak olan saglilk harcamalarinin ayrintii  olarak
degerlendirildigi bir calismada, 2009 yili icinde yapilan saglik
harcamalarinin prim gelirlerine oranin1 gosteren % 57 tahmini ile
uyumludur. izleyen Grafik’te D1 ile gosterilen ertelenen saglik
harcamalan diizeltmesi yapildiginda, so6z konusu oranin % 60’a

ciktigr ortaya konulmaktadir.
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Grafik 5. Sosyal Givenlik Kurumu Saglik Giderlerinin Prim
Gelirlerine Oram ile Saglik Harcamalarinin Gelisimi

(Tahakkuk Ettirilmeyen Harcamalar Dahil)
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Kaynak: Kendi hesaplamalarimiz

Emil ve Yilmaz (2008) calismasinda kamu sosyal harcamalarinin
GSYH’ya oram 1999-2008 arasinda % 30 civarinda artis
gosterirken; bu artis egitim, saglik ve sosyal giivenlik ve koruma
harcamalarinda farkli oranlarda olmustur. Egitim harcamalar
azalirken saglik ve sosyal giivenlik ile koruma harcamalar bu
donemde artmistir. Saglik harcamalarinda % 50’yi asan artis bu
donemde one cikan bir gelisme olmustur. Sosyal harcamalarin
kendi icinde dagilimina baktigimizda, belirgin bir sekilde egitim
harcamalarninin aldigi pay diserken (% 30’dan % 22’ye), saglk
harcamalan ile sosyal guivenlik ile sosyal koruma harcamalarinin
payinin ise arttigi  goriilmektedir. istikrar programinin
uygulandigi bu donemde sosyal harcamalar icinde egitim

harcamalan programin maliyetini yuklenmis gorunmektedir.
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Grafik 6. Tirkiye’de Kamu Sosyal Harcamalarinin Dagiliminin
Gelisimi (1999-2008)(%)
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Kaynak: Emil, Ferhat, H. Hakan Yilmaz, “SOCIAL EXPENDITURES AT DIFFERENT LEVELS
OF GOVERNMENT:TURKEY”, World Bank Background Paper 2008

Saghik politikalarinin  saglik harcamalan izerindeki etkileri
konusunu Mali izleme Raporu’nun Subat 2008 sayisinda
degerlendirmis bulunmaktayiz. Bu degerlendirme sonuclarin
konunun giincelligi acgisinda hatirlatmakta fayda goriiyoruz.
(bakimz Kutu 1)
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Kutu 1. 2008 Subat Ay1 Mali izleme Raporu Kapsaminda Ele Alinan
“Saglhk Politikalar1 ve Ulkemizde Kamu Saghk Harcamalan Sorunu”:

Saghk Harcamalar Saghkli mi?

Saglik sistemi icin gelistirilen politikalar ve harcama tercihlerine iliskin
olarak 2008 yili Subat ayinda yayinlamis oldugumuz Raporun sonug

kisminda asagidaki sonuclara ulasilmisti.

a.) Saglik harcamalan yillar icinde artis egilimi gostermekle beraber,
bu artisin kompozisyonu maliyet etkin degildir. Analizlerimizin
gosterdigi gibi koruyucu saglik hizmetlerine ve halk saghigina
yonelik politikalarin gelistirilmedigi ortamlarda, daha maliyetli
olan tedavi edici saglik hizmetlerine daha fazla kamu kaynagi

ayrilmak zorunda kalinmaktadir.

b.) Koruyucu saglik hizmetlerine gereken kaynagin ayrilmadig1 bir
ortamda, saglik sisteminin herkesi kapsayacak ve asgari saglik
hizmetini herkese verecek sekilde yayginlastirilmasi, arkasinda
saglam bir finansman modeli olmadig1 zaman hizmetin aksamasina

ve tikanikliklara yol agmaktadir.

c.) Kompozisyonu bozuk ve maliyetli saglik harcamalarnnmin artmaya
devam etmesi, biitce disiplini ugruna bu sefer egitim ve diger

alanlara ayrilacak kamu fonlarini kisitlamaktadir.

d.) Kamu saglik hizmetinin temel sunucusu durumunda olan doner
sermaye isletmelerinin mali durumu butun bunlarin sonucunda
bozulmaktadir. Devletten alacaklarini tahsil edemeyen isletmeler
ve ozel kesim kurumlarn bu durumu gelecekte sunacaklan
hizmetin maliyetini artirmak sureti ile maliyetlere yansitmakta ve
bu maliyetlerinde karsilanamamasi, icinden cikilmaz bir kisir

déngiyl gindeme getirmektedir.

e.) Biitiin bunlar kamu saglik sisteminin finansman agisindan ciddi bir

darbogaza girmek iizere oldugunu bize gostermektedir.

Blitce giderlerinin diger kalemlerine g6z atmaya devam edecek
olursak;  butce baslangic odeneklerine gore  gerceklesme
oranlarn acgisindan, gorev zararlan kaleminin % 76,1 orani ile one

ckmaya devam ettigini gormekteyiz. Bunun icinde KIT gorev
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zararlarinin butceye gore gerceklesme orani ise bu donemde %

92 gibi yuksek bir seviyeye yukselmistir.

Gecen yilin ayn1 donemine gore, Haziran Ay1 sonunda, personel
giderleri % 16,2, mal ve hizmet alim giderleri ise % 16,8 oraninda
artmistir. Burada savunma icin yapilan harcamalar % 14,5, saglik
icin yapilan harcamalar ise % 13,2 oraninda artis gostermistir.
Saglik icin yapilan harcamalar altinda yer alan yesil kart
hizmetleri ile ilgili harcamalar % 16,3 oraninda artarken, bu
harcamalarin butceye gore gerceklesme oranlan gecen yilin ayni
doneminin vyaklastk 7 puan uzerinde, % 55,6 seviyesinde

cikmistir.
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Tablo 4. 2008-2009 Mayis-Haziran Aylari Sonu Karsilastirmali Bitce Harcamalari

Mayis Haziran
. 2008 2009 2008 2009
(milyon YTL) Artis Gerg. Gerg. Artis Gerg. Gerg.

2008 2009 Orani (%) Orani (%) Orani (%) 2008 2009  Orani (%) Orani (%) Orani (%)
Merkezi Yénetim Butce Harc. Top. 86.023 106.898 24,3 38,1 41,2 100.589 124.831 24,1 44,5 48,2
Faiz Digi Giderler 66.425 80.780 21,6 37,9 40,1 79.849 97.589 22,2 45,5 48,4
I. Per. Giderleri 20.522 23.783 15,9 42,0 41,6 24.506 28.469 16,2 50,2 49,8
11.Sos. Giv. Kur. Devlet Primi Giderleri 2.568 2.882 12,2 40,1 39,8 3.053 3.446 12,9 47,7 47,6
1Il. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.426 8.798 18,5 31,0 34,6 9.161 10.699 16,8 38,3 42,0
Saglik Harcamalari 2.602 2.959 13,7 38,5 41,8 3.102 3.510 13,2 45,9 49,6
ilag Harcamalari 364 366 0,6 38,5 32,0 424 446 52 44,9 39,0
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 619 659 6,4 34,6 36,0 715 781 9,3 40,0 42,7
Yesil Kart 1.619 1.934 19,5 40,2 47,1 1.963 2.283 16,3 48,7 55,6
Sawnma ve Givenlik (Saglik Harig) 2.059 2.364 14,8 25,1 25,9 2.631 3.014 14,5 32,1 33,1
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 2.765 3.475 25,7 40,4 46,2, 3.427 4.175 21,8 48,8 54,4
IV. Cari Transferler 30.289 38.338 26,6 43,2 43,6 35.226 46.097 30,9 50,2 52,4
Gorev Zararlari 681 2.050 201,2 33,4 66,5 770 2.345 204,4 37,7 76,1
Hazine Yardimlari 17.273 22.680 31,3 44,6 44,9 19.305 27.559 42,8 49,8 54,6
Sosyal Glv. Kurulus. Hazine Yard. 371 412 10,9 36,3 39,3 449 493 9,7 44,0 47,0
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 15.844 21.116 33,3 45,1 45,2 17.594 25.722 46,2 50,1 55,1
Sosyal Givenlik Acgik Finansmani 12.722 11.189 -12,1 49,2 52,3 13.433 13.989 4,1 52,0 65,4
Kar Amaci Git. Kur. Yap. Trans. 191 483 152,4 43,1 58,1 199 501 151,8 44,9 60,3
Hane Halkina Yapilan Transferler 505 542 7,3 46,3 41,0 533 612 14,8 48,8 46,3
Tarimsal Amagcl Transferler 3.935 3.424 -13,0 67,7 69,1 4.451 3.661 -17,7 76,6 73,9
Hane Halkina Yapilan Dig. Trans. 162 307 89,3 18,3 36,3 276 327 18,4 31,3 38,7
Sosyal Amagli Transferler 95 342 258,4 21,6 40,4 121 425 249,6 27,5 50,1
Yurtdigina Yapilan Transferler 218 326 49,3 35,8 38,4 255 377 47,9 41,9 44,5
Gelirden Ayrilan Paylar 7.229 8.185 13,2 36,1 33,1 9.315 10.290 10,5 46,5 41,6
V. Sermaye Giderleri 2.960 3.706 25,2 16,1 25,0 4.679 4.987 6,6 25,4 33,6
VI. Sermaye Transferleri 796 905 13,7 25,1 32,0 1.126 1.177 4,5 35,5 41,7
Yurtigi Sermaye Transferi 781 902 15,5 25,7 34,1 1.107 1.174 6,0 36,4 44,3
Yurtdisi Sermaye Transferi 15 3 -82,9 11,5 1,5 19 3 -85,2 14,5 1,6
VIIl. Bor¢ Verme 1.864 2.367 27,0 42,3 50,8 2.098 2.714 29,3 47,6 58,2
Yurtigi Bor¢ Verme 1.772 2.188 23,5 44,5 50,5 2.000 2.501 25,0 50,3 57,7
Yurtdisi Borg Verme 92 179 94,6 21,3 54,9 98 213 116,7 22,8 65,3

VIII. Yedek Odenekler 0 0 0 0
Faiz Giderleri 19.598 26.119 33,3 38,7 45,4 20.740 27.242 31,4 40,9 47,4




Gecen yiin aym donemine gore sermaye giderleri % 6,6, sermaye
transferleri ise % 4,5 oraninda artmistir. Yatinm harcamalan ve
yatinm amaclh yapilan transfer harcamalarinin ozellikle yil
sonuna dogru hiz kazandigr goz oniine alindiginda, yilin ikinci
yarisinda bu harcamalardan kaynakli toplam harcamalardaki

artisin seyrinin ne olacag1 onem kazanmaktadir.

Tablo 5. Mayis ve Haziran Aylari Sonu Merkezi Yonetim
Biitce Faiz Dis1 Harcamalarinin Faiz Dis1 Harcamalardaki
Artisa Katkis1

Mayis Haziran
Artis (%) Artis )
Oranina Dagilim Oranina Dagilim
Katki Katki

Faiz Dig1 Harcamalar 21,6 100,0 22,2 100,0
Cari Harcamalar 7,0 32,3 6,9 31,0
Personel 4,9 22,7 5,0 22,3
Mal ve Hizmet Alimlari 2,1 9,6 1,9 8,7
Saglk 0,5 25 0,5 2,3
Savunma ve Guvenlik 0,5 2,1 0,5 2,2
Cari Transferler 12,1 56,1 13,6 61,3
Sosyal Giivenlik Kurulug.Hazine Yard. 0,1 0,3 0,1 0,2
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 7,9 36,7 10,2 45,8
Tarimsal Amagh Transferler -0,8 -3,6 -1,0 -4,5
Gelirden Ayrilan Paylar 14 6,7 1,2 55
Sermaye Giderleri 11 52 0,4 1,7
Sermaye Transferleri 0,2 0,8 0,1 0,3
Diger 0,8 3,5 0,8 3,5

Haziran ay1 sonunda esnek olmayan harcamalarin® toplam
harcamalar icindeki pay1 % 81,6, esnek harcamalarin payi ise %
18,4 duzeyinde gerceklesmistir. Gecen yilin ayn1 donemine gore,
esnek harcamalarin toplam harcamalar icindeki payr 2,4 puan
diismistiir. Bu oranlar ve degisim bize biitcenin yilin ilk alt1
ayinda yonetimsel kontrolu oldukca dusuk olan esnek olmayan
harcamalara kaynak aktardigim gostermektedir. Yilin ikinci
yarisindan itibaren esnek harcamalardaki artisin biitce acgigim

daha da artiracagi acikca goriilmektedir.

! Esnek olmayan harcamalarin belli baglilari, bilindigi gibi; faiz, personel, sosyal
giivenlik kurumlarina transferler gibi ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yonelik
olarak yapilmaktadir.



Grafik 7. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Butce
Harcamalari icindeki Yiizde Paylarinin Gelisimi (2008 - 2009

Haziran)
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C. Butce Gelirleri

Yilin ilk yarnisinda merkezi yonetim butce gelirleri 101,6 milyar
TL ile gecen yilin aym doneminin vyaklasitk % 1 altinda
gerceklesmistir. Vergi gelirleri % 4’ler seviyesinde duserken,
tesebbus ve mulkiyet gelirlerinde % 45 oraninda yasanan artis
toplam gelirlerin cok daha dusuk seviyelere inmesinin onune

gecmistir.

Vergi gelirleri tahsilat1 yilin ilk alt1 ay1 sonunda 79,1 milyar TL ile
gecen yilki duzeyin % 4,4 altinda cikmistir. Bir defalik tedbir
niteligindeki baz1 vergilerdeki artislar ayiklandiginda, vergi
gelirlerindeki dusme cok daha carpici hale gelmektedir. Vergi
gelirlerinin yiin ilk yansinda butce hedefinin oldukca altinda
gerceklesmesi, bitce aciginin  hedeflenenin ¢ok lizerinde
ctkmasina yol acmistir. Katiim Oncesi Ekonomik Program ile
yapilan revize hedeflere gore, Haziran sonunda toplam gelirlerin
ve vergi gelirlerinin gerceklesme oranlar sirasi ile % 52 ve % 46

seviyelerinde olmustur.
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Tablo 6. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Mayis-Haziran)

(milyon YTL) Mayis 08 Mayis 09 U8 O piran 08 Haziran0g ATHE O
(%) (%)
Merkezi Yénetim Gelirleri 83.962 86.215 2,68 102.393 101.626 -0,75
Genel Bitge Gelirleri 81.299 83.302 2,46 99.344 98.287 -1,06
I-Vergi Gelirleri 70.060 66.233 -5,46 82.752 79.083 -4,43
1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 23.658 23.462 -0,83 26.628 26.097 -1,99
a) Gelir Vergisi 16.120 16.287 1,04 18.914 18.972 0,31
Gelir Vergisi Tevkifati 14.511 14.620 0,75 17.227 17.215 -0,07
b) Kurumlar Vergisi 7.538 7.175 -4,82 7.714 7.125 -7,63
Kurumlar Gegici Vergisi 6.932 6.706 -3,25 7.090 6.646 -6,27
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.923 2.041 6,14 2.071 2.245 8,40
b) Motorlu Tasttlar Vergisi 1.886 1.990 5,55 2.016 2.157 7,00
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 26.697 27.322 2,34 32.393 33.335 2,91
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 7.081 7.878 11,26 8.442 9.517 12,74
b) Ozel Tuketim Vergisi 16.121 15.625 -3,08 19.775 19.305 -2,38
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.546 1.844 19,29 1.796 2.158 20,14
d) Sans Oyunlari Vergisi 169 186 10,60 201 219 9,12
e) Ozel iletisim Vergisi 1.781 1.789 0,45 2.180 2.137 -1,97
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 13.971 9.621 -31,13 17.086 12.865 -24,71
b) ithalde Alnan Katma Deger Vergisi 12.738 8.636 -32,20 15.590 11.661 -25,20
5. Damga Vergisi 1.669 1.725 3,39 1.979 2.035 2,81
6. Harclar 2.125 1.834 -13,67 2.573 2.272 -11,68
7. Bagka Yerde Siniflandirilmayan Diger Vergiler 18 227 1175,65 22 234 969,37
Il-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.439 6.853 54,36 5.035 7.313 45,23
lll-Alinan Bagiglar ve Yard. ile Ozel Gel. 419 432 3,16 356 522 46,74
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 6.296 8.241 30,89 9.171 9.799 6,85
1.Faiz Gelirleri 1.508 2.192 45,37 1.943 2.488 28,09
V-Sermaye Gelirleri 84 1.378 1541,56 2.030 1.397 -31,16
VlI-Alacaklardan Tahsilat 0 164 113 172
Ozel Biltgeli Idarelerin Gelirleri 1.557 1.707 9,63 1.847 2.016 9,16

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 1.106 1.206 9,04 1.203 1.323 10,02




Yilin ilk yanisinda vergi gelirlerinin toplam gelirlerden daha
yuksek oranda dusmesi, gecen yilin ayn1 donemine gore genel
bltce gelirleri icinde vergi gelirlerinin payinin % 79,9’a

gerilemesine neden olmustur.

Grafik 8. Toplam Genel Biitce Gelirleri Tahsilati icinde Vergi
Gelirleri ve Vergi Dis1 Gelir Paylarindaki Gelisme (Haziran
Sonu) (%)
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Ekonomide yasanan daralmanin dolayli vergileri cok daha yiksek
oranda etkilemesi sonucunda, toplam vergi tahsilati icinde

dolaysiz vergilerin pay1 artarak % 36 seviyesine cikmistir.



Grafik 9. 2004 - 2009 Haziran Sonu Genel Butge Vergi
Gelirleri Tahsilatinin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin

Gelisimi

2009 64,2

2008

2007 : : : 33,4 66,6
2005 * 67,5
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0,0 lOI,O 20I,0 30I,O 405,0 50,0 60,0 70,0 80,0

| @ Dolayl Vergiler I:IDoIayS|zVergiIer|

Vergi gelirlerindeki dusmeye enflasyondan arindirilmis bir sekilde
baktigimizda; reel dismenin % 10’lar diizeyine ulastig
goriilmektedir. Tahsilatin biiyiikliigiine gore reel disme ithalde
alinan KDV, OTV, Gelir Vergisi Tevkifati, Gecici Kurumlar Vergisi
ve harc tahsilatlarinda kendisini gostermistir. ithalde alinan KDV
tahsilatindaki reel dusme % 29 olurken, dayanmkli tuketim mallan
ve motorlu tasit araclarina iliskin OTV tahsilatindaki reel diisme

oranlan ise % 30’larin Uzerine ¢ikmistir.
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Tablo 7. Genel Bitce Vergi Gelirleri Reel (Enflasyondan

Arindirilmis) Artis Oranlar1 (2009/2008)

2009 2008 Degigim Reel
Ocak-Haziran Ocak-Haziran (%) Degigim

(Bin YTL) (Bin YTL) (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 101.626.268 102.505.969 -0,86 -6,23
Genel Bitce Gelirleri 98.286.792  99.456.251 -1,18 -6,53
I-Vergi Gelirleri 79.083.322 82.751.678 -4,43 -9,61
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 26.097.199 26.628.139 -1,99 -7,31
Gelir Vergisi 18.972.228 18.914.451 0,31 -5,13
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.058.357 934.924 13,20 7,07
Basit Usulde Gelir Vergisi 172.856 155.828 10,93 4,92
Gelir Vergisi Tevkifati 17.214.702 17.227.152 -0,07 -5,49
Gelir Gegici Vergisi 526.313 596.547 -11,77 -16,55
Kurumlar Vergisi 7.124.971 7.713.688 -7,63 -12,64
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 357.178 525.153 -31,99 -35,67
Kurumlar Vergisi Tevkifati 121.776 98.128 24,10 17,37
Kurumlar Gegici Vergisi 6.646.017 7.090.407 -6,27 -11,35
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2.244.532 2.070.531 8,40 2,53
Veraset ve Intikal Vergisi 87.319 54.396 60,52 51,83
Motorlu Tagitlar Vergisi 2.157.213 2.016.135 7,00 1,20
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 33.335.211 32.393.094 2,91 -2,67
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 9.516.895 8.441.683 12,74 6,63
Ozel Tiiketim Vergisi 19.305.074 19.775.245 -2,38 -7.67
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine liskin OTV 11.179.319 11.354.273 -1,54 -6,88
Motorlu Tastt Araglarina ligkin OTV 1.432.915 2.039.992 -29,76 -33,57
Kolall Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 6.379.284 5.895.113 8,21 2,35
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara ligkin OTV 313.556 485.867 -35,46 -38,96
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.157.676 1.796.010 20,14 13,63
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 2.355.566 2.380.156 -1,03 -6,40
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 12.864.979 17.086.167 -24,71 -28,79
Gumruk Vergileri 1.181.695 1.475.209 -19,90 -24,24
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 11.660.675 15.589.904 -25,20 -29,26
Diger Dis Ticaret Gelirleri 22.609 21.054 7,39 1,57
Damga Vergisi 2.034.736 1.979.089 2,81 -2,76
Harclar 2.272.313 2.572.743 -11,68 -16,46
Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Ver. 234.352 21.915 969,37 911,41
Mayis ve Haziran sonu butce vergi gelirleri tahsilatindaki

gelismeye baktigimizda; vergi gelirleri tahsilatindaki diismeye en

buyuk katki, ithalde alinan KDV, Gecici Kurumlar Vergisi ve

OTV’den gelmistir.



Tablo 8. 2008-2009 Mayis-Haziran Aylar1 Sonu Biitce Vergi

Gelirleri Gerceklesmesi ve Artis Oranina Katkisi

. Mayis Artis A

milyon YTL Oranina

2009 2008  Orami(%) . (%)
Vergi Gelirleri 66.233 70.060 -5,5 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 23.462 23.658 -0,8 51
Gelir Vergisi Tevkifati 14.620 14511 0,7 -2,8
Kurumlar Gegici Vergisi 6.706 6.932 -3,3 59
Ozel Tuketim Vergisi 15.625 16.121 -3,1 13,0
Petrol ve Dogalgaz Ur. iliskin OTV 9.004 9.329 -35 85
Kolali Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 5.238 4.703 11,4 -14,0
KDV Tahsilati 16.514 19.819 -16,7 86,3
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 8.636 12.738 -32,2 107,2
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 7.878 7.081 11,3 -20,8
Diger Vergiler 10.632 10.462 1,6 -44
Damga Vergisi 1.725 1.669 34 -1,5
Harclar 1.834 2.125 -13,7 7,6
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.844 1.546 19,3 -7,8

. Haziran Artis Artig

milyon YTL e o6 Orani (%) Oranina

Katki (%)
Vergi Gelirleri 79.083 82.752 4.4 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 26.097 26.628 -2,0 145
Gelir Vergisi Tevkifati 17.215 17.227 -0,1 0,3
Kurumlar Gegici Vergisi 6.646 7.090 -6,3 12,1
Ozel Tiiketim Vergisi 19.305 19.775 24 128
Petrol ve Dogalgaz Ur. iliskin OTV 11.179 11.354 -1,5 4.8
Kolal Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 6.379 5.895 8,2 -13,2
KDV Tahsilati 21.178 24.032 -11,9 778
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 11.661 15.590 -25,2 107,1
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 9.517 8.442 12,7 -29,3
Diger Vergiler 12.503 12.317 15 -5,1
Damga Vergisi 2.035 1.979 2,8 -15
Harclar 2.272 2573 -11,7 8,2
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.158 1.796 20,1 -9,9

Negatif isaret artisi, pozitif isaret azalig1 gostermektedir. Genel olarak vergi gelirlerinin

diismesi nedeni ile, pozitif isaret, vergi gelirlerindeki azalisa pozitif katki anlamindadir.

Sonu¢ olarak, yilin ikinci yansinda Turkiye ekonomisinde ve
kiresel ekonomide hissedilir bir toparlanma, goreli bir iyilesme
olmazsa vergi tahsilatinda bir duzelme beklememekteyiz. En
iyimser senaryoda toplam vergi gelirleri tahsilati 2008 yili
nominal dizeyi civarinda gerceklesecektir. Beklentilerimizi
olumsuzlayan gelismelerin basinda gelir vergisi stopajinda
Haziran ayinda baslayan diisme gelmektedir. Eger bu diisme
izleyen aylarda da devam eder ve bu dusmeye dahilde alinan
KDV tahsilati eslik ederse, vergi tahsilatinin gecen yilin da altina

dusme riski bulunmaktadir.
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Baz1 vergi kalemlerindeki gelismeye ekonomik ve mali yapidaki
degismelerin etkisini gormek amaci ile biraz daha yakindan

bakarsak:

Bu yiin ilk uc ayinda gecen yiin ayn1 donemine gore reel olarak
% 8,7 oraninda azalan dahilde alinan KDV tahsilatinin, yilin ikinci
ceyreginde yasanan performans ile Haziran sonunda % 6,6
oraninda artisa dondigi goriilmektedir. GSM 900 frekans tahsis
ucreti ile bazi kamu kurumlarinin donemsel niteligi olan
odemelerinden kaynakli KDV tahsilatinin, gelecek aylarda, yilin
ikinci ceyreginde oldugu gibi artmamasi riski bulunmaktadir. Bu
riskin azalip azalmayacagi, son donemde vyapilan vergi
dizenlemeleri, otel ve lokantacilik sektorlerine yonelik KDV
oram artislan ile akaryakita yapilan OTV artislarindan kaynakli
olarak KDV tahsilatin1 artirmaya yonelik tedbirlerin mali etkisinin

yoniine bagli olacaktir.

Grafik 10. Dahilde Alinan KDV Tahsilatinda Reel Artis (%)
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Toplam OTV tahsilati ve tahakkukundaki gelismeye baktigimizda;

- Yilin ilk ceyreginde reel olarak % 14,4 oraninda gerileyen
tahsilat, ikinci ceyrekte yasanan toparlanma ile, Haziran
sonunda % 7,7 oranina gerilemistir.

- OTV tahakkukunda yasanan diisme ise yilin ilk ceyreginde
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% 8,2, Haziran sonu itiban ile ise % 6,5 oraninda

gerceklesmistir.

OTV tahakkuk ve tahsilatindaki dismenin, akaryakit ve sigara
izerinden alinan OTV tutarlanmn artirilmasi ile, yiin ikinci

yarisinda azalmasi beklenmektedir.

Grafik 11. Ozel Tiiketim Vergisi Tahsildatinda Reel Artis (%)
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Grafik 12. Ozel Tiiketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%)
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Ekonomide yasanan daralmamin etkisini OTV tahsilat1 zerinde
daha iyi gozlemlemek icin dayanikli tuketim mallan uzerinden
tahsil edilen OTV cercevesinde baktigimizda, reel gerileme cok

daha carpici bir sekilde kendisini gostermektedir. 2009 yilinin ilk
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ceyreginde reel olarak % 37,1 oraninda disen tahsilat, Haziran

sonunda % 39 duzeyinde dusus gostermektedir.

Dayanikli tilketim mallan Ulzerinden elde edilen OTV
tahsilatindaki azalma tahakkukta da kendisini gostermistir.
Tahakkuktaki reel dusme yilin ikinci yarnsinda hizlanarak ilk alti

ay sonunda % 40’a ulasmistir.

Grafik 13. Dayanikl1 Tiiketim Mallar1 Uzerinden Tabhsil Edilen
Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilatinda Reel Artis (%, Kiimiilatif)
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Dayanikli tiiketim mallarina yonelik olarak getirilen OTV
indirimlerine ve tiketimdeki artisa ragmen, vergi oraninin
azalmasinin ortaya cikardigi net etki ile OTV tahsilati ve
tahakkuku dayanmkli tuketim mallarinda gecen yilin oldukca

altinda kalmistir.
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Grafik 14. Dayanikli Tiiketim Mallar1 Uzerinden Tabhsil Edilen
Ozel Tuketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%, Kiimiilatif)
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ithalde alinan KDV tahsilati ithalatin dismesi ile (ihracattaki
diismenin de hizlandirmasi ile) donemsel olarak bekledigimiz gibi
carpict bir sekilde dusmustur. Toplam vergi tahsilati icinde
ithalde alinan KDV tahsilatinin payinin 2008 yilinda % 18’lere
cikmasi, buradaki diismenin bitce iizerinde vyarattigi mali
baskinin daha da artmasina yol acmistir. Yilin ilk ceyreginde %
35’i asan reel dusme, ikinci ceyrekte yasanan bir toparlanma ile

% 29’a gerilemistir.

Grafik 15. ithalde Alinan KDV Tahsildtinda Reel Artis (%)
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Merkezi yonetim vergi gelirlerindeki bu azalmay1 daha da fazla
arttiracak olan, SGK prim gelirlerindeki dusmeyi hizlandiracak
bir dizenleme ile vyerel yonetimlere aktarilacak vergi
paylarindan yapilan kesintilerin (vergi ve SGK borclarina karsilik

olarak) dort ay sureyle yapilmayacak olmasidir. (bakiniz Kutu 2)

Kutu 2.
Yerel Yonetimlerin Bor¢lar Karsiliginda Merkezden Aktarilan Gelirlerinden
Yapilacak Kesintinin Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos Aylarinda
Yapilmayacak Olmasi ve Bunun Mali Etkisi

25.5.2009 tarihinde ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karar (BKK) ile, Genel Biitce
Vergi Gelirleri Tahsilat Toplam1 Uzerinden Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler
ve Bunlarin Bagli Kuruluslarina Ayrilacak Paylardan Borclarina Kars1 Yapilacak
Kesintilerin Oram ve Kesintilerin Alacakli Kurumlar Arasinda Dagilimina iliskin
Esas ve Usuller”e gecici bir madde eklenmistir. Buna gore, kesinti oranlarinin
2009 yiimin Mayis, Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda, genel butce vergi
gelirlerinden o6denecek paylar icin yizde sifir olarak uygulanmasi hilkmii
getirilmistir. Bunun anlami, belediyelerin borclarina karsilik olarak genel butce
gelirlerinden aktarilan gelir paylan Uzerinden kesilen % 25 oranindaki kesintinin
s6zkonusu 4 ay icin sifir oraninda uygulanmasi; diger bir ifadeyle, vergi
dairesine, SGK’na ve diger kamu kurumlarina olan borglari icin belediyelerden
kesinti yapilmamasidir.

Gecmis yillarda da yapilan bu uygulamanin mali etkisi, 2009 yili icin vergi
gelirleri tahsilati ile SGK prim tahsilatlarinin azalmasidir. Bu idareler
belediyelerden alacaklar icin tahsil edecekleri tutan s6z konusu Bakanlar
Kurulu Karar ile dort ay boyunca alamayacaklar, dolayis ile 2009 yilinda gelir
tahsilatlarn dort aylik donem de tahsil edilecek tutar kadar azalacaktir.

Bu kararin mali etkisine bakacak olursak; 2009 yili bitce vergi geliri tahminimiz
ile borclarin yeniden yapilandiran borclu belediyeler ongérumuz cercevesinde
yerel yonetimlere aktarnlacak ilave kaynak tutan yaklasik 1 milyar TL tutarinda
tahmin edilmistir. Bunun anlami, bu tutardaki bir alacagin biitce,ve SGK
hesaplarina gelir olarak girmemesi nedeniyle bu kurumlarin gelirlerinin bu
kadar azalmasi finansman aciklarinin ise artmasidir.

Sonug olarak, ytritmenin belediyelerin borclarint donemsel olarak ertelemek
suretiyle butce ve SGK uizerinden belediyelere harcama imkan yaratmasi, bu
kurumlarin mali dengelerinin goreli olarak bozulmasina yol agmaktadir. Bu ise
bozulan dengelerin iyilestirilmesi amaciyla vergi gelirlerinin ve kamusal
hizmetlerin fiyatlarinin artinlmasi gibi politikalarin uygulamaya konmas gibi
bir secenekle merkezi yonetimi kars1 karsiya birakmaktadir.
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Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Hazine nakit dengesi 2009 yi1li Haziran ayinda yaklasik 2,4 milyar

TL acik vermistir. Nakit aciginin oldukca lzerinde borclanan

Hazine, bu donemde nakit

rezerv biriktirme egiliminde

gorunmektedir. Hazine’nin net nakit borclanmasi 25 milyar TL’ye

ulasmistir.

Tablo 8. Hazine Nakit Dengesi (Haziran)

(milyon YTL) Ocak* Subat* Mart* Nisan* Mayis* Haziran* Toplam*
GELIRLER 16.328 13.360 15.887 18.399 18.622 15.268 97.863
OZEI__LE$'I_'iRMEve FON
GELIRLERI 1 1.289 0 1.747 0 0 3.037
GIDERLER 18.215 26.611 20.543 20.680 19.796 17.735 123.580
Faiz Dig1 Giderler 14440 16.785 16.122 17.572 14.894 16.779 96.592
Faiz Odemeleri 3.774 9.826 4.421 3.108 4,902 956  26.988
FAIZ DISI DENGE 1.888 -3.425 -235 827 3.727 -1511 1.271
NAKIT DENGESI -1.885 -11.962 -4.656 534  -1175 -2.467 -22.679
FINANSMAN 1.885 11.962 4.656 534 1.175 2.467 22.679
BORGLANMA (NET) 4.326 9.061 1.240 6.014 6.669 -2.275  25.036
DIS BORGLANMA NET 1.156 115 -914 -635 2157 -2.020 -142
Kullanim 1.632 721 45 11 2.348 55 4.811
Odeme 475 606 958 646 192 2.075 4.953
iC BORGLANMA NET 3.170 8.947 2.154 6.649 4513 -255  25.177
Kulllanim 6.840 23.315 3.748 12300 17.911 3.396 67.510
Odeme 3.670 14.368 1.594 5.651 13.399 3.651 42.333
OZE LESTIRMEGELIRI 0 0 0 0 0 0 0
TMSF DEN AKTARIMLAR 0 0 0 0 298 0 298
DEVIRLI-GARANTILI BORG
GER| DONUSOMLER| 50 53 98 82 148 185 615
BANKA KULLANIMI -2.490 2.848 3.319 -5562 -5.940 4.556 -3.269
KUR FARKLARI 250 348 264 -204 59 -117 599
BANKA KULLANIMI NET -2.740 2.500 3.055 -5.357 -5.999 4.674 -3.868

* Gegici
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Tablo 9. Genel Bitce Dengesi ve Merkezi YOnetim Butce

Dengesi Karsilastirmali Tablosu (Haziran)

Genel Biitce Dengesi Merkezi Yonetim Bitce Dengesi

(milyon YTL) Haziran Sonu |(milyon YTL) Haziran Sonu
Biitce Dengesi -23.431|Bitce Dengesi -23.205
Emanetler -5.238|Emanetler -5.162
Avanslar 917|Avanslar 932
Nakit Dengesi -27.753|Nakit Dengesi -27.435
Fnansman 27.753|Finansman 27.435

Toplam Net Borglanma 27.133| Toplam Net Borglanma 27.133

Net Bor¢ Verme (-) -52] Net Borg¢ Verme (-) -55

Ozellestirme Geliri 0| Ozellestirme Geliri 0

Kasa ve Diger Kalemler Kasa ve Diger Kalemler

Degigimi (-) Giris (+) Cikis 567| Degisimi (-) Giris (+) Cikig 246

Hazine’nin nakit dengesi ile finanse etmek durumunda oldugu
Genel Butce’nin nakit dengesi arasindaki fark, genel bitge
lehine 1,7 milyar TL civarindadir. Daha onceki raporlarimizda da
dikkat cektigimiz bu duruma, gelirlerin ay sonlarina rastlayan

hesap kaymalarinin neden oldugu aciklamasi getirilmektedir.

Grafik 15. Merkezi Yonetim ic Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
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Merkezi yonetim i¢ borg stokunun faiz kompozisyonunda 2008 yil
sonuna gore Onemli bir fark gorinmemekle birlikte, oran

degisken faizliler lehine degismis bulunmaktadir.

Grafik 16. Merkezi Yonetim ic Bor¢ Stoku YTL-Déviz Yapisi
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ic borc stoku YTL-doviz kompozisyonu da gecen yil sonuna gére

onemli bir degisim gostermemistir.
Grafik 17. I¢ Bor¢lanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani

(%)

T 21

- AR e
Y4

10,0 11
& & & & & o &
§ o @ 9 S N o
3 & & & & & o
(&@ & o o > S
—— igBorglanmanin Ortalama Vadesi (Ay) (sol eksen) —&— igBorg ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (sad eksen)

Blitce acigina paralel olarak daha hizli artmasi beklenen Hazine
borclanma  faizlerinde  simdilik ciddi  bir  yukselme
yasanmamaktadir. Burada bir noktamin altim c¢izmemiz

gerekmektedir: Hazine’nin artan borclanma ihtiyacimin c¢ok
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buyuk bir bolumu i¢ borclanma yolu ile karsilanmaktadir. Bunun
normal olarak beklenmesi gereken sonucu, i¢ borclanma
faizlerinin borclanma ihtiyacina paralel olarak artmasidir. Oysa,
ic borclanma faizleri beklenenin aksine diisme egilimi icindedir.
Burada, Merkez Bankasi politikalarinin, baska mulahazalar ile
belirleniyor olsalar da (Merkez Bankasi Kanunu’nun 4.Maddesi),
Hazine dostu olarak algilaniyor olmasinin 6nem kazandigini
disiinmekteyiz. Asagidaki Grafik, Merkez Bankasi’nin politika
faizi ile, yaptig1 para piyasalarn ve acik piyasa islemleri (API)
islemleri sonucunda piyasay1 surekli olarak likit tuttugunu, ve
bunun sonucunda da Hazine’nin bor¢clanma politikasina dolayli
olarak destek oldugunu gostermek acisindan oldukca

aciklayicidir:

Grafik 18. TCMB Gecelik Bor¢clanma Faizi ve API ile Verilen
Likidite*
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*API’nin net bazda negatif olmasi, piyasada fazla likidite oldugunu gdstermektedir.

Grafik 19. Merkezi Yonetim Borg Stoku ve Biitce A¢igi

36



Milyon TL Milyon TL

415.000 25.000

410.000 ~ 20.000

405.000 - 15.000

400.000 10.000

395.000 5.000

390.000 T T v r - 0
Oca.09 Sub.09 Mar.09 Nis.09 May.09 Haz.09

Merkezi Yonetim Bor¢g Stoku (Sol Eksen) Biitce Acigi (Sag Eksen)

Bu tiir yardimlasmalar, 1990’larda oldugu gibi, genellikle maliye
politikas1 belirsizliklerinin oldugu donemlerde kamu borcunun
cevrilmesine yani mevcut durumu idare etmeye yonelik
uygulamalar olup, bunlarin orta vadede siirdiriilebilirligi, eger

maliye politikas1 disiplin altina alinmazsa, oldukca tartismalidir.
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lll. Otomatik Dengeleyiciler ve Turkiye Uygulamasi-

Maliye Politikasinin ikilemi

Genel cerceve

Raporumuzun basinda degindigimiz gibi, bir ekonomide
durgunluk yasaniyorsa maliye politikas1 buna iki sekilde tepki
verebilir: Buna gore, daralan bir ekonomide vergi gelirleri
azalirken odenmeyen vergiler tuketiciler tarafindan harcamaya
donusturulebilir ve bu durum ekonomik daralmadan c¢ikisin
motoru olabilir. Bunun yanisira, sosyal givenlik harcamalan gibi
bazi harcamalar daralma donemlerinde otomatik olarak artar.
Sonucta, artan biitce acig1 devletin baskaca bir kararina (iradi
maliye politikasi) ihtiyac kalmadan ekonominin tam istihdam
seviyesine geri dénmesine yol acar. ikinci olarak maliye politikasi
otomatik dengeleyiciler olarak bilinen bu mekanizmanin disinda
vergi indirimleri ve harcama artislan ile yani iradi kararlar ile

blitce aciginm arttirarak durgunlukla mucadele edebilir.

Teoride, otomatik dengeleyicilerin tam istihdama geri donuste
yeterli olacagini, bunun icin ayrica devletin iradi maliye
politikas1 uygulamak suretiyle ekonomiye mudahalesinin
gerekmedigini ileri slirenler ile; serbest piyasa ekonomisinin bu
tir bir esnekliginin olmadigi, dolayisi ile devletin harcama
arttinc politikalar ile tam istihdam dengesine donusuin mumkun
olacagin1 savunanlar arasinda goriis farkliiklar1 bulundugu
bilinmektedir. Pratikte ise, 1930 buhraninda Keynesci
politikalar, icinde bulundugumuz donemde ise basta ABD olmak
Uzere sanayilesmis ulkelerde uygulanan mali tesvik politikalan
(vergi azalticn harcama ve likiditeyi arttinci) otomatik

€

duzenleyicilerin otomatikligi ¢’ konusunda soru isaretlerinin
bulundugunu gostermektedir. Kald1 ki, literatir otomatik
dizenleyicilerin calismas1 icin baz1 on kosullar da (vergi

sisteminin esnekligi gibi) ileri sirmektedir.



Konuya lilkemiz acisindan baktigimizda ise, bu konuda ilging¢ bir
resimle kars1 karsiya bulundugumuzu disiinmekteyiz. Bir acidan
bakildiginda; daha oOnceki bolimlerde yaptigimiz  biitiin
aciklamalar, vergi sistemimizin ekonomik daralma dénemlerinin
tipik ozelliklerini yansittigim1 gostermektedir. Ancak; ulusal
gelirin daralmasina paralel olarak azalan vergi gelirleri butce
acigin1 arttirmakla birlikte, ekonomik birimlerin  6demedikleri
vergiler nedeni ile harcama guclerinin artmasi ve bunun
ekonomik canlanmaya yardimci olmasi, yani vergi sisteminin
otomatik dengeleyici ozellik tasimasi icin yukarida degindigimiz
gibi baz1 kosullar gerekmektedir. Bunlarin basinda vergi
sisteminin esnekliginin 1’den biiyik olmasi ve ekonomik
birimlerin asin  bor¢ sorunlarinin olmamasi1 gelmektedir.
Asagidaki Tablo ve Grafik vergi sistemimizde belli bash
kalemlerin esnekliklerinin ozellikle son yillarda azaldigim
gostermektedir. Bunun yam sira, kriz dénemlerinde tiketici
borclarinmin artmast ve kredi kanallarimin calismamasi ozel
harcamalarin kisitlanmasina yol acmakta ve vergilerin otomatik

dengeleyici ozellikleri ortadan kalkmaktadir.

Ulkemizde otomatik dengeleyici olarak calismasi beklenen
harcama sisteminin basinda issizlik cdemeleri gelmekle birlikte,
bu sistemin agir calismasi otomatik dengeleyici 6zelligini onemli
olcude engellemektedir. Onun yerine, isini kaybedenler nedeni
ile ortaya cikan SGK aciginin yasa geregi devlet tarafindan
karsilanmas1 otomatik dengeleyicilik acisindan bu islevi bir
Olctde telafi etmektedir. Ancak genelde vergi sisteminin esnek
olmamasinin biitce sisteminin otomatik dengeleyici 6zelliginin

yetersiz kalmasinda on plana ¢iktigin1 soylemek mimkiindiir.

Sistemin ilging yani, vergilerin esnek olmamakla beraber yine de
onceki yillara gore daha hizli azalmasi; buna karsiik esnek
olmayan biitce harcamalarinin devam etmesine ragmen boyle bir
biitce aciginin ekonomiyi kendi kendine durgunluktan cikarmaya

yine de vyeterli olmamasidir. Bunun da nedeni, yukarida
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belirttigimiz gibi, sistemin otomatik dengeleyiciler icin ongormiis

oldugu gerekli sartlar yerine getirememesidir.

Bu slirecte akla gelen ¢6zim yolu, iradi politikalar ile harcama
genislemesi ve vergi indirimlerine hiz verilmesi yolu ile
durgunluktan cikista maliye politikasinin  kullanilmasidir.
Hikimet’in baslangicta bu yonde baz1 paketleri ele aldigi, ancak
son zamanlarda vergi artinmlan yolu ile tersine bir politika

izledigi goriilmektedir.

Dolayis1 ile burada, literaturde pek de lzerinde durulmayan,
kronik bor¢ sorunu yasayan ulkelerde durgunluktan ¢ikista maliye
politikasinin rolu sorunu gundeme gelmektedir. Bizim gibi
ulkelerde, otomatik dengeleyicilerin yetersiz kalmasi dolayisi ile
daha ziyade iradi politikalarin biitce acigin1 arttinci sekilde
kullamlmas1 yolu ile durgunluktan cikisa katki verilmesinin
onindeki en o6nemli engel kamu borcu sorunu olarak
durmaktadir. Zira, zaten otomatik olarak artan ancak buna
ragmen durgunluktan cikis icin yeterli olmayan bir biitce aciginin
finansman sorunu varken, bunun Uzerine bir de iradi politikalarla
acigl daha da arttirmanin bor¢ sorununu daha da arttirmasi
kacinilmaz olacaktir. Boyle bir durumda piyasalara guven vermek
ve mali disiplini saglamak adina biitce acigin1 daraltmak
anlaminda atilacak her adim bu sefer durgunluktan cikista
maliye politikasinin etkin olarak kullanilamamasi sonucunu
doguracaktir. Bunun ise, 2011’in genel secim yili oldugu, ustelik
pekala 2010°da da erken secim olabilecegi dikkate alindiginda

siyasi acidan arzulanabilir bir durum olmadigr agiktir.

Sonuc olarak, bu noktada kamu otoritesinin maliye politikasi
acisindan bir ikilem vyasadigint ve 2009 Biitcesi’nin heniiz
gelismeler 15181nda bir defa daha revize edilememesinde ve Orta

Vadeli Program ve Mali Plan’in henuz yayinlanmamis olmasinda
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da bu ikilemin rol oynamis olabilecegini diisiinmekteyiz.?

Kutu 3:
Tiirkiye’de Vergi Esnekligi

1999-2008 doneminde Tirkiye’de vergi esnekligine baktigimizda, vergi
esnekliginin bu donemde diisme egilimi icinde oldugu gorilmektedir.
2004 oncesi 1’in  uzerinde olan esneklik ortalamas1 2004 sonrasi 1’in
altina diismistiir. 2004 yili oncesinde vergi esnekliginin 1’in lizerinde
cikmasinin nedeni, istikrar programinin mali tedbirlerinin yogun bir
sekilde uygulandigr bu doénem araliginda hedeflenen faiz disi fazlaya
ulasmak icin ongorulen ve uygulamaya konan tedbirlerin % 70’inin

vergi gelirlerini artiric1 tedbirler niteliginde olmasidir.?
Grafik 20. Toplam Vergi Esnekligi (1999-2008)
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Bu cercevede vergi gelirlerini artirmaya iliskin politika
kararlarinin  aynistinlmast anlaminda duzeltme yapilmadan

bakildiginda, 1999-2008 arasinda Tirkiye’de yillik vergi esnekligi

2 Bu hipotezimiz konusundaki kapsamli bir analizi AU SBF Maliye Béliimiinden Prof.
Dr. Abuzer Pinar, Dog¢.Dr. H. Hakan Yilmaz, 6gretim gorevlisi Ferhat Emil ve
lisansiistli 6grencisi Ceren Saral tarafindan yapilacak bir ¢aligmada derinlestirmeyi
planlamaktayiz.

® Bu konuda ayrintili degerlendirmeler i¢in bkz. Yilmaz, H. Hakan, Tiirkiye’de 2000
Sonras1 Dénemde Uygulanan istikrar Programlarinda Mali Uyumda Kalite Sorunu,
2007 TEPAV yayim
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ortalamas1 1,1 oraninda ¢ikmaktadir. 2004-2008 doneminde ise
bu oran 0,96 oraninda c¢ikmaktadir.Buna gore 1999-2003
doneminde 1,24 oraninda olan vergi esnekligi 2004-2008
doneminde 0,96 oramina gerilemistir. ithalde alinan KDV haric
bakildiginda bu oranlar yaklastk 0,2 puan daha asagiya
diismektedir. Dolayli ve dolaysiz vergi ayriminda baktigimizda ise
1999-2008 arasinda dolayli, 2004-2008 arasinda ise dolaysiz
vergilerin daha esnek bir yapida oldugu goriilmektedir. Dolayli
vergilerin donemin toplaminda yuksek olmasi, yukarda
vurguladigimiz gibi, uygulanan gelir tedbirlerinin esas olarak KDV
basta olmak Uzere dolayli vergiler uzerinde olmasindan

kaynaklanmstir.

Grafik 21. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerde Vergi Esnekligi
(1999-2008)

1,90

1,78
1,70 A

1,50

1,30

1,10 +

0,90

0,70

0,50

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Dolaysiz Vergiler Dolayli Vergiler

Sonuc olarak, Tiirkiye’de vergi esnekligine diizeltilmis rakamlarla
bakildiginda 1’in altinda olmasi; esnekligin beklendigi sekilde
yiksek olmadigini, egilim olarak ise bir diisme trendi icinde
oldugunu bize gostermektedir. Bu durum iki acidan Onem

tasimaktadir:

42




Birincisi, 2009 yili biitce teklifinde oldugu gibi vergi esnekliginin
gercekci olmaktan uzak bir sekilde 1,33 seklinde tahmin
edilmesinin  her seyden evvel Dbitgenin kredibilitesini

azaltmasidir.*

ikinci nokta ise, ekonominin genisleme ve durgunluk
donemlerinde vergilerin azalma ve artma yonla etkisinin daha
sinirli olmasidir. Nitekim, 2009 yilinin ilk ceyreginde toplam
vergi esnekligi 2,34 oraninda cikmakla birlikte, ithalde alinan
KDV ayiklanip bakildiginda esneklik oran1 -0,05 oraninda
cikmaktadir. Bunun anlami, ithalde alinan KDV hari¢ toplam

vergi gelirlerinin ekonomi daralirken az da olsa artiyor olmasidir.

* Ayrintili degerlendirme igin bkz. 2008 Eyliil-Ekim Mali izleme Raporu, TEPAV
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EKLER

Ek Tablo 1. 2009 Merkezi Yonetim Butce Odenek ve Giderleri

(Haziran Sonu)

‘ ‘ ‘ 2009 Bltge [0) Harcamalarin
Oca.-Mar. | Nis.-Haz. | Tem-Byl | Eki-Ara. Toplam Gergeklegme| (%) Dagilim1
Giderler 66.424.698] 58.406.078] 0 0] 124.830.776] _ 259.155.933] 48,17 100,00|
Faiz Harig Giderler 48.334.482| 49.254.141 0 0| 97.588.623| 201.655.903 48,39 78,18
|. Personel Giderleri 14.496.612| 13.972.308 0| 0| 28.468.920 57.211.200 49,76 22,81
Memur 12.494.488| 11.531.024, 0 0| 24.025.512 47.650.824 50,42 19,25
Isci 650.057 929.429 0 0| 1.579.486 4.103.648 38,49 1,27
Diger 1.352.067| 1.511.855 0 0| 2.863.922 5.456.728 52,48 2,29
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 1.769.422| 1.677.018| 0| 0| 3.446.440 7.242.800| 47,58 2,76
Memur 1.472.939| 1.297.712 0 0| 2.770.651 5.857.701 47,30, 2,22
Isci 123.362 189.196 0 0 312.558 698.623 44,74, 0,25
Diger 173.121 190.110 0 0 363.231 686.476 52,91 0,29
lll. Mal ve Hzm et Alim lari 4.801.531| 5.897.277 0| 0| 10.698.808 25.453.678 42,03] 8,57|
Savunma-Glivenlik 1.257.007| 1.756.532) 0| 0| 3.013.539 9.113.219| 33,07 2,41
MS.B 1.001.617| 1.337.015 0 0| 2.338.632 7.144.231 32,73 1,87
Jandarma Genel Komutanlig! 160.502 253.605 0 0 414.107 1.273.708 32,51 0,33
Emniyet Genel Miidiirliigi 94.888| 165.912 0 0 260.800 695.280 37,51 0,21
Sagjik Harcamalar 1.756.559| 1.753.747| ] 0| 3.510.306 7.084.000| 49,55 2,81
Yesil Kart Uygulamasna lliskin Saglik Hizmetleri 1.223.752| 1.059.104 0 0| 2.282.856 4.109.000 55,56 1,83
llag 187.361 258.835 0 0 446.196 1.145.272 38,96 0,36
Tedavi ve Saglk Malzemesi 345.446 435.808 0 0 781.254 1.829.728 42,70 0,63
Devlet Boglar1 Genel Giderleri 26.826 4.704| 0 0 31.530 145.000 21,74, 0,03]
Diger Mal ve Hzmet Giderleri 1.761.139| 2.382.294/ 0| 0| 4.143.433 9.111.459 4547| 3,32
IV. Cari Transferler 24.179.364| 21.917.831 0| 0| 46.097.195 87.955.756 52,41 36,93
Gérev Zararlari 1.470.751| 874.219 0| 0] 2.344970 3.081.194 76,11 1,88
KIT Gérev Zararlari 1.235.752 608.000 0 0| 1.843.752 2.004.999 91,96 1,48
Mali Kurumlar 178.482 192.243 0 0 370.725 750.000 49,43 0,30
Diger Gérev Zararlari 56.517 73.976 0 0 130.493 326.195 40,00 0,10
Hazine Yardimlari 14.187.188| 13.371.617 0 0| 27.558.805 50.500.901 | 54,57| 22,08
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlari 252.659|  240.145 0 0 492.804 1.048.000| 47,02 0,39
Issizlik Sigortasi Fonu 252.659 240.145 0 0 492.804 1.048.000 47,02 0,39
Mahalli ldareler 509.287 315.565 0 o 824.852 1.595.238| 51,71 0,66
Belediyelere Yardm 56.350 2.510] 0] 0 58.860 128.823 45,69 0,05
Diger il 6zel ld. ve kdyler) 452.937 313.055 0| 0 765.992 1.466.415| 52,24 0,61
Diger Hazine Yardim lar1 246.580|  272.506 0 0 519.086 1.167.663 44,46 0,42
DFiF 126.000 125.000 0 0 251.000 500.000 50,20 0,20
Diger 120.580 147.506 0 0 268.086 667.663) 40,15 0,21
Kar Amaci Glitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferlel 297.810|  203.365 0 0 501.175 831.169 60,30 0,40
Hane Halkina Yapilan Transferler 259.284 352.923 0 0 612.207 1.321.514 46,33 0,49
Burslar ve Hargliklar 146.229| 181.602 0 0 327.831 615.025) 53,30 0,26
Egitim Amach Diger Tarnsferler 64.985 105.629 0 0 170.614 527.042 32,37 0,14
Saglk Amach Transfer 13.783 14.132 0 0 27.915 68.609 40,69 0,02
Yiyecek Amagl Transfer 31.761 49.255 0 0 81.016 100.783| 80,39 0,06
Barinma Amagli Transfer 2.526 2.305 0 0 4.831 10.055 48,05 0,00
Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.355.679| 1.305.293| 0 0| 3.660.972 4.951.301 73,94 2,93
Dogrudan Gelir Destegi 1.063.000] 6.500] 0| 0| 1.069.500 1.254.600 85,25 0,86
Uriin D¢ Odemeleri 563.000 985.000 0| 0] 1.548.000 1.870.200 82,77] 1,24
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 595.000 253.000, 0 0 848.000 1.182.600 71,71 0,68
Diger 134.679| 60.793| 0 0 195.472 643.901 30,36 0,16
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 201.384 125.970 0 0 327.354| 845.999 38,69 0,26
Sosyal Amagh Transferler 192.208| 232.412 0 0 424.710 847.092| 50,14 0,34
Yurtdigina Yapilan Transferler 198.645 178.334 0 0 376.979 847.586 44,48 0,30
Gelirden Ayrilan Paylar 5.016.325| 5.273.698| 0| 0| 10.290.023 24.729.000 41,61 8,24
V. Sermaye Giderleri 1.109.714| 3.877.123| 0| 0| 4.986.837 14.838.999 33,61 3,99
VI. Sermaye Transferleri 387.330 789.281 0| 0] 1176.611 2.824.819| 41,65 0,94/
VII. Bor¢ Verme 1.590.509| 1.123.303| 0| 0| 2713812 4.660.842 58,23 2,17|
Yurtici Borg Verme 1.486.509| 1.014.303| 0| 0| 2.500.812 4.334.842 57,69 2,00
KIT 1.141.253 572.800 0 0] 1.714.053 1.869.000] 91,71 1,37
Risk Hesabi 0| 0 0 0 0 550.000 0,00 0,00
Diger 345.256 441.503 0 0 786.759 1.915.842 41,07 0,63
Yurtdigi Borg Verme 104.000 109.000 0 0 213.000 326.000 65,34 0,17|
Kibris 104.000 109.000 0 0 213.000 326.000 65,34 0,17
VIIL. Yedek Odenekler 0 0| 0| 0| 0| 1.467.809| 0,00| 0,00|
Faiz Giderleri 18.090.216| 9.151.937 0| 0| 27.242.153 57.500.030 47,38 21,82
1. lg Borg Faizi 15.393.440| 8.129.608 0| 0| 23.523.048 48.971.000| 48,03| 18,84
Il. Dig Borg Faizi 2.678.709| 1.005.494 0| 0| 3.684.203 6.308.030| 58,40 2,95
lll. Iskonto ve Kisa Vadell Islem lere Alt Falz 18.067| 16.835 0 [} 34.902 2.221.000 1,57 0,03




Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biit¢ce Giderleri karsilastirmali 2008-2009 (Haziran Sonu)

2008 2009 Artis Orani
Haziran Toplam Gergeklesen Gergarl;l:lgne Haziran Toplam TSPL::\gieni Ger((;)erI;I:Ime Haziran Toplam
Merkezi Ybnetim Butce Giderleri 14.565.859 100.588.532 225.967.471 44,5 17.932.371| 124.830.776 259.155.933 48,2 23,1 24,1
Faiz Harig¢ Biitge Giderleri 13.423.909 79.848.723 175.306.166 45,5 16.809.105 97.588.623 201.655.903 48,4 25,2 22,2
Personel Giderleri 3.983.843 24.506.018 48.824.636 50,2 4.685.801 28.468.920 57.211.200 49,8 17,6 16,2
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prin] 485.143 3.052.826 6.401.679 47,7 564.296 3.446.440 7.242.800 47,6 16,3 12,9
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.735.273 9.160.912 23.940.547 38,3 1.900.419 10.698.808 25.453.678 42,0 9,5 16,8
Sawnma-Guvenlik 572.492 2.631.416 8.187.995 32,1 649.834 3.013.539 9.113.219 33,1 13,5 14,5
Saglk Giderleri 500.387 3.102.208 6.764.102 45,9 551.119 3.510.306 7.084.000 49,6 10,1 13,2
Genel Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderl 95.966 715.010 1.787.785 40,0 122.312 781.254 1.829.728 42,7 27,5 9,3
Genel llag Giderleri 60.614 424.228 945.583 44,9 80.237 446.196 1.145.272 39,0 32,4 52
Yesil Kart_Saglhk Hizmetleri 343.807 1.962.970 4.030.734 48,7 348.570 2.282.856 4.109.000 55,6 1,4 16,3
DeMet Borglari Genel Giderleri 1.431 47.418 87.791 54,0 1.064 31.530 145.000 21,7 -25,6 -33,5
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 660.963 3.379.870 8.900.659 38,0 698.402 4.143.433 9.111.459 45,5 5,7 22,6
Cari Transferler 4.936.464 35.225.506 70.115.598 50,2 7.758.742 46.097.195 87.955.756 52,4 57,2 30,9
Gorev Zararlari 89.684 770.263 2.040.518 37,7 294.951 2.344.970 3.081.194 76,1 228,9 204,4
KIT Gérev Zararlari 40.000 402.000 1.283.537 31,3 206.000 1.843.752 2.004.999 92,0 415,0 358,6
Mali Kurumlar 36.000 270.034 573.159 47,1 70.319 370.725 750.000 49,4 95,3 37,3
Diger Gorev Zararlari 13.684 98.229 183.822 53,4 18.632 130.493 326.195 40,0 36,2 32,8
Hazine Yardimlari 2.032.075 19.304.681 38.768.630 49,8 4.878.644 27.558.805 50.500.901 54,6 140,1 42,8
Sosyal Guvenlik Kuruluglarina Hazine Yard 78.174 449.364 1.022.167 44,0 81.077 492.804 1.048.000 47,0 3,7 9,7
Issizlik Sigorta Fonu 78.174 449.364 1.022.167 44,0 81.077 492.804 1.048.000 47,0 3,7 9,7
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderle| 1.749.952 17.593.721 35.133.382 50,1 4.606.367 25.722.063 46.690.000 55,1 163,2 46,2
DeViet Sosyal Givenlik Katkisi o] 0 1.718.300 925.645 5.439.945 12.268.000 44,3
Sosyal Givenlik Acik Finansmani 710.740 13.433.172 25.849.685 52,0 2.800.000 13.989.100 21.378.000 65,4 294.0 4,1
Diger 1.039.212 4.160.549 7.565.397 55,0 880.722 6.293.018 13.044.000 48,2 -15,3 51,3
Mabhalli idarelere Hazine Yardimlari 132.960 912.884 1.917.527 47,6 113.092 824.852 1.595.238 51,7 -14,9 -9,6
Diger Hazine Yardimlari 70.989 348.712 695.554 50,1 78.108 519.086 1.167.663 44,5 10,0 48,9
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapil 7.672 199.058 443.784 44,9 18.154 501.175 831.169 60,3 136,6 151,8
Hane Halkina Yapilan Transferler 28.020 533.257 1.091.651 48,8 70.236 612.207 1.321.514 46,3 150,7 14,8
Tarimsal Amagli Transferler 515.998 4.450.530 5.809.045 76,6 237.196 3.660.972 4.951.301 73,9 -54,0 -17,7
Uriin Destekleme Odemeleri 500.000 1.848.000 1.848.000 100,0 230.000 1.548.000 1.870.200 82,8 -54,0 -16,2
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 0] 1.028.872 1.095.465 93,9 0] 848.000 1.182.600 71,7 -17,6
Diger Tarimsal Amagl Transferler 15.998 1.573.658 2.865.580 54,9 7.196 1.264.972 1.898.501 66,6 -55,0 -19,6
Hane Halkina Yapilan DigerTransferler 114.423 276.468 883.509 31,3 20.641 327.354 845.999 38,7 -82,0 18,4
Sosyal Amach Transferler 25.999 121.491 441.617 27,5 82.499 424.710 847.092 50,1 217,3 249,6
Yurtdigina Yapilan Transferler 36.636 254.812 608.674 41,9 51.280 376.979 847.586 44,5 40,0 47,9
Gelirden Ayrilan Paylar 2.085.957 9.314.946 20.028.170 46,5 2.105.141 10.290.023 24.729.000 41,6 0,9 10,5
Mabhalli idare Paylar 1.580.973 7.325.059 15.829.326 46,3 1.577.489 7.940.189 19.919.000 39,9 -0,2 8,4
Fonlara Verilen Paylar 464.732 1.749.946 3.554.512 49,2 426.856 1.704.518 4.220.578 40,4 -8,2 -2,6
Diger Paylar 40.252 239.941 644.332 37,2 100.796 645.316 589.422 109,5 150,4 168,9
Sermaye Giderleri 1.718.594 4.678.999 18.440.515 25,4 1.280.834 4.986.837 14.838.999 33,6 -25,5 6,6
Sermaye Transferleri 330.365 1.126.196 3.172.592 35,5 272.096 1.176.611 2.824.819 41,7 -17,6 4,5
Yurtici Sermaye Transferleri 326.443 1.107.287 3.042.320 36,4 271.866 1.173.815 2.648.027 44,3 -16,7 6,0
Yurtdig1 Sermaye Transferleri 3.922 18.909 130.272 14,5 230 2.796 176.792 1,6 -85,2
Bor¢ Verme 234.227 2.098.266 4.410.599 47,6 346.917 2.713.812 4.660.842 58,2 48,1 29,3
Yurtici Borg Verme 227.923 1.999.962 3.978.599 50,3 312.917 2.500.812 4.334.842 57,7 37,3 25,0
Yurtdig1 Bor¢ Verme 6.304 98.304 432.000 22,8 34.000 213.000 326.000 65,3 439,3 116,7
Yedek Odenekler 0 0 o o] [o] 1.467.809 0,0
Faiz Giderleri 1.141.950 20.739.809 50.661.305 40,9 1.123.266 27.242.153 57.500.030 47,4 -1,6 31,4




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmal

2008-2009 (Haziran Sonu)

2008
2009 2009GBﬁurt:eye Yilsonuna
2009 Haziran | 2008 Haziran | Artis (%) |Biitgede On (2008 Yilsonu G Kl Gore
erceklesen
Gorulen ) Gergeklesen
(%)

Merkezi Yonetim Gelirleri 101.626.268 102.505.969 -0,86| 248.758.275| 208.898.182 40,85 49,07
Genel Bltge Gelirleri 98.286.792 99.456.251 -1,18| 242.957.046| 202.790.045 40,45 49,04
I-Vergi Gelirleri 79.083.322 82.751.678 -4,43| 202.089.590| 168.087.237 39,13 49,23
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 26.097.199 26.628.139 -1,99| 65.401.318| 54.932.959 39,90 48,47
Gelir Vergisi 18.972.228 18.914.451 0,31| 45.253.023| 38.027.934 41,92 49,74
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.058.357 934.924 13,20 1.808.529 51,70
Basit Usulde Gelir Vergisi 172.856 155.828 10,93 208.705 74,66
Gelir Vergisi Tevkifat 17.214.702 17.227.152 -0,07 34.833.466 49,46
Gelir Gegici Vergisi 526.313 596.547 -11,77 1.177.234 50,67
Kurumlar Vergisi 7.124.971 7.713.688 -7,63| 20.148.295| 16.905.025 35,36 45,63
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 357.178 525.153 -31,99 517.230 101,53
Kurumlar Vergisi Tevkifati 121.776 98.128 -24,10 182.834 53,67
Kurumlar Gegici Vergisi 6.646.017 7.090.407 -6,27 16.204.961 43,75
Milkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2.244.532 2.070.531 8,40 4.822.548 4.088.015 46,54 50,65
Veraset ve intikal Vergisi 87.319 54.396 60,52 122.548 144.091 71,25 37,75
Motorlu Tasttlar Vergisi 2.157.213 2.016.135 7,00 4.700.000 3.943.924 45,90 51,12
Dahilde Alinan Mal ve Hzmet Vergileri 33.335.211 32.393.094 2,91| 79.065.371 67.252.732 42,16 48,17
Dahilde Alinan Katma Deder Vergisi 9.516.895 8.441.683 12,74 19.973.859 16.798.948 47,65 50,25
Ozel Tiikketim Vergisi 19.305.074 19.775.245 -2,38| 49.375.936] 41.831.709 39,10 47,27
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lliskin OTV 11.179.319 11.354.273 -1,54 23.941.458 47,43
Motorlu Tasit Araglarina liskin OTV 1.432.915 2.039.992 -29,76 3.804.905 53,61
Kolali Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 6.379.284 5.895.113 8,21 13.080.130 45,07
Dayanikl Tiiketim ve Diger Mallara ligkin OTV 313.556 485.867 -35,46 1.005.216 48,33
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.157.676 1.796.010 20,14| 4.100.000 3.695.136 52,63 48,60
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 2.355.566 2.380.156 -1,03| 5.615.576 4.926.939 41,95 48,31
Uuslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 12.864.979 17.086.167 -24,71| 42.053.351 32.774.519 30,59 52,13
Gumruk Vergileri 1.181.695 1.475.209 -19,90| 3.507.979 2.767.278 33,69 53,31
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 11.660.675 15.589.904 -25,20| 38.500.000| 29.968.120 30,29 52,02
Diger Dis Ticaret Gelirleri 22.609 21.054 7,39 45.372 39.121 49,83 53,82
Damga Vergisi 2.034.736 1.979.089 2,81 4.717.000 3.944.984 43,14 50,17
Harclar 2,272,313 2.572,743 -11,68| 5.970.002 5.043.297 38,06 51,01
Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Ver. 234.352 21.915 969,37 60.000 50.731 390,59 43,20
ll-Tegebbiis ve Millkiyet Gelirleri 7.312,851 5.035.370 45,23 7.362.410 7.297.383 99,33 69,00
Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 761.961 756.187 0,76| 1.650.000 1.502.834 46,18 50,32
KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 3.483.965 3.218.538 8,25| 3.346.712 3.876.379 104,10 83,03
Kurumlar Karlari 476.209 495,543 -3,90 935.697 791.890 50,89 62,58
Kira Gelirleri 377.628 354,064 6,66 850.001 729,253 44,43 48,55
Dijer Tesebbiis ve Millkiyet Gelirleri 2.213.088 211.038 948,67 580.000 397.027 381,57 53,15
ll-Alinan Bagiglar ve Yardimlar ile Ozel Gel. 521.949 355.694 46,74 941.822 869.330 55,42 40,92
Yurt Digindan Alinan Bagig ve Yardimlar 23 336 10.229 9.540 3,52
Ozel Gelirler 521.926 355.358 46,87 931.593 859,790 56,03 41,33
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 9.799.209 9.171.151 6,85| 19.424.424| 17.026.404 50,45 53,86
Faiz Gelirleri 2.488.401 1.942,654 28,09| 2.445.543 4.275.101 101,75 45,44
Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 4,117.135 3.631.707 13,37| 9.653.869 6.938.694 42,65 52,34
Devlet Paylari 125.241 146.345 -14,42 380.000 308.709 32,96 47,41
Genel Biltgeli idarelere Ait Paylar 3.991.894 3.485.362 14,53 9.273.869 6.629.985 43,04 52,57
Para Cezalari 1.805.638 1.499.171 20,44| 3.457.012 2.920.271 52,23 51,34
Yargi Para Cezalari 97.748 87.712 11,44 212.181 184.013 46,07 47,67
Idari Para Cezalar 491.702 455.220 8,01 1.046.857 917.222 46,97 49,63
Vergi Cezalari 1.176.779 902.494 30,39 2.092.441 1.736.213 56,24 51,98
Diger Para Cezalari 39.409 53.745 -26,67 105.533 82.823 37,34 64,89
Diger Cesitli Gelirler 1.388.035 2.097.619 -33,83( 3.868.000 2.892.338 35,89 72,52
V-Sermaye Gelirleri 1.397.345 2.029.786 -31,16( 13.138.800 9.104.999 10,64 22,29
Tasinmaz Satig Gelirleri 100.142 101.299 -1,14 499.800 214,765 20,04 47,17
Tagnir Satig Gelirleri 2.219 550 -303,45 8.000 1.567 27,74 35,10
Dijer Sermaye Satig Gelirleri 1.294.984 1.927.937 12.631.000 8.888.667 10,25 21,69

VI-Alacaklardan Tahsilat 172.116 112.572 0 404.692
Ozel Biitgeli Idarelerin Gelirleri 2.016.179 1.846.926 9,16/ 3.877.618 4.368.545 52,00 42,28
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.323.297 1.202.792 10,02| 1.923.611 1.739.592 68,79 69,14




Ek Tablo 4. 2009 Merkezi

Yonetim Butce Giderlerinin

Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore % Dagilim

(Haziran Sonu)

4 a)
Personel | SGKPrim |Malve Hiz. . . Sermaye | Sermaye Borg

Gid. &d. Al Faiz Harc. | Cari Trans. Gid. Trans. Verme Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6.8 0,7 2,2 63,7 24,1 0,9 1,0 0,5] 100
Savunma Hizmetleri 53,1 6,1 40,6 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 100
Kamu Diizeni ve Givenlik Hizmetleri 72,5 6,8 18,2 0,0 0,0 2,4 0,0 0,0] 100
Ekonomik isler ve Hizmetler 13,6 2,2 51 0,0 49,1 16,7 1,0 12,3 100
Cevre Koruma Hizmetleri 60,0 9,1 9,8 0,0 0,1 2,7 18,3 0,0 100|
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,7 0,1 0,5 0,0 60,6 15,3 22,8 0,1 100|
Saglk Hizmetleri 39,5 6,1 41,5 0,0 0,1 12,8 0,0 0,0 100|
Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri 63,1 8,3 11,5 0,0 11,2 5,2 0,8 0,0] 100
Egitim Hizmetleri 65,8 8,1 11,2 0,0 51 4,3 1,4 4,1 100]
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,1 0,8 0,0 98,5 0,1 0,0 0,0 100|

Personel | SGKPrim |Malve Hiz. . . Sermaye | Sermaye Borg

Gid. Od. Al. Faiz Harc. | CariTrans. Gid. Trans. Verme

Genel Kamu Hizmetleri 10,2 8,9 8,9 100,0 22,4 7,8 37,7 7,8
Savunma Hizmetleri 10,9 10,3 22,2 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
Kamu Diizeni ve Givenlik Hizmetleri 18,2 14,2 12,2 0,0 0,0 3,4 0,0 0,0
Ekonomik Isler ve Hizmetler 6,9 9,3 7,0 0,0 15,5 48,9 13,0 66,0
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 1,3 0,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,1 0,0 1,8 4,1 26,0 0,0
Saglk Hizmetleri 10,0 12,8 27,8 0,0 0,0 18,3 0,0 0,0
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 4,4 4,7 2,1 0,0 0,5 2,1 1,3 0,0
Egitim Hizmetleri 38,8 39,3 17,5 0,0 1,8 14,5 20,6 25,6
Sosyal Giv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,4 2,1 0,0 58,0 0,6 0,1 0,5
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100




Ek Tablo 5. Genel Biitce Finansmani (Haziran Sonu)

Ocak Subat Mart Nis an Mayis Haziran
FAIZ DISI DENGE 910.856 2.264.540 -2.231.314 175.835 4.619.178 3.810.666
BUT CE DENGESI -2.872.056 -11.377.060 -20.321.531 -20.952.419 -21.499.706 -23.431.484
BUTCE EMANETLERI -3.272.761 -5.012.684 -3.787.841 -3.815.836 -4.277.806 -3.136.632
DIGER EMANETLER -2.651.690 -2.574.065 -2.588.381 -2.279.541 -2.120.135 -2.101.818
AVANSLAR 1.740.241 1.211.619 1.360.623 1.178.817 1.025.952 917.248
Nakit Dengesi -7.056.266 -17.752.190 -25.337.130 -25.868.979| -26.871.695 -27.752.686
Hazine Finansmani 7.056.266 17.752.190 25.337.130 25.868.979 26.871.695 27.752.686
Toplam Net Bor¢g/lanma
(Bor¢lanma eksi geri
ddeme) 4.294.038 13.552.496 15.858.866 22.220.457 29.123.997 27.133.446
Yapilan Borglanmalarin
toplami 8.624.626 33.315.830 38.289.890 51.056.690 71.543.630 76.049.757
ic Borglanma 6.998.758 30.879.897 35.689.047 48.065.482 65.976.929 70.290.437
Tahvil 6.006.758 26.444.897 27.384.213 39.760.648 57.672.095 61.985.603
Bono 992.000 4.435.000 8.304.834 8.304.834 8.304.834 8.304.834
Dis Borglanma 1.625.868 2.435.933 2.600.843 2.991.208 5.566.701 5.759.320
Anapara Geri Odemeleri
Toplami -4.330.588 -19.763.335 -22.431.024 -28.836.233| -42.419.633 -48.916.311
ic Bor¢lanma -3.818.105 -18.683.804 -20.395.012 -26.118.971| -39.517.765 -43.964.863
Tahvil -299.105 -12.437.804 -13.497.012 -19.220.971 -32.619.765 -33.801.322
Bono -3.519.000 -6.246.000 -6.898.000 -6.898.000 -6.898.000 -10.163.541
Dis Borglanma -512.483 -1.079.530 -2.036.011 -2.717.262 -2.901.868 -4.951.448
Borglanma Disr Diger
Finansman 26.987 36.255 96.923 92.218 -11.707 51.814
Ozellestirme Gelirlerinden
Hazineye Aktarilan 0 0 0 0 0 0
Net Bor¢ Verme (-) -26.987 -36.255 -96.923 -92.218 11.707 -51.814
Kasa hareket/ (- giris, +
¢tk1g) 2.735.241 4.163.439 9.381.340 3.556.304 -2.240.595 567.426

Kaynak : Hazine Mustesarligi




Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Haziran Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi
Yoénetim Yoénetim Yoénetim Borg Yoénetim Yénetim Borg Y6
Bor¢ Stoku Bor¢ Stoku Stoku (Subat Borg Stoku Stoku

(milyon YTL) (2008 Sonu) % (Ocak 2009) % 2009) % (Mart2009) % (Nisan2009) % (N
ic Borg Stokunun Yapisi 274.827] 100,0 279.236| 100,0 288.933| 100,0| 292.306| 100,0 297.768| 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 274.827| 100,0 279.236| 100,0 288.933| 100,0] 292.306| 100,0 297.768| 100,0
Kamuya 65.751 23,9 66.221 23,7 67.244| 23,3 67.736] 23,2 68.642] 23,1
Piyasaya 209.076 76,1 213.015 76,3 221.689| 76,7 224.570| 76,8 229.126| 76,9
Faiz Yapisi Agisindan 274.827| 100,0 279.236| 100,0 288.933| 100,0| 292.306| 100,0 297.768| 100,0
Sabit Faizliler 140.614 51,2 142.429 51,0 145.635| 50,4 148.856| 50,9 146.458| 49,2
Degisken Faizliler 134.213 48,8 136.807| 49,0 143.298| 49,6 143.450] 49,1 151.309| 50,8]
Déviz Kompozisyonu agisindan 274.827| 100,0 279.236| 100,0 288.933| 100,0| 292.306| 100,0 297.768| 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 251.836 91,6 254.937 91,3 263.953| 91,4 267.051| 91,4 277.584| 93,2
Doviz Cinsinden 22.227 8,1 23.531 8,4 24.198 8,4 24.448 8,4 19.418 6,5
Doviz Endeksli TL 764 0,3 767 0,3 783 0,3 808 0,3 765 0,3
Dig Borg Stokunun Yapisi 105.313| 100,0 111.924| 100,0 114.601] 100,0 115.538] 100,0 111.657] 100,0]
Faiz Yapisi agisindan 105.313| 100,0 111.924| 100,0 114.601| 100,0 115.538| 100,0 111.657] 100,0]
Sabit Faizliler 75.825 72,0 81.250 72,6 83.087| 72,5 84.263| 72,9 82.139| 73,6
Degisken Faizliler 29.488 28,0 30.674 27,4 31.514| 27,5 31.275| 27,1 29.518| 26,4
Toplam Borg¢ Stokunun Yapisi 380.140( 100,0 391.159( 100,0 403.534( 100,0 407.844( 100,0 409.424( 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 65.751 17,3 66.221 16,9 67.244] 16,7 67.736] 16,6 68.642| 16,8
Piyasaya (1) 314.389 82,7 324.939 83,1 336.290[ 83,3 340.108[ 83,4 340.782] 83,2
Faiz Yapisi Agisindan 380.140( 100,0 391.159( 100,0 403.534( 100,0 407.844( 100,0 409.424( 100,0
Sabit Faizliler 216.439 56,9 223.678 57,2 228.722| 56,7 233.118| 57,2 228.597| 55,8
Degisken Faizliler 163.701 43,1 167.481 42,8 174.812| 43,3 174.726| 42,8 180.827| 44,2
Déviz Kompozisyonu agisindan 380.140| 100,0 391.159| 100,0| 403.534] 100,0 407.844| 100,0 409.424] 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 251.836 66,2 254.937 65,2 263.953| 65,4 267.051| 65,5 277.584| 67,8
Doéviz Cinsinden 127.540 33,6 135.455 34,6 138.799| 34,4 139.986| 34,3 131.074] 32,0
Doviz Endeksli TL 764 0,2 767 0,2 783 0,2 808 0,2 765 0,2
Ic Borc Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 24,3 23,3 23,8 22,7 23,1
ic Borclanmanin Ortalama Vadesi (Ay)* 31,9 30,0 26,7 11,2 45,6
ic Borg ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2)* 18,64 16,16 14,99 14,31 13,35
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