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I. 2009 Y11 Nisan Ayi Bitce Uygulama Sonuclari

A. Merkezi Yonetim 2009 Yili Nisan Ayi Biitce
Sonuclarina Kisa Bakis-Yonetici Ozeti

Maliye Bakanligi tarafindan aciklanan biitce uygulama
sonuclarina gore, merkezi yonetim butcesi Nisan ay1 sonu itibar
ile yaklasik 20 milyar TL acik vermistir. Ayn1 donemde, resmi
taniml faiz dis1 denge ise 1 milyar TL fazla ile sonuclanirken;
program tammbi faiz dis1 denge 6 milyar TL acik vererek
gerceklesmistir. Butce gelirleri onceki yilin ayn1 donemine oranla
% 4 artarken, butce harcamalarindaki artisin gelirlerin yaklasik 6
kat Uzerinde % 24,6 oramnda gerceklesmesi nedeni ile butge
acigl Nisan ay1 sonunda 2009 yilinin timd icin tahmin edilen

acigin cok lizerinde olusmustur.

Dolayis1 ile yiin ilk U¢ ayinda elde edilen butce uygulama
sonuclarindan sonra Nisan ay1 sonuclarni da, baslangicta
ongorulen butge aciginin yaklasik iki katina yakin bir biiyiklugiin
ortaya ciktigini ve yilsonunda bu acigin giderek daha da
biiyliyecegini teyit etmis bulunmaktadir. Yilin ilk l¢ ayinda
onceki yila oranla faiz disi butce odeneklerinin % 25’inin
tuketilmis olmasina karsin, bu yilin ilk dort ayinin sonuclarina
gore bu oran % 32,9 olmustur. Sonuc olarak, Nisan ay1 icinde faiz
dis1 harcamalarda ciddi bir artis soz konusudur. Gecen yilin ayni

doneminde ise odeneklerin kullanilma oram % 31°de kalmistir.



Gelirlerin yil sonuna gore gerceklesme orani ise, gecen yilin ayni
donemine gore 4 puan azalma ile % 27,1 olmustur. Vergi
gelirlerinde azalma daha da siddetlidir. Nisan ay1 sonundaki gelir
vergisi tahsilatlarina ragmen, baslangic tahminine gore
gerceklesme oram % 25,2 olmus; Katiim Oncesi Ekonomik
Program (KEP) revize tahminine gore ise, onceki yila gore 6

puanin biraz uzerinde azalma kaydetmistir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitcesi 2009 Nisan Ayi
Gerceklesmeleri (2008 Yili ile Karsilastirmali)

2008 Yil Son. 2009 Ode.

milyon YTL Nis.08 Nis.09 Degigim (%) Gore Gerc.  Gore Gerg.
Harcamalar 70.200 87.435 24,55 31,07 33,74
1-Faiz Hari¢ Harcama 52.283 66.306 26,82 29,82 32,88
Personel Giderleri 16.526 19.199 16,17 33,85 33,56
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 2.074 2.326 12,17 32,40 32,12
Mal ve Hizmet Alimlari 5.613 7.128 27,00 23,44 28,00
Cari Transferler 24.046 32.008 33,11 34,29 36,39
Sermaye Giderleri 1.926 2.930 52,11 10,45 19,74
Sermaye Transferleri 686 767 11,75 21,64 27,16
Bor¢ Verme 1.412 1.948 37,95 32,02 41,80
Yedek Odenekler 0 0
2-Faiz Harcamalari 17.916 21.128 17,93 35,37 36,74
Gelirler 64.751 67.361 4,03 31,06 27,08
1-Genel Butge Gelirleri 62.446 64.866 3,88 30,85 26,70
Vergi Gelirleri 53.158 50.958 -4,14 31,63 25,22
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 3.787 5.797 53,08 51,89 78,73
Faizler, Paylar ve Cezalar 5.103 6.286 23,18 29,97 32,36
Sermaye Gelirleri 57 1.365 2298,38 0,63 10,39
Alinan Bagis ve Yardimlar 341 400 17,10 39,27 42,45
Alacaklardan Tahsilat 0 61
2-Ozel Biitge Gelirleri 1.283 1.364 6,32 29,37 35,18
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 1.022 1.131 10,73 58,73 58,81
Biitce Dengesi -5.449 -20.073 -268,37 31,18 193,06
Faiz DigI Denge 12.467 1.055 91,54 37,57 2,24
Program Tanimli Faiz Dig1 Denge 9.662 -6.062 54,46

Faiz disi butce harcamalanndaki artis, Nisan sonunda,
enflasyonun cok Uzerinde % 24,6 oraninda gerceklesmistir. Gider
kanadinda ise, cari transferlerdeki artis onceki aylardaki gibi
bas1 cekmekle birlikte; mal ve hizmet alimlarindaki artis da

harcamalarin hiz kazanmasinda belirleyici olmaya baslamistir.

Cari transferler kalemi icinde KIT gorev zarari édemelerindeki
artis bu donemde dikkat cekici hale gelmistir. Asagida ayrintili

olarak aciklandig gibi, KIT gérev zararlarimn 6nemli bir bolimii



Toprak Mahsulleri  Ofisi  (TMO) Genel Midirligi’ne ait
bulunmaktadir. Bu durumun adi gecen kurumun mali bunyesine
daha fazla olumsuz etki yapmamasi icin TMO’ya butceden daha
fazla kaynak ayrilmas1 gerekecektir. Bu da, zaten artan butce
acigim daha da yukar cekecek ve piyasalardan ek borclanma
zorunlulugu doguracaktir. Muhtemelen bu olasiligi bertaraf
etmek lzere, Hikiimet TBMM’ye 27 Mayis 2009’da sundugu bir
yasa tasansi ile Kamu Finansmanm ve Bor¢c Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkindaki 4749 sayili Kanun’da bir degisiklige
giderek, “2009 yii kampanya donemi” adi altinda TMO’ya
ikrazen tahvil vermeyi ongormistiir. ikrazen verilen Hazine
tahvillerinin bilitce acigina ve dolayis1 ile nakit borclanma
limitine yansitilmama olasilig1 gozden uzak tutulmamalidir. Bu
gelisme, son donemde mali izleme raporlarinin c¢esitli sayilarinda
dile getirdigimiz sekilde, KiT’lerde birikmeye baslayan gorev
zararlarinin biitce lizerinde baski yaratmaya basladigin1 bize
gostermektedir. Gecmis donemlerin politika kararlarimin maliyeti
bir sekilde sanki kriz doneminin mali faturasi imis gibi butce
hesaplarinda kendisini gostermektedir. Gelir kanadinda ise,
donemsel olarak Hazine’ye giren kamu bankalarinin temettu
paylar ile GSM 900 frekans tahsis Ucretinden kaynakli tesebbus
gelirleri, faiz, ceza ve paylar ile ozellestirme kaynakl
gelirlerdeki artis dikkati cekmektedir.

14749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki
Kanun’un 6 mc1 Maddesi3 iincii Fikrasi’na gore, ikrazen verilen tahvillerden dogan
Hazine alacaklarmin borglu kurum tarafindan ileride Hazine’ye 6denmemesi
durumunda, 6denmeyen tutarin biitgeye gider kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak
yakin gegmiste TMSF, KEY ddemeleri gibi islemlerde bu tahvillerden dogan alacaklar
silinmis ve iglemler bir biitiin olarak biit¢e disina ¢ikarilmistir.
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Grafik 1. Merkezi Yonetim Biitcesi Program Tanimli Faiz Dis1
Fazla Gerceklesmeleri (2004-2009 Nisan ay1 Sonu

Karsilastirmalari Milyon TL )
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Cari fiyatlarla 2003=100 fiyatlaryla
2008 (D), KEY 6demelerinin faiz dis1 dengeye katildiginm ifade etmektedir.

Butun bunlarin sonucunda, butcenin program tanimli faiz disi
fazla performansindaki bozulma hem nominal hem de reel
anlamda artmaktadir. Bu da, ister istemez akla bu durumun borg
dinamikleri Uzerindeki etkisinin tartisilmasinm getirmekte ise de,
Mali izleme Raporumuzun bu sayisinda onceki raporumuzda
kismen degindigimiz bir konuya daha ayrintili olarak deginmek
istiyoruz. Hatirlanacag iizere Ocak-Mart 2009 donemini kapsayan
raporumuzda  biitce aciginin  finansmaninda  kullanilan
borclanmanin yasal borclanma limitini astigim, bu durumun
duzeltilmesi acisindan TBMM’ye ek bir butce yasasi sunulmasinin
Meclis’in Bltce Hakki’nin gozetilmesini saglamak (izere son
derece gerekli oldugunun alt1 c¢izilmisti. Raporumuzun
yayinlandigi donemle esanli olarak Hilkimet TBMM’ne
kamuoyunda “Torba Yasa” adi ile bilinen bir yasa tasarisi sunmus
bulunmaktadir. Bu tasarinin 31 inci maddesi ile 4749 sayili Kamu
Finansman1 ve Bor¢c Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkindaki
Kanun’a gegici bir madde eklenerek borclanma limitinin dort
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katina ¢ikanilmasi onerilmistir. Daha sonra tasarinin TBMM Plan
Butgce Komisyonu’nda gorusulmesi sirasinda bu limit dort kat
yerine bes kat olarak degistirilmistir. Plan ve Biitce Komisyonu
goriismeleri sirasinda borclanma limitinin nasil hesaplanacagi
konusu lizerinde baz1 tartismalar yasandigi ve limitin Meclis’in
blitce hakkini zedeler bicimde yorumlanma olasiigi karsisinda,
bu duruma hukuki bir bakis acis1 getirmeyi amaclayan bir
degerlendirmeyi  raporumuzun  son  bolimiine  koymus

bulunuyoruz.
B. Butce Giderleri

Gecen yilin aym1 donemine gore, butce giderleri Nisan ayi
sonunda % 24,6 oraninda artis gosterirken, faiz dis1 harcamalarda
artis oranm1 % 26,8 duzeyindedir. Faiz dis1 harcamalardaki artisin

buyuk kism cari transferler kaynaklidir.

Nisan ay1 sonunda harcamalarin gerceklesme orani, gecen yilin
ayn1 doneminin 2,6 puan uzerinde, % 33,7 seviyesinde ¢ikmistir.
Faiz dis1 harcamalarda ise, bu oran gecen yilin ayn1 doneminin

3,1 puan lzerinde, % 32,9 seviyesindedir.

Butceye gore gerceklesme oranlarina bakildiginda, KiT gorev
zararlan yaklasik % 80 oramyla dikkati cekmektedir. Gecen yilin
ayn1 doneminde bu oran % 23,4 duzeyinde gerceklesmisti. Gorev
zararlarinin tumu icin gerceklesme orani bu donemde % 62,8 ile
gecen yilin ayn1 doneminin oram olan % 27,6’nin oldukca

uzerinde cikmistir.

Gecen yilin aym donemine gore, Nisan Ayi sonunda, personel
giderleri % 16,2, mal ve hizmet alim giderleri ise % 27 oraninda
artmistir. Mal ve hizmet giderlerindeki artisin en onemli iki
kaynagi, % 37,7 oranindaki artisla savunma icin yapilan

harcamalar ve % 22,7 oranindaki artisla yesil kart harcamalandir.



Tablo 2. 2008-2009 Nisan Sonu Karsilastirmali Biitce
Harcamalari
Nisan
(milyon YTL) Artis 2008 Gerg. 2009 Gerg.
2008 2009 Orani (%) Orani (%) Orani (%)
Merkezi Yonetim Biitce Harc. Top. 70.200 87.435 24,6 31,1 33,7
Faiz Disi Giderler 52.283 66.306 26,8 29,8 32,9
1. Per. Giderleri 16.526 19.199 16,2 33,8 33,6
11.Sos. Guv. Kur. Devlet Primi Giderleri 2.074 2.326 12,2 32,4 32,1
lll. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.613 7.128 27,0 23,4 28,0
Saglik Harcamalari 2.113 2.443 15,7 31,2 34,5
llag Harcamalari 300 296 1,1 31,7 25,9
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 513 553 7,7 28,7 30,2
Yesil Kart 1.300 1.594 22,7 32,2 38,8
Savunma ve Glivenlik (Saglik Harig) 1.373 1.891 37,7 16,8 20,7
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 2127 2.794 31,4 32,1 38,1
IV. Cari Transferler 24.046 32.008 33,1 34,3 36,4
Gorev Zararlari 563 1.934 243,2 27,6 62,8
Hazine Yardimlan 13.512 19.057 41,0 34,9 37,7
Sosyal Gliv. Kurulus. Hazine Yard. 295 332 12,6 28,9 31,7
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 12.475 17.775 42,5 35,5 38,1
Sosyal Guvenlik Agik Finansmani 9.944 9.689 -2,6 38,5 45,3
Kar Amaci Giit. Kur. Yap. Trans. 184 456 1477 41,5 54,8
Hane Halkina Yapilan Transferler 376 444 18,3 34,4 33,6
Tarimsal Amagl Transferler 3.206 2.731 -14,8 55,2 55,2
Hane Halkina Yapilan Dig. Trans. 145 228 57,6 16,4 26,9
Sosyal Amagli Transferler 69 268 289,2 15,6 31,7
Yurtdigina Yapilan Transferler 190 271 42,5 31,3 32,0
Gelirden Ayrilan Paylar 5.802 6.620 14,1 29,0 26,8
V. Sermaye Giderleri 1.926 2.930 52,1 10,4 19,7
VI. Sermaye Transferleri 686 767 11,8 21,6 27,2
Yurtici Sermaye Transferi 671 765 13,9 22,1 28,9
Yurtdisi Sermaye Transferi 15 3 -82,9 11,5 15
VII. Borg Verme 1.412 1.948 38,0 32,0 41,8
Yurtici Borg Verme 1.342 1.809 34,8 33,7 41,7
Yurtdisi Borg Verme 70 139 98,6 16,2 42,6
VIII. Yedek Odenekler 0 0
Faiz Giderleri 17.916 21.128 17,9 35,4 36,7




Harcamalardaki artisin ana kaynagi olan cari transferler bu
donemde % 33,1 oraninda artmistir. Artis yonunde en buyuk
katkinin kaynagi, saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderleri
baslig1 altinda sosyal glivenlik kurumuna aktarilan kaynak olmaya
devam etmistir. Nisan Ay1 sonunda devletin yaptig1 sosyal
guvenlik katkisi, yaklasik 3,7 milyar TL seviyesine; krize karsi
alinan onlemler kapsaminda getirilen 5 puanlik prim indiriminin

butcedeki yuku 1,2 milyar TL seviyesine yukselmistir.

Cari transferler kalemindeki artisa onemli katki saglayan bir
baska kalem gorev zararlandir. Burada ozellikle KIT gorev
zararlanindaki artis one cikmaktadir. KIiT gérev zararlarina
ekonomik kodlama detayinda bakildiginda artisin Toprak

Mahsulleri Ofisi gorev zararlarindan kaynaklandigi goriilmektedir.

Tablo 3. 2006-2009 Nisan Sonu KIiT Gérev Zararlari*

(1000 TL) Degisim Oranlari(%)
2006 2007 2008 2009 2007 /2006 2008 /2007 2009 /2008

Toplam Gorev Zararlari 2.550.271 2.703.930 3.093.842 6.332.591 6,03 14,42 104,68
KIT Gérev Zararlan 258.088 208.177 320.759 1.622.252 -19,34 54,08 405,75
T.C.Devlet Demiryollarina 19.018 18.177 19.094 20.500 -4,42 5,04 7,36
Toprak Mahsulleri Ofisine 160.000 1.268.863 693,04
TETAS 7.678
TTK'ya 2.080
TSFAS'ye 20.000 80.000 300,00
TKi 209.312 110.000 140.000  144.000 -47,45 27,27 2,86

*Ekonomik kodlama detayina gore olusturulmustur.

Nisan ay1 sonunda gecen yiin ayn1 donemine gore % 52 oraninda
artis gosteren yatinm harcamalan, Nisan Ay icinde yapilan

harcamalar ile hizlanmis gorunmektedir.

Sermaye transferlerindeki artis ise % 11,8 oraninda kalmistir.
Nisan ay1 icinde KOY-DES icin yapilan sermaye transferi bu artisin

en onemli kaynagidir.

Sonu¢ olarak % 26,8 oraninda artan faiz dis1 harcamalarin
yaklasik % 60’1 cari transferler kaleminden kaynaklanirken, cari

harcamalarin katkis1 % 30’da kalmistir.



Tablo 4. Nisan Sonu Merkezi Yonetim Biitce Faiz Disi

Harcamalarinin Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katkisi

Artis (%)

Oranina Katki Dagilim
Faiz Dig1 Harcamalar 26,8 100,0
Cari Harcamalar 8,0 29,9
Personel 51 19,1
Mal ve Hizmet Alimlari 29 10,8
Saghk 0,6 2,4
Savunma ve Givenlik 1,0 3,7
Cari Transferler 15,2 56,8
Sosyal Gulvenlik Kurulus.Hazine Yard. 0,1 0,3
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 10,1 37,8
Tarimsal Amagli Transferler -0,9 -3,4
Gelirden Ayrilan Paylar 1,6 5,8
Sermaye Giderleri 1,9 7,2
Sermaye Transferleri 0,2 0,6
Diger 1,0 3,8

Nisan ay1 sonunda esnek olmayan harcamalarin® toplam
harcamalar icindeki pay1 % 82,4, esnek harcamalarin pay1 ise %
17,6 duzeyinde gerceklesmistir. Dolayisi1 ile daralma
donemlerinde kamu gelirleri azalirken, esnek olmayan
harcamalardaki bu katilik sonucu biitce acig1 otomatik olarak
artmaktadir. Ancak bu artis1 sadece genisleyici maliye politikas
olarak degerlendirmek mimkiin degildir. Zira bu olgu daralan bir

ekonominin dogal sonucu olarak da karsimiza ¢cikmaktadir.

2 Esnek olmayan harcamalarin belli bashlari, bilindigi gibi, faiz, personel, sosyal
giivenlik kurumlarina transferler gibi ytikiimliiliikklerin yerine getirilmesine yonelik
olarak yapilmaktadir.

10



Grafik 2. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Biitce
Harcamalari icindeki % Paylarinin Gelisimi (2008 - 2009
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C. Butce Gelirleri

Merkezi yonetim butce gelirleri Nisan ay1 sonunda % 4 oraninda
artarak 67,4 milyar TL duzeyinde gerceklesmistir. Nisan ayinda
tesebbus ve mulkiyet gelirleri ile faiz, pay ve cezalardan
kaynakli gelirlerde yasanan artis butce gelirlerindeki dusmeyi
sinirlamakla birlikte, butce gelirleri reel olarak gecen vl

duzeyinin yaklasik olarak % 2 altinda ¢cikmistir.

Vergi gelirleri tahsilat1 performansindaki olumsuz gelisme devam
etmektedir. Vergi gelirleri tahsilat1 yilin ilk G¢ ay1 sonunda % 5,3
azalirken, bu oran yiin ilk dort ayr sonunda % 4,1 oraninda
gerceklesmistir. Nisan ayinda vergi gelirleri tahsilatindaki
nominal azalmanmn % 0,7 oraninda c¢ikmasi, vergi gelirleri
tahsilatindaki dusmenin onceki U¢ aya gore yaklasik bir puan

daha az gerceklesmesine neden olmustur.
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Nisan ay1 sonunda butce hedeflerine gore gerceklesme oranlan
toplam gelirde % 27,1, vergi gelirlerinde ise % 25,2 oraninda
gerceklesmistir. KEP ile yapilan revize hedeflere gore ise, bu
oranlar sirasi ile % 31,8 ve % 30 oranlarinda cikmaktadir. Bu
oranlar, vergi gelirlerinde kotu bir performans gosterilen 2008
yiinin da altinda kalindigin1 bize gostermektedir. GSM 900
frekans tahsis ucreti (KDV etkisi dahil), ozellestirme kaynakli
gelir gibi bir defalik gelirler ayiklandiginda, gelir
performansindaki dusme cok daha carpici hale gelmektedir.
Ayrica, Nisan ayinda genel butcenin cesitli kurum ve islemlerden
aldigi pay ile faiz gelirleri altinda yer alan i¢ borclanma
kagitlarindan kaynakli faiz geliri artisinin gelecek aylarda bu
duzeyde gerceklesmeyecek olmasi ihtimali, butcenin gelir

tarafindaki mali baskinin daha da artmasina yol acmaktadir.

Tablo 5. Merkezi Yonetim Butce Gelirleri (Nisan)

(milyon YTL) Nisan 08 Nisan 09 Art(l(f,o)o r-
Merkezi Y6netim Gelirleri 64.751 67.361 4,03
Genel Biitge Gelirleri 62.446 64.866 3,88
I-Vergi Gelirleri 53.158 50.958 -4,14
1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 16.313 16.716 2,47
a) Gelir Vergisi 11.902 12.966 8,93
Gelir Vergisi Tevkifatl 10.559 11.539 9,28
b) Kurumlar Vergisi 4.411 3.751 -14,96
Kurumlar Gegici Vergisi 4.078 3.529 -13,46
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.783 1.879 5,39
b) Motorlu Tagitlar Vergisi 1.761 1.849 5,02
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 21.246 21.804 2,62
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 5.751 6.446 12,07
b) Ozel Tiketim Vergisi 12.678 12.245 -3,42
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.263 1.546 22,42
d) Sans Oyunlarn Vergisi 139 132 -4,83
e) Ozel iletisim Vergisi 1.415 1.435 1,43
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 10.797 7.479 -30,73
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 9.834 6.697 -31,90
5. Damga Vergisi 1.309 1.397 6,69
6. Harclar 1.694 1.516 -10,53
7. Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 16 167 959,97
ll-Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 3.787 5.797 53,08
lll-Alinan Bagislar ve Yard. ile Ozel Gel. 341 400 17,10
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 5.103 6.286 23,18
1.Faiz Gelirleri 1.219 1.505 23,43
V-Sermaye Gelirleri 57 1.365 2298,38
VI-Alacaklardan Tahsilat 0 61
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 1.283 1.364 6,32
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 1.022 1.131 10,73
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Yilin ilk dort ay1 sonunda vergi gelirlerindeki diusme, toplam
genel bitge gelir tahsilat1 icinde vergi tahsilatinin payinin gecen
yila gore yaklasik 6,2 puan duserek % 77,8’e gerilemesine yol
acmistir. Butcenin normal gelirlerinin toplam gelirler igindeki
payinin azalmasi, gelir kanadindaki yapisal bozulmanin onemli

bir gostergesidir.

Grafik 3. Toplam Genel Biitce Gelirleri Tahsilat1 icinde Vergi
Gelirleri ve Vergi Dis1 Gelir Paylarindaki Gelisme (Nisan
Sonu)(%)
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Vergi gelirlerindeki dusmenin dolayli vergilerde cok daha yuksek
oranlarda gerceklesmesi, toplam vergi tahsilati icinde dolaysiz
vergilerin payminin artmasina yol acmistir. Boylece dolaysiz
vergilerin toplam vergi tahsilati icindeki pay1r son donemin en

yuksek duzeyi olan % 36,5’e cikmistir.
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Grafik 4. 2004 - 2009 Nisan Sonu Genel Butge Vergi Gelirleri

Tahsilatinin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Gelisimi
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Gelir tahsilatindaki diismeye son donem mali izleme raporlarinda
yapmaya basladigimz sekilde enflasyondan arindirilmis bir
sekilde baktigimizda; reel diisme toplam gelirlerde % 2 olurken,
vergi tahsilatindaki reel diisme ise % 9,7 oraninda
hesaplanmistir. Reel dusme kendisini esas olarak ithalde alinan
KDV, OTV, Kurumlar Vergisi ve harc tahsilatlarinda gostermistir.
ithalde alinan KDV tahsilati ve dayanikli tiiketim mallar
lizerinden tahsil edilen OTV gibi baz1 vergi kalemlerinde reel

dusme % 30’lan asan oldukca ciddi sayilacak oranlarda ¢cikmistir.
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Tablo 6. Genel Butce Vergi Gelirleri Reel (Enflasyondan
Arindirilmis) Artis Oranlar1 (2009/2008)

2009 2008 Degigim Reel
Ocak-Nisan Ocak-Nisan (%) Degisim

(Bin YTL) (Bin YTL) (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 67.361.292 64.750.629 4,03 -1,98
Genel Bitge Gelirleri 64.865.697 62.445.747 3,88 2,12
I-Vergi Gelirleri 50.957.626 53.157.833 -4,14 -9,68
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 16.716.416 16.313.059 2,47 -3,45
Gelir Vergisi 12.965.530 11.902.399 8,93 2,64
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.002.043 898.123 11,57 5,13
Basit Usulde Gelir Vergisi 119.787 106.700 12,27 5,78
Gelir Vergisi Tevkifati 11.538.944 10.559.018 9,28 2,97
Gelir Gegici Vergisi 304.756 338.558 -9,98 -15,18
Kurumlar Vergisi 3.750.886 4.410.660 -14,96 -19,87
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 139.394 276.806 -49,64 -52,55
Kurumlar Vergisi Tevkifati 82.454 55.951 47,37 38,86
Kurumlar Gegici Vergisi 3.529.038 4.077.903 -13,46 -18,46
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.878.962 1.782.804 5,39 -0,69
Veraset ve Intikal Vergisi 29.825 22.039 35,33 27,51
Motorlu Tagitlar Vergisi 1.849.137 1.760.765 5,02 -1,05
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 21.803.569 21.246.249 2,62 -3,30
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 6.445.503 5.751.297 12,07 5,60
Ozel Tiketim Vergisi 12.244.605 12.678.121 -3,42 -9,00
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lliskin OTV 6.951.717 7.319.365 -5,02 -10,51
Motorlu Tasit Araglarina iliskin OTV 858.986 1.293.620 -33,60 -37,43
Kolall Gazoz, Alkollii Ig. Ve Tiit Mam. 4.222.286 3.738.226 12,95 6,43
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iligkin OTV 211.616 326.910 -35,27 -39,01
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.545.747 1.262.629 22,42 15,35
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 1.567.714 1.554.202 0,87 -4,96
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 7.478.852 10.796.539 -30,73 -34,73
Gumrik Vergileri 768.924 947.797 -18,87 -23,56
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 6.696.601 9.834.116 -31,90 -35,84
Diger Dig Ticaret Gelirleri 13.327 14.626 -8,88 -14,14
Damga Vergisi 1.396.678 1.309.048 6,69 0,53
Harglar 1.515.939 1.694.359 -10,53 -15,70
Baska Yerde Siniflandinimayan Diger Ver. 167.210 15.775 959,97 898,75

Vergi gelirleri tahsilatinda yasanan nominal dusme, izleyen
tablodan da goriilecegi Uzere, ithalde alinan KDV tahsilati,
kurumlar gecici vergisi ve OTV tahsilatindaki azalmadan

kaynaklanmstir.
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Tablo 7. 2008-2009 Nisan Sonu Butge Vergi Gelirleri

Gerc¢eklesmesi ve Artis Oranina Katkisi

milyon YTL Nisan Artig Orani O?ar:lia

2009 2008 %) Katki (%)
Vergi Gelirleri 50.958 53.158 -4,1 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 16.716 16.313 25 -18,3
Gelir Vergisi Tevkifati 11.539 10.559 9,3 -44.5
Kurumlar Gegici Vergisi 3.529 4.078 -13,5 24,9
Ozel Tiiketim Vergisi 12.245 12.678 -34 19,7
Petrol ve Dogalgaz Ur. lligkin OTV 6.952 7.319 -5,0 16,7
Kolali Gazoz, Alkollii Ig. Ve Tiit Mam. 4.222 3.738 12,9 -22,0
KDV Tahsilati 13.142 15.585 -15,7 111,0
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 6.697 9.834 -31,9 142,6
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 6.446 5.751 12,1 -31,6
Diger Vergiler 8.855 8.581 3,2 -12,4
Damga Vergisi 1.397 1.309 6,7 -4,0
Harclar 1.516 1.694 -10,5 8,1
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.546 1.263 22,4 -12,9

Negatif isaret artisi, pozitif isaret azalis1 gostermektedir. Genel olarak vergi gelirlerinin

diismesi nedeni ile, pozitif isaret, vergi gelirlerindeki azalisa pozitif katki anlamindadir.

Dolayli vergiler icinde yer alan bir defalik vergi tahsilati etkileri
de ayiklandiginda ve gelir tahsilati performansinda bir iyilesme
olmamasi durumunda, gecen mali izleme raporunda altin
cizdigimiz lizere, bliyiimenin negatif olmasinin ve ozel tiiketim
duzeyinin dusmesinin etkileri ile birlikte uygulanan gelir
tedbirlerinin dolayli vergi tahsilatindaki azalmay1 hizlandiracag
tahmin edilmektedir. Yine gecen raporda vurguladigimiz ve
Nisan sonuclan ile de teyit oldugu lizere, kurumlar vergisi basta
olmak uzere gelir ve kazan¢ uzerinde alinan vergilerin artis

oraninda gelecek donemde ilave bir yavaslama beklemekteyiz.

Baz1 vergi kalemlerindeki gelismeye ekonomik yapidaki
degismelerin etkisini gormek amaci ile biraz daha yakindan

bakarsak:

Yilin ilk u¢ ayinda gecen yiin aynm1 donemine gore reel olarak %
8,7 oraninda azalan dahilde alinan KDV tahsilatinin Nisan
sonunda % 5,6 oraninda artisa dondiigii goriilmektedir. GSM 900
frekans tahsis licretinden kaynakli KDV tahsilat1 ayiklandiginda

reel artis % 1’in altinda c¢ikmaktadir. Bununla birlikte, KDV
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tahsilatinin gelecek aylarda Nisan ayinda oldugu gibi artmamasi

riski

toplam vergi gelirleri tahsilatinin bu vergiye olan

duyarliigin1 artirmaktadir.

Grafik 5. Dahilde Alinan KDV Tabhsilatinda Reel Artis (%)
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Toplam OTV tahsilat1 ve tahakkukundaki gelismeye baktigimizda;

2009 yitimin ilk Uc ayinda reel olarak % 14,4 oraninda
gerileyen tahsilatin Nisan sonunda % 9’a dustiigi
gorilmektedir.

OTV tahakkuku yilin ilk ayinda % 8,2, Nisan sonu itibar ile
ise % 6,1 oraninda dusmustur. Tahakkuk oranlarindaki reel
dusme tahsilat oranlarnindaki dusmeden daha dusuk
duzeyde cikmaktadir. Bu gelisme, bize dénemsel olarak
vergi odeme performansindaki dusmeyi gostermesi

acisindan onemli gorulmelidir.
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Grafik 6. Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilatinda Reel Artis (%)
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Grafik 7. Ozel Tiiketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%)
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OTV tahsilat ve tahakkukundaki reel gelismeye, onceki raporda

ele aldigimiz gibi, toplam talepteki daralmanin etkisini daha

yakindan gormek icin dayanikli tuketim mallarn uzerinden tahsil

edilen OTV cercevesinde baktigimizda, azalmanmin cok daha

carpici oldugu goriilmektedir. 2009 yilinin ilk ¢ ay1r sonunda %

37,1 oraninda reel olarak dusen tahsilat, Nisan sonunda % 39’a

cikmistir.
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Grafik 8. Dayanikli Tiiketim Mallar1 Uzerinden Tahsil Edilen
Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilatinda Reel Artis (%, Kiimiilatif)
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Dayanikli tilketim mallan Ulzerinden elde edilen OTV
tahsilatindaki azalma tahakkukta da kendisini gostermektedir.
Tahakkuktaki reel diisme gecen raporda altim cizdigimiz
nedenlerden kaynakli olarak bekledigimiz sekilde % 30’un

uzerinde cikmistir.

Grafik 9. Dayanikli Tiiketim Mallar1 Uzerinden Tahsil Edilen
Ozel Tuketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%, Kiimiilatif)
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ithalde alinan KDV tahsilat1 ithalatin dismesi ile (ihracattaki
diismenin de hizlandirmasiyla) ongordiigiimiiz sekilde carpici bir
sekilde dusmustur. Nisan sonunda ithalde alinan KDV

tahsilatindaki reel dusme % 35’i asmistir.

Grafik 10. ithalde Alinan KDV Tahsildtinda Reel Artis (%)
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Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Hazine nakit dengesi 2009 yili Nisan ayinda yaklasik 534 milyon
TL acik vermistir. Nakit aciginin oldukca lzerinde borclanan
Hazine, bu doénemde nakit rezerv biriktirme egiliminde
gérinmektedir. Hazine’nin net nakit bor¢clanmasi 20,6 milyar

TL’ye ulasmistir.

Tablo 8. Hazine Nakit Dengesi (Nisan)

(milyon YTL) Ocak*  $Subat* Mart* Nisan* Toplam*
GELIRLER 16.295 13.249 15.663  18.333 63.540
OZEI__LE$T_iRME ve FON
GELIRLERI 1 1.371 223 1.813 3.408
GIDERLER 18.215 26.611  20.543  20.680 86.049
Faiz Dig1 Giderler 14.440 16.785 16.122  17.572 64.919
Faiz Odemeleri 3.774 9.826 4.421 3.108 21.130
FAIZ DISI DENGE 1.854 -3.536 -458 761 -1.379
NAKIT DENGESI -1.919  -11.992 -4.657 -534  -19.101
FINANSMAN 1.919 11.992 4.657 534 19.101
BORGCLANMA (NET) 4.326 9.061 1.240 6.014 20.641
DIS BORGLANMA NET 1.156 115 -914 -635 -278
Kullanim 1.632 721 45 11 2.408
Odeme 476 606 958 646 2.687
IC BORGLANMA NET 3.170 8.947 2.154 6.649 20.919
Kulllanim 6.840 23.315 3.748  12.300 46.203
Odeme 3.670  14.368 1.594 5.651 25.283
OZELLESTIRME GELIRI 0 0 0 0 0
TMSF'DEN AKTARIMLAR 34 29 1 0 64
DEVIRLI-GARANTILI BORG
GERI DONUSUMLERI 50 53 98 82 282
BANKA KULLANIMI -2.490 2.848 3.319 -5.562 -1.885
KUR FARKLARI 250 348 264 -204 657
BANKA KULLANIMI NET -2.740 2.500 3.055 -5.357 -2.542
* Gegici
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Tablo 9. Genel Bitce Dengesi ve Merkezi YOnetim Butce

Dengesi Karsilastirmali Tablosu (Nisan)

Genel Biitge Dengesi Merkezi Yonetim Blitge Dengesi

(milyon YTL) Nisan Sonu [(milyon YTL) Nisan Sonu
Biitgce Dengesi -20.952|Biitge Dengesi -20.073
Emanetler -6.095|Emanetler -6.198
Avanslar 1.179|Avanslar 1.303
Nakit Dengesi -25.869|Nakit Dengesi -24.969
Finansman 25.869|Finansman 24.969

Toplam Net Bor¢lanma 22.220| Toplam Net Bor¢lanma 22.220

Net Borg Verme (-) -99| Net Borg Verme (-) -102

Ozellegtirme Geliri o| Ozellestirme Geliri 0

Kasa ve Diger Kalemler Kasa ve Diger Kalemler

Degisimi (-) Giris (+) Cikis 3.550| Degisimi (-) Girig (+) Cikig 2.646

Hazine’nin nakit dengesi ile, finanse etmek durumunda oldugu
Genel Butce’nin nakit dengesi arasindaki fark genel butce lehine
6 milyar TL civarindadir. Daha onceki raporlarimizda da dikkat
cektigimiz bu duruma gelirlerin ay sonlarina rastlayan hesap
kaymalarinin neden oldugu aciklamasi getirilmektedir.

Grafik 11. Merkezi Yonetim ic Bor¢ Stoku Faiz Yapisi

Merkezi yonetim ic¢ bor¢ stokunun faiz kompozisyonunda 2008 yil
sonuna gore onemli bir degisim gorinmemekle birlikte, oran

degisken faizliler lehine degismis bulunmaktadir.
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Grafik 12. Merkezi Yonetim i¢c Bor¢ Stoku YTL-Déviz Yapisi
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ic borc stoku YTL-doviz kompozisyonu da gecen yil sonuna gore

onemli bir degisim gostermemistir.

Grafik 13. Ic Bor¢clanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani
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ic borclanma faiz oram Ocak ayinda gecen yil sonundan baslayan

disme egilimini siirdirmis ve ortalama % 16,2 seviyesinde

gerceklesmistir. Ancak ayni diisme egilimi borclanma vadesinde

de gorulmektedir. Subat ayinda i¢c borclanma faiz oram ayni

egilimi siirdiirerek % 15 seviyesinde gerceklesmis, borclanmanin

ortalama vadesi de diisme egilimine devam etmistir. Daha
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sonraki aylarda da bu egilim siirmiis ancak borclanma vadesinde
ciddi bir sicrama gozlemlenmistir. Buna Nisan ayi1 icinde yapilan
yuklu tahvil borclanmasinin neden oldugu gorilmektedir. Nisan
ayinda ic borclanma faiz oram % 13,4 seviyesinde gerceklesirken;
borclanmanin ortalama vadesi de Nisan ay1 icinde yapilan yuklu

tahvil  satislan  sonucunda 45,6 ay’a  yukselmistir.
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DEGIL MALI KURAL KOYMAK OLAN, TEK MALI
KURALIMIZDA ESNETILIYOR

lll. Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Hakkindaki
4749 Sayili Yasa’da Yapilmak Istenen Dedisikliklerin
Borclanma Limiti ve TBMM’nin Biitce Hakki

Uzerindeki Hukuki Etkisi Uzerine Degerlendirmeler
A.Giris

Halen TBMM’nin gundeminde bulunan, Plan ve Bitcge
Komisyonu’ndaki gorusulmesi sirasinda yapilan bazi
degisikliklerden sonra Genel Kurul’a sunulma asamasina gelen ve
kamuoyunda “Torba Yasa” olarak bilinen yasa tasarisinin 31 inci
maddesi ile 4749 sayih Kamu Finansmanm ve Bor¢c Yonetimi
Kanunu’nun 5 inci maddesindeki borclanma limiti 5 katina kadar
arttinlmaktadir. 2009 Mali Yili But¢esinin baslangicta ongorulen
ve kamuoyuna 10,46 milyar TL olarak aciklanan merkezi yonetim
biitce aciginin tutmayacagi ve cok daha yiiksek bir boyutta
gerceklesecegi; dolayisi ile bu boyuttaki bir acigin finansmani
icin yiin basinda borglanma miktarn olarak belirlenmis bulunan
yasal sinirin yetmeyecegi anlasildigindan; yiriitme organinin
ortaya cikan fiili duruma hukuki bir veche kazandirmak icin
borclanma limitini arttirmak lizere bu tarz bir degisiklige gittigi

gorilmektedir.

Ancak yapilmas1 ongoriilen degisikligin gerek borclanma limitinin
hesaplanmasi, gerekse TBMM’nin butce hakkinin gozetilmesi ile
ilgili baz1 hukuki sakincalan beraberinde getirdigi dusiincesi ile,
bu konularda baz tespitlerde bulunmak gerektigini diistiniiyoruz.
Burada, once, yapilmak istenen degisikligin borclanma limiti
uzerindeki etkilerinin hukuken nasil yorumlanmasi gerektigi

Uzerinde duracak; daha sonra bu tir degisikliklerin TBMM’nin



biitce hakki konusunda yaratacagi sakincali ve anti demokratik
olarak nitelendirilebilecek yaklasimlar konusundaki goruslerimizi

aciklayacagiz.

B. Borc¢lanma limitinin hesaplanmasinda hukuki yorum ne

olmahdir?
B.1 Yasal dizenlemeler

Bu sorunun yamtin1 verebilmek Uuzere analizimize yardima

olabilecek yasal duzenlemelere kisaca goz atalim.

a.Kamu Finansmanm1i ve Borc Yonetiminin Diizenlenmesi

Hakkindaki 4749 sayili Kanun’un borclanma, ikraz ve garanti

limiti bastikl1 5 inci maddesi;

Bu madde “...1 inci maddede (bu kanunun) yer alan ilkeler
ve mali surdurilebilirlik de dikkate alinarak yili bitce
kanununda belirtilen baslangi¢c odenekleri toplami ile
tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktari kadar net
borg¢ kullanimi yapilabilir. Bor¢clanma limiti degdistirilemez.
Ancak bor¢ yoénetiminin ihtiyaclar1 ve gelisimi dikkate
alinarak bu limit yil icinde en fazla yizde bes oraninda
arttirilabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda
ilave yuzde beslik bir tutar ancak Miistesarligin goriisii ve
Bakanin teklifi lzerine Bakanlar Kurulu karar1 ile

arttirilabilir...” hukmuni icermektedir.

4749 sayili Yasa’nin en onemli maddelerinden birisi olan ve
borclanma limitini duzenleyen besinci madde temelde
“yumusak bir mali kural” olarak degerlendirilebilir. Mali
kurallar esas olarak saydamlik, kamuoyuna hesap
verilebilirlik ve yaptirnm gibi ilkeler Uzerine otururken; soz
konusu Kanun’daki limit maddesi ilk iki ilkeye agirlik vermis,
limit disina cikilmas1 halinde ozellikli bir yaptinm ilkesi

ongormemis bulunmaktadir. Ozellikli yaptinmdan kasit, limit
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disina cikildiginda bakanin istifasi, gensoru, kamu
hizmetlerinin  durdurulmast vb yaptinmlarin gundeme
gelmesidir. Besinci madde bununla birlikte borglanma limiti
icin bitce acigini esas alan ve hukimetlerin keyfi olarak
harcamalarim  arttirmak suretiyle asin  borclanmaya
gitmesinin onune gecmeye calisan bir anlayisa sahiptir.
Dolayis1 ile ve hem kamuoyu ve parlamentonun genel
gbzetim yetkisi, hem de genel hukuk kurallan icinde mali
disiplin konusunu  ¢bzmeyi amaclayan bir  yapi

ongorulmektedir.

Dolayisi ile limitin felsefesi, ongoriilen biitce a¢i1g1 kadar
bor¢lanmak olarak degerlendirilmelidir. Yiizde beslik
artirnmlar ise  bu limitin  esneme  sinirlarini
gostermektedir. Limitin gbzetimi ise kamuoyu ve
parlamentonun genel hukuk kurallar1 icindeki roline

birakilmistir.
b.Halen TBMM de olan Torba yasanin 31 inci maddesi;
Bu madde asagidaki sekilde diizenlenmistir.;

“28/03/2002 tarihli ve 4749 sayii Kamu Finansmani ve Borc
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a asagidaki gecici

maddeler eklenmistir.

Gegcici Madde 20- 5 inci maddede duzenlenen net borg
kullanimi tutar1 2009 yili icin, 1/01/2009 tarihinden
itibaren gecerli olmak tzere Bakan ve Bakanlar Kurulu
tarafindan arttirilan net bor¢ kullamim tutarinin bes

katr olarak uygulanir.”

Boylece bu degisiklikle yasal limit Bakan ve Bakanlar Kurulu
yetkisinde bulunan yuzde beslik artinmlar dahil olmak uzere
bes kata cikarilmaktadir. 4749 sayili yasanin yirirlige

girdigi 2002 yiindan bu yana gerek goreceli mali disiplin
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gerekse ozellestirme gelirlerinin  borclanma ihtiyacim
azaltmasi nedeni ile herhangi bir limit asimi ve buna yonelik

bir yasal duzenleme yapilmamistir.

Ancak; icinde bulunulan kiresel krizin de etkisi ile gelirlerde
gorulen azalma, harcamalarin kontrol altina alinamamasi,
Ozellestirme olanaklarinin kisitlanmas1 nedenleri ile daha
biitce yiimin basinda biitce acig1 baslangicta ©Ongoriilen
rakamin cok (zerine cikmis olup, daha da artacag
beklenmektedir. Bu durumda borclanma limiti halihazirda
asilmis dolayis1 ile vyasadist bir durum ortaya c¢ikmis
bulunmaktadir. Bu vyasa disiigin yil sonuna kadar
giderilmemesi halinde hukuki sonuclarinin neler
olabilecegine de kisaca bakalim. Teorik olarak, Hazine
islemleri denetimi sonucunda, Sayistay nezdinde yetki asim
nedeni ile siyasi sorumlu olarak Bakan disindaki Hazine
yetkilileri bu durumdan sorumlu tutulabilir. Ancak bunu
zayif bir olasibk olarak degerlendiriyoruz. Daha giicli
oldugunu diistindiigimiiz bir diger olasilik ise, ilk kez ortaya
cikan bu durum nedeni ile bu konudaki yaptirim yetkisinin
Sayistay tarafindan TBMM’nin takdirine birakilmasi seklinde
kendisini gosterebilir. Zaten Torba Yasa’nin bu turden
“hukuken istenmeyen durumlarin da “ onune gecmek amaci

ile TBMM’ye sunulmus olabilecegini da tahmin etmekteyiz.

c. 2009 Mali yil Butce Kanunu’nun Gider, Gelir, Finansman

ve Denge Baslikli bélumundn ilgili maddeleri:

Bu maddeler borclanma limitinin hesaplanmasina esas

alindiklar icin onem tasimaktadir.
“Gider
MADDE 1 - (1) Bu Kanuna bagli (A) isaretli

cetvellerde gosterildidi lizere, 10/12/2003 tarihli ve
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa
ekli;

(1) sayili cetvelde yer alan genel bliitce kapsamindaki
kamu idarelerine 257.742.143.488 Tliirk Lirasi, ......

odenek verilmistir.

Gelir ve finansman
MADDE 2 - (1) Gelirler:

Bu Kanuna bagli (B) isaretli cetvellerde

gosterildidi lizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

(l) sayili cetvelde yer alan genel blitcenin gelirleri
244.170.907.000 Tiirk Lirasi, ...olarak tahmin
edilmistir.

Denge

MADDE 3 - (1) Bu Kanunun 1 inci maddesinin (a)
bendinde belirtilen o&denekler toplami ile 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
tahmini  gelirler toplami arasindaki fark, net

borclanma ile karsilanir.”

Butce kanunlarinda her yil yer alan bu metinler ve denge
maddesinden yola cikilarak yapilan acik hesab1 4749 sayili Kamu
Finansman1 ve Bor¢c Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkindaki
Kanun’un besinci maddesinde duzenlenen borclanma limiti ile
iliskilendirilerek yil icinde vyapilacak borclanmanin miktan
belirlenmektedir.

B.2 Limit Nasil Hesaplanabilir? Lafzi yoruma karsi amacsal
yorum acisindan limitin hesaplanmasinda ortaya c¢cikan hukuki

durum nasil yorumlanabilir?
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Halen TBMM’de gorusulen Torba Yasanin Plan ve Butce
Komisyonu’ndaki tartismalarindan edinilen izlenim, limitin nasil
hesaplanacagi konusunda bazi soru isaretleri oldugu seklindedir.
Ozellikle, Maliye Bakanlig’’min Torba Yasa’nin mali etkileri
konusunda s0z konusu Komisyon’a vyaptigi aciklamalardan
borclanma limitindeki artisin 75 milyar TL’ye yakin olacagi
biciminde  bir  hesaplamasi  oldugu izlenimi  dogmus

bulunmaktadir.
Sonug olarak burada iki gorus ortaya cikmistir.

Birinci goruse gore; borclanma limiti bltce yasast metninin
birinci, ikinci ve Uguncu maddelerinden hareketle genel bitge
odenek toplami olarak verilen 257,7 milyar TL ile genel bltce
gelir tahmini 244,2 milyar TL arasindaki fark olan 13,5 milyar TL
baz alinarak hesaplanmalidir. Bu miktarin yuzde bes oraninda iki
kez arttinlmasi sonrasinda bes katinin alinmasi ile borclanma
limiti yaklasik olarak 74,8 milyar TL civarina ¢ikmis olmaktadir.
(13.5 X 1.05 X 1.05 x 5). Bu goriisii savunanlar dogrudan yukarida
yer alan yasal metinleri sadece lafzi acidan yorumlamakta ve
bunun sonucunda borclanma limitini 74,8 milyar TL olarak
hesaplamaktadirlar. Merkezi yonetim blitcesi olarak bakildiginda

ise limit 74,2 milyar TL olmaktadir.

Buna karsilik bizim de benimsedigimiz ikinci goris, bu yasal
metinlerin lafzina gore degil amacina gore yorumlanmasi
gerektigi noktasindan hareketle, borclanma limitinin Torba
Yasa’da ongoriildiigu sekilde bes kat arttirilmasi ile 74,8 milyar
TL degil ancak 57,9 milyar TL’lik bir borclanma yetkisinin
mimkiin olabilecegine dikkat c¢ekmektedir. Bu gorisin

dayanaklan ise su sekilde siralanabilir;

1. Butce Kanunu’nun birinci maddesinde yer alan genel
biitce 6deneginin bir bolimiu aym Kanun’un “ Odenek

devir ve iptallerini” dizenleyen on ikinci maddesi
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tarafindan iptal edilmistir. Bir baska deyisle, TBMM birinci
maddede verdigi ddenegin bir kisminin harcanmasini on
ikinci madde ile ortadan kaldirmistir. Bu tutar yaklasik
olarak 3,1 milyar YTL olup, kesintili odenek sonrasi genel
biitce acig1 10,5 milyar TL’ye inmistir (merkezi yonetim
butcesi acisindan ise acik yaklastk 10,4 milyar TL
olmaktadir). Kamu Finansmanmi ve Bor¢ Yonetimi
Hakkindaki Kanun’un besinci maddesinin amaci, *
baslangic butce odenekleri ile tahmin olunan gelir

”»

arasindaki fark miktan ” olarak tanmimladig bitce acigini
finanse etmektir. Bu durumda baslangic biitce odenegi
amacsal olarak kesinti sonrasi odenek olarak

yorumlanmalidir.

. Kanun koyucu birinci maddedeki baslangic 6denegini on
ikinci madde ile kisitladigina gore, biitce acigi genel
butceye tabi kuruluslar acisindan artik 13,5 milyar TL
degil 10,5 milyar TL olarak ongoriilmiis bulunmaktadir.
Nitekim Maliye Bakanligi da, biitce acig1 hedefini bu
kesinti sonrast 10,5 milyar TL (merkezi yonetim butcesi
acisindan 10,4 milyar TL) olarak aciklamis bulunmaktadir.
O halde 4749 sayili Yasa’nin limit maddesinin felsefesine
uygun olarak finanse edilmesi gereken acik rakam 10,5
milyar TL olarak goz onune alinmalidir. Bu durumda ( 10,5
X 1.05 X 1.05 X 5= 57,9 milyar TL) hesab1 Uzerinden
yapilabilecek borclanma limiti azami olarak bu tutarda
(57,9 milyar TL) olmalidir. Aksi durumun kabulu halinde
ise, kesintili kesintisiz odenek farki 3,1 milyar TL’nin
getirecegi ilave borclanma yiiki (3,1 x 1.05 x 1.05 x 5) =
16,9 milyar TL gibi oldukca yiksek bir rakama

ulasmaktadir.

. Butce aciklarinin kesintisiz ve kesintili odenek durumlarim
ve her iki duruma gore olas1 borclanma limitlerini ozet

olarak asagidaki tabloda veriyoruz.
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Tablo 10. 2009 Mali Yili Merkezi Yonetim Biitce ve Kesintili

Butce Odenek ve Gelir Tahminleri

Biitce Kesintili Biitgce
Odenekleri Odenekleri*
Genel Biitce Od. Top. 257.742.143 254.680.210
Merkezi Biitce Od. Top. 262.217.866 259.155.933
Genel Bitge Gelirleri 244.170.907 244.170.907
Merkezi Blitce Gelirleri 248.758.275 248.758.275
Genel Biit¢e Dengesi -13.571.236 -10.509.303
Merkezi Biitge Dengesi -13.459.591 -10.397.658

* Blitce Kanunu 12 nci madde kesintileri

Not: Kamuoyuna biitce acigi Genel Biitce icin 10.509, Merkezi Yonetim Biitcesi icin
10.397 milyon olarak TL agiklanmis olup, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ve
Muhasebat Genel Mudiirliigii mali raporlamalarini bu agiklar: esas alarak

yapmaktadir.

4. Bu acidan 4749 sayili Yasa amaci agisindan yorumlanmali
ve kamuoyuna blitce acig1 olarak aciklanan miktar esas
alinmalidir. Bu vesile ile belirtilmesi gereken bir diger
husus da, Butge Kanun’unun birinci maddesi ile on ikinci
maddesinin birbiri ile celiskili oldugu izleniminin ortaya
ciktig1 ve bundan sonraki yasa metinlerinde bu durumun
da dizeltilmesi gerektigidir. Ancak bu celiskili durum
4749’un temel felsefesini (biitce acigim finanse etmeyi)
degistirmemektedir. Borclanma gercek biitce acig1 ne ise
(bu durumda kesintili odenek sonrasi ortaya c¢ikan acik
gercek bitce acigidir) onu finanse etmek lizere
yapilmalidir. Zira on ikinci maddenin ac¢ik hukmu
karsisinda birinci maddedeki baslangic odenegi “yok

hikmundedir.
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C. Borclanma Limitini Duzenleyen Torba Yasa ve Bitce

Hakkinin Hukuki Durumu

Kamu Finansman1 ve Bor¢ Yonetimini Duzenleyen 4749 sayili
Yasa’da yapilmak istenen degisiklik ayn1 zamanda TBMM’nin
butce hakki acisindan da ilgin¢ tartisma noktalarin1 gundeme
getirmektedir. Bu tartismalan da iki baslik halinde toplayabiliriz.
Ancak bu tartismalarda ortak nokta, TBMM’nin yasama organm
olarak millet adina biitce yili basinda yiirlitmeye verdigi gelir
toplama, harcama ve borglanma yapma yetkisinin (butce hakki )

yurutme tarafindan uygulanmasini yeterince gozetememesidir.

C.1 Torba Yasanin lafzi yorumu ile TBMM’nin biitce hakkinin

ihlal edilmesi s6z konusudur.

Yukarida izah ettigimiz gibi, Torba Yasa’da ¢ngorilen borclanma
limitinin lafzi bir yorumla 74,8 milyar TL’ye cikarilmasi halinin
TBMM’nin biitce hakkinin acik bir ihlali niteligi tasidigim
dusunmekteyiz. TBMM’nin de yasay1 bu sekilde aym yorumla
kabul edip gecirmesinin de bu durumu kabullenmek anlamina
geldigini degerlendirmekteyiz. Magna Carta’dan bu yana
demokrasi mucadelesinin en temel unsurlarindan birisi olan
butce hakkinin meclislere devrinin bu sekilde yok sayilmasi ise
ciddi bir zafiyete isaret edebilecektir. Zira, TBMM yurutmeye
O0denek iptali suretiyle uygulamada ne kadar harcama yetkKisi
oldugunu belirttigi halde (on ikinci madde) lafzi bir yorumla
daha yiksek bir harcama ve biitce acig1 lizerinden borclanma
limiti hesaplanmasi bir yetki asimi niteligi tasimakta ve biitce

hakki ihlal edilmis olmaktadir.
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C.2 TBMM’ye ek biitce yasas1 sunulmamasi ve onun yerine
borclanma limitinin arttinlmast TBMM’nin 2009 yili icgin
uygulanacak maliye politikalari hakkinda soz sahibi olmasin

engellemekte ve biitce hakki bu acidan da ihlal edilmektedir.

Basta da belirttigimiz gibi, yilbasinda TBMM’den gecen biitcede
ongoriilen biiylklikler daha yilin basindan itibaren gecerliligini
kaybetmis bulunmaktadir. Biitce acigi 10,4 milyar TL olarak
ongorulmus iken, yaklasik olarak iki ay once yayinlanan Katilim
Oncesi Ekonomik Program’da (KEP) bu miktar 50 milyar TL
civarina cekilmistir. TBMM’ye sunulan Torba Yasanin ilk halinde
borclanma limiti dort kata ¢ikarilmis iken, son halinde bu bes kat
olarak degistirilmistir. Eger yasadaki bu limit 74,8 milyar olarak
arttinlacak sekilde yorumlanmirsa, bu durum ustu kapali  bir
bicimde HiuklUmet’in blitce acigim 75 milyar TL civarinda tahmin
ettigi anlamina gelecektir. Her haliikarda yapilmasinin dogru
oldugunu diisiindiigiimiiz hareket tarzi ise, Hukimet’in bitce
acig1 olarak neyi ongoriiyor ise ona esas olan gelir ve gider
tahminleri ile birlikte TBMM’ye ek butce yasast sunmasidir.
Boylece TBMM’nin Hukumet’in mali planlarini, politikalarini,
onceliklerini tartisarak millet adina basta vermis oldugu yetkiyi
hangi kosullarda yenilemesi gerektigine kendisinin karar
vermesine imkan saglanmis olacaktir. Demokrasilerde biitce
hakki ancak bu sekilde kullanilirsa bir anlam ifade eder. Onun
yerine ne olacagim Hikimet’ten baska kimsenin bilmedigi bir
butce politikasin1 finanse etmek icin borclanma limitinin
arttinlmas1 amaci ile yasa ¢cikarmak TBMM’nin bitge konusunda
soz sahibi olma imkanim engellemektedir. Oniimiizdeki
haftalarda aciklanacak olan Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli
Mali Plan’da yapilacak gozden gecirmelerin veya revizyonlarin bu
acidan bir anlami bulunmamaktadir. Zira, bunlar birer Hukimet
tasarrufudur. Halbuki gecen yillardan farkli olarak TBMM’nin
basta vermis bulundugu biitce yapma vyetkisinin paradigmasi

tamamen degismis, ortaya yeni bir durum cikmistir. Sonuc
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olarak; bu yeni durumu tanimlayan yeni bir ek butce yasasi ve
onunla uyumlu bir bor¢lanma limiti bir arada TBMM’ye sunularak,
yasama organimin  bu konuda nihai so0z sahibi olmasi

saglanmalidir.
D. Sonug

Butun bu aciklamalarimizdan genel bir sonuca gidecek olursak;
halen TBMM gindeminde olan Torba Yasa ile bor¢glanma limitinin
Meclis’in basta verdigi yetkiyi asacak bir bicimde lafzi bir
yorumla arttinlmasi butce hakkinmi ihlal etmektedir. Daha da
onemlisi, TBMM’ye ek bitce sunmak yerine bor¢clanma limitinin
arttinlmasi seklinde yasal duzenleme yapilmasi bir butun olarak
demokrasilerin en onemli denetim unsuru olan millet adina
Butce Hakki’nin sahibi olan yasama organinin dislanmasina yol
acmaktadir. Butun bunlar her iki konuda da herkesin uzerinde

durmasi gereken ciddi bir durumun varligina isaret etmektedir.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2009 Merkezi Yonetim Butce Odenek ve Giderleri (Nisan

Sonu)

2009 Butge (%) Harcamalarin

Ocak Subat Mart Nisan Toplam Gergeklesme | (%) Dagilimi
Giderler 18.796.137 25.808.272 21.820.289| 21.009.963| 87.434.661 259.155.933 33,74 100,00
Faiz Hari¢ Giderler 15.013.225 15.949.584 17.371.673| 17.971.922| 66.306.404| 201.655.903 32,88 75,84
1. Personel Giderleri 5.645.861 4.429.917 4.420.834| 4.702.039] 19.198.651 57.211.200 33,56 21,96
Memur 4.978.248 3.770.439 3.745.801| 3.867.045| 16.361.533 47.650.824 34,34 18,71
Isgi 177.728 236.373 235.956 287.204 937.261 4.103.648 22,84 1,07
Diger 489.885 423.105 439.077 547.790 1.899.857 5.456.728 34,82 2,17
Il. Sosyal GUvenlik Kurum. Devlet Primi 690.614, 542.152 536.656 556.771 2.326.193 7.242.800 32,12 2,66
Memur 605.190 436.489 431.260 433.219 1.906.158 5.857.701 32,54 2,18
isci 29.198 48.967 45.197 59.577 182.939 698.623 26,19 0,21
Diger 56.226 56.696 60.199 63.975 237.096 686.476 34,54 0,27
lll. Mal ve Hizmet Alimlari 1.096.313 1.480.829 2.224.389| 2.326.353 7.127.884 25.453.678 28,00 8,15
Savunma-Gavenlik 118.841 343.784 794.382 633.508 1.890.515 9.113.219 20,74 2,16
M.S.B 98.807 266.692 636.118 487.379 1.488.996 7.144.231 20,84 1,70
Jandarma Genel Komutanligi 3.267 44.200 113.035 84.815 245.317 1.273.708 19,26 0,28
Emniyet Genel Midurltgu 16.767 32.892 45.229 61.314 156.202 695.280 22,47 0,18
Saglik Harcamalari 541.729 574.581 640.249 686.789 2.443.348 7.084.000 34,49 2,79
Yesil Kart Uygulamasina iliskin Saglik Hizmetleri 449.273 355.972 418.507 370.317 1.594.069 4.109.000 38,79 1,82
ilag 30.311 77.235 79.815 108.903 296.264 1.145.272 25,87 0,34
Tedavi ve Saglik Malzemesi 62.145 141.374 141.927 207.569 553.015 1.829.728 30,22 0,63
Devlet Boglari Genel Giderleri 23.855 470 2.501 186 27.012 145.000 18,63 0,03
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 411.888 561.994 787.257| 1.005.870 2.767.009 9.111.459 30,37 3,16
IV. Cari Transferler 7.166.408 8.777.144 8.235.812| 7.829.130| 32.008.494 87.955.756 36,39 36,61
Gorev Zararlari 521.186 195.630 753.935 462.769 1.933.520 3.081.194 62,75 2,21
KIiT Gérev Zararlari 454.050 106.017 675.685 366.000 1.601.752 2.004.999 79,89 1,83
Mali Kurumlar 63.443 54.148 60.891 61.681 240.163 750.000 32,02 0,27
Diger Gorev Zararlar 3.693 35.465 17.359 35.088 91.605 326.195 28,08 0,10
Hazine Yardimlari 4.549.572 4.981.768 4.655.848| 4.869.568| 19.056.756 50.500.901 37,74 21,80
Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlari 95.813 80.064 76.782 79.644 332.303 1.048.000 31,71 0,38
Issizlik Sigortasi Fonu 95.813 80.064 76.782 79.644 332.303 1.048.000 31,71 0,38
Mahalli [dareler 139.888 147.506 221.893 98.941 608.228 1.595.238 38,13 0,70
Belediyelere Yardim 1.200 330 54.820 1.790 58.140 128.823 45,13 0,07
Diger (il 6zel Id. ve kdyler) 138.688 147.176 167.073 97.151 550.088 1.466.415 37,51 0,63
Diger Hazine Yardimlari 63.871 76.003 106.706 94.157 340.737 1.167.663 29,18 0,39
DFIF 42.000 42.000 42.000 42.000 168.000]| 500.000 33,60 0,19
Diger 21.871 34.003 64.706 52.157 172.737 667.663 25,87 0,20
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 200.932 6.274 90.604 157.779 455.589 831.169 54,81 0,52
Hane Halkina Yapilan Transferler 58.379 97.898 103.007 185.081 444 365 1.321.514 33,63 0,51
Burslar ve Hargliklar 42.714 50.386 53.129 90.184 236.413 615.025 38,44 0,27
Egitim Amagcli Diger Tarnsferler 4.241 28.591 32.153 66.998 131.983 527.042 25,04 0,15
Saglik Amagch Transfer 4.091 4.609 5.083 4.213 17.996 68.609 26,23 0,02
Yiyecek Amagh Transfer 6.962 12.840 11.959 22.669 54.430 100.783 54,01 0,06
Barinma Amagl Transfer 371 1.472 683 1.017 3.543 10.055 35,24 0,00
Tarimsal Destekl Od leri 453.291 1.425.284| 477.104 375.127 2.730.806 4.951.301 55,15 3,12
Dogrudan Gelir Destegi 0 1.063.000 0 0 1.063.000 1.254.600 84,73 1,22
Uriin Destekleme Odemeleri 150.000 150.000 263.000 155.000 718.000]| 1.870.200 38,39 0,82
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 245.000 200.000 150.000 198.000 793.000]| 1.182.600 67,06 0,91
Diger 58.291 12.284 64.104 22.127 156.806 643.901 24,35 0,18
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 8.156 76.930 116.298 26.537 227.921 845.999 26,94 0,26
Sosyal Amagli Transferler 52.797 68.689 70.812 75.891 268.189 847.092 31,66 0,31
Yurtdigina Yapilan Transferler 32.517 85.612 80.516 72.443 271.088 847.586 31,98 0,31
Gelirden Ayrilan Paylar 1.289.578 1.839.059 1.887.688) 1.603.935 6.620.260 24.729.000 26,77 7,57
V. Sermaye Giderleri 8.684 314.186 786.844| 1.820.189 2.929.903 14.838.999 19,74 3,35
VI. Sermaye Transferleri 80.300 71.821 235.209 379.822 767.152 2.824.819 27,16 0,88
VII. Bor¢ Verme 325.045 333.535 931.929 357.618 1.948.127 4.660.842 41,80 2,23
Yurtigi Borg Verme 305.045 313.535 867.929 322.618 1.809.127 4.334.842 41,73 2,07
KiT 201.150 205.600 734.503 164.800 1.306.053 1.869.000 69,88 1,49
Risk Hesabi 0 0 0 0 0 550.000 0,00 0,00
Diger 103.895 107.935 133.426 157.818 503.074 1.915.842 26,26 0,58
Yurtdig1 Borg Verme 20.000 20.000 64.000 35.000 139.000 326.000 42,64 0,16
Kibris 20.000 20.000 64.000 35.000 139.000 326.000 42,64 0,16
VIIl. Yedek Odenekler 0 0| 0 0 0| 1.467.809 0,00 0,00
Faiz Giderleri 3.782.912 9.858.688 4.448.616| 3.038.041| 21.128.257 57.500.030 36,74 24,16
. Ig Borg Faizi 3.102.459 8.832.235 3.458.746| 2.676.772| 18.070.212 48.971.000| 36,90 20,67
Il. Dig Borg Faizi 680.453 1.026.453 971.803 361.269 3.039.978 6.308.030 48,19 3,48
1. | ve Kisa Vadeli | e Ait Faiz 0 0 18.067 0 18.067 2.221.000 0,81 0,02




Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biit¢ce Giderleri karsilastirmali 2008-2009 (Nisan Sonu)

2008 2009 Artig Orani
Gergeklesme Butce Gergeklesme
Nisan Toplam Gergeklesen Orani Nisan Toplam Tahmini Orani Nisan Toplam

Merkezi Y&netim Bltge Giderleri 18.637.973 70.199.846| 225.967.471 31,1 21.009.963| 87.434.661| 259.155.933 33,7 12,7 24,6
Faiz Hari¢ Butce Giderleri 14.472.353 52.283.389| 175.306.166 29,8 17.971.922| 66.306.404| 201.655.903 32,9 24,2 26,8
Personel Giderleri 4.013.661 16.526.289 48.824.636 33,8 4.702.039| 19.198.651| 57.211.200 33,6 17,2 16,2
Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi g 488.486 2.073.864 6.401.679 324 556.771 2.326.193| 7.242.800 32,1 14,0 12,2
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.832.848 5.612.682 23.940.547 23,4 2.326.353 7.127.884| 25.453.678 28,0 26,9 27,0
Savunma-Guvenlik 637.001 1.373.381 8.187.995 16,8 633.508 1.890.515| 9.113.219 20,7 -0,5 37,7
Saglik Giderleri 503.009 2.112.582 6.764.102 31,2 686.789 2.443.348| 7.084.000 34,5 36,5 15,7
Genel Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderler 132.743 513.494 1.787.785 28,7 207.569 553.015 1.829.728 30,2 56,4 7,7
Genel llag Giderleri 75.068 299.584 945.583 31,7 108.903 296.264| 1.145.272 25,9 45,1 -1,1
Yesil Kart Saglik Hizmetleri 295.198 1.299.504 4.030.734 32,2 370.317 1.594.069| 4.109.000 38,8 25,4 22,7
Devlet Borglari Genel Giderleri 8.664 22.989 87.791 26,2 186 27.012 145.000 18,6 -97,9 17,5
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 684.174 2.103.730 8.900.659 23,6 1.005.870 2.767.009] 9.111.459 30,4 47,0 31,5
Cari Transferler 6.531.372 24.045.746 70.115.598 34,3 7.829.130f 32.008.494| 87.955.756 36,4 19,9 33,1
Gorev Zararlari 95.655 563.304 2.040.518 27,6 462.769 1.933.520| 3.081.194 62,8 383,8 243,2
KIT' Gérev Zararlari 40.000 300.000 1.283.537 23,4 366.000 1.601.752| 2.004.999 79,9 815,0 433,9
Mali Kurumlar 34.000 195.034 573.159 34,0 61.681 240.163 750.000 32,0 81,4 23,1
Diger Goérev Zararlari 21.655 68.270 183.822 37,1 35.088 91.605 326.195 28,1 62,0 34,2
Hazine Yardimlari 3.864.245 13.511.814 38.768.630 34,9 4.869.568| 19.056.756] 50.500.901 37,7 26,0 41,0
Sosyal Guvenlik Kuruluglarina Hazine Yardin] 72.955 295.066 1.022.167 28,9 79.644 332.303 1.048.000 31,7 9,2 12,6
Issizlik Sigorta Fonu 72.955 295.066 1.022.167 28,9 79.644 332.303 1.048.000 31,7 9,2 12,6
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 3.599.998 12.474.967 35.133.382 35,5 4.596.826| 17.775.488] 46.690.000 38,1 27,7 42,5

Devlet Sosyal Guvenlik Katkisi 0 0 1.718.300 942.144 3.687.318| 12.268.000 30,1
Sosyal Guvenlik Agik Finansmani 3.069.550 9.944.431 25.849.685 38,5 2.858.000 9.689.100] 21.378.000 45,3 -6,9 -2,6
Diger 530.448 2.530.536 7.565.397 33,4 796.682 4.399.070] 13.044.000 33,7 50,2 73,8
Mabhalli Idarelere Hazine Yardimlari 129.401 514.843 1.917.527 26,8 98.941 608.228 1.595.238 38,1 -23,5 18,1
Diger Hazine Yardimlari 61.891 226.938 695.554 32,6 94.157 340.737 1.167.663 29,2 52,1 50,1
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan 67.800 183.961 443.784 41,5 157.779 455.589 831.169 54,8 132,7 147,7
Hane Halkina Yapilan Transferler 160.221 375.617 1.091.651 34,4 185.081 444.365 1.321.514 33,6 15,5 18,3
Tarimsal Amagh Transferler 935.572 3.205.524 5.809.045 55,2 375.127 2.730.806] 4.951.301 55,2 -59,9 -14,8
Uriin Destekleme Odemeleri 150.000 713.000 1.848.000 38,6 155.000 718.000 1.870.200 38,4 0,7
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 175.000 948.872 1.095.465 86,6 198.000 793.000 1.182.600 67,1 13,1 -16,4
Diger Tarimsal Amach Transferler 610.572 1.543.652 2.865.580 53,9 22.127 1.219.806 1.898.501 64,3 -96,4 -21,0
Hane Halkina Yapilan DigerTransferler 13.299 144.622 883.509 16,4 26.537 227.921 845.999 26,9 99,5 57,6
Sosyal Amagli Transferler 28.305 68.913 441.617 15,6 75.891 268.189 847.092 31,7 168,1 289,2
Yurtdisina Yapilan Transferler 55.062 190.261 608.674 31,3 72.443 271.088 847.586 32,0 31,6 42,5
Gelirden Ayrilan Paylar 1.311.213 5.801.730 20.028.170 29,0 1.603.935 6.620.260] 24.729.000 26,8 22,3 14,1
Mahalli Idare Paylari 942.979 4.599.095 15.829.326 29,1 1.060.189 5.089.460| 19.919.000 25,6 12,4 10,7
Fonlara Verilen Paylar 173.026 1.049.792 3.554.512 29,5 194.195 1.070.688 4.220.578 25,4 12,2 2,0
Diger Paylar 195.208 152.843 644.332 23,7 349.551 460.112 589.422 78,1 79,1 201,0
Sermaye Giderleri 995.948 1.926.183 18.440.515 10,4 1.820.189 2.929.903| 14.838.999 19,7 82,8 52,1
Sermaye Transferleri 140.464 686.463 3.172.592 21,6 379.822 767.152 2.824.819 27,2 170,4 11,8
Yurtici Sermaye Transferleri 127.097 671.476 3.042.320 22,1 379.822 764.585 2.648.027 28,9 198,8 13,9
Yurtdigi Sermaye Transferleri 13.367 14.987 130.272 11,5 0 2.567 176.792 1,5 -100,0 -82,9
Borc Verme 469.574 1.412.162 4.410.599 32,0 357.618 1.948.127 4.660.842 41,8 -23,8 38,0
Yurtigi Bor¢ Verme 419.574 1.342.162 3.978.599 33,7 322.618 1.809.127 4.334.842 41,7 -23,1 34,8
Yurtdigi Borg Verme 50.000 70.000 432.000 16,2 35.000 139.000 326.000 42,6 -30,0 98,6

Yedek Odenekler 0 0 0 0 0] 1.467.809 0,0
Faiz Giderleri 4.165.620 17.916.457 50.661.305 35,4 3.038.041| 21.128.257| 57.500.030 36,7 -27,1 17,9




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmali 2008-2009

(Nisan Sonu)

2009 Bitgeye

2008 Yilsonuna

2009 Nisan 2008 Nisan Artis (%) 28?&%2? 2008 Yilsonu Ger;?(’l;en Gore
) Gergeklegen (%)
Merkezi Yénetim Gelirleri 67.361.292 64.750.629 4,03| 248.758.275| 208.898.182 27,08 31,00
Genel Butge Gelirleri 64.865.697 62.445.747 3,88 242.957.046] 202.790.045 26,70 30,79
I-Vergi Gelirleri 50.957.626 53.157.833 -4,14| 202.089.590| 168.087.237 25,22 31,63
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 16.716.416 16.313.059 2,47| 65.401.318| 54.932.959 25,56 29,70
Gelir Vergisi 12.965.530 11.902.399 8,93| 45.253.023| 38.027.934 28,65 31,30
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.002.043 898.123 11,57 1.808.529 49,66
Basit Usulde Gelir Vergisi 119.787 106.700 12,27 208.705 51,12
Gelir Vergisi Tevkifati 11.538.944 10.559.018 9,28 34.833.466 30,31
Gelir Gegici Vergisi 304.756 338.558 -9,98 1.177.234 28,76
Kurumlar Vergisi 3.750.886 4.410.660) -14,96| 20.148.295) 16.905.025 18,62 26,09
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 139.394 276.806 -49,64 517.230 53,52
Kurumlar Vergisi Tevkifati 82.454 55.951 -47,37 182.834 30,60
Kurumlar Gegici Vergisi 3.529.038 4.077.903 -13,46 16.204.961 25,16
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.878.962 1.782.804 5,39 4.822.548 4.088.015 38,96 43,61
Veraset ve intikal Vergisi 29.825 22.039 35,33 122.548 144.091 24,34 15,30
Motorlu Tasitlar Vergisi 1.849.137 1.760.765 5,02 4.700.000 3.943.924 39,34 44,65
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 21.803.569 21.246.249 2,62| 79.065.371 67.252.732 27,58 31,59
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 6.445.503 5.751.297 12,07| 19.973.859 16.798.948 32,27 34,24
Ozel Tuketim Vergisi 12.244.605 12.678.121 -3,42| 49.375.936) 41.831.709 24,80 30,31
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lliskin OTV 6.951.717 7.319.365 -5,02 23.941.458 30,57
Motorlu Tasit Araglarina lligkin OTV 858.986 1.293.620 -33,60 3.804.905 34,00
Kolali Gazoz, Alkollii ig. Ve Tit Mam. 4.222.286 3.738.226 12,95 13.080.130 28,58
Dayanikl Tiiketim ve Diger Mallara lligkin OTV 211.616 326.910 -35,27 1.005.216 32,52
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.545.747 1.262.629 22,42 4.100.000 3.695.136 37,70 34,17
Mal ve Hizmetlerden Alinan Dider V. 1.567.714 1.554.202 0,87 5.615.576 4.926.939 27,92 31,54
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 7.478.852 10.796.539 -30,73| 42.053.351 32.774.519 17,78 32,94
Gumruk Vergileri 768.924 947.797 -18,87 3.507.979 2.767.278 21,92 34,25
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 6.696.601 9.834.116 -31,90 38.500.000 29.968.120 17,39 32,82
Diger Dig Ticaret Gelirleri 13.327 14.626 -8,88 45.372 39.121 29,37 37,39
Damga Vergisi 1.396.678 1.309.048 6,69 4.717.000| 3.944.984 29,61 33,18
Harclar 1.515.939 1.694.359 -10,53 5.970.002 5.043.297 25,39 33,60
Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Ver. 167.210 15.775 959,97 60.000 50.731 278,68 31,10
Il-Tegebbils ve Miilkiyet Gelirleri 5.796.564 3.786.690 53,08 7.362.410 7.297.383 78,73 51,89
Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 481.611 490.760 -1,86 1.650.000 1.502.834 29,19 32,66
KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 2.502.212 2.559.902 -2,25 3.346.712 3.876.379 74,77 66,04
Kurumlar Karlari 389.818 389.752 0,02 935.697 791.890 41,66 49,22
Kira Gelirleri 248.544 225212 10,36 850.001 729.253 29,24 30,88
Diger Tegebbiis ve Milkiyet Gelirleri 2.174.379 121.064 1.696,06 580.000 397.027 374,89 30,49
lll-Alinan Bagiglar ve Yardimlar ile Ozel Gel. 399.797 341.413 17,10 941.822 869.330 42,45 39,27
Yurt Digindan Alinan Bagig ve Yardimlar 31 297 10.229 9.540 3,11
Ozel Gelirler 399.766 341.116 17,19 931.593 859.790 42,91 39,67
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 6.285.932 5.102.887 23,18| 19.424.424 17.026.404 32,36 29,97
Faiz Gelirleri 1.504.896 1.219.257 23,43 2.445.543 4.275.101 61,54 28,52
Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 2.764.840 2.431.866 13,69 9.653.869 6.938.694 28,64 35,05
Devlet Paylari 55.705 72.652 -23,33 380.000 308.709 14,66 23,53
Genel Biltgeli idarelere Ait Paylar 2.709.135 2.359.214 14,83 9.273.869 6.629.985 29,21 35,58
Para Cezalari 1.171.232 989.472 18,37 3.457.012 2.920.271 33,88 33,88
Yargi Para Cezalari 63.721 55.807 14,18 212.181 184.013 30,03 30,33
idari Para Cezalari 295.352 297.020 -0,56 1.046.857 917.222 28,21 32,38
Vergi Cezalari 789.406 615.870 28,18 2.092.441 1.736.213 37,73 35,47
Diger Para Cezalari 22.753 20.775 9,52 105.533 82.823 21,56 25,08
Diger Cesitli Gelirler 844.964 462.292 82,78 3.868.000 2.892.338 21,84 15,98
V-Sermaye Gelirleri 1.365.253 56.924 2.298,38| 13.138.800 9.104.999 10,39 0,63
Taginmaz Satig Gelirleri 69.718 57.025 22,26 499.800 214.765 13,95 26,55
Tasinir Satig Gelirleri 551 -101 645,54 8.000 1.667 6,89 -6,45
Diger Sermaye Satis Gelirleri 1.294.984 0 12.631.000 8.888.667 10,25 0,00
VI-Alacaklardan Tahsilat 60.525 0 0 404.692
Ozel Biitgeli Idarelerin Gelirleri 1.364.275 1.283.213 6,32 3.877.618 4.368.545 35,18 29,37
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.131.320 1.021.669 10,73 1.923.611 1.739.592 58,81 58,73




Ek Tablo 4. 2009 Merkezi Y6netim Butce Giderlerinin Fonksiyonel ve

Ekonomik Siniflandirmaya Gore % Dagilim1 (Nisan Sonu)

Personel . Mal ve Hiz. 5 . Sermaye Sermaye
Gid. SGK Prim Od. AL Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Bor¢ Verme] Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6,4 0,7 2,1 68,0 21,0 0,5 1,0 0,4 100
Savunma Hizmetleri 54,6 6,1 39,2 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 100
Kamu Duizeni ve Giivenlik Hizmetleri 73,5 6,9 17,3 0,0 0,1 2,2 0,0 0,0 100
Ekonomik isler ve Hizmetler 12,5 2,0 52 0,0 55,1 11,7 0,5 13,0 100
Cevre Koruma Hizmetleri 67,1 10,1 9,9 0,0 0,0 2,6 10,3 0,0 100
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,7 0,1 0,5 0,0 63,1 14,2 21,4 0,0 100
Saglik Hizmetleri 37,6 5,8 40,1 0,0 0,1 16,3 0,0 0,0} 100
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 66,2 8,6 12,1 0,0 10,0 2,5 0,7 0,0 100
Egitim Hizmetleri 65,2 8,2 11,0 0,0 5,8 3,8 1,7 4,2 100
Sosyal Guv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,1 0,8 0,0 98,7 0,0 0,0 0,0] 100
Pers_onel SGK Prim Od. Mal ve Hiz. Faiz Harc. Cari Trans. Serr_naye Sermaye Borg¢ Verme
Gid. Al Gid. Trans.
Genel Kamu Hizmetleri 10,4 8,9 9,0 100,0 20,4 57 38,8 7,1
Savunma Hizmetleri 10,8 10,0 21,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri 18,5 14,4 11,7 0,0 0,0 3,6 0,0 0,0
Ekonomik igler ve Hizmetler 6,7 8,6 7,5 0,0 17,6 41,0 7,0 68,3
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,1 0,0 1,9 4,6 26,5 0,0
Saglik Hizmetleri 10,1 13,0 29,1 0,0 0,0 28,8 0,0 0,0
Dinlenme, Kiltiir ve Din Hizmetleri 4,5 4,8 2,2 0,0 0,4 1,1 1,2 0,0
Egitim Hizmetleri 38,4 39,6 17,5 0,0 2,1 14,7 25,8 24,6
Sosyal Gliv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,4 2,0 0,0 57,6 0,3 0,1 0,0
TOPLAM 100 100 100 100 100| 100| 100 100




Ek Tablo 5. Genel Biit¢ce Finansman1 (Nisan Sonu)

Ocak Subat Mart Nisan
FAIZ DISI DENGE 910.856 2.264.540 -2.231.314 175.835
BUTGE DENGESI -2.872.056 -11.377.060 -20.321.531 -20.952.419
BUTCE EMANETLERI -3.272.761 -5.012.684 -3.787.841 -3.815.836
DIGER EMANETLER -2.651.690 -2.574.065 -2.588.381 -2.279.541
AVANSLAR 1.740.241 1.211.619 1.360.623 1.178.817
Nakit Dengesi -7.056.266 -17.752.190 -25.337.130 -25.868.979
Hazine Finansmani 7.056.266 17.752.190 25.337.130 25.868.979
Toplam Net Bor¢lanma
(Borg¢lanma eksi geri 6deme) 4.294.038 13.552.496 15.858.866 22.220.457
Yapilan Borglanmalarin
toplami 8.624.626 33.315.830 38.289.890 51.056.690
ic Borglanma 6.998.758 30.879.897 35.689.047 48.065.482
Tahvil 6.006.758 26.444.897 27.384.213 39.760.648
Bono 992.000 4.435.000 8.304.834 8.304.834
Dis Borglanma 1.625.868 2.435.933 2.600.843 2.991.208
Anapara Geri Odemeleri
Toplami -4.330.588 -19.763.335 -22.431.024 -28.836.233
ic Borglanma -3.818.105 -18.683.804 -20.395.012 -26.118.971
Tahvil -299.105 -12.437.804 -13.497.012 -19.220.971
Bono -3.519.000 -6.246.000 -6.898.000 -6.898.000
Dis Borglanma -512.483 -1.079.530 -2.036.011 -2.717.262
Borg¢lanma Disi Diger
Finansman 24.395 23.013 74.898 98.781
Ozellestirme Gelirlerinden
Hazineye Aktarilan 0 0 0 0
Net Bor¢ Verme (-) -24.395 -23.013 -74.898 -98.781
Kasa hareketi (- giris, + ¢ikis) 2.737.833 4.176.682 9.403.365 3.549.740
Kaynak : Hazine Mustesarlig
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Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Nisan Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi

Ydnetim Borg Ybénetim Borg Ybénetim Borg Yoénetim Yoénetim

Stoku (2008 Stoku (Ocak Stoku (Subat Bor¢ Stoku Bor¢ Stoku
(milyon YTL) Sonu) % 2009) % 2009) % (Mart2009) % ] (Nisan2009) %
Ig Borg Stokunun Yapisi 274.827 100,0 279.236] 100,0 288.933| 100,0 292.306] 100,0 297.768| 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Acisindan 274.827 100,0 279.236] 100,0 288.933| 100,0 292.306] 100,0 297.768] 100,0
Kamuya 65.751 23,9 66.221 23,7 67.244 23,3 67.736] 23,2 68.642| 23,1
Piyasaya 209.076 76,1 213.015 76,3 221.689 76,7 224.570| 76,8 229.126] 76,9
Faiz Yapisi A¢isindan 274.827 100,0 279.236] 100,0 288.933| 100,0 292.306] 100,0 297.768| 100,0
Sabit Faizliler 140.614 51,2 142.429 51,0 145.635 50,4 148.856] 50,9 146.458| 49,2
Degisken Faizliler 134.213 48,8 136.807 49,0 143.298 49,6 143.450| 49,1 151.309| 50,8
Déviz Kompozisyonu agisindan 274.827 100,0 279.236] 100,0 288.933] 100,0 292.306] 100,0 297.768| 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 251.836 91,6 254.937 91,3 263.953 91,4 267.051] 914 277.584|] 93,2
Doviz Cinsinden 22.227 8,1 23.531 8,4 24.198 8,4 24.448 8,4 19.418 6,5
Doviz Endeksli TL 764 0,3 767 0,3 783 0,3 808 0,3 765 0,3
Dig Borg Stokunun Yapisi 105.313 100,0 111.914| 100,0 114.591| 100,0 115.523| 100,0 111.560| 100,0
Faiz Yapisi agisindan 105.313 100,0 111.914| 100,0 114.591| 100,0 115.523| 100,0 111.560| 100,0
Sabit Faizliler 75.825 72,0 81.237 72,6 83.074 72,5 84.244| 72,9 82.045| 735
Degisken Faizliler 29.488 28,0 30.677 27,4 31.517 27,5 31.278] 27,1 29.515] 26,5
Toplam Borg¢ Stokunun Yapisi 380.140 100,0 391.150| 100,0 403.524] 100,0 407.829| 100,0 409.328] 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 65.751 17,3 66.221 16,9 67.244 16,7 67.736] 16,6 68.642| 16,8
Piyasaya (1) 314.389 82,7 324.929 83,1 336.280 83,3 340.092| 83,4 340.686] 83,2
Faiz Yapisi A¢isindan 380.140 100,0 391.150{ 100,0 403.524| 100,0 407.829| 100,0 409.328| 100,0
Sabit Faizliler 216.439 56,9 223.666 57,2 228.709 56,7 233.100f 57,2 228.504] 55,8
Degisken Faizliler 163.701 43,1 167.484 42,8 174.815 43,3 174.729| 42,8 180.824| 44,2
Déviz Kompozisyonu agisindan 380.140 100,0 391.150{ 100,0 403.524| 100,0 407.829| 100,0 409.328| 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 251.836 66,2 254.937 65,2 263.953 65,4 267.051] 65,5 277.584| 67,8
Doviz Cinsinden 127.540 33,6 135.445 34,6 138.789 34,4 139.971| 34,3 130.978| 32,0
Doviz Endeksli TL 764 0,2 767 0,2 783 0,2 808 0,2 765 0,2
Ic Bor¢ Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 24,3 23,3 23,8 22,7 23,1
Ic Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay)* 31,9 30,0 26,7 11,2 45,6
I¢ Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2)* 18,64 16,16 14,99 14,31 13,35




