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I. 2009 Yili Ocak-Mart Donemi Bitce Uygulama

Sonuclari

A. Merkezi Yonetim 2009 Yili Ocak-Subat-Mart

Aylar1 Biitce Sonucglarina Kisa Bakig-Yonetici Ozeti

Maliye Bakanligi tarafindan aciklanan biitce uygulama
sonuclarna gore, merkezi yonetim butcesi Ocak ay1 sonu itibar
ile yaklasik 3 milyar TL acik vermistir. Subat ayr sonunda ise
biitce acig1 10 milyar TL’ye yiikselmistir. Mart ay1 sonunda agigin
19 milyar TL’ye yukseldigi gorilmektedir. Faiz dis1 denge ise
Mart sonu itibar ile 1 milyar TL acik vermistir. Ayn1 donemde
giderler % 28,8 oraninda artarken, gelirlerdeki artis % 0,2

duzeyinde kalmistir.

Yilin ilk U¢ ayinda elde edilen butce uygulama sonuclan yiin geri
kalan kism icin de baz ipuclan vermektedir. Zira, bitge igin
ongoriilen baslangic acigina Subat ay1 sonunda ulasilmis
bulunmakta, Mart ayinda ise bu acik yil sonu tahmininin iki
katina diizeyindedir. Raporlanimizda dikkat cektigimiz bu durum
sonucta Hukumet tarafindan butce tahminlerinin revize
edilmesine yol acmis, blitce acigi 50 milyar YTL diizeyine

cikanlmistir.

Butce gelirleri gecen yilla aym duzeyde kalirken, bltce
harcamalarindaki artisin % 30’lara yaklasmas1 bitce dengesinin
carpici bir sekilde bozulmasina yol acmistir. Ozellikle vergi
gelirlerinin 2008’de baslayan egilimin devaminda krizin de
hizlandinc etkisiyle gecen vyilki tahsilat dizeyinin altinda
kalmas1 butce gelirlerindeki olumsuz performansi belirleyen

temel gelisme olmustur.

Yilin ilk uc¢ ayinda onceki yila oranla dikkat cekici bir gelisme
bitce odeneklerinin % 25%inin tuketilmis olmasidir. Bu oran

gecen yil aym donemde % 23 duzeyinde kalmistir. Buna karsilik,
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gelirlerin yil sonuna gore gerceklesme orani ise gecen yilin ayni
donemine gore 3,7 puan azalma ile % 18,7 olmustur. Vergi
gelirlerinde bu azalma daha siddetlidir. Mart ay1 sonunda vergi
gelirleri yaklasik bes puanlik bir azalma ile yil sonuna gére ancak

% 18,8’lik bir gerceklesme performansi gostermistir.



Tablo 1. Merkezi Yoénetim Biitgesi 2009 Ocak-Subat-Mart Aylar1 Gerceklesmeleri (2008 Yili ile Karsilastirmali)

2008 Yil 2009 Ode. 2008 Yil 2009 Ode. 2008 Yil 2009 Ode.
milyon YTL Oca.08 0ca.09 Degisim (%) Son.GOre GéreGerc.  Sub.08 Sub.09  Degisim (%) SOn-GOre GoreGer¢.  Mar.08 Mar.09  Degigim (%) Son- Gore Gore Gerg.
Harcamalar 16.306 18.796 15,27 7,22 7,25 32.913 44.604 35,52 14,57 17,21 51562 66.425 28,83 22,82 25,63
1-Faiz Hari¢ Harcama 12.023 15.013 24,88 6,86 744 23916 30.963 29,47 13,64 15,35 37.811 48.334 27,83 21,57 23,97
Personel Giderleri 4841 5.646 16,62 9,92 9,87 8.697 10.076 15,86 17,81 17,61 12.513 14.497 15,86 25,63 25,34
Sosyal Giv.Kur. Devlet Primi 622 691 11,02 9,72 9,54 1.105 1.233 11,56 17,26 17,02 1.585 1.769 11,61 24,77 24,43
Mal ve Hizmet Alimlari 1.059 1.096 3,56 4,42 431 2.252 2577 14,46 941 10,12 3.780 4.802 27,03 15,79 18,86
Cari Transferler 5.136 7.166 39,53 7,33 8,15 10.780 15.944 4791 15,37 18,13 17.514 24.179 38,05 24,98 27,49
Sermaye Giderleri 16 9 -44,66 0,09 0,06 133 323 142,66 0,72 2,18 930 1110 19,29 5,04 748
Sermaye Transferleri 29 80 172,55 0,93 2,84 310 152 -50,93 9,77 5,39 546 387 -29,06 17,21 13,71
Borg Verme 319 325 1,79 7,24 6,97 640 659 2,93 14,51 14,13 943 1591 68,74 21,37 34,12
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 0
2-Faiz Harcamalari 4283 3.783 -11,68 8,45 6,58 8.998 13.642 51,62 17,76 23,72 13.751 18.090 31,56 27,14 31,46
Gelirler 15.781 15.830 0,30 7,57 6,36 33.410 34.245 2,50 16,02 13,77 47.188 47.298 0,23 22,63 19,01
1-Genel Btge Gelirleri 15.581 15.573 -0,05 7,70 6,41 32.329 32.936 1,88 15,97 13,56 45.330 45.436 023 22,40 18,70
Vergi Gelirleri 14.159 13.825 -2,36 8,42 6,84 29.336 27.630 -5,81 17,45 13,67 40.256 38.144 5,25 23,95 18,87
Tegebbils ve Miilkiyet Gelirleri 406 491 20,82 5,56 6,66 722 826 14,39 9,90 11,22 1.016 1.225 20,66 13,92 16,64
Faizler, Paylar ve Cezalar 982 1.199 22,20 577 6,18 2.070 2.889 39,57 12,16 14,87 3.792 4.322 13,98 22,27 22,25
Sermaye Gelirleri 8 13 63,61 0,09 0,10 24 1320 543924 0,26 10,05 38 1343 342419 0,42 10,22
Alinan Bagis ve Yardimlar 26 38 42,20 3,05 4,00 178 248 39,24 20,47 26,31 228 359 57,61 26,23 38,16
Alacaklardan Tahsilat 0 7 0 24 0 42
2-Ozel Btge Gelirleri 109 164 50,89 2,49 424 374 504 34,74 857 13,01 926 1.008 8,84 21,20 25,99
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel, 91 92 1,12 5,25 4,80 706 804 13,97 40,58 41,82 933 855 8,37 53,61 44,42
Bitge Dengesi -524 -2.967 -465,83 3,00 28,53 496 -10.359 -2,84 99,63 -4.374 -19.127 -337,33 25,03 183,95
Faiz Disi Denge 3,759 816 -78,28 11,33 1,73 9.494 3.282 65,43 28,61 6,97 9.377 1,037 28,26 -2,20
Program Tanimli Faiz Digi Denge 4183 679 -83,77 2358 253 9.261 1121 -87,89 52,20 4,19 8.342 -3,303 47,02




Harcamalarda gorulen artisin arkasinda cari transferler
bulunmaktadir. Mart ay1 sonu itiban ile faiz dis1 harcamalarda
gozlemlenen % 28’e yakin artisa en buyuk katki bu kalemden
gelmistir. Artisin % 63,30 cari transferlerden kaynaklanmak-
tadir. Cari transfer kalemi icinde de en buyuk pay % 41 orani ile
sosyal guvenlik sisteminin finansmam icin merkezi butceden
yapilan odemelere aittir. Artisa katki saglayan ikinci kalem ise %
19’luk oranla personel harcamalandir. Uciinci sirada ise mal ve
hizmet alimlan (yesil kart, ilac vb) % 10’a yakin bir pay ile yer

almaktadir.

Gelir kanadinda en goze carpan gelisme; vergi gelirlerinde
onceki yila oranla nominal azalis yasanmasi, dolayisi ile reel
gerilemenin giderek belirgin hale gelmesidir. Bu azalisa en buyuk
katkiyr ithalde alinan KDV basta olmak uzere KDV tahsilatinda
goriilen azalma yapmistir. Ozel Tiiketim Vergisi ise bunu takip

etmistir.

Butun bunlann sonucunda; Hukumet tarafindan yapilan revizyon
ile belirlenen makroekonomik parametreler varsayimi altinda
tahmin edilen 50 milyar TL civarindaki biitce acig1, kuskusuz,
biitcenin TBMM’ye sunuldugu 2008 yili Ekim ayindaki 10 milyar
TL civarindaki aciga gore daha gercekci bir yaklasima isaret
etmektedir. Burada bitin sorun makroekonomik
parametrelerden 6zellikle buyime tahmininin ne kadar gercekgci
oldugu sorusunda diigiimlenmektedir. Hikiimet’in bu blylumeyi
saglamak icin pes pese bazi paketleri devreye soktugu
bilinmekte olup, Katiim Oncesi Ekonomik Program’da bu
paketlerin 2009 donemi icin butceye yansiyan yukunun 19,1
milyar TL olacagi tahmin edilmektedir. Bunlarin hayata
gecirilmesi ve buyumeye katkisi konusunda ise baz1 soru
isaretleri bulunmaktadir. Ornegin, bazi vergi indirimlerinin siiresi

kisa tutulmustur. Belediyelere aktarilan kaynaklarin bu kurumlar



tarafindan gercekten buyume dostu bir bicimde secim suresinde
kullaniip kullanilmadig1 belli degildir. Tesvik mevzuatinda ise,
baz1 uygulamalarin vadelerinin uzatilmasi ve KOBI kredilerindeki
genisleme gibi onlemlerin tiiketici talebinin kisildig1 bir ortamda
buyumeye katkisi da tartismalidir. Dolayisi ile bu tedbirler ile
ekonomik daralmanin % 3,6’da tutulup tutulmayacagi bir élctde
sorgulanabilir hale gelmekte ve biitce aciginin daha da daralan
bir ekonomide 50 milyar TL civarinda tutulup tutulmayacag: da
bu sorgulamanin bir parcasi haline gelmektedir. Nitekim krizin
etkilerin degerlendirilmesine yonelik yapilan farkli biyiime
senaryolarinda biitce aciginin ne diizeyde olacagina iliskin
calismalarimz ekonominin % 5 oraninda daralmasi durumunda
blitce aciginin 60 milyar TL’nin (zerine c¢ikacagin1 bize
gostermektedir. Bu durumda, bir suredir gundemden dusmus gibi
goziken bor¢ slrdirilebilirligi  tartismalarinin  da yeniden

alevlenmesi s6z konusu olabilecektir.

Grafik 1. Merkezi Yonetim Biitcesi Program Tanimli Faiz Disi
Fazla Gerceklesmeleri (2004-2009 Mart ay1 Sonu
Karsilastirmalari Milyon TL )*
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*Cari fiyatlarla, kimulatif gerceklesmeler 2008 (D), KEY 6demelerinin faiz dis1 dengeye
katildigim ifade etmektedir.



Yukandaki grafikte de gozlemlendigi gibi, yiin ilk li¢ ayinda
program tamml faiz dis1 denge hizla acik vermeye yonelmis bir
durumdadir. S6z konusu acgigin daha fazla negatif buylme
ortaminda daha da yuksek reel faiz ile finanse edilmesi kuskusuz
bor¢c dinamiklerini olumsuz etkileyecektir. Katiim Oncesi
Ekonomik Program’da bu husus bir olcude kabul edilmis gibi
gorunmektedir. Dolayisi ile buyume, reel faiz ve faiz dis1 denge
varsayimlarinin KEP’te ongorulenlerden daha da olumsuza
donmesi halinde, bor¢c dinamikleri tartismalarimn daha da

yogunlasmasi kacinilmaz olacaktir.

Son olarak, butcede yapilan revizyonlar ile Meclisin butce hakki
konusunda da bazi saptamalarda bulunmak istiyoruz. Basta da
belirttigimiz gibi, TBMM tarafindan kabul edilen 2009 yil1 biitcesi
baslangicta ongorulen 10 milyar TL civarnindaki acikla
baglanmistir. Bunun gercekci bir tahmin olmadigi cok kisa bir
sure icinde (butcenin Ocak ay1 sonuclarindan itibaren) ortaya
cikmis ve Nisan ayinda KEP ile birlikte bu buyukluk 50 milyar TL
civarina revize edilmistir. Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi
Yasasi’nin Hazine’nin borclanma limitini duzenleyen maddesi
TBMM’de kabul edilen acigin (10 milyar TL) en fazla % 10’una
kadar Hukumet’in ilave net borgclanma yapabilmesine imkan
tammaktadir (Madde 5/2.fikra). Bu durumda sinir en fazla 11
milyar TL civarina esnetilebilecektir. Halbuki Hazine’nin Mart ay
sonu itiban ile yaptig1 nakit net borclanma 14.6 milyar TL’ye
ulasmistir. Yilin tamami icin 50 milyar TL’lik blitce acgiginin
tahmin edildigi bir ortamda, Mart ayi itibariyle ortaya cikan bu
miktarin yilin geri kalan kisminda yasal borclanma limitine geri
cekilebilecegini  disiinmek  gercekci  bir  degerlendirme
olamayacagina gore; simdiden bu limitin asildigin1 diistinebiliriz.
Dolayisi ile bu yasa disiigin onlenmesi ve hesap verilebilirlik

acisindan yapilacak en saglikli diizenleme Hiikiimet’in TBMM’ye



bir an once yeni bir ek butce tasarisi sunmasi ve revize edilen ve
KEP’e konulan butce buyukluklerinin TBMM’de tartismaya
acilarak ek butcenin yasalastirilmasi olacaktir. Boylece TBMM’nin
en demokratik denetim yontemi olan butce hakki da gozetilmis

olacaktir.

Butcenin TBMM’de gorusulerek revize edilmesi Mayis ay1 sonunda
hazirlanacak olan Orta Vadeli Programa olan (OVP) guvenin tim
taraflar nezdinde artmasina yol acacaktir. Butge strecinin beyni
olan OVP’nin bu donemde iyi, normal ve kotu senaryolan
icerecek sekilde alternatifli olarak hazirlanmasi ve gecmis
yillardan farkli olarak icinde bulunulan yila (bu donemde 2009)
iliskin politika ve performans degerlendirmelerinin bulunmasi

onem tasimaktadir.!
B. Butce Giderleri

Gecen yiin aym donemine gore, butce giderleri Ocak ayi
sonunda % 15,3, Subat ay1 sonunda % 35,5, Mart ay1 sonunda ise
% 28,8 oraninda artis gosterirken; faiz dis1 harcamalarda bu artis
oranlari, Ocak ay1 sonunda % 24,9, Subat ay1 sonunda % 29,5,
Mart ayr sonunda ise % 27,8 duzeyindedir. Ocak ayinda butce
giderlerindeki artis ozellikle cari transfer kaleminden
kaynaklanmaktadir. Subat ay1 sonunda ise, cari transferler
kaleminin harcamalar uzerindeki yukar yonlu etkisi artrmstir. Bu
donemde faiz harcamalarinda % 51,6 oraninda onemli bir artis
gorulmektedir. Mart ay1 sonunda mal ve hizmet alimlarinin etkisi
artms ve faiz dis1t harcamalardaki artisa en onemli katkiyr

saglayan kalem yine cari transferler kalemi olmustur.

Harcamalarin gerceklesme orani, 2009 yili Ocak ayinda 2008 yil

ayn1 donemine yakin olarak % 7,3 seviyesindedir. Subat ayinda

L OVP ve OVMP’ye yénelik olarak kapsamli bir degerlendirmemiz 2008 Haziran-
Temmuz-Agustos Mali izleme Raporumuzda yer almaktadir.
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2008 y1i gerceklesme oraninin yaklasik 3 puan uzerinde, % 17,2
duzeyinde; Mart ayinda ise yine 2008 yiinin 3 puan uzerinde, %
25,6 duzeyindedir. Faiz dis1 harcamalarda ise bu oran, Ocak ay1
sonunda 2008 yiinin 0,5 puan uzerinde ve % 7,4; Subat ayi
sonunda 2008 yiiimin yaklasik 2 puan Gzerinde ve % 15,4
diizeyinde; Mart ayinda ise 2008 yiinin 2,5 puan Uzerinde, % 24

oraninda gerceklesmistir.
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Tablo 2. 2008-2009 Ocak-Subat-Mart Sonu Karsilastirmali Butce Harcamalari

Ocak Subat Mart
. 2008 2009 2008 2009 2008 2009
@ily@mn YTTL) Artis Gerg. Gerg. Artis Gerg. Gerg. Artis Gerg. Gerg.

2008 2009 Orani (%) Orani (%) Orani (%) 2008 2009 Orani (%) Orani (%) Orani (%) 2008 2009 Orani (%) Orani (%) Orani (%)
Merkezi Yonetim Butgce Harc. Top. 16.306 18.796 15,3 7,2 7,3 32.913 44.604 35,5 14,6 17,2 51.562 66.425 28,8 22,8 25,6
Faiz Disi1 Giderler 12.023 15.013 24,9 6,9 7,4 23.916 30.963 29,5 13,6 15,4 37.811 48.334 27,8 21,6 24,0
I. Per. Giderleri 4.841 5.646 16,6 9,9 9,9 8.697 10.076 15,9 17,8 17,6 12.513 14.497 15,9 25,6 25,3
II.Sos. Guv. Kur. Devlet Primi Giderleri 622 691 11,0 9,7 9,5 1.105 1.233 11,6 17,3 17,0 1.585 1.769 11,6 24,8 24,4
lll. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.059 1.096 3,6 4,4 4,3 2.252 2.577 14,5 9,4 10,1 3.780 4.802 27,0 15,8 18,9
Saglik Harcamalari 699 542 -22,5 10,3 7,6 1.201 1.116 -7,1 17,8 15,8 1.610 1.757 9,1 23,8 24,8
ilag Harcamalari 76 30 -60,1 8,0 2,6 172 108 -37,6 18,2 9,4 225 187 -16,5 23,7 16,4
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 126 62 -50,8 7,1 3,4 289 204 -29,6 16,2 11,1 381 345 -9,3 21,3 18,9
Yesil Kart 497 449 -9,6 12,3 10,9 740 805 8,9 18,3 19,6 1.004 1.224 21,9 24,9 29,8
Savunma ve Givenlik (Saglk Harig) 89 119 32,9 1,1 1,3 301 463 53,8 3,7 51 736 1.257 70,7 9,0 13,8
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 270 436 61,4 12,1 11,1 750 998 33,1 18,1 19,5 1.434 1.788 24,7 24,7 29,4
IV. Cari Transferler 5.136 7.166 39,5 7,3 8,1 10.780 15.944 47,9 15,4 18,1 17.514 24.179 38,1 25,0 27,5
Gorev Zararlan 66 521 692,7 3,2 16,9 282 717 154,6 13,8 23,3 468 1.471 214,5 22,9 47,7
Hazine Yardimlan 3.571 4.550 27,4 9,2 9,0 6.516 9.5631 46,3 16,8 18,9 9.648 14.187 47,1 24,9 28,1
Sosyal Guv. Kurulus. Hazine Yard. 74 96 28,7 7,3 9,1 149 176 18,2 14,6 16,8 222 253 13,8 21,7 24,1
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 3.341 4.250 27,2 9,5 9,1 6.004 8.928 48,7 17,1 19,1 8.875 13.179 48,5 25,3 28,2
Sosyal Guvenlik Agik Finansmani 3.007 2.343 -22,1 11,6 11,0 5.310 4.679 -11,9 20,5 21,9 6.875 6.831 -0,6 26,6 32,0
Kar Amaci Giit. Kur. Yap. Trans. 84 201 138,4 19,0 24,2 92 207 124,3 20,8 24,9 116 298 156,4 26,2 35,8
Hane Halkina Yapilan Transferler 47 58 25,2 4,3 4,4 99 156 58,3 9,0 11,8 215 259 20,4 19,7 19,6
Tarimsal Amagh Transferler 185 453 145,0 3,2 9,2 881 1.879 113,2 15,2 37,9 2.270 2.356 3,8 39,1 47,6
Hane Halkina Yapilan Dig. Trans. 6 8 39,8 0,7 1,0 119 85 -28,5 13,5 10,1 131 201 53,4 14,9 23,8
Sosyal Amach Transferler 3 53 1508,7 0,7 6,2 17 121 595,2 4,0 14,3 41 192 373,5 9,2 22,7
Yurtdisina Yapilan Transferler 36 33 -9,1 5,9 3,8 63 118 88,7 10,3 13,9 135 199 46,9 22,2 23,4
Gelirden Ayrilan Paylar 1.138 1.290 13,3 57 52 2.711 3.129 15,4 13,5 12,7 4.491 5.016 11,7 22,4 20,3
V. Sermaye Giderleri 16 9 -44.,7 0,1 0,1 133 323 142,7 0,7 2,2 930 1.110 19,3 5,0 75
VI. Sermaye Transferleri 29 80 172,5 0,9 2,8 310 152 -50,9 9,8 54 546 387 -29,1 17,2 13,7
Yurtici Sermaye Transferi 29 80 172,5 1,0 3,0 310 150 -51,7 10,2 57 544 385 -29,3 17,9 14,5
Yurtdisi Sermaye Transferi (o] (0] 0,0 0,0 0 2 0,0 1,4 2 3 58,5 1,2 1,5
VII. Bor¢ Verme 319 325 1,8 7,2 7,0 640 659 2,9 14,5 14,1 943 1.591 68,7 21,4 34,1
Yurtigi Bor¢ Verme 319 305 -4,5 8,0 7,0 640 619 -3,3 16,1 14,3 923 1.487 61,1 23,2 34,3
Yurtdisi Bor¢ Verme (0] 20 0,0 6,1 0] 40 0,0 12,3 20 104 420,0 4,6 31,9

VIIl. Yedek Odenekler (0] (0] (0] [0} (0] (0]
Faiz Giderleri 4.283 3.783 -11,7 8,5 6,6 8.998 13.642 51,6 17,8 23,7 13.751 18.090 31,6 27,1 31,5




Yilin ilk ay1 olmasi nedeni ile, Ocak ay1 icinde mal ve hizmet
alimlan ile sermaye giderlerinde gecen yila oranla onemli bir
degisim gozlemlenmemektedir. Buna karsilik, Subat sonunda mal
ve hizmet alimlarinda onceki yila gore % 14,5 oraninda artis
gortulmektedir. Saglik giderleri yesil kart harcamalar disinda
azalirken, savunma ve guvenlik harcamalann % 53,8 oraninda
artmistir. Ocak ayinda personel giderleri gecen yilin aym
donemine gore % 16,6 oraninda artarken, sosyal guvenlik
kurumlarina devlet primi giderlerindeki artis oram1 % 11
olmustur. Subat ay1 sonunda ise, bu artis oranlar sirasi ile % 15,9
ve % 11,6’dir. Mart ay1 sonunda gozlenen artis oranlar Subat ay

ile benzerdir.

Ocak ay1 sonunda, faiz disi harcamalardaki artisi belirleyen
temel kalem cari transferlerde yasanan % 39,5 oranindaki
artistir. Cari transferler kalemi altinda yer alan sosyal guvenlik
kurumu icin yapilan odemeler, toplamda % 27,2 oran ile onemli
olcude artis gostermektedir. Subat ay1 sonunda gecen yilin ayni
donemine gore cari transferler kalemindeki artisin en onemli
kaynagi olarak saglik, emeklilik ve sosyal yardim icin yapilan
harcamalar gorulebilir. Bu harcamalarda, Subat ay1 sonunda
gecen yilin aym donemine gore artis oran1 % 48,7 duzeyindedir.
Sosyal guvenlik acik finansman gecen yilin ayn1 donemine gore
yaklasik % 12 oraninda azalirken, gecen yil ayni donemde
yapilmamis olan, devletin yaptigi sosyal glivenlik katkisi bu
donemde yaklasik 2 milyar TL duzeyindedir. Ayrica yine bu
donemde faturali odemeler % 165 oraninda artmistir. Krize karsi
onlem paketleri kapsaminda getirilen, isverenlere 5 puanlik
sigorta primi indirimi ise bu dénemde bitceye 702 milyon TL’lik

bir yuk getirmistir.



Kutu 1. Sosyal Giivenlik Kurumunun 2009 Yili Gelir ve Gider
Gergeklesmeleri ve Mali Siirdiiriilebilirlik Konusu

Mart ayl sonunda merkezi yonetim bitcesinde yapilan toplam harcamalarin
yaklasik % 70'i, faiz disi harcamalarin ise yaklasik % 60’1 biitge disi kurum ve kisilere
yapilan transferlerden olusmaktadir. Baska bir ifade ile, blitce daha ¢ok butce disi
kurumlarin agiklarini ve veya harcamalarini finanse eden bir nitelik kazanmaya
baslamistir. Bu kurumlarin basinda Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) gelmektedir.
Mart sonu itibari ile SGK’ya aktarilan toplam kaynak tutari son dénemde alinan
politika kararlari ve yeni sosyal giivenlik yasasi uygulamalari gercevesinde gecen
yilin ayni donemine gére % 48,5 oraninda artarak 13,2 milyar TL'ye ¢ikmistir. Bu
donemde faiz disi harcamalarda yasanan % 27,8 oranindaki artisin % 40’1 SGK
finansman ihtiyacindan kaynaklanmistir.

izleyen tabloda SGK’'nun Ocak-Subat ddénemi mali sonuglari gegcen yilin ayni
donemiyle karsilastirmali olarak verilmektedir.

Subat Sonu Degisim
BUTGE KALEMLERI 2009 2008 %

I-GELIRLER 12.003 9.121 31,6
1- PRIM GELIRLERI 7.767 7.740 0,3
2- YENIDEN YAPILANDIRMA 392 168 133,5

3- DEVLET KATKISI 1.995
4- EK ODEME 468 426 9,9
5- FATURALI ODEMELER 1.084 268 304,3
6- DIGER GELIRLER 298 519 -42,6
II-GIDERLER 16.567 14.501 14,2
1- EMEKLI AYLIKLARI 10.974 9.323 17,7
2- YENi KANUN ODEMELERI 89 55 62,2
3- EK ODEME 480 409 17,2
4- SAGLIK HARCAMALARI(yolluk dahil) 4.537 4.163 9,0
SAGLIK HARCAMAL AR (Y olluk Harig) 4.529 4.153 9,0
4.1- ILAC HARCAMALARI 1.954 1.729 13,0
4.2- TEDAVIi HARCAMALARI 2.488 2.315 7,5
4.2.1- DEVLET HASTANELERI 1.450 1.422 2,0
4.2.2- UNIVERSITE HASTANELERI 374 289 29,3
4.2.3- OZEL HASTANLER 664 604 9,9
4.3- YOLLUK 9 9 -6,7
4.4- DIGER HARCAMALAR 86 109 -20,6
5- FATURALI ODEMELER 313 225 38,9
6-YONETIM 36 31 14,6
7-DIGER GIDERLER 138 295 53,2
1- ACIK -4.563 -5.380 -15,2
IV-BUTGE TRANSFERI 9.048 6.004 50,7
1-AGIKiGIiN 4.799 5.310 -9,6

2- DEVLET K ATKISI 1.995 0

3-EK ODEMEIGIN 468 268 74,7
4-FATURALI ODEMELER iGiN 1.084 426 154,3

5-TESVIKLER 702

Kaynak: SGK Mali verileri (Erisim, Nisan 2009)
Bu tabloda 6ne gikan hususlari kisaca soyle 6zetleyebiliriz:

e Biitce transferlerinden kaynakl olarak toplam gelirlerin % 31,6 oraninda
artmasi,

e Prim gelirleri tahsilatinin % 0,3 oraninda artarak, biitce hedeflerinin
aksine oldukga disik oranda gergeklesmesi,

e Toplam giderlerin % 14,7, saglik giderlerinin ise % 9 oraninda artmasi,
e ilag harcamalarindaki artisin dénemsel olarak % 13’e ¢ikmasi,
e Butgeden yapilan transferlerdeki artisin % 50 oranina ulagmasi.

ilk bakista 6zellikle biitge transferlerinin katkisi ile olumlu gibi gériinen tablo,
aslinda gelecek donemde Ozellikle prim gelirlerinde azalma ve saglk
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Nitekim, mali strdirilebilirlik agisindan saglik giderlerinin prim gelirlerine olan
oraninin gelisimine bakildiginda, bu durum net bir sekilde kendisini ortaya
koymaktadir. izleyen grafikte SGK’nin saglik giderlerinin toplam prim gelirlerine
olan oraninin geligsimi verilmektedir. Bu oran tahakkuk ettiriimeyen ve 2006-2007
yillarinda silinen (2000-2007) tutarlar ile 2008-2009 yillari igin silinmeyi bekleyen
ve tahakkuk ettirilmeyen saglk giderleri ile bir defalik tedbir niteliginde olan
yeniden yapilandirma gelirleri dikkate alinarak hesaplanmistir. Baska bir ifade ile,
tahakkuk ettirilmeyen ve silinen tutarlar ilgili yil hesaplarinda harcama olarak
gosterilmistir. Yine yeniden yapilandirma kapsaminda tahsil edilen ilave gelirler ise
2008 ve 20009 yillari igin alternatifli olarak toplamdan gikarilmistir.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2009(T) 2009
(b1) (D1)
Sag. Gid. (milyon $)

m Sag. Gid./Top.Prim Gel. (%) —— Sag. Gid. (2008 Fiy., milyon TL)

Kaynak:, SGK ve Maliye Bakanhgi ve Saglik Bakanligi verileri; Emil, Yilmaz (2002, 2006, 2009)
D1: Yeniden yapilandirma kapsaminda tahsil edilen prim gelirleri harig

SGK’nin saglik harcamalarindaki reel artis da yukaridaki grafikte yer almaktadir.
Buna gobre, saglik harcamalari 0Ozellikle sabit fiyatlarla carpici bir sekilde
artmaktadir. SGK’'nin mali yapisinda 6zellikle saghk giderlerindeki artistan kaynakli
sorun Ocak-Subat sonuglarinda kendisini gostermektedir. 2009 yilinin ilk iki ayi
sonunda saglik giderinin toplam prim gelirlerine olan orani % 55’e ¢ikmistir. Gegen
yilin ayni déneminde bu oran % 53 seviyesinde idi. Saglik harcamalari % 9 artarken,
toplam prim gelirleri tahsilatinin % 0,3 oraninda artmasi bu oranin yikselmesine
neden olmustur. Gelecek aylarda prim tahsilatinin, 6zellikle tahakkuk tahsilat
marjinin agilmasiyla birlikte diisme riski, bu oranin daha da yiikselmesi sonucunu
beraberinde getirebilir.
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Mart ay1 sonunda, gecen yilin ayn1 donemine gore cari transferler
kaleminde % 38,1 oraninda artis gorulmektedir. Burada kamu
iktisadi tesebbusleri gorev zararlarindaki artis dikkat cekici
duzeyde yuksektir. Mahalli idarelere yapilan yardimlar ise % 32,1

oraninda artmistir.

Cari transferler kalemine artis yonunde en buyuk katkiyr
saglayan unsur, Subat ayindan itibaren onemli oGlclide saglik,
emeklilik ve sosyal yardim icin butceden aktarilan kaynaktir.
Mart ay1 sonunda gecen yila gore bu kaynak % 48,5 oraninda
artmistir. Burada 2,7 milyar TL duzeyinde gerceklesen butceden
yapilan sosyal giivenlik katkis1 goze carpmaktadir. isveren sigorta
primi indirimi icin butceden aktanlan kaynak ise 930 milyon
TL’ye yukselmistir. Ocak ve Subat aylarinda sosyal glvenlik
finansman acig1 icin yapilan transferler gecen yilin aym
donemine gore azalmistir. Ancak onumuzdeki aylarda ekonomide
gorulmesi kuvvetle olasi daralma ve bunun kayitli istihdam
duzeyine yansimasit sonucu issizlik oraninda beklenen artis
nedeni ile, Mart ay1 sonunda gecen yilin ayn1 donemi duzeyinde
gerceklesen, sosyal guvenlik kurumunun finansman ihtiyacinda

onumuzdeki aylarda ilave artis olmasin1 beklemekteyiz.

Mart ay1 sonunda onemli olcude artis gosteren bir baska kalem, %
27 oram ile mal ve hizmet alimlandir. Burada savunma
harcamalarinda gorulen % 70 seviyesindeki artis dikkat
cekmektedir. Saglik giderleri ise, yesil kart harcamalarinda
gorulen % 21,9 oranindaki artis kaynakli olarak, % 9,1 oraninda

artmistir.

Mart ay1 sonunda mahalli idarelere aktarilan gelir paylarn % 10,2
diizeyinde artmistir. Bu artis degerlendirilirken, mabhalli idare
paylarinin vergi gelirlerinden aktarildigi ve s6z konusu donemde
vergi gelirlerinin % 5,2 oraninda azaldigi, artisi baskilayan bir

unsur olarak, goz onune alinmalidir.
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Ayn1 donemde yatirnm harcamalan % 19,3 oraninda artarken
sermaye transferleri % 29 oraninda azalmistir. Faiz giderleri ise,
Subat ayinda yapilan yuklu odeme kaynakli olarak % 31,6

oraninda artmistir.

Bu cercevede, Ocak ayinda, faiz dis1 harcamalardaki artisa katki
saglayan en onemli kalem cari transfer harcamalan olmustur.
Cari transferlerin artisa katkis1 % 70 oranina yaklasmistir. Artisa
katki saglayan ikinci siradaki harcama kalemi ise, % 27 ile
personel giderleri toplamdir. Subat ay1 sonunda cari
transferlerin faiz dis1 harcamalardaki artisa katkist % 73
seviyesine yukselmistir. Ayn1 donemde soz konusu artisa en
ylksek katkiyr saglayan ikinci kalem ise % 19,6 oranla yine
personel giderleridir. Mart ay1 sonunda ise, cari transferlerin
katkis1 % 63 seviyesine gerilerken; mal ve hizmet alimlarinin

katkis1 % 9,7 seviyesine yukselmistir.

Tablo 3. Mart Sonu Merkezi Yonetim Bitce Faiz Disi

Harcamalarinin Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katkisi

Artis (%)

Oranina Katki Dagilim
Faiz Digi Harcamalar 27,8 100,0
Cari Harcamalar 7,9 28,6
Personel 5,2 18,9
Mal ve Hizmet Alimlari 2,7 9,7
Saglik 0,4 1,4
Savunma ve Guvenlik 1,4 4,9
Cari Transferler 17,6 63,3
Sosyal Gulvenlik Kurulus.Hazine Yard. 0,1 0,3
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 11,4 40,9
Tarimsal Amagcli Transferler 0,2 0,8
Gelirden Ayrilan Paylar 1,4 5,0
Sermaye Giderleri 0,5 1,7
Sermaye Transferleri -0,4 -1,5
Diger 1,7 6,2
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Mart ay1 sonunda esnek olmayan harcamalarin?, toplam
harcamalar icindeki payr % 84,7 oraninda cikmistir. Esnek
harcamalarin pay: ise % 15,3 duzeyinde gerceklesmistir. Dolayisi
ile daralma donemlerinde kamu gelirleri azalirken, esnek
olmayan harcamalardaki bu katilik sonucu biitce acig1 otomatik

olarak artmaktadir.

Grafik 2. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Butce
Harcamalar1 icindeki % Paylarinin Gelisimi (2008 - 2009
Mart)
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C. Butce Gelirleri

Butce gelirleri Mart ay1 sonunda % 0,23 oraninda artarak 47,3
milyar YTL duzeyinde gerceklesmistir. Toplam butce gelirleri
tahsilatinda geceni bitce déneminden itibaren baslayan ve yil
basindan bu yana hiz kazanan yavaslama Mart ayinda da devam

etmistir. Vergi gelirleri ise, gecen yilin ikinci yarisinda baslayan

? Esnek olmayan harcamalarin belli bashlari bilindigi gibi faiz, personel, sosyal
giivenlik kurumlarina transferler gibi ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yonelik
olarak yapilmaktadir.
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egilim dogrultusunda, gecen yilin aym1 donemine gore % 5,3
oraninda azalarak 38,1 milyar TL olmustur. Subat ayinda belirgin
bir sekilde hizlanan vergi geliri tahsilatindaki dusme Mart ayinda
da sirmustiir. Ozellikle dolayli vergilerde yasanan azalmaya
dolaysiz vergilerin artis oranlarindaki dusmenin de eslik etmesi,
vergi tahsilatinin gecen yiin da altinda kalmasinda belirleyici

olmustur.

Mart ay1 sonunda butce hedeflerine gore gerceklesme oranlan
toplam gelirde % 19,1, vergi gelirlerinde ise % 18,8 oraninda
cikmistir. Gecen yiin Mart ay1 sonunda ise bu oranlar daha
yuksek bir duzeyde ve sirasi ile % 22,6 ve % 23,9 oranlarinda
gerceklesmisti. Ozellikle vergi gelirlerinde gelir performansinin
gecen yiin gerceklesme oraninin 4,1 puan altinda c¢ikmasi
durumu diger ekonomik parametrelerde gelecek aylarda
beklenen olumsuz gelismeler ile birlikte distniildiglinde, bu
durum bize vergi gelirleri hedefinin oldukca altinda kalinacagin
acikca gostermektedir. Nitekim Nisan ay1 icinde aciklanan
Katiim Oncesi Ekonomik Program’da 2009 yili vergi gelirleri
tahmini 202,1 milyar TL’den 170 milyar TL’ye asag1 yonli revize
edilmistir. Ocak-Mart gerceklesmeleri, 6zellikle toplam talep
duzeyinde yasanan daralmanin devam etmesi durumunda, yil
sonunda bu tahminin de altinda kalinabilecegi riskini giindeme

getirmektedir.
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Tablo 4. Merkezi Yonetim Butcge Gelirleri (Mart)

(milyon YTL) Mart 08 Mart 09 A"(';o)or'
Merkezi Yonetim Gelirleri 47.188 47.298 0,23
Genel Biitge Gelirleri 45.330 45.436 0,23
I-Vergi Gelirleri 40.256 38.144 -5,25
1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 12.822 13.458 4,96
a) Gelir Vergisi 8.547 9.439 10,43
Gelir Vergisi Tevkifati 7.654 8.433 10,18
b) Kurumlar Vergisi 4.275 4.018 -6,00
Kurumlar Gegici Vergisi 4.021 3.884 -3,40
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.637 1.706 4,26
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 1.621 1.686 4,01
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 15.781 15.194 -3,72
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 4.218 4.155 -1,50
b) Ozel Tiiketim Vergisi 9.457 8.738 -7,61
¢) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 906 1.092 20,51
d) $ans Oyunlari Vergisi 107 111 3,69
e) Ozel lletisim Vergisi 1.092 1.099 0,63
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 7.725 5.450 -29,45
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 7.018 4.867 -30,66
5. Damga Vergisi 967 1.040 7,53
6. Harglar 1.312 1.203 -8,37
7. Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 11 93 721,45
lI-Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 1.016 1.225 20,66
ll-Alinan Bagiglar ve Yard. ile Ozel Gel. 228 359 57,61
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 3.792 4.322 13,98
1.Faiz Gelirleri 1.074 806 -24,94
V-Sermaye Gelirleri 38 1.343 3424,19
VI-Alacaklardan Tahsilat 0 42
Ozel Biitgeli Idarelerin Gelirleri 926 1.008 8,84
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 933 855 -8,37

Mart sonunda vergi gelirlerindeki dusme, toplam genel butce
gelir tahsilati icinde vergi tahsilatinin payinin gecen yila gore
yaklasik 5 puan duserek % 84’ler duzeyine gerilemesine yol
acmistir.  Toplam butce gelirleri tahsilat1 icinde ise, vergi

gelirlerinin pay1 benzer sekilde % 88,4’den % 83,6’ya dusmustur.
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Grafik 3. Toplam Genel Biitce Gelirleri Tahsildti icinde Vergi
Gelirleri ve Vergi Disi Gelir Paylarindaki Gelisme (Mart
Sonu) (%)
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Vergi gelirlerindeki dusmenin dolayli vergilerde cok daha belirgin
bir sekilde olmasi, toplam vergi tahsilati1 icinde dolaysiz
vergilerin paymmin artmasina yol acmistir. Boylece dolayh
vergilerin toplam vergi tahsilat1 icindeki pay1 son donemin en

dusuk duzeyi olan % 60,2’ye kadar gerilemistir.
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Grafik 4. 2004 - 2009 Mart Sonu Genel Butce Vergi Gelirleri

Tahsilatinin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Gelisimi
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Gelir tahsilatindaki diismeye enflasyondan arindirilmis bir sekilde
baktigimizda; reel diisme toplam gelirlerde % 7,1 olurken, vergi
tahsilatindaki reel disme carpici bir sekilde % 12,2 oranina
cikmistir. Reel dusme kendisini esas olarak ithalde alinan KDV,
dahilde alinan KDV, OTV, Kurumlar Vergisi ve harg
tahsilatlarinda gostermistir. Baz1 vergi kalemlerinde reel diisme

% 30’lar gibi oldukca ciddi sayilacak oranlann uzerine ¢cikmistir.
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Tablo 5. Genel Bitce Vergi Gelirleri Reel (Enflasyondan
Arindirilmis) Artis Oranlari (2009/2008)

2009 2008 Degisim Reel
Ocak-Mart Ocak-Mart (%) Degigim

(Bin YTL) (Bin YTL) (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 47.297.927 47.188.305 0,23 -7,10
Genel Butce Gelirleri 45.435.535 45.329.731 0,23 -7,10
I-Vergi Gelirleri 38.144.120 40.255.828 -5,25 -12,18
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 13.457.542 12.822.126 4,96 2,72
Gelir Vergisi 9.439.310 8.547.468 10,43 2,36
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 591.613 457.599 29,29 19,83
Basit Usulde Gelir Vergisi 109.519 98.128 11,61 3,45
Gelir Vergisi Tevkifati 8.433.479 7.654.488 10,18 2,12
Gelir Gegici Vergisi 304.699 337.253 -9,65 -16,26
Kurumlar Vergisi 4.018.232 4.274.658 -6,00 -12,87
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 65.032 201.193 -67,68 -70,04
Kurumlar Vergisi Tevkifati 68.840 52.522 31,07 21,48
Kurumlar Gegici Vergisi 3.884.360 4.020.943 -3,40 -10,46
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.706.445 1.636.777 4,26 -3,37
Veraset ve Intikal Vergisi 20.736 16.008 29,54 20,06
Motorlu Tagitlar Vergisi 1.685.709 1.620.769 4,01 -3,60
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 15.194.314 15.780.774 -3,72 -10,76
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 4,154,995 4.,218.208 -1,50 -8,70
Ozel Tiiketim Vergisi 8.737.533 9.457.463 -7,61 -14,37
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iligkin OTV 4.907.648 5.535.510 -11,34 -17,83
Motorlu Tagit Araglarina iliskin OTV 605.824 922.967 -34,36 -39,16
Kolall Gazoz, Alkollii Ig. Ve Tiit Mam. 3.060.243 2.757.632 10,97 2,86
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iligkin OTV 163.818 241.354 -32,13 -37,09
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.092.060 906.206 20,51 11,70
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 1.209.726 1.198.897 0,90 -6,48
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 5.449.966 7.725.130 -29,45 -34,61
Gumrik Vergileri 573.816 695.907 -17,54 -23,57
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 4.866.664 7.018.456 -30,66 -35,73
Diger Dis Ticaret Gelirleri 9.486 10.767 -11,90 -18,34
Damga Vergisi 1.040.173 967.313 7,53 -0,33
Harclar 1.202.552 1.312.371 -8,37 -15,07
Bagka Yerde Siniflandinimayan Diger Ver. 93.128 11.337 721,45 661,38

Mart ay1 sonu itiban ile vergi gelirlerinde nominal olarak % 5,8
oranindaki azalis, izleyen tablodan da acikca goriilecegi lizere,
esas olarak; ithalde alinan KDV tahsilati, dahilde alinan KDV

tahsilat1 ve OTV tahsilatindaki azalmadan kaynaklanmistir.
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Tablo 6. 2008-2009 Mart Sonu Butge Vergi Gelirleri

Gerc¢eklesmesi ve Artis Oranina Katkisi

milyon YTL Mart Artig Orani O’::::‘a

2009 2008 (%) Katki (%)
Vergi Gelirleri 38.144 40.256 -5,2 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 13.458 12.822 5,0 -30,1
Gelir Vergisi Tevkifati 8.433 7.654 10,2 -36,9
Kurumlar Gegici Vergisi 3.884 4,021 -3,4 6,5
Ozel Tiketim Vergisi 8.738 9.457 -7,6 34,1
Petrol ve Dogalgaz Ur. lligkin OTV 4.908 5.536 -11,3 29,7
Kolall Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 3.060 2.758 11,0 -14,3
KDV Tahsilati 9.022 11.237 -19,7 104,9
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 4.867 7.018 -30,7 101,9
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 4,155 4,218 -1,5 3,0
Diger Vergiler 6.927 6.740 2,8 -8,9
Damga Vergisi 1.040 967 7,5 -3,5
Harclar 1.203 1.312 -8,4 5,2
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.092 906 20,5 -8,8

Negatif isaret artisi, pozitif isaret azalis1 gostermektedir. Genel olarak vergi gelirlerinin
diismesi nedeni ile, pozitif igaret, vergi gelirlerindeki azalisa pozitif katki anlamindadir.

Gelecek aylarda buyumenin negatif olmasinin ve ozel tuketim
duzeyinin dusmesinin etkileri ile birlikte uygulanan gelir
tedbirlerinin dolayli vergi tahsilatindaki azalmay1 hizlandirmasi
beklenmektedir. Kurumlar vergisi basta olmak Uzere gelir ve
kazan¢ Uuzerinde alinan vergilerin artis oraninda yavaslama

ongorilmektedir.

Son donem mali izleme raporlarinda baslattigimiz, baz1 vergi
kalemlerindeki gelismeye daha yakindan bakmayi bu raporda da
devam ettirmekteyiz. Bu cercevede yasanan ekonomik ve mali
gelismelerin secilmis bazi dolayli vergi kalemlerine yansimasi

izleyen kisimda ele alinmaktadir.

2009 Ocak ay1 dahilde alinan KDV tahsilatina enflasyondan
arindirarak baktigimizda, gecen yilin ayn1 donemine gore % 13,7
oraninda azaldigim gormekteyiz. Bu oransal azalma Subat
sonunda % 10,7, Mart sonunda ise % 8,7 olmustur. Dolayisi ile,
2007 yiinda dahilde alinan KDV tahsilatinda baslayan olumsuz
gelisme 2008 yilinda da surduigii gibi, 2009 Ocak-Mart déneminde

de devam etmistir.
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Grafik 5. Dahilde Alinan KDV Tahsilatinda Reel Artis (%)
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Benzer bir durum toplam OTV tahsilat ve tahakkukunda da
kendisini belirgin bir sekilde gostermektedir. Enflasyondan
arindirarak tahsilat ve tahakkuktaki gelismelere baktigimizda;
gecen yilin ayn1 donemine gore tahsilatta Ocak ayinda % 13,5,
Subat sonunda % 15,3, Mart sonunda ise % 14,4 oraninda azalma,
tahakkukta ise Ocak ayinda % 2,9 oraninda artis gozlemlenirken,
Subat sonunda artis azalisa donerek % 5,2 oraninda cikmistir.
Mart sonunda ise tahakkuktaki dusme daha da artarak % 8,2

oraninda gerceklesmistir.

Grafik 6. Ozel Tiiketim Vergisi Tahsildtinda Reel Artis (%)
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Grafik 7. Ozel Tiiketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%)
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OTV tahsilat ve tahakkukundaki reel gelismeye, toplam talepteki

daralmanin etkisini daha yakindan gormek icin dayanikli tuketim

mallan Uzerinden tahsil edilen OTV cercevesinde baktigimzda,

azalmanin cok daha dramatik oldugu goriilmektedir. 2009 Ocak

ayinda gecen yilin ayn1 donemine gore tahsilat % 39,7 oraninda

azalirken, tahakkuktaki azalma % 32,9 seviyesinde olmustur.

Subat sonunda reel azalmalar % 39,8 ve 28,5 oraninda, Mart

sonunda ise % 37,1 ve % 31,1 oranlarinda gerceklesmistir.

Grafik 8. Dayanikli Tiiketim Mallar1 Uzerinden Tabhsil Edilen
Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilatinda Reel Artis (%, Kiimiilatif)
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Azalmanin 2009 yilinin ilk ceyreginde hem tahakkukta hem de
tahsilatta reel olarak % 30’lar asan oranlara ¢ikmasi, gecen yilda
benzer sekilde vurguladigimiz gibi, ekonomide 2009 yilinda
toplam talebin giderek carpici bir bicimde daralmaya
basladiginin bir gostergesi olarak gortlmelidir. Bu baglamda, son
zamanlarda bazi vergi indirimleri ile baz1 sektorlerde saglanmaya
calisilan canlanmanin vergi gelirleri Uzerinde artis yonlu olasi

etkisinin bu durumu cok fazla etkilemeyecegi beklenmelidir.

Grafik 9. Dayanikl1 Tiiketim Mallar1 Uzerinden Tahsil Edilen
Ozel Tiiketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%, Kiimiilatif)
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Onceki wyillara gore ithalde alinan KDV tahsilatinda ise,
beklendigi sekilde, oldukca bilyiik bir performans dususi
gozlenmektedir. Bu donemde tahsilattaki diisme Ocak ayinda %
36,2, Subat sonunda % 37,2, Mart sonunda ise % 35,7 oranina
ulasmistir. Bu verginin 2009 programinda toplam vergi gelirleri
icindeki payinin % 19 oldugu dikkate alinacak olursa, enerji disi
ithalattaki dusme ile birlikte ithalde alinan KDV’deki dususun
vergi tahsilatindaki diismenin daha da hizlanmasina yol acacag

aciktir.
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Grafik 10. ithalde Alinan KDV Tahsildtinda Reel Artis (%)
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Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Hazine nakit dengesi 2009 yi1li Ocak ayinda yaklasik 1,9 milyar TL
acik vermistir. Yaklasik 4,3 milyar TL seviyesinde borclanma
gerceklestiren Hazine, bu donemde nakit rezerv biriktirme
egiliminde goriinmektedir. Subat ayr sonunda nakit acig1 13,9
milyar TL olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde Hazine 13,4
milyar TL borclanma gerceklestirmistir. Mart ay1 sonunda ise
nakit acig1 18,6 milyar TL diizeyinde gerceklesirken, ayn1 donem

Hazine net olarak 14,6 milyar TL borclanma gerceklestirmistir.

Tablo 7. Hazine Nakit Dengesi (Mart)

(milyon YTL) Ocak* Subat* Mart*  Toplam*
GELIRLER 16.295 13.331 15.886 45.512
OZEI__LE$T_iRME ve FON
GELIRLERI 1 1.289 0 1.290
GIDERLER 18.215 26.611 20.543 65.369
Faiz Dig1 Giderler 14.440 16.785 16.122 47.347
Faiz Odemeleri 3.774 9.826 4.421 18.022
FAIZ DISI DENGE 1.854 -3.455 -236 -1.836
NAKIT DENGESI -1.919 -11.992 -4.657  -18.568
FINANSMAN 1.919 11.992 4.657 18.568
BORCLANMA (NET) 4.326 9.061 1.240 14.627
DIS BORGCLANMA NET 1.156 115 -914 357
Kullanim 1.632 721 45 2.397
Odeme 476 606 958 2.040
IC BORGLANMA NET 3.170 8.947 2154  14.270
Kulllanim 6.840 23.315 3.748 33.903
Odeme 3.670 14.368 1.594 19.632
OZELLESTIRME GELIRI 0 0 0 0
TMSF'DEN AKTARIMLAR 34 29 1 64
DEVIRLI-GARANTILI BORG
GERI DONUSUMLERI 50 53 98 200
BANKA KULLANIMI -2.491 2.848 3.319 3.677
KUR FARKLARI 250 348 264 861
BANKA KULLANIMI NET -2.740 2.500 3.055 2.815
* Gegici
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Tablo 8. Genel Biitce Dengesi ve Merkezi YOnetim Butce

Dengesi Karsilastirmali Tablosu (Mart)

Genel Biitge Dengesi Merkezi Yonetim Bltge Dengesi

(milyon YTL) Mart Sonu (milyon YTL) Mart Sonu
Bitge Dengesi -20.322|Butge Dengesi -19.127
Emanetler -6.376|Emanetler -5.908
Avanslar 1.361|Avanslar 1.504
Nakit Dengesi -25.337|Nakit Dengesi -23.531
Finansman 25.337|Finansman 23.531

Toplam Net Borglanma 15.859] Toplam Net Borglanma 15.859

Net Borg Verme (-) 48| Net Borg Verme (-) 44

Ozellegtirme Geliri o| Ozellegtirme Geliri 0

Kasa ve Diger Kalemler Kasa ve Diger Kalemler

Degisimi (-) Giris (+) Cikis 9.526| Degisimi (-) Giris (+) Cikis 7.716

Hazine nakit dengesi ile butce nakit dengesi arasinda genelde
paralellik bulunmaktadir. Ancak Ocak ayinda butce nakit dengesi
Hazine nakit dengesine oranla daha buyuk bir acik vermistir. Bu
durum, ya nakden gerceklesmeyen bazi harcamalarin olduguna
ve/veya, uzak bir olasibik olmakla beraber, Hazine hesaplarina
nakden girdigi halde biitce hesaplarina yansimayan bazi gelir
kalemlerinin varligina isaret etmektedir. Buna karsilik, Subat ve
Mart aylarinda bu fark devam etmistir. Subat ayinda Hazine nakit
acig1 13,9 milyar TL iken, merkezi yonetim blitce nakit acigi 17,0
milyar TL acik vermistir. Mart ayinda ise Hazine nakit acig1 18,6
milyar TL acik verirken, merkezi yonetim biitce nakit acigi 23,5
milyar TL olarak gerceklesmis ve aralarindaki fark buyumdustur.
Sonuc olarak, bazi kose yazarlarinin ileri siirdiigli gibi Mart ayr
sonu itiban ile Bitce acigl ile Hazine nakit aciginin birbirine
yaklastig1 seklindeki degerlendirmeler gercegi yansitmamaktadir.
Hazine nakit acig1 biitce aciginin oncl gostergesi olarak kabul
edilebilir. Ancak bu gostergenin biitce nakit acigindan
olabildigince az sapmasi da beklenir. Uciincii ay sonunda da bu
iki nakit acig1 arasinda bu boyutta fark olmasi, biitcede Hazine
nakit acigina yansimayan bazi harcama yikiimliliiklerinin de var

oldugunu akla getirmektedir. Yukanda da degindigimiz gibi bu
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durumun kesin olmamakla beraber bir olcude gecen yil
butcelestirilmeyen  bazi  harcamalarin  bu yil  icinde
biitcelestirilmesi ile aciklanabilecegini dusiinmekteyiz. Clinki
blitce nakit acigina gore 23,6 milyar TL’lik bir nakit acig1 finanse
eden Hazine, kendi nakit dengesine gore 18,5 milyar TL’lik nakit
acig1 finanse etmis gibi goziikkmektedir. Buna gore de Hazine’nin
rezerv kullanmimi butce verilerine gore 7,7 milyar TL iken, nakit
dengesi verilerine gore sadece 3,6 milyar TL’dir. Dolayisi ile
Hazine’nin nakit borclanma yiikiimluliigiiniin gercekte ne kadar
arttigl, kasa/banka kullaniminin gercekte ne oldugu konusunda
saglikli bir yorum yapmak gliclesmektedir. Bu konuda Hazine

Mistesarligi’nin aciklayic bir bilgi vermesi gerekmektedir.

Grafik 11. Merkezi Yonetim ¢ Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
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Merkezi yonetim ic¢ bor¢ stokunun faiz kompozisyonunda 2008 yil

sonuna gore onemli bir degisim gorliinmemektedir.
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Grafik 12. Merkezi Yonetim i¢c Bor¢ Stoku YTL-Déviz Yapisi
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ic borc stoku YTL-doviz kompozisyonu da gecen yil sonuna gore

onemli bir degisim gostermemistir.

Grafik 13. I¢ Bor¢lanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani
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ic borclanma faiz oram Ocak ayinda gecen yil sonundan baslayan
disme egilimini siirdirmis ve ortalama % 16,2 seviyesinde

gerceklesmistir. Ancak ayni diisme egilimi borclanma vadesinde
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de gorulmektedir. Subat ayinda i¢c borclanma faiz oram ayni
egilimi siurdirerek % 15 seviyesinde, Mart ayinda ise 14,31
seviyesinde gerceklesmistir. Borclanmanin ortalama vadesi de bu
donemde disme egilimine devam etmis ve 2009 yilinda yapilan
yeni borclanmalarn ortalama vadesi 25,3 ay olmustur.Hazine
borcunun, bankalarin kredi acmak istemedikleri bu ortamda
simdilik “glivenli liman” olarak goriildiigli anlasilmaktadir. Ancak
biitce gelismeleri yukarida aciklandigi gibi 2009 icin hi¢c de ic
acic1 bir goriinim arz etmediginden, aksine tedbir alinmadig
durumda, eninde sonunda reel blyumenin negatife donmesi ile
birlikte risk priminin yukselmesi ve hem nominal hem de reel
faizlerde artislar goriilmesi olasiigi da gozden uzak

tutulmamalidir.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2009 Merkezi Yonetim Butce Odenek ve Giderleri

(Mart Sonu)

2009 Butce (%) Harcamalarin

Ocak Subat Mart Toplam Gergeklegme | (%) Dagilimi
Giderler 18.796.137|  25.808.272|  21.820.289| 66.424.698 259.155.933| 25,63 100,00
Faiz Harig Giderler 15.013.225|  15.949.584| 17.371.673| 48.334.482|  201.655.903 2397 72,77
|. Personel Giderleri 5.645.861 4.429.917 4.420.834| 14.496.612 57.211.200 25,34 21,82
Memur 4.978.248 3.770.439 3.745.801| 12.494.488 47.650.824 26,22 18,81
Isgi 177.728 236.373] 235.956 650.057 4.103.648 15,84 0,98
Diger 489.885 423.105 439.077 1.352.067 5.456.728 24,78 2,04
Il. Sosyal Glivenlik Kurum. Devlet Primi 690.614 542.152 536.656  1.769.422 7.242.800 24,43 2,66
Memur 605.190 436.489 431.260 1.472.939 5.857.701 25,15 2,22
isci 29.198 48.967 45.197 123.362 698.623 17,66 0,19
Diger 56.226 56.696 60.199 173.121 686.476 25,22 0,26
1Il. Mal ve Hizmet Alimlari 1.096.313 1.480.829 2.224.389|  4.801.531 25.453.678 18,86 7,23
Savunma-Glvenlik 118.841 343.784 794.382(  1.257.007 9.113.219 13,79 1,89
M.S.B 98.807 266.692 636.118 1.001.617 7.144.231 14,02 1,51
Jandarma Genel Komutanligi 3.267 44.200 113.035 160.502 1.273.708 12,60 0,24
Emniyet Genel Midurligi 16.767 32.892 45.229 94.888 695.280 13,65 0,14
Saglk Har lari 541.729 574,581 640.249(  1.756.559 7.084.000 24,80 2,64
Yesil Kart Uygulamasina lliskin Saglik Hizmetleri 449.273 355.972 418.507 1.223.752 4.109.000 29,78 1,84
llag 30.311 77.235 79.815 187.361 1.145.272 16,36 0,28
Tedavi ve Saglik Malzemesi 62.145 141.374 141.927 345.446 1.829.728 18,88 0,52
Devlet Boglar Genel Giderleri 23.855 470 2.501 26.826 145.000 18,50 0,04
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 411.888 561.994 787.257|  1.761.139 9.111.459 19,33 2,65
IV. Cari Transferler 7.166.408 8.777.144 8.235.812| 24.179.364 87.955.756 27,49 36,40
Gorev Zararlari 521.186 195.630 753.935 1.470.751 3.081.194 47,73 2,21
KIT Gérev Zararlari 454.050 106.017 675.685 1.235.752 2.004.999 61,63 1,86
Mali Kurumlar 63.443 54.148 60.891 178.482 750.000 23,80 0,27
Diger Gérev Zararlari 3.693 35.465 17.359 56.517 326.195 17,33 0,09
Hazine Yardimlari 4.549.572 4.981.768| 4.655.848 14.187.188 50.500.901 28,09 21,36
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlari 95.813 80.064 76.782 252.659 1.048.000 24,11 0,38
Issizlik Sigortasi Fonu 95.813 80.064 76.782 252.659 1.048.000 24,11 0,38
Mahalli Idareler 139.888 147.506| 221.893 509.287 1.595.238 31,93 0,77
Belediyelere Yardim 1.200 330 54.820 56.350 128.823 43,74 0,08
Diger (il 6zel id. ve koyler) 138.688 147.176) 167.073 452.937 1.466.415 30,89 0,68
Diger Hazine Yardimlari 63.871 76.003 106.706) 246.580 1.167.663 21,12 0,37
DFiF 42.000 42.000 42.000 126.000 500.000 25,20 0,19
Diger 21.871 34.003 64.706 120.580 667.663 18,06 0,18
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 200.932 6.274 90.604 297.810 831.169 35,83 0,45
Hane Halkina Yapilan Transferler 58.379 97.898 103.007 259.284 1.321.514| 19,62 0,39
Burslar ve Hargliklar 42.714 50.386 53.129 146.229 615.025 23,78 0,22
Egitim Amach Diger Tarnsferler 4.241 28.591 32.153 64.985 527.042 12,33 0,10
Saglik Amagcl Transfer 4.091 4.609 5.083 13.783 68.609 20,09 0,02
Yiyecek Amagli Transfer 6.962 12.840 11.959 31.761 100.783 31,51 0,05
Barinma Amagl Transfer 371 1.472 683 2.526 10.055 25,12 0,00
Tarimsal Destekleme Odemeleri 453.291 1.425.284 477.104f  2.355.679 4.951.301 47,58 3,55
Dogrudan Gelir Destegi 0 1.063.000 0 1.063.000 1.254.600 84,73 1,60
Uriin Destekleme Odemeleri 150.000 150.000 263.000 563.000 1.870.200 30,10 0,85
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 245.000 200.000] 150.000 595.000 1.182.600 50,31 0,90
Diger 58.291 12.284 64.104 134.679 643.901 20,92 0,20
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 8.156 76.930 116.298| 201.384 845.999 23,80 0,30
Sosyal Amach Transferler 52.797 68.689 70.812 192.298 847.092 22,70 0,29
Yurtdigina Yapilan Transferler 32.517 85.612 80.516 198.645 847.586 23,44 0,30
Gelirden Ayrilan Paylar 1.289.578| 1.839.059| 1.887.688| 5.016.325 24.729.000| 20,29 7,55
V. Sermaye Giderleri 8.684| 314.186| 786.844 1.109.714 14.838.999 7,48 1,67
VI. Sermaye Transferleri 80.300 71.821 235.209 387.330 2.824.819 13,71 0,58
VII. Borg Verme 325.045 333.535 931.929(  1.590.509 4.660.842 34,12 2,39
Yurtigi Borg Verme 305.045 313.535 867.929 1.486.509 4.334.842 34,29 2,24
KIT 201.150 205.600]| 734.503 1.141.253 1.869.000 61,06 1,72
Risk Hesabi 0 0 0 0 550.000 0,00 0,00
Diger 103.895 107.935 133.426 345.256 1.915.842 18,02 0,52
Yurtdigi Borg Verme 20.000 20.000 64.000 104.000 326.000 31,90 0,16
Kibris 20.000 20.000 64.000 104.000 326.000 31,90 0,16
VIII. Yedek Odenekler 0 0| 0 0 1.467.809 0,00 0,00
Faiz Giderleri 3.782.912 9.858.688 4.448.616| 18.090.216 57.500.030 31,46 27,23
1. Ig Borg Faizi 3.102.459 8.832.235 3.458.746| 15.393.440 48.971.000 31,43 23,17
Il. Dig Borg Faizi 680.453 1.026.453 971.803|  2.678.709 6.308.030 42,47 4,03
ll. Iskonto ve Kisa Vadeli iglemlere Ait Faiz 0 0| 18.067 18.067 2.221.000 0,81 0,03




Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri karsilastirmali 2008-2009 (Mart Sonu)

2008 2009 Artis Orani
Gergeklesme Butce Gergeklesme
Mart Toplam Gergeklesen Orani Mart Toplam Tahmini Orani Mart Toplam

Merkezi Yénetim Butce Giderleri 18.648.608 51.561.873| 225.967.471 22,8 21.820.289| 66.424.698| 259.155.933 25,6 17,0 28,8
Faiz Hari¢ Butce Giderleri 13.895.276 37.811.036| 175.306.166 21,6 17.371.673| 48.334.482] 201.655.903 24,0 25,0 27,8
Personel Giderleri 3.815.917 12.512.628 48.824.636 25,6 4.420.834| 14.496.612] 57.211.200 25,3 15,9 15,9
Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi g 480.375 1.585.378 6.401.679 24,8 536.656 1.769.422 7.242.800 24,4 11,7 11,6
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.528.206 3.779.834 23.940.547 15,8 2.224.389 4.801.531| 25.453.678 18,9 45,6 27,0
Savunma-Giuvenlik 435.675 736.380 8.187.995 9,0 794.382 1.257.007 9.113.219 13,8 82,3 70,7
Saglik Giderleri 408.446 1.609.573 6.764.102 23,8 640.249 1.756.559 7.084.000 24,8 56,8 9,1
Genel Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderler 91.651 380.751 1.787.785 21,3 141.927 345.446 1.829.728 18,9 54,9 -9,3
Genel llag Giderleri 52.102 224.516 945.583 23,7 79.815 187.361 1.145.272 16,4 53,2 -16,5
Yesil Kart Saglik Hizmetleri 264.693 1.004.306 4.030.734 24,9 418.507 1.223.752 4.109.000 29,8 58,1 21,9
Devlet Borglari Genel Giderleri 7.016 14.325 87.791 16,3 2.501 26.826 145.000 18,5 -64,4 87,3
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 677.069 1.419.556 8.900.659 15,9 787.257 1.761.139 9.111.459 19,3 16,3 24,1
Cari Transferler 6.734.851 17.514.374 70.115.598 25,0 8.235.812| 24.179.364| 87.955.756 27,5 22,3 38,1
Gdrev Zararlari 186.115 467.649 2.040.518 22,9 753.935 1.470.751 3.081.194 47,7 305,1 214,5
KIT' Gorev Zararlari 120.000 260.000 1.283.537 20,3 675.685 1.235.752 2.004.999 61,6 463,1 375,3
Mali Kurumlar 34.924 161.034 573.159 28,1 60.891 178.482 750.000 23,8 74,4 10,8
Diger Gorev Zararlari 31.191 46.615 183.822 25,4 17.359 56.517 326.195 17,3 -44,3 21,2
Hazine Yardimlari 3.131.625 9.647.569 38.768.630 24,9 4.655.848( 14.187.188] 50.500.901 28,1 48,7 47,1
Sosyal Glvenlik Kuruluslarina Hazine Yardimj 73.353 222.111 1.022.167 21,7 76.782 252.659 1.048.000 24,1 4,7 13,8
Issizlik Sigorta Fonu 73.353 222.111 1.022.167 21,7 76.782 252.659 1.048.000 24,1 4,7 13,8
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 2.870.973 8.874.969 35.133.382 25,3 4.250.467| 13.178.662] 46.690.000 28,2 48,0 48,5

Devlet Sosyal Givenlik Katkisi 0 0 1.718.300 750.423 2.745.174| 12.268.000 22,4
Sosyal Guvenlik Acik Finansmani 1.565.300 6.874.881 25.849.685 26,6 2.152.000 6.831.100| 21.378.000 32,0 37,5 -0,6
Diger 1.305.673 2.000.088 7.565.397 26,4 1.348.044 3.602.388| 13.044.000 27,6 3,2 80,1
Mahalli Idarelere Hazine Yardimlari 134.986 385.442 1.917.527 20,1 221.893 509.287 1.595.238 31,9 64,4 32,1
Diger Hazine Yardimlari 52.313 165.047 695.554 23,7 106.706 246.580 1.167.663 21,1 104,0 49,4
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan 23.782 116.161 443.784 26,2 90.604 297.810 831.169 35,8 281,0 156,4
Hane Halkina Yapilan Transferler 116.647 215.396 1.091.651 19,7 103.007 259.284 1.321.514 19,6 -11,7 20,4
Tarimsal Amagli Transferler 1.388.887 2.269.952 5.809.045 39,1 477.104 2.355.679 4.951.301 47,6 -65,6 3,8
Uriin Destekleme Odemeleri 0 563.000 1.848.000 30,5 263.000 563.000 1.870.200 30,1 0,0
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 528.872 773.872 1.095.465 70,6 150.000 595.000 1.182.600 50,3 -71,6 -23,1
Diger Tarimsal Amagli Transferler 860.015 933.080 2.865.580 32,6 64.104 1.197.679 1.898.501 63,1 -92,5 28,4
Hane Halkina Yapilan DigerTransferler 12.397 131.323 883.509 14,9 116.298 201.384 845.999 23,8 838,1 53,4
Sosyal Amacli Transferler 23.133 40.608 441.617 9,2 70.812 192.298 847.092 22,7 206,1 373,5
Yurtdigina Yapilan Transferler 72.591 135.199 608.674 22,2 80.516 198.645 847.586 23,4 10,9 46,9
Gelirden Ayrilan Paylar 1.779.674 4.490.517 20.028.170 22,4 1.887.688 5.016.325| 24.729.000 20,3 6,1 11,7
Mahalli Idare Paylari 1.387.549 3.656.116 15.829.326 23,1 1.423.736 4.029.271] 19.919.000 20,2 2,6 10,2
Fonlara Verilen Paylar 395.868 876.766 3.554.512 24,7 387.530 876.493 4.220.578 20,8 -2,1 0,0
Diger Paylar -3.743 -42.365 644.332 -6,6 76.422 110.561 589.422 18,8 -2.141,7 -361,0
Sermaye Giderleri 797.179 930.235 18.440.515 5,0 786.844 1.109.714| 14.838.999 7,5 -1,3 19,3
Sermaye Transferleri 235.962 545.999 3.172.592 17,2 235.209 387.330 2.824.819 13,7 -0,3 -29,1
Yurtici Sermaye Transferleri 234.342 544.379 3.042.320 17,9 235.101 384.763 2.648.027 14,5 0,3 -29,3
Yurtdigi Sermaye Transferleri 1.620 1.620 130.272 1,2 108 2.567 176.792 1,5 -93,3 58,5
Bor¢ Verme 302.786 942.588 4.410.599 21,4 931.929 1.590.509 4.660.842 34,1 207,8 68,7
Yurtici Bor¢g Verme 282.786 922.588 3.978.599 23,2 867.929 1.486.509 4.334.842 34,3 206,9 61,1
Yurtdigi Bor¢ Verme 20.000 20.000 432.000 4,6 64.000 104.000 326.000 31,9 220,0 420,0

Yedek Odenekler o] o] o] o] 0 1.467.809 0,0
Faiz Giderleri 4.753.332 13.750.837 50.661.305 27,1 4.448.616| 18.090.216] 57.500.030 31,5 -6,4 31,6




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmal

2008-2009 (Mart Sonu)

N 2008 Yilsonuna
2009 Biitgeye
2009 Mart 2008 Mart Artig (%) 2909 Bu t.?Ede 2008 Yilsonu Gore Gore
On Gorillen Gergeklesen
(%)

Gergeklegen (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 47.297.927| 47.188.305 0,23| 248.758.275| 208.898.182 19,01 22,59
Genel Biitge Gelirleri 45.435.535) 45.329.731 0,23| 242.957.046] 202.790.045 18,70 22,35
1-Vergi Gelirleri 38.144.120 40.255.828 -5,25| 202.089.590| 168.087.237 18,87 23,95
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 13.457.542 12.822.126 4,96| 65.401.318| 54.932.959 20,58, 23,34
Gelir Vergisi 9.439.310 8.547.468 10,43| 45.253.023 38.027.934 20,86 22,48
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 591.613 457.599 29,29 1.808.529 25,30
Basit Usulde Gelir Vergisi 109.519 98.128 11,61 208.705 47,02
Gelir Vergisi Tevkifati 8.433.479| 7.654.488 10,18 34.833.466 21,97
Gelir Gegici Vergisi 304.699 337.253 -9,65 1.177.234 28,65
Kurumlar Vergisi 4.018.232 4,274.658 -6,00] 20.148.295 16.905.025| 19,94 25,29
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 65.032 201.193 -67,68 517.230 38,90
Kurumlar Vergisi Tevkifati 68.840, 52.522 -31,07 182.834 28,73
Kurumlar Gegici Vergisi 3.884.360) 4.020.943 -3,40 16.204.961 24,81
Miilkiyet Ozerinden Alinan Vergiler 1.706.445 1.636.777 4,26 4.822.548 4.088.015| 35,38 40,04
Veraset ve intikal Vergisi 20.736 16.008 29,54 122.548 144.091 16,92 11,11
Motorlu Tasitlar Vergisi 1.685.709 1.620.769 4,01 4.700.000 3.943.924 35,87 41,10
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 15.194.314 15.780.774 -3,72| 79.065.371 67.252.732| 19,22 23,46
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 4.154.995 4,218.208 -1,50| 19.973.859 16.798.948| 20,80 25,11
Ozel Tiketim Vergisi 8.737.533 9.457.463 -7,61] 49.375.936) 41.831.709 17,70 22,61
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iligkin OTV 4.907.648 5.535.510 -11,34] 23.941.458 23,12
Motorlu Tasit Araglarina lliskin OTV 605.824 922.967 -34,36 3.804.905 24,26
Kolali Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 3.060.243 2.757.632 10,97 13.080.130 21,08
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iligkin OTV 163.818 241.354 -32,13 1.005.216 24,01
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.092.060 906.206 20,51 4.100.000 3.695.136 26,64 24,52
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 1.209.726 1.198.897 0,90 5.615.576 4,926.939 21,54 24,33
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 5,449.966 7.725.130 -29,45| 42.053.351 32.774.519 12,96 23,57
Gumruk Vergileri 573.816 695.907 -17,54 3.507.979 2.767.278 16,36 25,15
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 4.866.664 7.018.456 -30,66] 38.500.000 29.968.120 12,64 23,42
Diger Dis Ticaret Gelirleri 9.486 10.767 -11,90 45.372 39.121 20,91 27,52
Damga Vergisi 1.040.173 967.313 7,53 4,717.000 3.944.984 22,05 24,52
Harglar 1.202.552 1.312.371 -8,37 5,970.002 5,043.297 20,14 26,02
Baska Yerde Siniflandinimayan Diger Ver. 93.128 11.337 721,45 60.000 50.731 155,21 22,35
I-Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.225.408 1.015.548 20,66 7.362.410 7.297.383 16,64 13,92
Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 351.560) 356.591 -1,41 1.650.000 1.502.834 21,31 23,73
KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 54,736 50.150 9,14 3.346.712 3.876.379 1,64 1,29
Kurumlar Karlari 331.677, 335.246 -1,06 935.697 791.890 35,45 42,33
Kira Gelirleri 183.819 167.610 9,67 850.001 729.253 21,63 22,98
Diger Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 303.616| 105.951 186,56 580.000| 397.027 52,35 26,69
lll-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gel. 359.408 228.042 57,61 941.822 869.330, 38,16 26,23
Yurt Digindan Alinan Bagig ve Yardimlar 29 216 10.229 9.540 2,26
Ozel Gelirler 359.379 227.826 57,74 931.593 859.790 38,58 26,50
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 4,322.182 3,792.216 13,98| 19.424.424 17.026.404, 22,25 22,27
Faiz Gelirleri 805.787 1.073.546 -24,94 2.445.543 4.275.101 32,95 25,11
Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.947.458 1.681.539 15,81 9.653.869 6.938.694| 20,17 24,23
Devlet Paylari 43.046 53.927 -20,18 380.000 308.709 11,33 17,47
Genel Biitceli darelere Ait Paylar 1.904.412 1.627.612 17,01 9.273.869 6.629.985 20,54 24,55
Para Cezalari 861.384 726.028 18,64 3.457.012 2.920.271 24,92 24,86
Yargi Para Cezalari 46.875 41.254 13,63 212.181 184.013 22,09 22,42
Idari Para Cezalari 205.405 215.573 -4,72 1.046.857 917.222 19,62 23,50
Vergi Cezalari 588.583 457.222 28,73 2.092.441 1.736.213 28,13 26,33
Diger Para Cezalari 20.521 11.979 71,31 105.533 82.823 19,45 14,46
Diger Cesitli Gelirler 707.553 311.103 127,43 3.868.000 2.892.338 18,29 10,76
V-Sermaye Gelirleri 1.342.612 38.097 3.424,19| 13.138.800 9.104.999 10,22 0,42
Taginmaz Satig Gelirleri 47.187 38.388 22,92 499,800 214.765 9,44 17,87
Taginir Satig Gelirleri 444 -291) 252,58 8.000 1.567| 5,55 -18,57
Di§er Sermaye Satig Gelirleri 1.294.981 0 12.631.000 8.888.667 10,25 0,00

VI-Alacaklardan Tahsilat 41.805 0 0 404.692
Ozel Biitgeli Idarelerin Gelirleri 1.007.868 925.990 8,84 3.877.618 4.368.545 25,99 21,20
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 854.524 932.584 8,37 1.923.611 1.739.592 44,42 53,61




Ek Tablo 4. 2009 Merkezi

Yonetim Butce Giderlerinin

Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore % Dagilimm

(Mart Sonu)

4 a)
Pe(r;si(oiljel SGK Prim Od. Vel :!.Hiz. Faiz Harc. | Cari Trans. Seg;:fye S;!:;nni:yle Borg Verme|  Toplam

Genel Kamu Hizmetleri 57 0,6 17 69,2 20,9 05 09 04 100
Savunma Hizmetleri 57,7 6.4 359 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100
Kamu Diizeni ve Givenlik Hizmetleri 771 73 14,3 0,0 00 13 0,0 0,0 100
Ekonomik Isler ve Hizmetler 128 2,0 41 0,0 55,6 91 04 16,0 100
Cevre Koruma Hizmetleri 72,6 10,9 93 0,0 0,0 2,9 43 0,0 100
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,8 01 07 0,0 84,6 134 0,5 0,0 100
Saglik Hizmetleri 44,6 6,9 46,1 0,0 0,1] 2,3 00 0,0 100
Dinlenme, Killtiir ve Din Hizmetleri 72,2 9,5 9,1] 0,0 6,7 17 08 0,0 100
Egitim Hizmetleri 68,9 8,8 10,1 0,0 55 12 13 41 100
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 04 01 07 0,0 9,8 0,0 0,0 0,0 100
4 b)

Peésizljel SGK Prim Od. Mal XT Hiz. Faiz Harc. | Cari Trans. Se(r;rir:ie?ye S::;r:ze Bor¢ Verme
Genel Kamu Hizmetleri 10,3 9,0 9,4 100,0 22,6 11,6 62,7 6,5
Savunma Hizmetleri 11,1 10,0 20,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kamu Dizeni ve Glivenlik Hizmetleri 18,9 14,7 10,6 0,0 0,0 4,2 0,0 0,0
Ekonomik Isler ve Hizmetler 6,4 8,0 6,2 0,0 16,6 59,5 8,3 72,9
Cevre Koruma Hizmetleri 0.2 0,2 0,1 0,0 0,0 01 04 0,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,1 0,0 2,1 7,1 0,7 0,0
Saglik Hizmetleri 10,3 13,1 32,3 0,0 0,0 6,8 0,0 0,0
Dinlenme, Kiltur ve Din Hizmetleri 4,5 4,9 1,7 0,0 0,3 14 1,8 0,0
Egitim Hizmetleri 37,8 39,7 16,8 0,0 18 9,0 25,9 20,6
Sosyal Gliv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,4 2,0 0,0 56,6 0,2 0,1 0,0
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100)




Ek Tablo 5. Genel Biitce Finansman1 (Mart Sonu)

Ocak Subat Mart
FAIZ DISI DENGE 910.856 2.264.540 -2.231.314
BUTGE DENGESI -2.872.056 -11.377.060 -20.321.531
BUTCE EMANETLERI -3.272.761 -5.012.684 -3.787.841
DIGER EMANETLER -2.651.690 -2.574.065 -2.588.381
AVANSLAR 1.740.241 1.211.619 1.360.623
Nakit Dengesi -7.056.266 -17.752.190 -25.337.130
Hazine Finansmani 7.056.266 17.752.190 25.337.130
Toplam Net Borglanma
(Borglanma eksi geri 6deme) 4.294.038 13.552.496 15.858.866
Yapilan Bor¢clanmalarin
toplami 8.624.626 33.315.830 38.289.890
ic Borglanma 6.998.758 30.879.897 35.689.047
Tahvil 6.006.758 26.444.897 27.384.213
Bono 992.000 4.435.000 8.304.834
Dis Borglanma 1.625.868 2.435.933 2.600.843
Anapara Geri Odemeleri
Toplam/ -4.330.588 -19.763.335 -22.431.024
ic Borglanma -3.818.105 -18.683.804 -20.395.012
Tahvil -299.105 -12.437.804 -13.497.012
Bono -3.519.000 -6.246.000 -6.898.000
Dis Borglanma -512.483 -1.079.530 -2.036.011
Borg¢lanma Dig1 Diger
Finansman 0 -31.448 -47.962
Ozellestirme Gelirlerinden
Hazineye Aktarilan 0 0 0
Net Bor¢ Verme (-) 0 31.448 47.962
Kasa hareketli (- giris, + ¢ikis) 2.762.228 4.231.142 9.526.225

Kaynak : Hazine Mustesarligi
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Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢g Stokunun Kompozisyonu

(Mart Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi

Yonetim Borg Yonetim Borg Y6netim Borg Yénetim

Stoku (2008 Stoku (Ocak Stoku (Subat Borg Stoku
(milyon YTL) Sonu) % 2009) % 2009) % | (Mart2009) %
I¢ Borg Stokunun Yapisi 274.827] 100,0 279.236] 100,0 288.933| 100,0 292.306] 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 274.827) 100,0 279.236] 100,0 288.933| 100,0 292.306| 100,0
Kamuya 65.751 23,9 66.221| 23,7 67.244] 23,3 67.736] 23,2
Piyasaya 209.076 76,1 213.015] 76,3 221.689| 76,7 224.570| 76,8
Faiz Yapisi Agisindan 274.827] 100,0 279.236] 100,0 288.933| 100,0 292.306] 100,0
Sabit Faizliler 140.614 51,2 142.429] 51,0 145.635 504 148.856| 50,9
Degisken Faizliler 134.213 48,8 136.807] 49,0 143.298| 49,6 143.450( 49,1
Déviz Kompozisyonu agisindan 274.827] 100,0 279.236] 100,0 288.933] 100,0 292.306] 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 251.836 91,6 254.937] 91,3 263.953] 914 267.051] 91,4
Doviz Cinsinden 22.227 8,1 23.531 8,4 24.198 8,4 24.448 8,4
Doviz Endeksli TL 764 0,3 767 0,3 783 0,3 808 0,3
Dig Borg Stokunun Yapisi 105.313] 100,0 111.911] 100,0 114.587| 100,0 115.374| 100,0
Faiz Yapisi agisindan 105.313] 100,0 111.911f 100,0 114.587( 100,0 115.374{ 100,0
Sabit Faizliler 75.825 72,0 81.234] 72,6 83.071] 725 84.106| 72,9
Degisken Faizliler 29.488 28,0 30.677] 27,4 31.517] 27,5 31.268] 27,1
Toplam Borg Stokunun Yapisi 380.140] 100,0 391.147| 100,0 403.520( 100,0 407.680[ 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar A¢isindan
Kamuya 65.751 17,3 66.221 16,9 67.244| 16,7 67.736] 16,6
Piyasaya (1) 314.389 82,7 324.926] 83,1 336.277] 83,3 339.944] 83,4
Faiz Yapisi Agisindan 380.140| 100,0 391.147] 100,0 403.520] 100,0 407.680| 100,0
Sabit Faizliler 216.439 56,9 223.663| 57,2 228.706| 56,7, 232.961] 57,1
Degisken Faizliler 163.701 43,1 167.484] 42,8 174.815[ 43,3 174.719( 42,9
Déviz Kompozisyonu agisindan 380.140] 100,0 391.147] 100,0 403.520f 100,0 407.680[ 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 251.836 66,2 254.937] 65,2 263.953] 654 267.051] 65,5
Ddviz Cinsinden 127.540 33,6 135.442| 34,6 138.785( 34,4 139.822( 34,3
Ddviz Endeksli TL 764 0,2 767 0,2 783 0,2 808 0,2
Ig Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 24,3 23,3 23,8 22,7
Ic Borclanmanin Ortalama Vadesi (Ay)* 31,9 30,0 26,7 11,2
I¢ Borg lhaleleri Ortalama Faiz Orani % (2)* 18,64 16,16 14,99 14,31

*2008 Aralik ayi verileri kullaniimigtir

(2) Iskontolu Satislar
Kaynak: www.hazine.gov.tr

(1) Dis Borg Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsayilmistir.




