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Onso6z

Turkiye'de son yillarda yapilan yasal diizenlemeler yeni kamu yonetimi ilkeleri ve AB
hedefleriyle uyumlu bir bigimde bir taraftan hi¢ olmadigi kadar yerellesme/yetki devri
slirecini icermekte 6te yandan kamu yonetimini stratejik diisinmeye, sonug¢ odakli ve
performansa dayali bir hesap verme sorumluluguna yoneltmektedir. Biitlin bu yapilan ve
tasarlanan degisikliklerle hem kamu kurumlarinin i isleyisinde hem de vatandasla olan
iliskilerinde 6nemli degisiklikler gindeme gelmektedir. Yasal diizenlemelerin yaninda sivil
toplumun da gelisim gostermesi, kent konseyleri gibi ortaklik platformlarinin
yayginlasmasiyla birlikte kamu hizmetlerinin sunumunda, hizmetin niteliginin
belirlenmesinde talep unsuru ve katilimcilik 5nem kazanmaktadir.

Yerel yonetimler sunduklari hizmetleri iyilestirmek ve kapsamini gelistirmek igin
vatandaslarin sunulan hizmetlerden ne oélglide faydalandigi, hizmetlerin vatandaslarin
ihtiyaclarini ne kadar karsiladigi ve dolayisiyla vatandaslarin yasam kalitesini nasil
etkiledigini bilmek durumundadirlar. Bu bilgiler hem kamu kaynaklarinin nasil kullanildigi
ile ilgili hesap vermeye hem de belirlenen hedeflere / taahhiitlere ne kadar ulasildigini
Olgmeye yarar. Diger yandan vatandaslar da yerel yonetimlere segimle devrettigi
yetkilerin kullanimi ve 6denen vergiler karsiliginda ne yapildigi, baska bir ifadeyle
yonetimin performansi, konusunda kamuoyu denetiminin saglanmasindan
sorumludurlar. Kamuoyu denetiminin kapsamini yerel yonetimin 1) mali disiplin ve
kaynak dagilimi cercevesinde uygulamalari 2) sundugu kamu hizmetlerinin niteligi ve
niceligi 3) karar alma siireglerinin niteligi agisindan izlenmesi olusturmaktadir.

Ancak etkin bir izleme faaliyeti icin yerel yonetim faaliyetlerinin ve 6zellikle de mali
bilgilerinin sadece kamuya acgik olmasi yeterli olmayabilir. Hem periyodik olarak bu
bilgilerin izlenmesi hem de kamuoyunun anlayacagi sekilde analiz edilmesi ve bunlarin
paylasiimasi gerekmektedir.

Elinizdeki bu rehber kaynaklarin dagilimi icin temel bir ara¢ olan bitce hakkinda
belediyelere iliskin bilgiler sunmakta ve belediye bitcelerinin nasil izlenebilecegi
konusunda pratik yontemler 6nermektedir.

Bu rehberdeki bilgiler ve yontemler araciligiyla yerel diizeyde karar alma sireclerine
paydaslarin daha etkili olarak katilabilecegi dusliniilmlstiir. Daha etkili katilimin
saglanmasina yonelik arag¢ ve uygulamalar tlkemizde de sivil toplum girisimlerinin yani
sira pek cok yerel yonetici tarafindan 6zellikle tesvik edilmektedir.
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Giris

Giris

Tiurkiye'de yerel yonetim tanimina, belediyeler, il 6zel idareleri, yerel yonetim birlikleri ve koyler
girmektedir. Yerel dizeyde yurttaslarin mahalli misterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak tzere
kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip yerel
yonetim birimleri kent 6lceginde belediyeler veil 6lgceginde il 6zel idareleridir.

idari 6zerklik kapsaminda yerel yénetim birimleri kurulus kanunlarinda verilen yetkilere dayanarak
karar alabilir ve uygulayabilirler. Mali 6zerklik ise yonetim biriminin kendi gelir ve giderleri ile ayri bir
bltcesinin olmasi anlamina gelmektedir. Bu anlamda, yerel yonetimler kendi gelir ve giderlerini yine
kendilerinin hazirladiklari yillk biitcelerinde ve kesin hesaplarinda gosterirler.

idari ve mali dzerklige sahip yerel yénetim birimleri merkezi ydénetim tarafindan denetlenir. Yonetsel
vesayet olarak ifade edilen merkezi ydonetimin bu yetkisi anayasada diizenlenmistir. Ayrica kanunlarda
belediye ve il 6zel idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari islemlerinin, idarenin bitinlugine
ve kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu acisindan merkezi ydonetim tarafindan denetlenebilecegi
hiakim altina alinmistir.

iyi yénetim kamu kaynaklarinin ekonomik ve etkin bir sekilde hizmet gereksinimi ve énceliklerine gére
etkili olarak kullanilmasini gerektirir. Yerel yonetimlerin kamu kaynaklarini ekonomik, etkin ve etkili
kullanmasinin sadece yonetim sorumlulugu ve resmi denetim faaliyetleri araciligiyla saglanmasi
mimkun degildir. Yerel diizeyde kaynak tahsis slirecine halkin ve sivil toplum kurumlarinin katilmasi ve
uygulamalari izlemesi iyi yonetimin tesvik edilmesi ve strdirilebilirligi agisindan 6nem tasimaktadir.
Boyle bir katilim ancak yerel yonetim birimlerinin yasal temsilcileri ile karar alma siirecine katilmasi
beklenen kisi ve kurumlarin mali ve biitgesel islemler konusunda yeterli bilgiye sahip olmalari ve neyi
nasilizleyeceklerinibilmeleriile mimkin olabilir.

Bu rehber, gerek kurumsal diizeyde gerek bireysel diizeyde olsun tim vyerel paydaslari yerel
yonetimlerin faaliyetlerini izleyebilmeleri ve sorgulayabilmeleri igin bilgilendirmek ve sunulan
hizmetlerin biitce araciligiyla nasil izlenebilecegi konusunda yol gostermek amaciyla hazirlanmistir.
Rehber akisini ve anlatimini kolaylastirmak igin yukarida yerel yonetim birimi icinde sayilan yonetim
birimlerinden sadece belediyeler 6rnek alinmistir. Belediye birlikleri ve il 6zel idarelerinin faaliyetleri
de, bitce hazirlama ve uygulama siregleri cok farkli olmadigindan, bu ¢alismada gosterilen yontemler
ve araglarlaizlenebilir.
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Belediye harcamalarinin
buayuklugu ve analizi

Bugiin Ulkemizde 16'si buylksehir olmak lzere 3225 adet belediye bulunmakta ve bunlar yerel
diizeyde 6nemli kamu kaynaklarini kullanmaktadirlar. Bu bolimde, kullanicilara belediyelerin makro
baykltkleri hakkinda genel bir fikir edinebilmeleri ve bunu ileriki bélimlerde degerlendirebilmeleri
amaclyla, tlkemizde belediyelerin elde ettikleri ve kullandiklari kaynaklarin birlestirilmis biyiklerine
yer verilmistir.

2006 yili verilerine gore, bliylksehir belediyeleri dahil belediyelerin toplam harcama bayikluga 22,1
milyar YTL olup, bunun GSMH'ya orani % 3,85, merkezi yonetim bitcesine orani ise %12,72
diizeyindedir. Belediyelerin gelirleri toplami 20.8 milyar YTL olup bunun GSMH'ya orani 3,62, merkezi
ybnetim bitgesine oraniise %12,01'dir (Tablo 1).

Tablo 1- Belediyeler ve merkezi yonetim harcama ve gelirlerinin tutarlari (milyon YTL) ve GSMH'ya oranlari (2006)

Belediye
harcamalarinin
ve gelirlerinin

GSMH'ya GSMH'na merkezi yonetim
Belediyeler orani (%) Merkezi yonetim oranlari (%) biitcesine oranlar (%)
Harcamalar Harcamalar
toplami toplami
(milyon YTL) 22.162 3,85 (milyon YTL) 178.126 30,94 12,44
Gelirler Biitge gelirleri
toplami toplami
(milyon YTL) 20.820 3,62 (milyon YTL) 173.483 30,13 12,01

Birlestirilmis belediye harcamalarinin ekonomik siniflandirmaya gore gider kalemleri arasindaki
agirliklari ve GSYH'ya oranlari Tablo 2'de gosterilmistir. Harcamalarin en biyik kismi, %37,1’i sermaye
giderlerine gitmektedir. Bunu %31,9 ile mal ve hizmet alimlari ve %19,6 ile personel giderleri
izlemektedir. Birlestirilmis belediye gelirleri icinde en dnemli payi, %57,9 ile faizler, paylar ve cezalar
kalemi olusturmaktadir. Bu kalem iginde yer alan merkezi yonetim genel biitce gelirlerinden alinan
transferlerin toplam biitce gelirlerine orani ise %44,2’dir. Yerel vergi gelirlerinin pay1 %15,6, tesebbis
ve milkiyet gelirlerin payiise %15,8'dir (Tablo 2).
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Tablo 2- Belediyelerin Gelir ve Harcama Yapisi (2007)

%  GSYH'ya

milyon YTL Dagihm  Oranlan

Biitce Giderleri 25.833 100,0 3,03
Personel Giderleri 5.073 19,6 0,59
Sosyal Gilv. Kur. Devlet Primi 748 29 0,09

Mal ve Hizmet Alimlari 8.239 31,9 0,97

Faiz Giderleri 435 11,7 0,05

Cari Transferler 1.295 5,0 0,15
Sermaye Giderleri 9.588 37,1 1,12
Sermaye Transferleri 138 0,5 0,02

Borg Verme 317 1,2 0,04
Biitce Gelirleri 23.648 100,0 2,77
Vergi Gelirleri 3.678 15,6 0,43
Tesebbis ve Mulkiyet gelirleri 3.743 15,8 0,44
Alinan Bagig ve Yardim. ile Ozel Gelr. 579 2,4 0,07
Faizler, Paylar ve Cezalar 13.687 57,9 1,60
Sermaye Gelirleri 1898 8,0 0,22
Alacaklardan Tahsilatlar 63 0,3 0,01
Biitce Dengesi -2.184 -0,26

Birlestirilmis belediye harcamalarinin fonksiyonel gider kalemlerine gore dagilimi ise Tablo 3'de
gosterilmistir. Belediyelerin harcamalari iginde en yuksek oran % 31,7 ile genel kamu hizmetlerine
gitmektedir. Genel kamu hizmetlerini % 26,2 orani ile iskan ve toplum refahi hizmetleri ve %20,6 ile
ekonomikisler ve hizmetler izlemektedir.

Tablo 3- Belediye Harcamalarinin Fonksiyonel % Dagilimi (2007)

Belediyeler TUIK verileri cercevesinde baktigimizda,
belediyelerin harcamalarinin GSMH'ya orani

Genel Kamu Hizmetleri 317 (1994-2004) %2,42 ile %3,06 arasinda
Savunma Hizmetleri 0,0 degismektedir. Ayni dénemde belediye
Kamu Duizeni ve Givenlik Hizmetleri 41 gelirlerinin GSMH'ya orani ise %2,27 ile %3,23
Ekonomik igler ve Hizmetler 20,6 arasinda degismektedir (Tablo 4).
Gevre Koruma Hizmetleri 9,3
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 26,2 Gelirlerin dustugu yillarda harcamalardaki
Saglik Hizmetleri 1,1 diisme orani gelirlerdeki diisme oranindan ¢ok
Dinlenme, Kiltiir ve Din Hizmetleri 5,1 daha hizli olmustur. Bitce dengesinde yasanan
Egitim Hizmetleri 0,4 acikta ozellikle 90'li yillarin sonunda 6nemli bir
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 1,5 artis icinde olmus, GSMH'ya oran olarak
TOPLAM 100,0 %0,3'lere yaklagmistir.
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Tablo 4- Belediyelerin Harcama Gelir Biiyiikliikleri ve GSMH'ya Oranlarinin Geligimi(1994-2005)

(milyon YTL) 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005(B)
Belediye Gelirleri Top. 93 178 362 789 1.496 2304 3.762 5.696 7.529 9.945 11.730 23.705
Belediye Harcamalari Top. 100 190 384 822 1.571 2466 3.844 5.715 7.847 10.749 12.040 23.705
Biitce Dengesi -6 12 -22 -33 -714 -162 -81 -19 -318 -804 -310 0
Belediye Gelirleri Top.

(Borglanma Harig) 93 178 362 789 1.364 2139 3.495 5346 7.299 9.594 11.323 22.582
Belediye Harcamalari Top.

(Borg Odeme Haric) 100 190 384 822 1522 2355 3.708 5.473 7.468 10.391 11.661 23.021
Biitce Dengesi (Diizeltilmis) -6 -12 -22 -33 -158 -215 -213 -127 -169 -796 -338 -438
GSMH'ya Oranlari (%)

Belediye Gelirleri Top. 240 227 242 268 280 294 300 323 275 279 273 487
Belediye Harcamalar Top. 256 242 256 280 294 315 3,06 324 287 3,01 281 4,87
Biitce Dengesi -015 -0,15 -0,14 -0,11 -0,14 -0,21 -0,06 -0,01 -0,12 -0,23 -0,07 0,00

Belediye Gelirleri Top.

(Borglanma Harig) 240 227 242 268 255 2,73 278 3,03 267 269 264 4,64
Belediye Harcamalari Top.

(Borg Odeme Harig) 256 242 256 280 284 301 29 310 273 291 2,72 473

Biitce Dengesi (Diizeltilmis) -0,15 -0,15 -0,14 -0,11 -0,29 -0,28 -0,17 -0,07 -0,06 -0,22 -0,08 -0,09

Borglanma ve borg 6deme harig belediyeler biit¢e dengesi GSMH'ya oran olarak 1998-2002 arasinda
ortalama ylzde 0,16 oraninda acik verir iken, 2001, 2002 yillarinda konsolide biitgenin aksine 6nemli
bir disme gdstererek ortalama yiizde 0,06 diizeyine gerilemistir."

Nifus blylkleri agisindan belediyelerin 2002 yili sonuglarini inceledigimizde, toplam harcamalarin
ylzde 41,1'inin nifusu 500 binin Gzerindeki belediyeler tarafindan geri kalan ylizde 58,9'nun ise diger
belediyeler tarafindan yapildigi goriilmektedir (Tablo 5).

Tablo 5- Belediyelerin Niifus Biiyiikliikleri Baglaminda
2002 Yih Giderlerinin Dagilimi (bin kisi, %)

Belediyelerin toplam cari harca- 500 > 500-300 300-100 100-10 <10
malarinin %25,1'i, yatirnrm harca-

malarinin %47,4'0 ve transfer harca- Toplam Harcamalar MnA 7,6 15,5 22,3 13,5
malarinin ise %68,2'si niifusu bes yiiz ~Cari harcamalar 25,1 9,8 18,5 27,8 18,9
bini asan belediyelerce gercek- Yatinm harcamalan 474 6,7 16,0 19,7 10,2
lestirilmistir (Tablo 5). Transfer harcamalari 68,2 3,8 9,0 13,4 57

1 Kerimoglu, Baki, Yilmaz, H. Hakan, Tirkiye'de Merkezle Yerel idareler Arasinda Gelir Paylagim Sistemi ve
Uygulamalari, UNDP-TESEV, 2005
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Yerel duzeyde
sunulan hizmetler

Belediyelerin sunduklari hizmetlerden vatandaslar iki sekilde yararlanirlar. Birincisi belediyelerin kamu
mali olarak herkesin ortak kullanimina sunduklari hizmetlerdir. ikincisi ise 6zellesmis veya
faydalanilmasi belirli nitelik ve 6zelliklerle sinirlandiriimis hizmetlerdir. Birinci gruba hizmetlere igme
suyu, kanalizasyon, yesil alan, semt pazari, yol, kaldirim, toplu tasima, ¢op toplama gibi bitin kent
halkinin sinirlama olmadan yararlanabilecekleri belediye hizmetleri dahildir. Bu tir belediye hizmetleri
bitlin kent halkinayonelik oldugundan yararlanmakicin 6zel bir caba gerekmez.

ikinci gruba ise belediyelerin belirli sosyal gruplari desteklemek, yardimda bulunmak, is edinmelerini
saglamak amaciyla sunduklari beceri kazandirma kurslari, yash, kadin, cocuk ve genclere yonelik
hizmetler, saglk bilgilendirme kampanyalari, yoksul mahallelerde as evleri kurulmasi, yoksullara
dogrudan ayni ve nakdi yardimlar, yoksul 6grencilere egitim burslari gibi hizmetler dahildir. Bu grup
hizmetlerden yararlanmak igin belediyenin ilgili birimlerine basvuruda bulunulur. Bu ya belediyelerin
sunacaklari hizmetleri ilan edip basvurulari beklemek ya da hizmetlerden yararlanmasi beklenen
kisilerin yerinde tespit edilmesi seklinde yapilir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetim birimleri arasinda gérev paylagimi

Yonetimler arasi rol ve sorumluluklarin agik olarak belirlenmesi, gorev ¢akismalarinin ortadan kaldiriimasi
modern kamu yonetiminin temel ilkelerinden birisidir. Bir kamu hizmetinin yuritilmesinden birden fazla
yonetim birimi sorumluysa bu kamu hizmetinin etkin ve etkili ylirtittilemeyecegi varsayilir.

Anayasamiza gore llkemiz siyasi bakimdan Gniter yonetim sistemine sahiptir. Merkezi yonetim tlkenin bitini
icin politika belirleme, yonlendirme ve her tiirli standartlari koyma bakimindan genis yetkiye sahiptir.

Kamu hizmetlerinin 6nemli bir kismi merkezi yonetim tarafindan belirlenmekte ve merkezi yonetimin yetki
genisligi ilkesine gore olusturdugu il teskilatlari (saghk il madarlagd, milli egitim il mudarlGga, tarim il
mudarlugi, cevre orman il madarligi, genclik spor il mudurlGga gibi) araciligiyla yerine getirilmektedir. Bu
acidan degerlendirildiginde ilkemiz yonetsel ve mali bakimdan yetkilerin merkezde toplandigi bir Glkedir.

Ulusal savunma, adalet, bayindirlik, enerji gibi merkezi yonetim tarafindan yiritilmesi gereken kamu
hizmetleri yaninda, pek ¢ok llkede yerel diizeyde sunulan egitim, saglik, genglik ve spor, cevre, kiiltir, sanat,
turizm, sosyal hizmetler ve yardimlar gibi kamu hizmetleri de biyuk bir agirlikla merkezi yénetim tarafindan
yiritilmektedir. ihale, personel, harcirah, saglik, sosyal giivenlik, gelir ve biitce uygulamalarina iliskin yasal
dizenlemeler merkezi yonetim tarafindan yapilmaktadir. Belediyelerin bu tiir konularda diizenleme yapma
yetkisiyoktur.




Yerel diizeyde sunulan hizmetler

Ulkemizde merkezi ve yerel yénetimlerin gérev ve sorumluluklari yasalarla belirlenmis olmasina ragmen bazi
kamu hizmetleri (6rnegin sosyal hizmet ve yardimlar) hem merkezi yonetim ve hem de yerel yénetim birimleri
tarafindan yuritilebilmektedir.

Belediyeler mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunabilir’:

1. imarplanlama, arazive arsa diizenleme, denetim, ruhsatlandirma hizmetleri

N

icme, kullanma ve endistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini

saglamak; bunlaricin gerekli tesisleri kurmak, isletmek

itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetleri, afet ve acil durum planlamasi

Cografive kent bilgi sistemleri; toplu konut hizmetleri

Nikah hizmetleri

Mezarlik alanlarinin tesisi, bakimive definileilgili hizmetler

ilaclama, guriilti kirliligi, hava kirliligi ile micadele, yol ve meydanlarin temizligi; agaclandirma

hizmetleri

8. Sosyal donatilar, parklar, hayvanat bahceleri, hayvan barinaklari, kiitiphane, miize, spor, dinlence,
eglence ve benzeriyerleriyapmak ve isletmek

9. Toplutasimayapmak; hertirlitoplu tasima sistemleri kurmak ve isletmek

10. Her tirlu servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve

NousWw

glzergahlarinibelirlemek

11. Durakyerleriile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler (izerinde arag park yerlerini
tespit etmek ve isletmek

12. Otoparkyapmakveisletmek

13. Yollari trafik dizenini ve glivenligini saglayacak durumda bulundurmak ve trafik
isaretlendirmeleriniyapmak

14. Tasitve yaya yollarininyapimi, bakimive onariminiyapmak

15. Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiriimasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasiileilgili bitin hizmetler

16. Kaltdr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, meslek ve beceri
kazandirma, ekonomive ticaretin gelistirilmesi, gida bankaciligi hizmetleri

17. Kadinlarve ¢ocuklaricin koruma evleriagiimasi

18. VYetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler

19. Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onariminin yapilmasi, her tirli
arag, gereg ve malzeme ihtiyaclarinikarsilanmasi

20. Sagliklailgili hertiirlG tesis acilmasi ve isletilmesi

21. Kiltdr ve tabiat varliklariile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasinin saglanmasi; bu amacla bakim ve onarimin yapilmasi veya aslina uygun
olarakyenideninsa edilmesi

2 58393 Sayill Belediye Kanununun 14 ve 15'inci maddelerinde belediyelerin gérev, sorumluluk, yetki ve
imtiyazilari belirlenmistir. http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.5393




Belediye butgesi nasil izlenir?

22.

23.
24,

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Ogrencilere, amatér spor kulliplerine malzeme verilmesi ve gerekli destegi saglanmasi, her tiirlii
amator spor karsilasmalari diizenlenmesi

Reklam panolarive tanitici tabelalar konusunda standartlar getirilmesi

Gayrisihhi miesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandiriimasi ve
denetlenmesi.

Seyyar saticilarla miicadele edilmesi

Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerinin
kentin belirliyerlerinde toplanmasi

Hafriyat topragi ve moloz dokin alanlari; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalari, insaat
malzemeleri, odun, kémir ve hurda depolama alanlarive satis yerlerinin belirlenmesi

Belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin yapiimasi;
vergi, resim ve harg disindaki 6zel hukuk hiikimlerine gére tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve
hizmet karsihgi alacaklarin tahsil edilmesi

Toptanci ve perakendeci halleri, otobis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gore yat
limaniveiskele kurmak, isletmek, ruhsatlandirmak

Mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amaglarla
tedbiralinmasiigin kanunlarla verilen yetkileri kullanmak

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad ve numara verilmesi; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi

Sahipsiz hayvanlarin toplanmasi ve rehabilitasyonu

Blylksehir belediyesi bulunan illerde belediye hizmetleri blyilksehir belediyesi ile diger ilge, ilk
kademe ve belde belediyeleri arasinda paylastiriimistir.’ Biyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri;
gorevli olduklari konularda Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere
taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir. Buna gore yukarida sayilan hizmetlere ilave olarak
Blyliksehir belediyeleri asagida belirtilen hizmetleri yerine getirir.

Cevre dizeni planina uygun olmak kaydiyla, biyilksehir belediye ve micavir alan sinirlari iginde
1/5.000ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar planiniyapmak ve uygulamak

Kanunlarla blyiiksehir belediyesine verilmis gbrev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim
ve onarim isleriyle ilgili her 6lgekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tirli imar
uygulamasiniyapmak ve ruhsatlandirmak

BliylUksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biyuksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlardaisletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek
Bliylksehir ulasim ana planini yapmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak

Blyksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, bakim ve
onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara
iliskin yakimlaltkler koymak

Surdirulebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasinisaglamak

5216 sayili Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu m.7
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.5216
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Yerel diizeyde sunulan hizmetler

e Bulylksehirkatiatik yonetim planiniyapmak

e Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek,
yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak (izere laboratuvarlar kurmak ve isletmek

e  Yolcuveyilkterminalleri,yapmak, isletmek, ruhsat vermek

e il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger hazirliklari
blylksehir 6lceginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg ve malzeme destegi
vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiritmek

e Merkeziisitmasistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek

e  Afet riski tasiyan veya can ve mal glivenligi acisindan tehlike olusturan binalari insandan tahliye
etmek ve yikmak

Yukarida sayilan belediyelerin gorev ve yetkilerinin yerel kamuoyu ve sivil toplum kurumlari tarafindan
bilinmesi ve takip edilmesi kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve etkili kullanilmasinin saglanmasi, kent
hayatinin modernlesmesive kolaylasmasi agisindan 6nemlidir.
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Belediye butgesi nasil izlenir?

Belediye butceleri

Yerel ydnetim birimlerinin gelirleri merkezi ydnetim tarafindan kanunla belirlenir." Harcamalar ise yerel
yonetimlerin meclislerinin karari olarak kabul edilir ve uygulanir.

Bltgeler birisi harcamalarin nereye yapildigini gésteren gider bitgesi, digeriise bu giderlerin kaynagini
gosteren gelir biitcesi olmak lzere iki taraflidir. Yerel dlizeyde biitce izlemeden bahsederken biit¢enin
bu iki yoninin de ele alinmasi gerekir. Cinkl kaynaklarin nasil kullanildigi kadar, gelirlerin hangi
kaynaklardan toplandigive etkin toplanip toplaniimadigi da 6nemlidir.

Belediye butcesi, bir mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren, belediye meclisince mali yilbasinda uygulamaya konulmak tzere
gorisilip kabul edilen hukuki bir metindir. Belediye biitcelerinde izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleride yer alir ve varsa stratejik plan ve performans programlari dikkate alinarak hazirlanir.

Bltce, belediyenin plan ve programlarinin gerekleriile fayda ve maliyet unsurlari géz 6ninde tutularak
verimlilik, tutumluluk ilkelerine uygun olarak hazirlanir ve uygulanir. Bu yoniyle butceler kamu
kaynaklarinin etkin, etkili ve ekonomik kullanilmasiniamaclar.

Biitce nedir? Biitge giderleri ve gelirleri nasil siniflandirilir?

Blitce bir yonetim biriminin bir mali yila iliskin olarak gelir ve gider tahminlerini gosteren yasal bir
belgedir. Bu belge merkezi yonetime dahil kamu idareleri icin TBMM'nin onayi ile kanun olarak,
belediyelerde ise belediye meclisinin onayi ile belediye yoneticilerine gelir toplama ve harcama
yapmalarinayetkiveren bir meclis karari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Biitce giderleri bitiin belediyeler icin standart kurumsal, ekonomik’ (Tablo 6), finansman ve
fonksiyonel® (Tablo 45) siniflandirmaya uygun olarak siniflandirilir ve 4 {nci dizeye kadar
detaylandirilir (Tablo 7).

4  Anayasa 73. maddesinde hiikim altina alinmigtir.

5  Ekonomik siniflandirma, kurumlarin faaliyetlerinin ekonomik ve mali anlamda ¢esitlerini gésteren bir
siniflandirmadir.

6  Fonksiyonel siniflandirma kurumun faaliyet tirlerini gésterir.

12



Belediye butgeleri

Tablo 6- Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmasi ve agiklamalar

Giderin
kodu Giderin tiirii Aciklama

01 Personel Giderleri Belediye birimlerinin tamaminda ve belediye hizmetlerinde ¢ali san memur, is¢i, sozlesmeli ve
diger personele yapilacak ddeneklerin tamamini gosterir. Belediye baskanina, meclis ve
enciimen Gyelerine yapilan 6denek, huzur tcreti gibi 6demeler personel giderleri kapsaminda
sayilir. Belediyelerin personel giderleri toplami bir 6nceki gerceklesen biitce gelirlerinin yeniden
degerlenmesi sonucu bulunacak miktarin niifusu 10.000'den az olan belediyelerde %40,
diger belediyelerde ise %30'unu agmasi halinde yeni personel istihdami yapiimaz. Personel
giderleri bu oranlar agtigi halde yeni personel alimi yapilmig ise, dogacak kamu zarar belediye
baskanindan faiziyle birlikte tahsil edilir.

02 Sosyal Giivenlik Belediyenin personel istihdami sonucunda igveren payi olarak sosyal giivenlik kuruluslarina
Kurumlarina Devlet  Gdeyecegi sosyal giivenlik primi tutarini gdstermektedir.
Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alm  Merkezi Yonetim biitce kanunlari ile belirlenmis asgari degeri agmayan7 ve normal 6mri bir yil
Giderleri ya da bir yildan az olan kirtasiye, temizlik malzemesi gibi mal ve haberlesme gibi hizmet ahm
giderlerini kapsamaktadir. Gegici gorev nedeniyle personele 6denen yolluklar da bu

kapsamdadir.

04 Faiz Giderleri Belediye borglanmig ise bu borglanma karsiligi bitce yilinda ddeyecedgi faiz miktarini gosterir.
Ornegdin; (A) belediyesi biitce yili icinde ve aymi yil oniki taksitte édenmek iizere iller
Bankasindan 100.-YTL nakit kredisi almig ve bu krediigin 10.-YTL faiz 6deyecekse, 10.-YTL faiz
gideri biitgenin bu boliminde yer alir.

05 Cari Transferler Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli omri bir yil ya da bir yildan az olan mal ve hizmet
alimini finanse etmek amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. ~ Ornegin; Bilyiksehir
Belediyesi'nin, sinirlan igindeki bir ilce belediyesine fuar ve kongre yapmasi igin kaynak
aktarmasi caritransferdir.

06 Sermaye Giderleri Mal ve hizmet alimi diginda kalan ve kullanim omdrleri bir yil veya daha uzun siireli olan
demirbas ve arag alimi, bina, park, spor sahasi ve yol yapimi gibi yatinmlar bu kapsamdadir.

07 Sermaye Transferleri Bitce digina sermaye birikimi amaglayan ve sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansman
amaclyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Ornegin; Biyiiksehir Belediyesi'nin, sinirlari igindeki
birilge belediyesine park yapmasi igin kaynak aktarmasi sermaye transferidir.

08 Borg Verme Bir mali hakka veya belediyenin millkiyetinde hisse (sermaye) katilimina neden olan 6demeleri
kapsar. Ornegin; Buyuksehir Belediyesi, sinirlari icindeki bir ilge belediyesine geri ddenmesi
sartiyla nakit aktarmasi, belediyelerin sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi biitgenin borg
verme tertibinden yapilir.

09 Yedek Odenekler Bitgede baslangigta 6ngoriilemeyen hizmet karsiliklar olarak veya yapilan tahminlerin yil ici
gelismeler neticesinde tutmamasi ihtimaline karsilik hizmetlerin aksamamasi igin ihtiyat olarak
ayrilan deneklerdir.

7 5828 sayili 2009 Yili Merkezi Yénetim Biitgce Kanunu E-cetvelinin 25. maddesinde asagida yer alan her bir
alim icin a) Menkul mal alimlarinda 15.000 Tiirk Lirasina, b) Gayrimaddi hak alimlarinda 11.000 Ttirk
Lirasina, ¢c) Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 15.000 Tlirk Lirasina, d) Gayrimenkullerin bakim ve
onarimlarinda 36.000 Tlirk Lirasina, kadar olan tutarlar “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden
odenir. Ancak, “(06) Sermaye Giderleri’ne iligkin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam proje
o6denegi esas alinir.

http://www.bumko.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?F6E 10F8892433CFF7A2395174CFB32E1B6D479D48BC9DBA7
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Belediye butgesi nasil izlenir?

Belediyelerde biitce giderlerinin kurumsal, fonksiyonel, finansman ve ekonomik siniflandirilmasi Tablo
7'de birlikte gosterilmistir. Kurumsal siniflandirmada birinci diizey (46) kurumsal birimin belediye
oldugunu; ikinci diizey (06) belediyenin hangi ilde oldugunu (Ornek. Ankara); lgilincii diizey (06)
belediyenin kodunu (Ornegin. Altindag Belediyesi), dordiincii diizey (01-60) ise belediyenin birim
kodunu (Or. 02. Ozel Kalem Midiirliigi) géstermektedir. Belediyenin biitce hazirligina esas olan
birimleri esas alinir ve bu birimlere 01'den baslayarak 60'a kadar biitge kodu verilir®.

Tablo 7- Biitge giderlerinin kurumsal, fonksiyonel, finansman ve ekonomik siniflandirmasinin birlikte detayli olarak gdsterilmesi’

GIDER BUTGESI

Kurumsal Fonksiyonel Ekono. Odenek
Siniflandirma Siniflandirma Sinif. ACIKLAMA Tutari
| n um v | | YTL.
46 BELEDIYE VE BAGLI iDARELER
06 ANKARA iLi

06 ALTINDAG BELEDIYESi 3.307

02 Ozel Kalem Miidiirliigii 190

01 GENEL KAMU HiZMETLERI 190

Yas. ve Yiir. Organ., Finansal ve Mali isler 190

Yasama ve yiiritme organlari hizmetleri 190

Mabhalli idareler 190

01 PERSONEL GiDERLERI 190

Memurlar 100

isciler 9

03 Sivil Savunma Miidiirliigii 120

04 Destek Hizmetleri Miidiirliigii 340

05 insan Kaynaklan ve Egitim Miidiirliigii 230

10 Bilgi islem Miidiirliigii 140

18 Yazi isleri Miidiirliigii 110

20 Teftis Kurulu Miidiirliigii 90

24 Hukuk isleri Miidiirliigii 125

30 Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii 290

31 Fen isleri Miidiirliigii 400

32 Mali Hizmetler Miidiirliigii 250

33 Park ve Bahgeler Miidiirliigii 310

34 Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii 165

35 Saglik isleri Miidiirligii 140

36 Sehircilik ve imar Miidiirliigii 157

8  Birimlere biitce kodu verilirken Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligine ekli Ornek—1/B'de yer
alan tablodan yararlanilir. http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=7.5.10003

9  Odenek tutarlan 6rnek olarak verilmis olup gercek tutarlari yansitmamaktadir.
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Belediye butgeleri

06 iSKAN VE TOPLUM REFAHI HiZ. 157
1 iskan igleri ve Hizmetleri 157
0 iskan igleri ve hizmetleri 157
5 Mahalli idareler 157
01 PERSONEL GiDERLERI 15
02 SOSYAL GUVENLIK KUR. DEVLET PRIM GiD. 24
03 MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERI 26
06 SERMAYE GiDERLERI 92
1 Mamul Mal Aimlan 20
2 Menkul Sermaye Uretim Giderleri 15
3 Gayri Maddi Hak Alimlan 8
4 Gayrimenkul Alimlar ve Kamulastirma 14
5  Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 13
6 Menkul Mallarin Biiyiik Onarim Giderleri 12
7 Gayrimenkul Biyikonarim Giderleri 10
37 Temizlik i§leri Miidiirliigii 150
38 Zabita Miidiirliigii 100
Belediye harcama birimleri gider I | Il | 1| Iv GIDERLERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI
biitcesi t;_kt"ﬂe”,: h}fr. E?rcarlna 'g”ll 03 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI
ayri ayr e gider enleyere — pr—
yriayr butce gider Tist duzenieyerex “o3 | 2 TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI
ekonomik siniflandirmanin dérdinci 03 2 | 1 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari
diizeyinde gosterirler. Bu fislerin 03| 2 | 1 | 01 |Kirtasiye Aimlari
L . - - e 03| 2 | 1 | 02 |Biro Malzemesi Aimlari
toplami birim gider bltcesi teklifi 03 | 2 | 1 | 03 |Periyoik Yayin Almian
toplaminiolugturur. 03| 2 | 1 | 04 DigerYayin Alimlari
03| 2 | 1 | 05 |Baski ve Gilt Giderleri
Gider biitcesinin ekonomik sinif- 03| 2 | 1 | 90 |Diger KlrtaS|¥e ve Bur9 Malzemesi Alimlari
landirmasinailiskin dort diizeyli kodlar 06 SERMAYE GIDERLERI
3 y 06 | 1 MAMUL MAL ALIMLARI
her yil Maliye Bakanliginca gilincel- 06| 1|1 Biiro ve Igyeri Mefrugati Alimlari
lenerek yayimlanir. 06 | 1 | 1 | 01 BiroMefrusati Aimlar
06 [ 1 | 1 |02 Isyeri Mefrusati Alimlari
06 | 1 | 1 | 03 |Okul Mefrusati Alimlari
2008-2010 Biitge Hazirlama Done- 06 | 1 | 1 | 04 |Hastane Mefrusatl Almlar
: : ; 06 | 1 1 | 05 | Sosyal Tesis Mefrugati Alimlari
rkn'gle a'; ekznom:ok"If'n'lﬂand'm;a 06| 1 | 1 | 90 |Diger Mefrusat Alimlan
? ar,m _ar_' azl bolumier yanda 06 5 GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI
gosterilmistir. 06| 5 |7 Miiteahhitlik Giderleri
06 | 5 | 7 | 01 |Hizmet Binasi
06 | 5 | 7 | 02 |Hizmet Tesisleri
06 | 5 | 7 | 03 |Lojmanlar
06 | 5 | 7 | 04 |Sosyal Tesisler
06 | 5 | 7 | 05 | Gemiler
06 | 5 | 7 | 06 |Yizer Tersaneler
06 | 5 | 7 | 07 |Yol Yapim Giderleri
06 | 5 | 7 | 08 |lgme Suyu Tesisi Yapim Giderleri
06 | 5 | 7 | 09 |Kanalizasyon Tesisi Yapim Giderleri
06 | 5 | 7 | 90 |Digerleri
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Belediye butgesi nasil izlenir?

Tabloya bakildiginda belediyenin bir harcama birimi “03.2.1.05- Baski ve Cilt Gideri” igin 6denek talep
etmisise bu bltcede “03.2- Tiiketime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlari” olarak yer alacaktir.

Ornek: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Fen isleri Daire Baskanhg 2009 Yili biitce gider teklifi olarak
“Gider Biitge Fisinde” (A) ilgesi yol yapim gideri olarak 1.000.-TL teklif ettigini, baska bir yatirim gideri
teklifi olmadiginive bu teklifin aynen bitgelestigini varsayalim.

GIDER BUTGE FiSi

KURUM ADI : ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYES
BIRIMIN ADI : FEN ISLER| DAIRE BASKANLIGI

Kurumsal ~ Fonksiyonel Fin. Ekonomik BUTGE TEKLIFi
Siniflandirma ~ Siniflandirma  Tipi Siniflandirma ACIKLAMA BUTGE YILI IZLEYEN
I mmv 1 mmiv rrmimiv 2009 2010 2011
46 06 01 32 04 05 1 00 5 06 5 7 07 Yol yapim giderleri 1000 1100 1250

AGIKLAMA VE HESAPLAMALAR :

Biitge uygulama yili olan 2009 yilinda (A) ligesi ana yollarin asfaltinin yenilenmesi igin 1.250,-TL biitgeye ddenek talep edilmistir.
2010 yilinda (B) llgesinin ana yollaninin asfalti igin 1.100,-TL ve 2011 yilinda (C) iigesinin ana yollaninin asfaltr igin 1.250,-TL
bitceye 6denek konulmasi tahmin edilmektedir.

Gider teklifi bitce fisinde ekonomik siniflandirmanin dérdiinct diizeyinde yer alir ve nereye nasil bir
yatirim yapilacagiaciklama bolimiinde belirtilir.

Bitce fisinde ayrintili olarak yer alan bu yatirim teklifi, ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyinde
bltcedevyeralir.

Kurumsal Fonksiyonel Fin. Ekono. Odenek
Siniflandirma Siniflandirma  Tipi  Sinif. ACIKLAMA Tutari
| | I [ VA 1 I VA | 1] TL._
46 BELEDIYELER
06 ANKARA iLi
01 ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESi 5.500
... Daire Bagkanhg 2.000
32 Fen igleri Daire Bagkanh 1.000
04 EKONOMIK iSLER VE HiZMETLER 1.000
5 Ulastirma Hizmetleri 1.000
1 Karayolu insaat igleri ve hizmetleri 1.000
5 Mahalli idareler 1.000
06 Sermaye Giderleri 1.000
5  Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 1.000
... Daire Bagkanhg 2.500
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Fen isleri Daire Baskanligi (A) ilgesi ana yollarinin yapimi icin 2009 yili biitgesine koymus oldugu 1.000.-
YTL biitcesinde ekonomik siniflandirmada iki diizey “06. 5-Gayrimenkul Sermaye Uretim Gideri” olarak
yer alir. Dolaysiyla Fen isleri Daire Baskanligi biitgesinde yer alan bu 1.000.-TL 6denegi “Gayrimenkul
Sermaye Uretim Gideri” icerisinde kalmak kosulu ile baska isler icin de harcamasinda (6rnegin;
malzeme gideri, tasima gideri, kira gideri gibi) yasal bir engel yoktur.

Vatandaslar ve sivil toplum kuruluslari biitceye konulan 6deneklerin hangi amag icin konuldugunu ve
hangi is icin harcandigini bilgi edinme hakki cercevesinde belediye birimlerinin yillik bitce
hazirlanirken doldurduklari “Gider Bltge Fisi”ni isteyerek 6grenebilir ve bu yolla butge Uzerinde
kamuoyu denetimiolusturabilirler.

Bltce gelirleri ise giderlerden farkli olarak yalnizca ekonomik siniflandirmaya uygun olarak
siniflandirilir ve 4 Gincti diizeye kadar detaylandirilir (Tablo 8).

Tablo 8- Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi ve agiklamalar

Gelirin
kodu Giderin tiirii Aciklama
01 Vergi Gelirleri Belediyece tahsil edilen vergi, resim ve harglar vergi gelirleri igerisinde yer alir. Ornegin,
emlak vergisi, cevre temizlik vergisi, imar harglar gibi.
02 Tesebbiis ve Miilkiyet Belediyelerin vergi, resim ve harg gelirleri diginda olan ve tesebbiis ve milkiyet faaliyetleri
Gelirleri dolayisiyla mal ve hizmet satisi sonucu elde ettigi gelirleridir. Ornegin, su, dogalgaz, sehir ici
toplu tagima gelirleri gibi.
04 Alinan Bagis ve Belediyelerin diger kamu kurum ve kuruluglarindan veya gergek ve tiizel kisilerden almig
Yardimlar ile Ozel olduklari her tirlii bagis ve yardimlar bu kapsamda yer alir. Ornegin, merkezi idare
Gelirler biitgesinden belediyelere niifuslan oraninda aktanlan pay, BELDES projesi kapsaminda
aktanlan kaynak ile kisi ve kurumlarin yapmis olduklar yardim ve bagislar gibi.
05 Diger Gelirler Belediyelerin elde ettikleri faiz ve gecikme cezasi veya buna benzer gelirlerdir.
06 Sermaye Gelirleri Belediyelerin tasinir ve taginmazlanin ile tahvil, bono ve altin satigi sonucu elde edilen
gelirlerdir.
08 Alacaklardan Belediye baska bir kurum ve kisiye bor¢ vermis ise bu bor¢ sonucu olarak geri aldigi paralar
Tahsilatlar bu kapsamdadir.
09 Red ve iadeler (-) Ret ve iade belediye igin bir gelir kalemi olmadigindan (-) olarak gosteriimektedir. Belediye

bir gelirle beraber bagka bir idare adina da ayrica bir gelir tahsili yapiyor ve daha sonra bu
geliri 0 kuruma odiiyorsa bu ret ve iade olarak biitgede yer alir. Ornegin, emlak vergisi
tahsilatiyla birlikte %10 nispetinde belediyelerce "Taginmaz Kiltir Varliklaninin Korunmasina
Katki Pay!" tahsil edilerek il 6zel idaresi hesabina yatirimasi ret ve iade kapsamindadir.

Birinci diizey (Orn. 01-Vergi geliri) gelirin tiriin; ikinci diizey (Orn. 3-Miilkiyet lzerinden alinan
vergiler) verginin ne tiir bir vergi oldugunu; ticiincii diizey (Orn. 1-Miilkiyet tizerinden vergilerin nasil
alindigini) alindigi varliklarin tiiriinii; dérdiincii diizey (Or.51-Bina vergisi) vergilendirilen varligi gdsterir
(Tablo 9).
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Tablo 9- Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmasinin detayl gosterimi

GELIRIN ... YILI GELIR
KODU _ _ _ TAHMINi
GELIiRLERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI (TL)
I 0 m w
01 VERGI GELiRLERi
3 MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER
1 GAYRIMENKULDEN DUZENLi OLARAK ALINAN VERGILER

51 Bina Vergisi
52  Arsa Vergisi
53 Arazi Vergisi
54 CGevre Temizlik Vergisi

5 MULKIYET UZERINDEN BiR DEFALIK ALINAN VERGILER
01 Miilkiyet Uzerinden Bir Defalik Alinan Vergiler
6 DIGER DUZENLi OLARAK MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER

90  Diger Diizenli Olarak Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

Bitce gelir ve gider denkligi saglanmis olarak hazirlanmalidir. Ancak bitce denkligi her zaman gelir ve
gider esitligi anlamina gelmez. Maliyeti ylksek yatirimlarin finansmani gibi bazi durumlarda
harcamalarin bir kisminin borglanmaile saglanmasi dngoérilmus ise bunun bitge kararinda belirtilmesi
gerekir.

ﬂ Biitge denkligi konusunda daha ayrintili bilgi icin 26. sayfada yer alan “On analiz” bélimiine bakiniz

Bltceler belirli formilasyonlara ve rakamlara gore hazirlandigi icin dogrudan taraf olmayanlar igin
anlasiimasi ve yorumlanmasi oldukga zor olan dokiimanlardir. O nedenle biitce belgelerinde yer alan
rakam ve ifadelerin anlamlarinin paydaslarigin anlasilir olmasi ayrica galisilmasini gerektirmektedir.

Biitgeler neden 6nemlidir?

Yerel diizeyde bitceler yerel yonetim birimlerine tahsis edilen maddi ve mali kaynaklarin nerelere ve
hangi onceliklere gore tahsis edildigini gostermeleri bakimindan énemlidir. Her yerlesim yerinin
hizmet gereksinimi farklidir. O nedenle, bitin yerel yonetim birimleri icin ortak/standart bir
hizmet/ihtiyag gereksinim siralamasi yoktur. Kis kosullari gibi mevsimlik ihtiyaclar yaninda, caddelerin
asfaltlanmasi, sokak aydinlatmasi, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi hizmetleri ile geng,
yasli ve 6grenci sayisindan olusan nifusun yapisi gibi unsurlar yerel diizeyde hizmet gereksinimlerini
farkhlastirmaktadir.

Her yerel yoénetim biriminde hizmet ihtiyacglarinin farkli olmasi ve bunlari karsilayacak mali kaynaklarin
ise sinirl olmasi kaynaklarin hangi dnceliklere gore tahsis edilecegi sorununu giindeme getirmektedir.
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Oncelikler ise bir yerel ydnetim biriminde herkes icin ayni esitlikte degildir. Gengler daha ¢ok spor ve
sosyal faaliyet alanlari talep ederken, yaslilarin ihtiyaci daha fazla veya konforlu huzur evleri olabilir.
Bunun disinda su veya kanalizasyon sistemi olmayan veya mevcut sistemin artik yenilenmesi gereken
bir mahallenin 6ncelikli ihtiyaci bu sistemlerin yenilenmesi olabilir. Yerel diizeyde sinirli olan mali
kaynaklarin hizmet taleplerinin karsilanmasinda kullanilmasi, bu hizmetlerden yararlanacak olanlarin
onceliklerinin nasil belirlenecegi sorununu giindeme getirmektedir.

Teknik 6ncelik ve halkin 6nceligi

Belediye yatinnmlarindaki teknik 6ncelik ile mahalle halkinin dncelikli beklentisi bazen birbiri ile celisebilir.
Kanalizasyonu, suyu ve asfalt yolu olmayan bir mahalle halkin belediyeden talebi mahalleyi giizellestirecegi ve
sakinleri camurdan kurtaracagi icin, asfalt yol olabilir. Byle bir durumda belediyenin tercihi, mahalle halkinin
tercihi olan asfalt yol ile teknik 6ncelik olan dnce kanalizasyon ve su altyapisinin tamamlanmasi, sonra asfalt
yapilmasi arasinda, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi agisindan, dogal olarak teknik tercihten yana

olacaktir.

Bitceler hazirlanirken sinirh mali kaynaklarin hangi hizmet gereksinimlerinin giderilmesinde
kullanilacaginin belirlenmesi ¢ikar gruplarindan bazilarinin taleplerinin karsilanmasi, bazilarinin
taleplerinin ise sonraya birakilmasi sonucunu doguracaktir. Bu geliski secimle is basina gelen ve
yeniden secilmek isteyen yerel yoneticileri yerel kaynaklari etkin ve rasyonel dagitmak veya se¢cmen
gruplarinin tercihine gore karar vermek gibi sorunu glindeme getirecektir. Yerel mali kaynaklarin daha
etkin ve ekonomik kullaniimasi, sivil toplum kurumlarinin bitce hazirlama ve kaynaklarin rasyonel
onceliklere gore kullanilmasinda etkin bir rol oynayacaktir.

Biitce hazirlanirken esas alinmasi gereken temeliilkeler nelerdir?

Kamu mali yonetim sistemimiz ve genel kabul gérmus bltce hazirlama ilkeleri cercevesinde biitce
hazirlanirken esas alinmasi gereken temel ilkeler asagidaki gibidir.

1. Bdtun gelirler ve giderler gayrisafi olarak idarelerin bitgelerinde gosterilir; belirli gelirler belirli
giderlere tahsis edilmez.

2. Butcelerle verilen 6denekler her birimin basinda bulunan yoéneticinin (harcama yetkilisinin)
harcama miktarini gosterir.

3. Butceyle verilen 6denekler harcama yetkilileri tarafindan yasal diizenlemelere uygun olarak ve
bltcede gosterilen amaglarigin kullantlir.

4. Butgelerstratejik planlar dikkate alinarakizleyenikiyilin biitce tahminleriile birlikte hazirlanir.

5. Bitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

6. Butceler idarelerin kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarinin gorilmesini saglayacak sekilde
hazirlanir.

7. Bitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda aciklk, dogruluk ve
saydamlik esastir.
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Biit¢ce hazirlanmasinda ve uygulanmasinda kimler rol alir?

Belediye yonetiminde bitcenin i¢c paydaslari biitce hazirlama ve uygulama siirecinde rol ve sorumluluk
alan ve yetki kullanabilen gorevliler ve bitgenin hazirlanmasina ve uygulanmasina katkida bulunan
idaribirimler asagida siniflandiriimstir.

Gorevliler Birimler

1- Ust yonetici (Belediye bagkant), 1- Mali hizmetler birimi,

2- Harcama yetkilileri, 2- Harcama yapan idari birimler,
3- Gergeklestirme gorevlileri, 3- Belediye enciimeni ve

4- Muhasebe yetkilisi ve 4- Belediye meclisidir.

5- i denetgilerdir.

Ust yonetici: Belediyelerde iist yonetici belediye baskanidir. Belediye baskanlari stratejik planlar ve
bitgelerin kurumun performans hedefleri ve hizmet gereksinimine gére hazirlanmasi ve uygulanmasi,
sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan, mali yonetim ve
kontrol sisteminin kurulmasive isleyisinin gézlenmesinden Meclise karsi sorumludurlar.

Belediye baskani bitce hazirligini 30 Haziran tarihine kadar birimlere yaptigi bilitce ¢agrisiyla baslatir.
Blitce cagrisinda bitcenin hazirlanmasinda uyulacak temel ilke ve politikalari belirtir. Mali hizmetler
birimi tarafindan son sekli verilen bltce tasarisi (izerinde belediye baskani tarafindan gerekliinceleme
ve diizeltme yapilabilir. Ayrica belediye baskani meclisge kabul edilen bltgeyi gerekgesini belirterek
bes glin icinde yeniden mecliste goristlmesini isteyebilir. Meclis kararinda israr ederse biitce
kesinlesir. Budurumda belediye baskaniisterse yargi yoluna basvurabilir.

.% Kesinlesmis belediye biitgelerine ait meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin iginde uygun arag ve
yontemlerle belde halkina duyurulur. Bu duyurma sorumlulugu belediye baskanina aittir.

Harcama yetkilileri: Norm kadro standardina gore olusturulan ve bitceyle 6denek ayrilan her birim
harcama birimi ve bu birimlerin amirleri ise harcama yetkilisidir. Ornegin; imar ve Sehircilik Midiri,
Bilgi islem Miidiir(i, insan Kaynaklari ve Egitim Miidiir{i, Fen isleri Mudiirii gibi birimler belediyelerin
harcama birimleridir."” Her harcama birimi kendi gider biitcesi teklifini bizzat hazirlamakla sorumludur.
Belediye birimleri hangi hizmetlerin goriilmesinden sorumlu tutulmus ise blitge hazirliginda bu
hizmetlerin gorilmesi icin yeterli miktarda 6denek isteklerini gerekgeleriyle birlikte hazirlayip 31
Temmuz tarihine kadar mali hizmetler birimine verirler.

Harcama vyetkilileri Meclis tarafindan kabul edilen bitce kararinda kendi birimlerine tahsis edilen
bitcenin uygulanmasinda harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslari, yasal diizenlemelere uygun

10 Blyuiksehir belediyelerinde harcama birimleri daire baskaligi seklindedir.
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olmasi ve 6deneklerin etkili, verimli ve ekonomik kullanilmasindan sorumludurlar. Harcama yetkilileri
kendi butgelerinin ihale yetkilisidirler. Harcama vyetkilileri ihale yetkisi sifatiyla, kendilerine tahsis
edilen 6deneklerle sinirli olmak Uzere ihale yapmak suretiyle mal ve hizmet alimi ile yapim isi
gerceklestirebilirler.

Harcama birimlerinin harcamalarini yaparken harcama programina uymalari, demeler konusunda
mali hizmetler birimine nakit yonetimi konusunda yardimci olmalarinin kaynak kullanimi ve yonetimi
konusunda etkinligin saglanmasina biyuk katkisi vardir.

Gergeklestirme gorevlileri: Harcama yetkilisinin harcama talimati izerine isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendiriimesi ve 6deme icin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiriten gorevlilerdir. Gergeklestirme gorevlileri yaptiklari mali
islemlerden dolayrharcama yetkilileriile birlikte dis denetime karsi sorumludurlar.

Belediyelerde gergeklestirme gorevlileri harcama kararini veren harcama yetkilisi ile ayni birimde
olabilecegi gibi farkli birimlerde de olabilmektedirler. Ornegin her birimin personel giderlerine iliskin
tahakkuk islemleri personel mudirliginde gorevli gerceklestirme gorevlilerince yuritilmekte ve
imzalanmakta, nihai 6deme talimati ilgili birimin harcama yetkilisince verilmektedir. Ya da bazi cari
harcamalara iliskin harcama kararlari ilgili birimlerin harcama yetkililerince alinmakta, satin alma
islemleri mali hizmetler biriminde calisan gerceklestirme goérevlilerince yiritilmekte ve nihai 6deme
emri ilgili birimin harcama yetkilisince imzalanmaktadir. Bu durumlarda dis denetime karsi mali
sorumluluk islemi ylriten gerceklestirme gorevlileri ile nihai 6deme emrini imzalayan harcama
yetkililerine ait olmaktadir.

Mali hizmetler birimi: Belediyenin biitce ve kesin hesaba iliskin is ve islemlerini hazirlamak, yiritmek
ve sonuglandirmak mali hizmetler biriminin gorevleri arasindadir. Belediyelerde mali hizmetler birimi
“strateji gelistirme birimi” veya “mali hizmetler birimi” seklinde orgitlenir.” Bir belediyede bu
birimlerden sadece birisi bulunur. Mali hizmetler birimi kendi gider butgesiyle birlikte diger
birimlerden gelen cari dénem gelir tahminleri, gider teklifleri ve izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminlerini birlestirip, bltce ilke ve hedefleri dogrultusunda kurumun biitce tasarisini 31 Agustos'a
kadar olusturur. Belediyelerde mali hizmetler birimi merkeziidarenin maliye bakanlgina benzer.

Muhasebe yetkilisi: Belediyelerde gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini yiriten
gorevlilermuhasebe yetkilisidir.

Muhasebe yetkililerinin dis denetime karsi mali sorumluluklari harcama belgeleri lzerinde 6deme
asamasinda yapacaklari yetkililerin imzasi, 6demeye iliskin belgelerin tamam olmasi, maddi hata ve hak
sahibinin kimligi hususlariile sinirlidir. Kamu mali yonetim sistemimizde dis denetime karsi mali uygunluk
denetiminden kaynaklanan sorumluluk harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerine aittir.

11 Bu birimleri bliyliksehir belediyelerinde “daire baskanligi” diger belediyelerde “mdiidlirliik” seklindedir.
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Muhasebe yetkilisi ve harcama yetkilisi gorevleribir kiside birlesemeyeceginden muhasebe yetkilisinin
harcama yetkisi yoktur. Eger mali hizmetler birimi midiirii muhasebe yetkilisi olarak gorevlendirilmis
ise bu birimin harcama yetkilisi olarak en az ona esit baska bir kisi gérevlendirilir.

Enciimen: Mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanan bitce tasarisi 31 Agustos'a kadar enclimene
havale edilir. Enciimen kendisine havale edilen bitgeyi inceler ve gorisiini igerin bir rapor
dizenleyerek en geg Eylil ayinin son haftasiicinde meclise sunulmak tGzere belediye baskanina verir.

Enciimen kimlerden olusur?

il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in tGizerindeki belediyelerde, belediye baskani, belediye meclisinin bir yil
icin gizli oyla sececegi ¢ Uye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil
icin sececegiiki liye olmak tizere 7 kisiden olusur,

Bliyliksehir belediyelerinde belediye baskani, belediye meclisinin kendi tyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla
sececegi bes Uye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak lizere belediye baskaninin her yil
birim amirleriarasindan sececegi bes liye olmak tizere 11 kisiden olusur,

Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi iki lye,
mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin sececegi bir tiye olmak
Uzere 5 kisiden olusur.

Meclis: Belediye biitceleri, belediye meclislerinin bir kararidir. Dolayisti ile biitcelere nihai sekil meclis
tarafindan verilir. Biitge, ilk kademe ve bliylksehir ilce belediyelerinde Ekim, biyiksehir, il, ilge ve
kasaba belediyelerinde ise Kasim ayi meclis toplantisinda goérusilir ve karara baglanir. Bitceler
mecliste gorisilmeden 6nce meclis Uyeleri arasindan secilen plan ve biitce komisyonu tarafindan
gorisulir. Plan ve biutge komisyonu biitce tasarisi hakkinda goriisiini iceren raporu meclise sunar. Her
ne kadar biitcelere son sekli meclisge verilmis olsa da meclisin bltgeyi degistirme yetkisi sinirsiz
degildir. Meclis, program disi 6denek konulmasini ve programli islere ait 6denegin baska islere
aktarilmasini, projelerin gerceklesmesini engelleyecek 6denek indirimlerini, 6denegi temin edilmemis
projelerin bitceye dahil edilmesini teklif edemez.

Valive kaymakamlarin biitce lizerindeki yetkileri nedir?

Meclis tarafindan kabul edilen bitce kesinlesir. Ancak baglihgina gore vali ve kaymakama gonderilmeyen
belediye bitgesi yurirlige girmez. Vali ve kaymakamlarin belediye biitgenin onanmasi ve bitgede degisiklik
yapilmasi gibi bir yetkileri bulunmamaktadir. Vali ve kaymakamlar belediye biitcelerini gérevlendirdikleri
kisiler tarafindan teslim almakla yetkilidirler. Vali ve kaymakamlarin, teslim aldiklari belediye bitceleri
Uzerinde hukuka aykiri hususlar bulundugu kanaatine varirlarsa idari yargiya basvurabilme yetkilerivardir.

i¢ Denetgiler: i¢ denetgiler {ist ydnetici adina harcama sonrasi mali uygunluk ve performans denetimi
yaparlar. Bu; belediyede mali muhasebe ve raporlama, performans gézlemlemesi, fiziksel kontroller,
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surec kontrolleri, ihale ve harcamalarda yolsuzluk ve usulsiizliiklerin kontrolleri gibi sisteme yonelik
denetimler sonucunda belediye baskanina hazirlayacagi raporla belediyede eksik isleyen alanlarin
belirlenmesi, tedbir alinmasi ve c¢6zim bulunmasi gibi konularda yardimci olmak anlamina
gelmektedir.

i¢ denetgilik ve miifettislik ayni midir?

Miifettisler memurlarin kanunlara uygun olmayan islemleri hakkinda hukuka uygunluk denetimi yaparlar. i¢
denetgilerden farkli olarak tistlendikleri islevler idari denetim, sorusturma ve inceleme yapabilmeleridir. i¢
denetgciler idari denetim ve sorusturma yapmazlar. Mifettisler ve i¢c denetgilerin yetki ve gorev alanlarinda
bazi cakismalar bulunmaktadir. Bu iki yapinin birbirleriyle uyumlu ve birbirlerini tamamlar bir sekilde nasil
calisabileceklerineiliskin bir mevzuat diizenlemesi hentliz yapiimamistir.

Bitgenin etkili bir sekilde uygulanmasi igin hazirlama ve uygulama sirecinde yer alan i¢ paydaslarin
sorumluluklarini yerine getirmesinin giivencesi olan denetim sistemi i¢-dis, idari-mali boyutlariyla
ayrintili olarak 40. sayfada yer alan “Belediyelerde Denetim” bolimiinde agiklanmaktadir.

Bltgenin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda kamuoyu denetiminin etkinligi demokratik sistemin
kalitesini belirlemektedir. Vatandas adina kullanilan biitgenin hazirlanmasina nasil katki saglanacagi ve
bltcenin uygulamasinda yonetimlerden nasil hesap sorulabilecegine iliskin bilgilere “Yerel

Yonetimlerce Sunulan Hizmetler ve Biitce Slirecine Vatandas Katkis1” bélimiinde yer verilmektedir.

Biit¢e hazirlama takvimi

Bir belediyede biitce hazirliklari belediye baskaninin 30 Haziran'a kadar biitce ¢agrisi yapmasiyla baslar
ve bitce tasarisinin Mecliste Kasim-Aralik ayinda kabul edilip bitce karari haline gelmesiyle
tamamlanir. Tablo 10'da biitce hazirlama takvimi hazirlik sirecinde rol alan kisi ve birimlerin
gorevleriyleilgiliagiklamalarla gosterilmistir.
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Belediye butgeleri

Biitcede yiliiginde yapilabilecek degisiklikler

Bitceler cari yil icinde yapilacak harcamalarin, elde edilecek gelirlerin ve finansmanin tahmini
miktarini gosterir. Bltceler ne kadar isabetli yapilirsa yapilsin belirli bir yanilma payi vardir.
Gergeklesme oranlari yluzde ylze yakin olan butcgeler isabetli bitceler sayilir. Elde olmayan
sebeplerden dolayi (ekonomik kriz, dogal afet gibi) veya yonetim zafiyetlerinden (harcamalarin bitge
onceliklerine gore yapilmamasi, bitgenin gercekei bicimde hazirlanamamis olmasi gibi) dolayi bitce
tahminlerinde sapmalar olabilir.

Bitcelerde uygulandig yil icinde, gerekli gorlilmesi halinde, “aktarma”, “ek 6denek” ve “yedek
ddenek” ydntemleriyle degisiklik yapilabilir.”

Aktarma; butgenin herhangi bir tertibinde bulunan ve o hesap déneminde kullanilmayacagi anlasilan
odeneklerden alinarak, ddenek ihtiyaci olan diger gider tertiplerine veya yeni tertip acilarak yapilan
eklemedir. Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalar meclis karari,
fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalar enciimen karariyla, bunlarin
disinda kalan ve ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyine kadar aktarmalar ise (ist yoneticinin onayi
ile yapilir. Ancak; a) Personel giderleri tertiplerinden, b) Aktarma yapilmis tertiplerden, c) Yedek
ddenekten aktarma yapilmis tertiplerden, ¢) Projeye bagli yatirim tertiplerinden, d) ilgili mevzuatinda
aktarmayapilmamasi 6ngorilen tertiplerden, aktarmayapilamaz.

;m Bltce siniflandirmalariicin 13. sayfaya bakiniz.

Ek odenek: Bitcede tertibi bulundugu halde ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan veya bitgenin
dizenlenmesi ve gorisilmesi sirasinda distnilmeyen ve bltcede tertibi acillmayan, ancak
yapilmasinda zorunluluk bulunan bir hizmet icin tertip acilarak, biitcenin diger tertiplerindeki
odeneklere dokunulmadan alinan 6denektir. Ek 6denek ancak bitce yil icerisinde verilebilir. Ek
odenek verilmesi meclis karari ile yapilir. Ek 6denek verilmesi icin yeni bir gelir veya finansman
kaynaginin bulunmasi zorunludur.

Yedek 6denek: Blitcede 6ngorilen hizmet ve amaclari gerceklestirmek, 6denek yetersizligini gidermek
veya bitcenin diizenlenmesi ve goriisilmesi sirasinda distintilmeyen veya 6ngérilmeyen ve biitcede
tertibi bulunmayan, ancak yerine getirilmesi zorunlu hizmetlere iliskin giderleri karsilamak Gzere,
gerektiginde diger tertiplere aktarma yapmak amaciyla “09-Yedek Odenek” tertibine biitce gelirleri
toplaminin %10'undan fazla olmamak kaydiyla 6denek konulur. 09-Yedek Odenek tertibi altindaki
yedek odenek disindaki diger tertiplere konacak yedek oOdenekler konuldugu amag¢ disinda
kullanilamaz. Bu tertipten diger tertiplere aktarma enciimen karariyla yapilr.

12 Mahalli dareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi Madde 36, 37 ve 38
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=7.5.10003
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Belediye butgesi nasil izlenir?

.% Enciimen kararlarinin kamuoyuna duyurulma zorunlulugu olmadigindan eger belediye kendiliginden
bu bilgileri agiklamamissa, bu bilgilere bilgi edinme hakki cercevesinde ulasilabilir.

lyi bir biitgenin temel unsurlari
On analiz

Bltce hazirlanmasinda 6n analiz bitce tasarisinda yer alan harcama kararlarinin stratejik planlarla
uygunlugunun, bitce gelir ve gider dengesinin, varsa bor¢clanma gereksiniminin ve biylklGgintn,
blitcede yer alan o6deneklerin fonksiyonel ve ekonomik dagiliminin ve diger hususlarin
degerlendirilmesidir. Bu hem igsel ve hem de yerel paydaslarin katilacaklari ve bilgilendirilecekleri bir
degerlendirmedir.

Belediyeler se¢im tarihinden itibaren alti ay icinde gelecek yerel secimlere kadar sireyi kapsayacak
sekilde stratejik plan ve yillik performans programi hazirlarlar. Stratejik plan ve performans programi
meclis tarafindan mizakere edilerek kabul edilir ve uygulamaya konulur.

Katilimcilik stratejik planlamanin temel unsurlarindan biridir. Kurulusun etkilesim icinde oldugu
taraflarin goruslerinin dikkate alinmasi stratejik planin sahiplenilmesini saglayarak uygulama sansini
artiracaktir.”

Blitceler performans programina, performans programi ise stratejik plana uygun olarak hazirlanir.
Stratejik plan, performans programive bitceler arasinda bir uyum ve bitlinlik vardir.

Nifusu 50.000'den az olan belediyelerde belediyelerin stratejik plan ve buna bagli olarak performans
programi yapilmasinin zorunlu olmamasi, bu belediye biit¢elerinin hazirlanmasinda paydas katkisinin
olmayacagi anlamina gelmez. Ozellikle niifusu az olan yerlerde katiimci biitce uygulamasi daha kolay
yapilabilmektedir.

Bltgelerin denk olarak hazirlanmasi gerekir. Bu denklikte esas olan gelir ve gider denkligidir. Ancak,
bitcede bazi giderlerin finansmani icin borglanma veya gelirlerin bir kismi icin bor¢ 6demesi
Ongoriulmus olabilir. Bu durumda finansman tablosu ile birlikte biitce denkligi saglanmalidir. Blitcede
¢ sekilde denklik saglanir (Tablo 11). Bor¢lanma her zaman basvurulacak bir yol degildir. Diger bir ifade
ile gelirlerin giderleri karsilamadigi her durumda borglanma yapilmaz ve yapilamaz. Bitge yiliiginde bir
kissm belediye hizmetlerinin yapilmasi zorunluluk arz ediyor ve gelir yetersizligi nedeniyle
yapilamiyorsa, o zaman yasada 6ngorilen kurallara uymak kosulu ile belli bir miktara kadar meclis
yetkisi ile belli miktari asan borglanmalar icin ise meclis karari ve igisleri Bakanlig’'nin izniile borglanma
yoluna gidilebilecektir.

13 Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2.Sdrdm, s.16, http://www.sp.gov.tr (03.01.2008)

26



Belediye butgeleri

Birincisinde gelirler biitlin giderleri karsilar veya bitce nakit fazlasi bile verebilir. Bu durumda
belediyenin finansman ihtiyaci yoktur.

ikincisinde gelirler giderlerin bir kismini karsilar. Kalan kisim ile bor¢lanma, varlk satisi veya vadesi
gelen ve tahakkuk eden bazi borglarin 6denmemesiyle ylkimlilik biriktirmek suretiyle denklik
saglanir.

Ugiinciisiinde ise gelirler giderleri karsiladiktan sonra nakit kalir. Bu nakit bu durumda artan para banka
sisteminde degerlendirilir.

Tablo 11- Biitge denkliginin saglanmasi

1) Gelir = Gider Biitcede gelir ve gider esitligi seklinde bir denklik saglanmigsa, belediyenin biitge yiliiginde bir
borglanmasi ve borg 6demesi ile dnceki yildan bir nakit artigi ve biitce agigi bulunmamaktadir.
Ya da devreden nakit artigi ve borglanma ve borg 6demesi bulunmakla birlikte, nakit artigi ve
borglanma tutarinin borg 6demesine esit oldugu anlamina gelir. Diger bir ifadeyle denk biitge
yapilmistir.

2) Gider = Gelir + Finansman  Biitcede gelir ve finansmanin, giderlere esitli§i saglanmissa, yil iginde belediyenin borglanma
veya borg 6demesi ile Gnceki yildan nakit artiginin var oldugu anlamina gelir. Diger bir ifadeyle
biitce agigi var demektir.

3) Gider + Finansman = Gelir  Biitcede gider ve finansmanin, gelirlere esitligi saglanmigsa, belediyenin giderlere nazaran
geliri ve devreden nakit artiginin fazla oldugu anlamina gelir. Diger bir ifadeyle biitce fazlasi var
demektir.

“Butce Denkligi” prensibi kurumun geliri kadar harcama yapmasi anlamina gelse de uygulamada
cogunlukla bltceler “acik” verir. “Acik”, butce gelirlerinin harcamalari karsilamamasi durumu olup, agik
miktari bltce geliri ve bltge gideri arasindaki fark kadardir. Biitge agigl temelde iki sekilde finanse
edilir. Bunlardan ilki ve en yaygin olani “bor¢lanma”dir. Belediyeler yurt icinden ve disindan borglanma
yapma imkanina sahiptirler.”* S6z konusu borg¢lanmalar yurt icinden ve disindan olabilecegi gibi belli
bir projeye yonelik olarak “proje kredisi” niteliginde veya genel amach “program finansmani” seklinde
olabilir. Belediyelerin borglanmalari agirlikl olarak “proje kredisi” mahiyetindedir.

ikincisi finansman imkani gecmis yildan aktarilan finansal kaynaklarin kullanilmasidir. Bunlar kasa ve
bankalarda bulunan nakit ve nakit benzeri (tahvil, bono vb. menkul kiymet) kaynaklardir.

Bir ornekile agiklamak gerekirse:

14  Belediyelerin borglanmasi ve belediyelerin dig bor¢larina garanti verilmesi 5393 sayil Belediye Kanununun
68 inci ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununun ilgili
maddelerinde dlizenlenmistir.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.5393
http://mevzuat. basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.4749
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Belediye butgesi nasil izlenir?

A-GELIRLER: 80- TL
A.01. Vergi Gelirleri
A.03. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
A.04. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
A.05. Diger Gelirler
A.06. Sermaye Gelirleri
A.08. Alacaklardan Tahsilat
A.09. Ret ve iadeler (-)
B-HARCAMALAR: 100-TL
B.01. Personel Giderleri Cizgi Ustii
B.02. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderleri
B.03. Faiz Giderleri
B.04. Mal ve Hizmet Aim Giderleri
B.05. Cari Transferler
B.06. Sermaye Giderleri
B.07. Sermaye Transferleri
B.08. Borg Verme
B.09. Yedek Odenek

C-BUTGE DENGESI (A-B): -20 TL(agIk)
D-FINANSMAN (E+F): +20 TL

E-NET BORGLANMA (E2-E1): 15 -TL

E.1- Anapara Odemesi: 30-TL

E.2- Borglanma: 45-TL Cizgi Alti
F-KASA/BANKA DEGiSiM: 5-TL

Bu Ornekte goriilecegi gibi blitce 20 birim acik vermektedir. (Harcamalar gelirlerden 20 birim fazladir.)
Finansman her zaman biitce dengesine esit ama ters isaretli olmak zorundadir. Bu 6rnekte finansman
kalemleri (gizgi alti kalemler) 20 birim fazla vermektedir. Diger bir ifade ile 20 birimlik bitge agig1 15
birimlik net bor¢lanma (anapara 6demesinin lzerindeki miktar) ve 5 birimlik mevcut nakit imkanlar
kullanilarak finanse edilmistir. Bazi uygulamalarda varlik satislari da bir finansman kalemi olarak
degerlendirilmektedir.

Blitce analizinde en cok dikkat edilmesi gerekli hususlardan biri borcun faizinin bir gider kalemi olmasi
(cizgi Gistli) ama anaparasinin bir finansman kalemi (gizgi alt) olmasidir. Hem faiz hem anapara
6demesinintoplamina “borg servisi” denir.

Bunlarin disinda belediyelerin finansman araci olarak kullandiklari Gglinci bir yéntem alinan mal ve
hizmetlerin bedellerinin 6demelerinin geciktirilmesidir. Bu durum, gecikmis borg¢lara uygulanan ceza
ve faizlerden dolayr pahali bir yontem olmasina ragmen, Ulkemizde siklikla kullaniimaktadir.
Belediyeler vergi dairesi, sosyal glivenlik kurumu gibi kamu idarelerine olan yikumlalikleri ile
piyasadan aldiklari mal ve hizmetlerin karsiligi tutarlari 6demeyerek borg biriktirmektedirler.
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Belediye butgeleri

Bitce hazirlik calismalari bagslamadan 6nce beldede 6ncelikli olarak yerine getirilmesi gereken hizmetlerin
sivil toplum kuruluglari ve hizmetlerden dogrudan yararlanacak kisilerle birlikte degerlendirilmesi
kaynaklarin hangi 6nceliklere gore paylastirilacagi konusunda bitce hazirlayanlara kolaylik saglar.

Bltce tasarisinin sosyal yardim, saghk, egitim, altyapi gibi hizmet alanlarina etkilerinin ve bitce
politikasinin amacinin sivil toplum kuruluslari ve ilgili grup ve kisilere anlatilmasi, onlarla birlikte 6n
analize tabi tutulmasi paydaslarca benimsenmesi agisindan dnem tasir. Bu analizin blitcenin hem gider
ve hem de gelir yanini kapsamasi gerekir. Boylece hem planlanan yatirim ve hizmetler ve hem de bu
hizmet ve yatirimlar icin tahsis edilen kaynaklar ve gerceklesme sanslari hakkinda ilgili cevreler
bilgilendirilmis olunur.

Bltcede belirli fonlarin, 6zellikle fakir ailelere ayrilan transferlerin, su ve kanalizasyon, imar, sosyal
yardim, cevre temizligi gibi 6nemli ihtiyag alanlarina ayrilan fonlarin yeterli olup olmadiginin dnceden
hem belediye yoneticileri ve hem de yerel sivil toplum kuruluslari tarafindan degerlendirilmesi
belediye faaliyetlerine olan yerel kamuoyu destegini arttirir.

Uzunvadeli énceliklerle uyum

Mali yonetim sisteminde uzun vade terimi bir yil ve daha uzun siireli donemi kapsamaktadir.
Belediyeler yerel diizeyde kentin ve kent halkinin sosyal, ekonomik ve kiiltlirel yasamini diizenleme
konusunda énemli roller tstlenmektedirler. Ozellikle imar g¢alismalari ve gevre saghgi konularinda
bugtin alinan kararlarin etkileri uzun yillar devam etmektedir.

Belediyelerin stratejik planlariuzun vadeli belediye hizmetlerinin nasil planlandigi konusunda temel bir
belgedir. Kentin gelecegi konusunda dnemli kararlari iceren stratejik planda yillar itibariyle yerine
getirilecek belediye hizmetleri ile her yil hazirlanan biitceler arasinda bag kurulmasi 6nemlidir.
Belediye faaliyetleri Gzerindeki sivil toplum kuruluslari ve kamuoyu denetimi uzun donemde planlanan
belediye hizmetlerinin kisa donemdeki popdlist ¢ikarlara tercih edilmesine engel olur. O nedenle
stratejik planda vaat edilen ve kentin uzun dénem oOncelikleri ile uyumlu olan hizmet ve yatirimlarin
bilinmesi, not alinmasi ve yerine getirilip getirilmediginin her yil bitce hazirlik ve uygulama siirecinde
gozetlenmesi 6Gnem tasimaktadir.

Bu kapsamda stratejik planda, érnegin, ilk yil, diger hizmetlerle birlikte, ¢cop toplama hizmetlerinin
etkinlestirilmesi, ikinci yil kati atik aritma tesisi kurulmasi ve iki yil stirecek igme suyu sisteminin
yenilenmesi, Uc¢linci yilda siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklar ile yaslilar icin barinma evi kurulacagi
planlanmissa yillar itibariyle kent yasamini kolaylastiracak s6z konusu vaatlerin yerine getirilip
getirilmedigininilgili yillari bltge kararlarinda sorgulanmasi ve takip edilmesi gerekir.

Biit¢e dokiimani ile birlikte destekleyici belgeler ve kesin hesap
Biitce tasarisi belediyenin gelecek yil uygulayacagi biitce gelir ve gider tahminleri ile sonraki iki yilin

bitce gelir ve gider tahminlerini icerir. Belediye meclisine sunulan butge teklifini olusturan cetveller
Tablo 12'de gosterilmistir.
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Belediye butgesi nasil izlenir?

Tablo 12- Meclise sunulan biitge tasarisini olugturan cetveller”

a)Hizmet Gerekcesi ve Hedefleri

b)Biitce Fisi

¢)Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Odenek Tekiifleri icmali Cetveli

¢)Ekonomik Siniflandirmaya Gére Odenek Teklifleri icmali Cetveli (Birinci Diizey)
d)Ekonomik Siniflandirmaya Gore Odenek Teklifleri icmali Cetveli (ikinci Diizey)
e)Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde Biitce Teklifi Cetveli
f)Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde izleyen iki Yil Butce Teklifi Cetveli
g)Odenek Cetveli (Teklif)

0)Btce Gelirleri Cetveli

h)Birlesik Gider Biitcesi Tasaris!

)Birlesik Gelir Bitcesi Tasarisi

)Birlesik Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli

j)Aynintil Harcama Programi

k)Finansman Programi

)

I
i
J
l)Bakanlik ya da iist yonetici tarafindan gerekli gériilecek diger cetveller.

Meclis tarafindan kabul edilen “bitce kararnamesi metninde”;

a) Gider tahminleritoplami,

b) Gelir tahminler toplami,

c) Butge agigivarsa acigin ne sekilde kapatilacagi,

¢) Kanunlara gore toplanacak vergi, resim ve harglarin taksit siireleri,

d) Butce yilinaait ve o yilin gelir ve giderleriniilgilendiren diger hiikimler yer alir.
Belediye meclisince kabul edilen biitce karari Tablo 13'te gosterilen cetvellerden olusur.

Tablo 13- Biitge kararnamesini olugturan cetveller®

a)Bitge Kararnamesi

b)Odenek Cetveli (A)

c)Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi (B) Cetveli

¢)Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli

d)Gelirlerin Yasal Dayanagini Gosterir ( C) Cetveli

e)Cok Yilli Gider Butcesi Cetveli

f)Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde izleyen iki Yil Biitge Tahmini Cetveli
g)Cok Yilli Gelir Biitcesi Cetveli

d)Cok Yilli Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli

h)Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeleri Kapsayan Taahhiitler (G) Cetveli
1)Memur Olmayanlara Verilecek Yolluklan Gosterir (H) Cetveli

i)ihdas Edilen Memur Kadrolarini Gosterir (K-1) Cetveli

j)indas Edilen Siirekli isci Kadrolarini Gosterir (K-2) Cetveli

k)237 sayili Tagit Kanununa Gore Satin Alinacak Tasitlan Gosterir (T-1) Cetveli
[)Mevcut Tagitlari Gosterir (T-2) Cetveli

m)Ayrintil Harcama Programi

n)Finansman Programi

15  Mahalli dareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=7.5.10003

16 Mahalli [dareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=7.5.10003
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Belediyenin bir 6nceki yil uygulama sonuglarini gosteren belediye kesin hesaplari mali hizmetler birimi
tarafindan mali yilin bitiminden itibaren hazirlanarak, st yOnetici tarafindan Nisan ayi iginde
enciimene sunulur. Enciimen kesin hesabi en ge¢ Nisan ayinin sonuna kadar inceleyip, gorusi ile
birlikte meclisin Mayis ayi toplantisinda goristlmek Uzere Ust yoneticiye sunar. Kesin hesabin
gorisilmesi ve kesinlesmesinde, butceye iliskin hikimler uygulanir. Kesin hesaplar belediye
yonetiminin kendisine tahsis edilen kaynaklarin hesabini belediye meclisine verme aracidir. Belediye
yonetimine bltce karari ile verilen gelir toplama ve harcama yapma yetkilerinin nasil kullanildig
mecliste gorlsilir ve bir karara baglanir. Ancak kabul edilmeyen hususlar gerekgeleri belirtiimek
suretiyle karara baglanir. Konusu sug teskil eden hususlar var ise meclis baskanliginca yetkili mercilere
iletilir. Belirtilen durumlarin disinda meclisce kesin hesabin reddedilmesi halinde, durum Ust yonetici
tarafindan degerlendirmek Uzere igisleri Bakanligina bildirilir. Belediye kesin hesabini olusturan
cetveller Tablo 14'de gosterilmistir.

Tablo 14- Kesin hesabi olusturan cetveller”

a
b
G
¢
d) Bilango,

e) Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste
f) Gerek duyulan diger belgeler

Butce Giderleri Kesin Hesap Cetveli

Biitge Gelirleri Kesin Hesap Cetveli

Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Kesin Hesap Cetveli)
Genel Mizan

Kesin hesabin ait oldugu yilin bitgesi ile karsilastirilmasi bitgenin givenilirligini gosterir ve meclis
denetiminin 6zidr.

Biitge bilgisinin sunumu

Bltceler cgesitli tablolar ve bu tablolarin icinde ylizlerce rakamlardan olusan teknik belgeler olup
anlasiilmasi ve yorumlanmasi bu siirecin iginde bulunanlar igin bile zordur. Bu belgelerin kamuoyu ile
paylasiimasinda hicbir engel olmadigi gibi dogrudan paydaslara verilip gorislerinin sorulmasi da
dogru bir yaklasim degildir. Bunun yerine gerek belediye meclisine ve gerekse dissal paydaslara
belediye gelirlerinin nerelere ve hangi dnceliklere gére harcanacagini 6zetleyen basit ve anlasilabilir
brosirler dagitilmahdir. Bu brostrlerde 6zellikle, belediye politikalarinin dncelikleri konusundan 6nem
arz eden, yatirim harcamalari ve cari transferler olmak izere dnemli harcama kalemlerinde yer alan
odenekler ve bu 6deneklerin kentin hangi bolgesinde hangi hizmetler icin harcanacaginin 6zetlenmesi
gerekir.

Belediyenizden bitce harcamalarina iliskin bilgilendirici brosirlerin hazirlanmasini, dagitilmasini ve
web sayfalarinda yer verilmesinitalep edebilirsiniz.

17 Mahalli [dareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=7.5.10003
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Belediye butgesi nasil izlenir?

Bitce li¢c ana baslik ve bolimden olusur. Bu bolimler gelir bitgesi, gider bltcesi ve bor¢clanma, borg
o6deme ve nakit fazlasini gésteren finansmanin ekonomik siniflandirilmasi tablolaridir. (Agiklamalarigin
bkz. Tablo 15). Bu tablolar cari yilda hangi hizmetler icin hangi tur giderlerin yapilacagini ve bu
giderlerin yapilmasindan hangi birimlerin sorumlu oldugunu, gelir tahminin ne oldugunu, borg
o6demesive bor¢glanma olup olmadigini gosterirler.

Blitce, mecliste mizakere edilerek kabul edilen biitce kararnamesi ve buna bagl belgelerden olusur.
Bltce kararnamesinde gelir ve gider tahminleri toplami, bltge acigl varsa bunun ne sekilde
kapatilacagl, kanunlara gore toplanacak vergi, resim ve harglarin taksit siireleri, bitce yilina ait ve o yilin
gelirve giderleriniilgilendiren diger hiikimler yer alir.

Tablo 15- Biitgede gider ve gelirler ile finansmanin siniflandirmasi

Gider Biitcesi Gelir Biitcesi Finansman Biitcesi
1- Kurumsal simiflandirma: Biitcenin bu boliminde belediye 01-VergiGelirleri 1- lg borglanma: Biitcede
birimlerinden kimin neyi yapacagi ve hangi hizmetlerin bitge yill icinde varsa ig
yapiimasindan hangi birimin sorumlu olacagi belirlenir. Bu 03-Tesebbis ve Milkiyet borglanma tutan ile i¢ borg
siniflandirma ile ayni zamanda harcama birimleri ve harcama Gelirleri Odeme tutarini gosterir.
yetkilileri de tanimlanmig olur. Ornegin; imar, Fen, Mali Hizmetler,
Personel, Zabita, Itfaiye, Destek Hizmetleri gibi birimlerdir. 04- Alinan Bagis ve Yardimlar  2- Dig borglanma: Biitcede
ile Ozel Gelirler biitge yill iginde varsa dig
2- Fonksiyonel siniflandirma: Belediyenin ve dolayisi ile harcama borglanma tutan ile dig borg
birimlerinin, egitim, saglik, iskan ve toplum refahi gibi, yapacagi 05-Diger Gelirler 6deme tutarini gosterir.
hizmetlerin siniflandinimasidir.
06-Sermaye Gelirleri 3- Likidite amach tutulan
3- Finansman tipi simiflandirma: Belediye biitgesindeki giderlerin nakit, mevduat ve menkul
hangi kaynaklardan karsilandigini gosterir. Bu kaynaklar kendi 08-Alacaklardan Tahsilét kiymetlerdeki degigiklikler:
gelirleri veya bagis ve yardimlar olabilir. Onceki yildan devreden nakit
ve likidite ile yili iginde
4- Ekonomik siniflandirma: Bitcede, personel, cari, yatinm, giderden fazla elde edilecek
transfer harcamasi gibi, hangi hizmetler igin ne tiir giderlerin gelir miktarini gosterir.

yapilacagini gosteren bir siniflandirmadir.

Bltcenin orta vadeli bir perspektifte gelecek yillar icin gelir ve giderler 6ngorilerini dikkate alarak
hazirlanmasini teminen mevzuatimiza gore izleyen iki yilin biitge tahminlerini iceren 6zet tablolar da
bitce ekinde yeralir.

Belediyede mevcut is¢i ve memur dolu-bos kadrolari ile mevcut ve satin alinacak tasitlari gosterir liste,
birden ¢cok biitce yilini kapsayan ylklenmeleri gosterir cetvel, t¢ aylik dilimler halinde biitceye konulan
odeneklerin ne zaman harcanacagini gosteren ayrintili harcama programi ve finansman programi
bltcenin diger eklerini olusturmaktadir. Blitce sunumunda blitce dengesi, varsa acigin finansmanin
hangi kaynaklardan yapilacagi gibi konularda belediye meclisi ve diger paydaslara bilgi verilmelidir.

;m Biitce denkligi konusunda daha ayrintili bilgi icin 26. sayfada yer alan “On analiz” bélimiine bakiniz

Bltce bilgisinin 6nemli bir kismi da yapilacak hizmetler i¢in ne tiir harcama yapildiginin ve bunlarin
bitcedekiagirhklarinin degerlendirilmesidir.
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Personel, yatirim, cari ve transfer harcamalarinin bltce harcamalari icindeki oranlari, kaynaklarin ne
kadarinin belediyenin yonetsel giderlerinde ve ne kadarinin hizmet iretmek izere kullanildigina iliskin
oranlar basit grafiklerle sunulabilir. Bunlar belediye kaynaklarinin hangi 6nceliklere gore kullanildig
konusunda paydaslara anlasilabilir bilgi verir. Bir belediyenin gelirleri sinirlidir. Bu sinirh gelirlerin bir
kismi personel, elektrik, telefon, kirtasiye gibi sabit yonetim giderleri icin kullanilir. Bu giderlerden
sonra kalan kaynaklar dogrudan hizmet sunumu igin kullanilabilecek kaynaklardir. Belediyenin politika

amach kullanabilecegi asil blitge sabit maliyetlerden sonra kalan kisimdir. Bu kismin hangi belediye
hizmetleri igin ve hangi dnceliklere gore paylastirildiginin paydaslara anlatilmasi ve benimsetilmesi
projelerin uygulanmasinda belediyeye kolaylik saglar.

Biit¢e disi kaynaklarin belirtilmesi

Ulkemizde biitce disi fon uygulamasi kati harcama disiplininden kacmanin bir yolu olarak
kullanilmaktadir. Bu tiir kaynaklar, cogu zaman, denetim disinda tutuldugundan yolsuzluk ve kotiye
kullanmaya konu olabilmektedir.

Belediye bitceleri belediye meclisinde gorisulirken sirket, istirak, fon uygulamasi gibi bitce disi
kaynaklara iliskin raporlarin meclisin bilgisine ve denetimine sunulmasi saydamlik ve hesap
verilebilirlik agisindan 6nemlidir. Bu sekilde belediyenin biitge ve biitce disi kaynak olarak ne kadar mali
blyukIGgu yonettigi, hangi alanlarda biitce disi faaliyetler ylrttuldugl, kimlere yarar saglandigi gibi
konular meclis denetimi ve bilgisine sunulur. Ayrica sivil toplum kuruluslari ve diger paydaslarda biitge
disi faaliyetler konusunda bilgilendirilmis olunur.

Kamu idarelerinin tim gelir ve giderlerinin biitcelerinde gosterilmesini zorunludur.”® Dolayisi ile
belediyelerin butin gelir ve giderlerinin biitcelerinde gosterilmesi zorunludur. Bunun disinda bitcgenin
disinda kalan veya disina aktarilarak kullanilan kaynaklar varsa sorgulanmasi gerekir.

Belediyeler 6zel gelir ve giderleri olan isler icin igisleri Bakanligi’nin izni ile isletme kurabilirler. Ancak,
bu isletmelerin muhasebe isleri ayri tutulsa bile gelir ve giderleri yine belediye butcesi icinde
gosterilmesive Meclis denetimine sunulmasi zorunludur.

Belediyeler icin bitce disi kaynak olarak degerlendirilecek 6nemli 6rnek belediye sirketleridir.
Belediyeler gorev ve hizmet alanlari ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu'nun izni ile sermaye (limitet ve
anonim) sirketleri kurabilirler ve kurulmus sirketlere ortak olabilirler. Belediye biitcelerinin “08-Borg
Verme” bolimiinde sadece biitce yiliicinde sirketlere aktarilacak sermaye ve sermaye artislariyer alir.

.% Belediye sirketlerin gelir ve giderleri ve diger varliklari belediye biit¢elerinde ve mali tablolarinda yer
almaz. Bu sirketler personel istihdami, harcama mevzuati ve denetim gibi hususlarda belediyelere
nazaran daha esnektir. Onemli kaynaklarin kullanildigi g6z 6niine alindiginda belediye sirketlerinin
kullandiklari kaynaklar ve faaliyetler hakkinda belediye meclisinin ve paydaslarin bilgilendirilmesi
saydamlik ve hesap verilebilirligin geregiolarak talep edebilirsiniz.

18 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 13/m maddesine goére.
http://mevzuat. basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.5018
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Belediye butgesi nasil izlenir?

Ciktive sonuglarlailiskilendirme

Daha iyi hizmet sunulabilmesi icin bir belediyenin bltce yaparak tahsis ettigi kaynaklarla ne kadar
kamu hizmeti yarattigi (¢ikt1) ve bu hizmetlerin kent halkinin hayatini nasil etkiledigi (sonug) gerek
belediye yonetiminin kendisi tarafindan ereksede sivil toplum kuruluslari ve vatandaslar tarafindan
sorgulanmasidir. Ornegin bir biitce yilinda siddete maruz kalan kadinlar icin ayrilan belirli bir
miktardaki ddenekle ayni zamanda yizelli kadina siginabilecegi bir barinma evi projesi hazirlandigini
varsayalim. Bu barinma evinin insaat ve donanim maliyeti, bu yatirrmdan dogan elektrik, gida, personel
gibi yeni cari harcama ihtiyaci, gibi maliyetler projenin girdi tarafini, bu maliyetler sonucunda sahip
olunan barinma evi projenin cikti tarafini, barinma saglanan kadin sayisi ve bu hizmetin yerel halka
sagladigi sosyal, psikolojik ve ekonomik faydalarda projenin sonug kismini olusturur. Bu degerlendirme
her projeicin ayriayriyapilabilir.

8 Cikti ve sonuc analizi konusunda daha fazla agiklama icin 105. sayfada yer alan “Belediyelerde
; harcamalar tzerinde performans degerlendirmesi” bélimine bakiniz

Once kaynak kisitlarina sonra ihtiyaglara odaklanma

Belediyelerin kaynaklari sinirli, hizmet gereksinimleri ise kaynaklarina gore oldukga fazladir.
Kaynaklarin sinirli olmasi, farklh hizmet gereksinimleri arasinda tercih yapilmasini gerektirmektedir. O
nedenle biitge hazirlama slrecinin belirleyici unsuru hizmet gereksinimleri degil sinirl kaynaklardir. Bu
bltce denkliginin saglanmasi sorununu glindeme getirmektedir.

Blitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas alinir. Gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde
aradaki fark, ilk olarak gider bitcesinde 6ngorilen tertiplerden indirim yapilmasi ya da yeni gelir
kaynaklari bulunmasi suretiyle giderilmeye g¢alisilir. Buna ragmen denklik saglanamamig ise, borglanma
yoluna gidilerek veya varsa dncekiyildan nakit devriyoluyla biitce denkligi saglanir.

Belediye baskani tarafindan bitce cagrisi yapilirken hizmet birimlerine 6nceki yila gore biitce gelirlerinde
nasil bir degisme beklendigi ve bu beklentiye gore gider bitgelerini hangi olglitlere gére hazirlamalari
gerektigi konularinda belirli kriterlerin verilmesi gerekir. Cevre midurligli daha fazla park, bahce,
dinlenme ve spor alanlari, fen isleri midurligl daha fazla sokak asfaltlamasi ve altyapi icin harcama
yapmak, belediye baskani da kent halkini memnun etmek icin daha fazla sosyal yardim yapmak
isteyebilir. Ancak kaynaklar sinirli olup sinirli kaynaklarin bir kismi zaten, personel giderleri gibi, sabit
masraflar igin ayrilmaktadir. Bu tiir giderler biitgcenin %60'ini olusturuyorsa, hizmet gereksinimleri igin
onceliklere gore tahsis edilebilecek kisim bitcenin %40'lik kismidir. Kamu hizmetleri ve yatirimlarinin bir
bolimi bitcenin %60'lik kismi dikkate alinarak ertelenebilecektir. Bu gergek belediyeleri gergekgi
stratejik planlar hazirlamaya yonelten 6nemli bir etkendir.

Biitce yonetilmesive izlenmesi

Kanuna uygun yénetim
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Bltcenin kanuna uygun yonetimini iki sekilde degerlendirmek gerekir. Birincisi merkezi yonetim
tarafindan yirdrlige konulan diizenlemelere uygunluk; ikincisi ise belediye yonetimi ve belediye
meclisince kabul edilen kararlara uygunluktur.

Harcama yetkilileri faaliyetlerini ylUrGtirken hem merkezi yonetim tarafindan belediyelere iliskin
olarak yapilan diizenlemelere ve hem de biitce karari basta olmak lzere belediye meclisi tarafindan
alinankararlara uygun olarakislemleriniylritmek zorundadir.

Belediye yoneticilerinin yasal diizenlemelere aykiri olarak gerceklestirdikleri islemler idari, mali ve
cezaiyaptirimlara tabidir.

Blitcenin amacina uygun olarak uygulanmasindan en basta belediye baskanlari sorumludurlar.
Belediye baskanlari, belediyenin stratejik planlarinin ve bitcelerinin kalkinma planina, yillk
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotlye kullaniminin 6nlenmesinden, malf
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve diger gérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden meclislerine karsi sorumludurlar.”® Belediye baskanlari, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, malt hizmetler birimive ic denetgiler araciligiyla yerine getirirler.

Bltceye cesitli hizmetler icin konulan 6denekleri harcama yetkilileri kullanirlar. Harcama yetkilisi olan
belediye birim amirleri kendilerine tahsis edilen 6denekleri harcama talimati vererek hizmet
gereklerine uygun olarak harcamakla ve harcama talimatlarinin butge ilke ve esaslarina, kanun, tizik
ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan sorumludur.

Kurumici mali yénetim sisteminin kurulmasi

Belediyelerde kurum ici etkin maliyonetim sistemiicin gider ve gelirlerin zaman bakimindan tahminive
denklestiriimesi, belediye yoneticilerini karar alma silirecinde destekleyecek yeterli bitce hazirlama,
uygulama, muhasebe, mali raporlama ve iletisim sistemlerinin olmasi ve bu sistemlerin etkin yonetsel
kontroller ve ic denetimle desteklenmesi gerekir.

Kurum ici kaynaklarin kontrol edilebilmesi ve optimal faydanin saglanabilmesi icin mali ve mali
olmayan bitin kaynaklarin kayit altinda olmasi gerekir. Clnkii kontrol edilemeyen varliklar
yonetilemez.

Veriye sahip olma: Kaynaklarin yonetilebilmesiicin yoneticilerin glivenebilecekleri yeterli veriye sahip
olmalari gerekir. Tahakkuk esasina dayali, gelismis otomasyon sistemine sahip ve iyi yonetilen bir
muhasebe sistemi karar alicilara zamaninda ve yeterli raporlari liretebilir. Bu raporlarin, gelirlerin
tahsil sureleri, harcamalarin 6deme zamanlari gibi, muhasebe disi verilerle desteklenmesi gerekir.

19 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesi.
http://mevzuat. basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.5018
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Harcamalarin planlanmasi: Belediyeler mali yilbasinda harcama birimlerinin ayrintili harcama
programlarini alirlar. Nakit planlanmasinda ayrintili harcama programi cetveli giderlerin yil iginde
aylara gore dagihmini gosterdiginden nemli bir belgedir.

Gelir planlamasi: Belediyelerin gerek kendi 6z gelirleri ve gerekse merkezi yonetimden aldiklari
transferlerin aylaritibariyle tahsil miktarlari planlanir. Belediyenin nakit planlamasi yapilirken gelirlerin
tahsil zamanlarinin dikkate alinmasi gerekir.

Nakit planlanmasi: Belediyelerin mali kaynaklarin yonetimi acisindan dikkat etmeleri gereken en
onemli husus “nakit yonetimi”dir. Etkin nakit yonetimi icin belediye harcamalarinin mali yil iginde
rasyonel dagitimi, borg ve yakiumlultkler gibi zamaninda 6denmediklerinde ek ytikamlilik veya mali
sorumluluk yaratabilecek nakit cikislarinin, belediye gelirlerinin tahsil zamanlari da géz 6niine alinarak,
iyi bir sekilde planlanmasi gerekir.

Bor¢ yoénetimi: Belediye acisindan 6nemli mali kaynak gerektiren bazi yatirnrm harcamalarinin
belediyenin 6z kaynaklariile gerceklestirilmesi her zaman mimkiin degildir. Belediyelerin, yurtiginden
ve yurt disindan hangi durumlarda ve hangi sartlarla borglanabileceklerine iliskin diizenlemeler
Belediye Kanununda yapilmistir.

Belediyelerin yerel diizeyde bazi kamu hizmetlerini borglanmak suretiyle maliyetlerinin zamana
yayllmasinda fayda gorilmuisse en uygun kaynaklardan borglanma yoluna gidilebilir. Ancak boyle
durumlarda alinan borglarla gerceklestirilecek yatirimlardan saglanacak faydalar ile borcu geri 6deme
suresive taksit miktarlarinin belediyenin ekonomik giicti ile orantili olmasi gerekir.

Belediyelerin gelirleri yil icinde bazi aylarda harcamalarini karsilayamayabilir. Béyle bir durumda
belediyeler giderlerini, temerriide diismemek igin, kisa streli bor¢lanma yoluna gidebilirler. Ancak bu
tir borglanmalarinin maliyetinin ve geri 6deme imkanlarinin daiyi planlanmasi gerekir.

Varlik yonetimi: Belediyeler milkiyetlerinde bulundurduklari arsa, arazi, bina, sirket, istirak gibi
varliklarini belediye harcamalarinin finansmaninda kullanabilirler. Ancak belediye yonetimi meclis
karari olmadan bu tir tasarruflardan saglayacaklari nakit girislerini yili icinde yapamayacagindan
onceden planlanmasi ve biitge kararinda gosterilmesi gerekir.

Yilicinde maliraporlama

Yil icinde mali raporlama esas olarak bitgenin izlenmesi icin kullanilir. Meclis tarafindan kabul edilen
bltce kararinda tahsis edilen 6denekler, yil icinde yapilan kullanimlar, kullanilabilecek 6denek
tutarlarinin siirekli olarak izlenmesi gerekir.

Mali tablolar; bu tablolarda yer alan bilgilerin, gelecekteki olaylar ve sonuglari hakkinda tahminlerin
olusturulmasi, dogrulanmasi veya degistiriimesine olanak saglayacak sekilde ihtiyaca gore aylik, Gcg
aylik ve yillik (Tablo 16) olarak hazirlanir.”® Tablo 16'da sayilan raporlar belediyeler tarafindan

20 Mahalli idareler Blitge ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde 440.
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hazirlanmasi ve yerel kamuoyu ile paylasilmasi zorunlu olan tablolardir. Ayrica 5018 sayili Kanunun
30/2 inci maddesine gore her belediyenin bitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglartile ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini yerel kamuoyuna agiklama zorunluluklari vardir.

Belediyelerin aylik raporlari biitge uygulama sonuglarina iliskindir. Aylik olarak bilanco ¢ikariimasi ve
faaliyet sonucunun o&lglilmesi zorunlu degildir. Ancak aylik déonemler itibariyle belediye faaliyetleri
hakkinda yerel kamuoyunu bilgilendirecek rapor ve tablolarin yayimlanmasi belediye acisindan 6nemli

bir saydamlik ve hesap verilebilirlik gdsteresidir.

Tablo 16- Yayimlanma dénemlerine gore mali rapor ve tablolar.

1- Aylik olarak hazirlanabilecek
rapor ve tablolar

2- Uger aylik donemler itibariyle
hazirlanabilecek rapor ve tablolar,

3- Yillik olarak hazirlanacak rapor ve
tablolar

a) Mizan cetveli

b) Biitce uygulama sonuglari
tablosu

c) Nakit akim tablosu

¢) Biitge gelirlerinin ekonomik
siniflandinimasi tablosu

d) Bitge giderlerinin kurumsal
siniflandinimasi tablosu

e) Bitge giderlerinin fonksiyonel
siniflandinimasi tablosu

f) Butce giderlerinin finansal
siniflandinimasi tablosu

g) Biitce giderlerinin ekonomik
siniflandinimasi tablosu

0) Butce giderleri ve 6denekler
tablosu

a) Mizan cetveli
b) Faaliyet sonuclar tablosu
c) Butce uygulama sonuglar tablosu
¢) Nakit akim tablosu
)

d) Mali varlik ve yikimliltikler degisim
tablosu

e) ¢ borg degisim tablosu
f) Dig borg degisim tablosu

g) Sarta bagh varlik ve yikimliltikler
tablosu

0) Gelirlerin ekonomik siniflandinimasi
tablosu

h) Giderlerin kurumsal siniflandinimasi
tablosu

1) Giderlerin fonksiyonel siniflandirimasi
tablosu

i) Giderlerin ekonomik siniflandiriimasi
tablosu

j) Btce gelirlerinin ekonomik
siniflandinimasi tablosu

k) Bitge giderlerinin kurumsal
siniflandinimasi tablosu

) Bitge giderlerinin fonksiyonel
siniflandinimasi tablosu

m) Biitce giderlerinin finansal
siniflandinimasi tablosu

n) Biitce giderlerinin ekonomik
siniflandinimasi tablosu

0) Biitce giderleri ve Gdenekler tablosu

a) Mizan cetveli
b) Bilango

c) Faaliyet sonuglar tablosu

d) Nakit akim tablosu

e) Mali varlik ve yiikiimldliikler degisim
tablosu

)
)
)
¢) Biitce uygulama sonuglari tablosu
)
)

f) ic borc dedisim tablosu
g) Dis borg degisim tablosu

0) Sarta bagh varlik ve yikimltlikler
tablosu

h) Gelirlerin ekonomik siniflandiriimasi
tablosu

1) Giderlerin kurumsal siniflandirimasi
tablosu

i) Giderlerin fonksiyonel siniflandiriimasi
tablosu

j) Giderlerin ekonomik siniflandiriimasi
tablosu

k) Biitce gelirlerinin ekonomik
siniflandinimasi tablosu

[) Bitce giderlerinin kurumsal
siniflandirimasi tablosu

m) Biitce giderlerinin fonksiyonel
siniflandirimasi tablosu

n) Biitce giderlerinin finansal
siniflandinimasi tablosu

0) Biitge giderlerinin ekonomik
siniflandinimasi tablosu

0) Btce giderleri ve 6denekler tablosu
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Bunlarin disinda, diinyada, belediyelerin se¢im donemlerinde, rapor ve tablo yayimlama sirelerini
beklemeden vyukarida sayilan raporlari segcimden makul bir siire O0nce, yerel kamuoyuna
aciklamalarinin segmenler 6niindeki tartismalarinin saglikli zeminde yapilmasina katki saglayacagi ileri
surilmektedir.

i¢ kontrol
Kamu idarelerinin faaliyetleri izerindeki modern i¢ kontrol iki sekilde yiirtitilmektedir.

Birincisi kamu idaresinin harcama sirecinin her asamasinda rol ve sorumluluk alan gorevlilerce
yiaratilen ig(yonetsel) kontroldiir. Mali islemlerin slirecin her asamasinda gérev alan memurlarca
kontrol edilmesini gerektiren 6zelliginden dolayi, i¢(yonetsel) kontrol, slire¢ kontrolii olarak da
tanimlanmaktadir. Burada mali islemleri ylritmekle gérevli memurlar yirittikleri mali hizmetler
konusunda yeterli bir egitime tabi tutulurlar. Bundan sonra kamu idaresinin mali hizmetler biriminde
gorevlendirilir ve yuruttikleri mali islemlerin ilgili yasal diizenlemelere, idarenin stratejik amacglarina
ve performans hedeflerine uygun olarak yiriitiilmesinden sorumludurlar. i¢ kontroliin amaci, ic
denetimdeki gibi sonucu tespit etmeyi degil, yanlis karar, kaynaklarda savurganlik, yolsuzluk gibi
hususlari dnlemektir.

ikincisi, kamu idaresinin mali islemlerinin ilgili yasal diizenlemelere uygunlugu ve performans
denetiminiiceren ve harcama sonrasindai¢ denetgilerce yiritilen ic denetimdir. Burada ic denetim bu
gorevi profesyonel olarak yiruten i¢ denetgiler tarafindan, ilgili kamu idaresinin gecmis belli bir
doneme ait mali islemlerinin ilgili mali yasalara uygun olarak yirGtilup yurutilmedigi, kendilerine
tahsis edilen mali kaynaklarla performans kriterlerini gergeklestirip gerceklestirmediklerinin tespiti ve
sonugtan Ust yoneticinin raporla bilgilendirilmesi seklinde yrutilar. Bu 6zelliginden dolayi ic denetim
st yoneticiye danismanlik gorevi olarak da ifade edilmektedir.

ic denetciler hicbir sekilde idarenin islemlerine karismazlar, harcama siirecinde gérev almazlar. ig
denetgiler tarafindan yiritilen ic denetim faaliyetinin amaci kamu idaresinin Ust yoneticisine idarenin
orgutsel yapisi, kurulan mali yonetim ve kontrol sistemlerinin galismasi, faaliyetlerin ilgili yasal
diizenlemelere uygunlugu ve sunulan hizmetlerin kalitesinin ve miktarinin idarenin performans
kriterlerine uygunlugu hakkinda danismanlik gérevi yapmaktir. i¢ denetgiler tarafindan yiiritilecek i¢
denetim faaliyeti mali uygunluk denetimive performans denetiminiicermektedir.

ic kontrol kavrami, kamu mali ydnetim sistemimizde, bir kamu idaresinin harcama kararinin
alinmasindan 6deme asamasina kadar gegen yonetim siireci ile 6ddeme yapildiktan sonra profesyonel
icdenetcilerce yiritilen i¢ denetim faaliyetlerinin hepsini kapsar. Odemeden énce harcama siirecinde
rol ve sorumluluk alan gorevlilerce harcama sirecinin her asamasinda gergeklestirilen yonetsel
kontroller “siire¢ kontroli” olarak tanimlanmaktadir.

“i¢ kontrol sistemi” belediyelerde hem harcama siirecince gérev alan memurlarca gerceklestirilen
yonetsel kontrolleri ve hem de harcama sonrasinda profesyonel i¢c denetcilerce yapilan i¢c denetimlerin
blitinind kapsar.
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i¢ Kontrol Sistemi

/\

(1)Harcama Oncesi: Siire¢ (Yonetsel) Kontroller (2) Harcama sonras!: i¢ Denetim

Odeme yapildiktan sonra harcama belgeleri ve maliislemler iizerinde gerekli profesyonel egitimi almis ve
bilgiye sahip i¢ denetgilerce yapilan kontroller ise “i¢c denetim” faaliyeti olarak kabul edilmektedir. Kamu
mali yonetim sisteminde i¢ denetim Ust yoneticiye kamu idaresinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
etkin ¢alisip calismadigi, harcamalarin ilgili yasal diizenlemelere uygun yapilip yapiimadigi, kaynaklarda
yolsuzluk ve kotiye kullanma gibi islemler ile performans kriterlerinin saglanip saglanmadigi hakkinda
idare icin bir danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmistir. Bu cercevede i¢ denetgiler danismanlik
gorevlerini yiraturlerken hazirlayacaklari raporlarda kusurlu olan gorevlileri belirleyerek yapilmasi
gereken islem ve alinmasi gereken tedbirler hakkinda iist yéneticileri bilgilendireceklerdir. i¢ denetgiler
yonetsel faaliyetlerin icinde yer almazlar. idari denetim ve sorusturma yapmazlar.

ic denetimi ic kontrolden ayiran en dnemli ézelligi i¢c denetimin yénetimden ve i¢ kontrol siirecinden
bagimsiz olarak calismasidir.” ic kontrolde harcama siirecinde rol alan biitiin memurlar yirittikleri
islerle sinirli olarak harcama siireci ve sorumluluguna katilmaktadirlar. i¢ denetgiler ise higbir sekilde
icranin icinde yer almamaktadir. Bu sekilde i¢ denetgilerin yonetimden fonksiyonel bagimsizhiginin
saglanmasi amaglanmaktadir. i¢ Denetgiler Enstitiisii bagimsizligi sdyle tanimlamaktadir: “i¢c denetgiler
gorevlerini objektif ve 6zglirce yiritebilmeleri konusunda bagimsizdirlar. Bagimsizlik ic denetgilere
denetimlerinde dogru karar alinmasinda adil ve tarafsiz olmalarinda esastir. Bu kurumsal
konum(mevki) ve tarafsizlikla basarilabilir”.”

Uygulamada, i¢c denetim hizmeti iki tlr asil faaliyeti kapsar. Bunlar mali i¢ denetim ve performans
denetimidir.

Mali i¢ denetim (Financial Audit): bitcesel ve mali sistemlerin uygunluk ve saglamlik testleriaraciligiyla
degerlendirilmesidir. Bu denetimler genellikle yillik bir plan temelinde ydratilir. Mali denetim,
muhasebe sistemlerinin etkililigini, bilgi teknolojileri(IT) sistemlerinin korunmasi ve raporlama
faaliyetlerinin degerlendiriimesini de icerebilir® Mali i¢c denetim, diger mali islemlerin yasal
dizenlemelere uygunlugu yaninda, muhasebe verilerinin ve mali raporlarin kalitesi konusunda
glvence saglamak lizere i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesini deigerir.

Performans denetimi: kurum ya da kurulusun belirlenen hedeflere ne 6l¢tide ulastigini ve belirlenen
programlarin ne oOl¢lide hayata gecirildiginin degerlendirilmesidir. Bu degerlendirme yapilirken, riske
dayali maliyet unsuru ile kaynaklarin etkin ve etkili bir sekilde kullanimi géz 6niinde bulundurulmalidir.

21 Baltaci, Mustafa, Yilmaz, Serdar, Keeping An Eye On Subnational Governments: Internal Control And Audlit
At Local Levels, World Bank Institute, Washington, D.C. 2006, sayfa 23.

22 Allen, Richard, Tommasi, Danial, Managing Public Expenditure: A Referance Book for Transition Countries,
OECD:SIGMA 2001

23 Allen, Richard, Tommasi, Danial, Managing Public Expenditure: A Referance Book for Transition Countries,
OECD:SIGMA 2001
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i¢c denetgi, kurumlarin hedefleri ve goérevleri cercevesinde, var olan insan sermayesini de
degerlendirir.** Performans denetimi belirli bir faaliyetin etkin, etkili ve ekonomik sonuglar doguracak
sekilde tamamlanip tamamlanmadiginin denetlenmesini amaclar. Bu bir kurumun performansi
hakkinda yeterli kanaat edinilebilmesiicin objektif bir degerlendirmedir.

i¢ denetim, hata, yolsuzluk veya eksik uygulama ihtimallerini en aza indirmek amaciyla bagh oldugu
yonetim tarafindan kendisine kurumun sistemlerini ve uygulamalarini kontrol etme ve degerlendirme
gorevi verilen, bir bakanhk veya diger bir kamu kurulusunun biinyesindeki bir birim veya departman
tarafindan gerceklestirilen denetim faaliyetidir®.

Belediyelerde denetim

Yeni kamu yonetim sistemimizde belediyelerde denetimi 6nce idari ve mali denetim olarak, sonra da
bunlarin kimler tarafindan yapildigina bagl olarak i¢ ve dis denetimler olarak ikiye ayirmamiz
gerekmektedir.

a.Belediyelerdeidari denetim:

Belediyelerinidari denetimiic ve dis denetim olarak iki sekilde yapilir (Tablo 17).

Tablo 17-Belediyelerde denetim

A- i denetim B- Dis denetim

1- ic denetciler: mali uygunluk ve 1- Sayistay: mali uygunluk ve performans

performans denetimi yapar. denetimi yapar.
2- Miifettiler: idari denetim, inceleme ve 2- igisleri Bakanhg:: idari vesayet
sorusturma yapar. kapsaminda idari ve 6zel hallerde mali

denetim ile sug ihbarn dzerine 6n
inceleme (sorusturma) yapar.

Belediyelerde i¢sel idari denetim: Belediyelerde i¢sel idari denetimler birisi yonetici konumundaki amirler
tarafindan dizenli olarak yapilan idari denetimler ve digeri belediye miifettislerince belirli bir program
cercevesinde yapilan denetimler olmak Uzere iki sekilde yirGtalur. Birincisinde yonetici konumundaki
memurlar birimlerinin yaruttikleri her turll idari islemleri siirekli olarak her asamada denetlemek ve
islemlerin etkin ve kanunlara uygun olarak gerceklestiriimesinden sorumludurlar. Belediyelerde
mfettislerin idari denetimleri ise belirli bir program ¢ercevesinde belediye baskani adina belediyenin
idari birimlerinde gerceklestirilen islemlerin kanunlara uygunlugu ve etkinligi Uzerinde yapilan
denetimlerdir. Bu denetimlerle belediyenin idari birimlerinde islemlerin etkin bir sekilde yirutilmesi ve
islemlerin yasal diizenlemelere uygun olarak gergeklestirilmesi ve varsa yasalara uygun olmayan
islemlerin tespiti ve ilgililer hakkinda gerekliinceleme ve sorusturmalarin yapilmasiamaglanir.

24 Allen, Richard, Tommasi, Danial, Managing Public Expenditure: A Referance Book for Transition Countries,
OECD:SIGMA 2001

25 Allen, Richard, Tommasi, Danial, Managing Public Expenditure: A Referance Book for Transition Countries,
OECD:SIGMA 2001
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Belediyelerin dissal idari denetimi: Anayasamiza gore yerel yonetimler merkezi yonetimin vesayet
denetimine tabidir. icisleri Bakanligi belediyeler ve bagli idareler lizerinde miilkiye mifettisleri ve
mabhalli idareler kontrolorleri araciligi ile idari denetim yetkisi kullanmaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanunu, icisleri Bakanligina belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemlerini, hukuka
uygunluk ve idarenin butiinligu acisindan denetleme yetkisi vermistir.” icisleri Bakanligi belediyeler
Gzerinde, yilhk programh ve gerek duyulan hallerde 6zel denetim seklinde idari denetim yetkisini
kullanmaktadir. 5393 sayili Yasa'nin yirirlige girmesiyle vali ve kaymakamlarin belediyeler Gizerinde
teftis yetkilerinin uygulama olanagi kalmamistir. Ancak, vali ve kaymakamlar, 4483 sayili Yasa hikmii
geregi gorevleriile ilgili bir suc isleyen belediye memurlariile ilk kademe ve kasaba belediye baskan ve
meclis liyeleri hakkinda 6ninceleme yaptirarak sorusturmaizni verebilirler.”’

b. Belediyelerin mali denetimi:
Belediyelerde mali denetimiigsel ve digsal olmak lizere iki sekilde yapiimaktadir.

Belediyelerin icsel mali denetimi: Belediyelerde i¢csel mali denetimler harcama 6ncesi siire¢ kontrolleri
ve harcama sonrasl i¢c denetgilerce yapilan mali uygunluk ve performans denetimi seklinde
yapilmaktadir. Bunun yaninda nifusu 10.000'in Gstlinde olan belediyelerde, belediye meclisine kendi
Uyeleriarasindan siyasi parti temsilcileriarasindan secilecek t¢ ile bes kisi arasinda denetim komisyonu
olusturma imkani getirilmistir.”® Her yil segilecek ve bir dnceki yilin gelir ve giderleri ile bunlara iliskin
hesap kayit ve islemlerini denetleyen denetim komisyonu, gerekirse uzman kisilerden de yararlanarak
raporlar hazirlayabilirler.

Denetim komisyonu raporlarialeni olup cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan
maliyetleriniasmamak tizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir. (5393 s.k. m.24)

Meclis denetim komisyonu, Uyelerinin secimle gelmesi, siyasi parti gruplari ile bagimsiz Gyelerin
meclisteki oranlari kadar temsil edilmeleri ve komisyon raporlari hakkinda meclise bilgi verilmesi
nedeniyle belediyelerin i¢ denetim mekanizmasi icerisinde fonksiyonel bagimsizligi en fazla olan
denetim sekli gibi gériinmektedir. Bununla birlikte denetim komisyonu lyelerinin denetime iliskin bilgi
ve deneyimi denetimin basarisi konusunda belirleyici olmaktadir. Bu nedenle siyasi partilerin yerel
secimlerde meclis Uyesi adaylari arsinda denetim komisyonuna tye olabilecek nitelikte adaylara yer
vermeleri dnem tagimaktadir.

Belediyelerin dissal mali denetimi: Belediyelerde dissal mali denetimler Sayistay tarafindan
yapilmaktadir. Sayistay'in belediyeler ve bagli idareler Gzerinde yapmis oldugu denetim Anayasanin
127'nci maddesinde diizenlenmis olan idari vesayet kapsaminda bir denetim degil, Parlamento

26 5393 sayill Belediye Kanunu'nun 55'inci maddesi.
http://mevzuat. basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.5393

27 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'un 3 ve 6'nci maddeleri.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod = 1.5.4483

28 58393 sayill Belediye Kanunu'nun 25'inci maddesi
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(TBMM) adina yapilan bir denetimdir. Yasama organi adina yapilan Sayistay denetiminin fonksiyonel
bagimsizliginin dahafazla oldugu kabul edilir.

Sayistay tarafindan belediyeler ve bagl idarelerin harcama sonrasi “dis mali denetimi” genel kabul
gormus uluslararasi denetim standartlari esas alinarak yapilir. Bu denetimin amaci, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, belediyelerin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amag, hedef ve planlara uygunluk yoéninden incelenmesi ve sonuglarinin Tirkiye Blylik Millet
Meclisine raporlanmasidir.”” Sayistay, belediyelerde, idari, adli ve cezai bir sorusturma, kovusturma
veya yargllama yapmaz. Sayistay belediyelerde yaptigi mali denetim, kamu zararlarinin tespiti ve
ilgililerinden tazminine yonelik olan, mali uygunluk denetimiile performans denetimini kapsar.

Genel olarak belediyeler {izerinde dis mali denetim Sayistay tarafindan vyapilir. igisleri Bakanhgi
belediyeler Gizerinde 6zel hallerde sinirli olarak mali denetim yapma yetkisine sahiptir. Belediyenin mali
yonetim ve kontrol sisteminin timiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik
emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda, belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan Basbakanin
onay! lizerine igisleri Bakaninin onayi lizerine, yetkili denetim elemanlari, ilgili belediyenin tiim mali
ybnetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis eder ve
bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi ic Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir
drnegide gerekliislemlerin yapilmasiiginilgili vali veya belediye baskanina génderilir.”

.% idari ve mali islem ayrimi yapilmaksizin belediyenin biitiin is ve islemleriyle ilgili olarak usulsiizliik
yapildigi ihbari tizerine biiyiiksehir, il ve ilge belediye baskan ve meclis iiyeleri hakkinda igisleri Bakani,
kasaba belediye baskani, meclis tyeleri ve belediye memurlari hakkinda ise, baghligina gore vali ve
kaymakamlarca on inceleme (sorusturma) yaptirilir ve sug isledikleri kanaatine varilmasi halinde
sorusturmaizniverilerek bu kisilerin yargilanmalari saglanir. Kasaba belediye baskani, meclis tyelerive
belediye memurlari hakkinda vali ve kaymakamlarin talep etmeleri halinde, &n inceleme igisleri

Bakanliginca yapilir.*

Muhasebe verilerinin diger istatistiklerle sunulmasi

Muhasebe verilerinden elde edilen bilango, faaliyet tablosu, nakit akim tablosu gibi mali raporlar ile
bltce uygulamasi sonuclarini gosteren tablolar muhasebe raporlari olarak hazirlanir ve yerel
paydaslarin kullanimina sunulur. Ancak, bu rapor ve tablolarda aciklanan rakamlar sadece belediyenin
mali islemlerinin sonuglarina iliskin olup, ¢cogu zaman ne anlama geldiginin herkes tarafindan
anlasilabilmesi zordur. Belediye faaliyetleri ile ilgilenenler daha ¢ok hayatlarini kolaylastirmak igin
belediyenin hangi hizmetleriyaptiginive bunlarin sonuglariileilgilidir.

29 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 68'inci maddesi.
http://mevzuat. basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.5018

30 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 77'nci maddesi.

31 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gére 6n
inceleme yapilir ve sonuglandirilir.

http://mevzuat.basbakanlik.qov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.4483
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Ust yonetici olan belediye baskanlarinin, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet
raporlari diizenleme yikimluligu bulunmaktadir. Belediye baskanlari harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet sonuglarini gésteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek belediye meclisine
sunarlar. Faaliyet raporlarinda® belediyenin gelir ve gider hedefleri ve gerceklesmeleri, bagli kurulus ve
isletmeler ile belediye ortakliklarinin i¢c ve dis bor¢ durumu, insan kaynaklari ve fiziki kaynaklar,
belediye bltcesinden yapilan yardim ve sosyal hizmet harcamalari, stratejik planlama ve performans
esasli biitce uygulamalari, i¢ denetim sonuglari, yatirimlar ve gelecek yillara yaygin yiilklenmelereiliskin
bilgi ve degerlendirmelere yer verilir. Faaliyet raporlari belediyelerin:

1- Fiziksel, 6rgutsel, bilgi ve teknoloji, insan kaynaklari, sunulan hizmetler yonetim ve kontrol sistemi
gibiidaribilgiler,

2- Bitce uygulama sonuglari, temel mali tablolara iliskin bilgiler, mali denetim sonuglari gibi mali
bilgiler ve

3- Faaliyet ve projeler, performans sonugclari tablosu, performans sonuclarinin degerlendirmesi,
performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi gibi belediyenin performans bilgilerini birlikte
icermesi nedeniyle dnemli bir basvuru kaynagidir.

.% Faaliyet raporu nisan ayi toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir 6rnegi
icisleri Bakanligina gdnderilir ve kamuoyuna da aciklanir. Belediyenizin faaliyet raporunu Nisan ayinin
ilk haftasiicinde yapilan meclis toplantisini takiben talep edebilirsiniz.

Faaliyet raporu disinda belediyenin toplam giderleri icindeki genel yonetim maliyetleri; bunlarin ne
kadarinin personel giderlerinin olusturdugu; personel giderlerinin toplam giderler icindeki orani;
yatirimlarin toplam giderlere orani (Tablo 18); yatirimlarin mahalleler arasindaki dagilimi; sosyal
transferlerle ayni ve nakdi yardim yapilan hane halki sayisi; yikimliliklerdeki degismeler ve nedenleri
gibi belediye yonetiminin etkinligini gdsteren istatistiksel verilerin muhasebe verilerinden yararlani-
larak hazirlanmasi ve saydamlik anlayisiicinde paylasiimasi gerekir.

Belediye harcamalarinin egitim, saglik, Tablo 18- Ekonomik siniflandirmaya gdre harcamalarin toplam harcamalar

genel yonetim gibi hangi fonksiyonlar igindeki agirlikdar

icin ve hangi oranlarda kullanildigi ise

Tutan Toplam harcamalara
harcamalarin fonksiyonel siniflandir-  Harcamanin tiirii (YTL) orani (%)
mas! tablosundan elde edilebilir. Bu
konuda daha fazla agiklama igin sayfa Personel harcamalar 23.546.000 40,35
103’te yer alan “Harcamalarin fonksi-  Yatinm harcamalar 15.234.000 26,10
yonel siniflandirilmasi” bélimiine  Cari transferler 5.678.000 9,73
bakabilirsiniz. Mal ve hizmet alimlar 8.467.000 14,51

Diger harcamalar 5.432.000 9,31
Toplam 58.357.000 100

32 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporiari Hakkinda Yénetmelik
http://mevzuat. basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=7.5.100278
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Paydaslarin
katkisi ve katilimi

Belediye biitcesinin paydaslarini icsel ve dissal paydaslar olarak ayirabiliriz. icsel paydaslar belediye
icinde bitce hazirlama, uygulama ve kesin hesabin mecliste kabul edilmesine kadar gecgen sirecte
bltceye etki eden kisi ve birimlerdir. Bu slirecte i¢csel paydaslar bitcenin bir sekilde sahibi olup
hazirlanmasive uygulanmasindan hem idari ve hem de mali bakimdan sorumlu olan gérevlilerdir.

Dissal paydaslar ise biitce siirecine dogrudan etki etmeyen, ancak belediye tarafindan bilgi ve
onerilerinden yararlanmak Uzere blitce slirecine dahil edilen, cogunlukla beldede yerlesik olan ve
belediye hizmetlerinden yarar saglayan sivil toplum kuruluslari, mahalle muhtarlari, meslek
kuruluslari, bir sekilde bir araya gelip 6rgitsel biitlinliik olusturan topluluklardir. Belediyenin stratejik
plani, imar uygulamalari, ¢evre koruma gibi hizmetlerinin basarili bir sekilde uygulanmasi dissal
paydaslarin bu tiir hizmetlere iliskin projeleri benimsemeleri ve desteklemelerine bagldir. O nedenle
dissal paydaslar kentin gelecegini belirleyecek stratejik plan, yillik bitce kararlari ve i¢ ve dis
kaynaklardan desteklenen projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi slrecinde benimsenmesi ve
sonuclandiriimasina 6nemli destek verebilir.

Kentte yasayanlar ve kent sakinleri belediyenin énemli paydasidirlar. Kent sakinleri ¢esitli sosyal
gruplardan olusurlar. Cocuklar, kadinlar, yaslilar, ¢esitli meslek ve sanat erbabi gibi gruplar bunlarin
bazilaridir. Sosyal gruplarin bir kismi 6rgitli olmasina ragmen, orgltli olmayan sosyal gruplar
¢ogunlugu olustururlar.

Belediyelerin hizmet planlamasi yaparken kent sakinlerinin ve sosyal gruplarin géris ve onerilerinden
faydalanmasi paydas desteginin alinmasinive hizmetlerin benimsenmesini saglar.

Yerel yonetimlerin bitgelerinin katilimcilik esaslarina gére hazirlanmasi gerekir. Bu katilimcilik paydas
gruplarinin katiimlariile saglanabilir.

Stratejik plana paydas katkisi

Bltceler, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanir. Stratejik
planlarin kent halkinca benimsenmesi icin hazirlanmasinda paydas katkisinin saglanmasi gerekir. Bu
sekilde kent halkinin destegini alan stratejik planlar esas alinarak hazirlanan bitceler, dolayli olarak
paydas katkisini yansitirlar. Niifusu 50.000'den asagi olan belediyelerde stratejik plan hazirlama
zorunlulugu bulunmamakla beraber, isterlerse hazirlayabilirler.
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Meclisin katkisi

Belediye meclisi belediyenin karar organidir. Belediye meclisi segilmis Uyelerden olusur. Belediye
meclisleri olusumu itibariyle kette yasayanlarin siyasi tercihlerini yansitirlar. Stratejik planlarin ve
bitcelerin hazirlanmasinda katilimciligl saglamada meclislerin 6nemli rolli vardir. Belediye biitgelerine
son sekli belediye meclisince verilir. Biitgeler belediye meclisinin bir kararidir. Stratejik planlariile yatirim
ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelin performans olgitlerini gériismek ve
karar baglamak meclisin gorevidir.

Mahalle yonetiminin katkisi

5393 sayili Belediye Yasasi'nin yirirlige girmesiyle mahalle yonetimlerinin kurumsal yapilari
glclendirilmistir. Muhtarlar belde halki ile belediye yonetimi arasinda iletisimi saglarlar. Paydas
isteklerinin mahalle bazinda belediye yodnetimine yansitiimasinda ve baski olusturulmasinda
muhtarlar 6nemli rol oynarlar. Biitce dahil olmak Gzere kararlarinda mahallenin ortak isteklerini goz
oninde bulundurmak ve hizmetlerini mahallenin ihtiyaglarina uygun bicimde yiruttlmesini saglamak
belediyelerin gérevleriarasindadir.”

Kent konseyinin katkisi

Kent konseyleri biitcenin katilimci olarak yapilmasi icin elverisli bir ortam saglar. Yeni diizenlemelerle
kent konseyinin olusturulmasi zorunlu hale getirilmistir. Kent konseyi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum o6rgltlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcilerinin katilimi ile
olusur. Kent konseyinde olusturulan gorisler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak
degerlendirilir ve biitce hazirlama siirecinde bu gériislerden yararlanihr.*

Sivil toplum érgitlerinin katkisi

Sivil toplum orgitleri kentin 6nceliklerinin daha dogru belirlenerek kamu hizmetlerinin daha etkili bir
sekilde saglamasi konusunda belediyelere iki tirli katki saglayabilir. Birincisi sivil toplum 6rgutlerinin
uzman olduklari konularda goéris paylasiminda bulunmak ikincisi ise temsil ettikleri kitlelerin ihtiyag,
beklenti ve cikarlarini yansitmaktir. Katilmciligi benimsemis belediyeler blit¢ce hazirlama ve diger karar
asamalarinda sivil toplum oOrgitlerinin gonilli uzmanlhklarindan faydalanmak ve kamuoyu destegi
saglamakicin bu kuruluslarin karar mekanizmalarina katilimlarini tesvik ederler.

Kent sakinlerinin katkisi

Kentte yasayan bireyler belediye hizmetlerine iliskin olarak yasadigi kent, mahalle, cadde ve sokak gibi
yerlerle ilgili dilek ve isteklerini birlikte veya ayri ayri belediye yonetimine ileterek karsilanmasini

33 5393 sayill Belediye Kanunu 9'uncu maddesi.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.5393
34 5393 sayill Belediye Kanunu'nun 76'nci maddesi.
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isteyebilirler. Buistekler ve dilekler belediye yonetiminin kararlarini etkiler.
Kamuoyu yoklamasi-arastirmasi

Belediyelerin gorevleri arasinda, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goris ve diistincelerini
tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilmekde vardir.” Belediye ydnetimi
bitce hazirlama siirecinden 6nce kent sakinlerinin egilimlerini, memnuniyet dizeylerini ve
beklentilerinitespit ederek biitge politikasini yerel halkin tercihleri dogrultusunda olusturabilirler.

Katilimci biitge uygulamasi

Katilimci bitce yerel diizeyde vatandaslari biitce hazirlama slirecinde belediye yoneticileriile bir araya
getiren ve karar alma stirecine katilmalarini saglayan bir stire¢ olup, “belirli bir bélgedeki yerel yonetim
biriminin mevcut kamu mali kaynaklarinin bitlininin veya bir kisminin kamu hizmetlerine tahsis
edilmesi ve yonetilmesinde karar alma siirecine vatandaslarin katilmasina izin veren bir mekanizma”*
olarak tanimlanmaktadir. Katimci bltge vatandaslarin karar alma slrecine katilimini saglarken, diger
yandan belediyede bitce islemlerinde saydamligin, etkinligin ve hesap verilebilirligin olusmasina da
katki saglar.

Katilimci biitgeleme uygulamasina yonelik ayrintili bilgiler icin 55. sayfada yer alan “lyi Yonetisim igin
Ornek Bir Model - Katilimci Biitgeleme” bashkli bélime bakabilirsiniz.

Seffaf bir belediye igin kontrol listesi

1. Butgecagrisive birimlerin biitge hazirligindan vatandaslarin bilgisi olmakta midir?

2. Butgenin gorusildigi meclis giindemi halka nasil duyurulmaktadir? Halkin glindemden haberi olup
blitce gorismeleriniizleyebilmekte midir?

3. Kesinlesmis belediye bitcesine ait meclis karari yedi giin icinde uygun vasitalarla (web, yerel gazetede
ilan, hoparlor, elilani, brosir, belediye ilan tahtalarina asmak suretiyle) halka duyurulmakta midir?

4. icdenetim ve meclis denetim komisyonu raporlart halka duyurulmakta midir?

5. Belediyenizin biitcesi ve kesin hesabi grafiklerle desteklenmis ve kamuoyu tarafindan anlasilir bir icerikle
sunulmakta midir?

6. Belediye hizmetlere iliskin kamuoyu arastirmasi yapmakta midir? Kamuoyu goriisiinii ne kadar dikkate
almaktadir?

7. Belediye hizmetlerine iliskin dilek ve sikayetlerinizi rahatlikla ulastiracaginiz yéntemler var midir? Bu
konudaistekleriniz degerlendirilip size bilgi verilmekte midir?

8. Tablo 13'dekibelge ve cetvellerin hepsibelediyenizin biitge kararinin ekinde var midir?

9. Belediyenin mali rapor ve tablolari 6nceden belirlenen siirelerde ve uygun araglarla kamuoyu ile
paylasiimakta midir?

35 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'nci maddesi.

36 Participatory Budgeting Toolkit for Local Governments in Albania, Page 1, Social Developement Team
Europe and Central Asia Region, World Bank, December 2006.
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Vatandaslar biitge hazirlik siirecine hangi noktalarda dahil olabilirler.

Yerel yonetimlerde biitceden kaynakli hizmetlerden faydalanan kent halkinin bitce siirecine katilimi
konusunda yasal bir altyapi yoktur. Ancak belediyelerin yerel diizeyde kamu hizmeti sunmalari, tekrar
secilme amaglari, bunun icin kent halkini memnun etme geregi kent halki ile belediye yonetimi
arasinda strekli bir iliski kurma ihtiyacini ortaya g¢ikarmaktadir. Kaynak planlama siirecine vatandas
katilimibuiliskinin saglanabilecegi en etkin aractir.

Belediyelerin yerel diizeyde kamu hizmetlerini planladiklari iki temel belge vardir. Birincisi birden fazla
yillardaki hedeflere dayali olarak kamu hizmetleri ve yatirimlarinin da gosterildigi stratejik planlar;
ikincisi ise yillik bltcelerdir. Her ikisine de vatandas katilimi belediye hizmetlerinin benimsenmesi ve
desteklenmesi acgisindan énemli olup, her ikisine de vatandas katilimi asil olarak bunlarin hazirlik
surecinde gergeklesir.

Blitce hazirlik siireci kendi icinde “6n hazirlik stireci” ve bitce taslagi ortaya c¢iktiktan sonra enclimen,
plan ve biitce komisyonu ve meclis calismalarini kapsayan “goriisme slireci”nden olusur. Bitce
taslaginin olusmasi, tasari haline gelmesi ve mecliste kabul edilerek bitce karari haline gelmesi
slirecinde de vatandaslar blitge slirecine etki edebilirler.

On hazirlik siireci

Belediye baskani belirledigi temel politika ve ilkeler cercevesinde biit¢eyi hazirlatmakla sorumludur. Bu
sureg, 30 Haziran'a kadar belediye baskaninin birimlere bitce ¢cagrisi yapmasiyla baslar.

Belediye baskaninin biitce ¢agrisi sonucu birimler 01-31 Temmuz tarihi arasinda biitce tekliflerini
hazirlarlar. Belediye birimleri bitce tekliflerini tst yoneticinin belirledigi ilke ve politikalara uygun
hazirlamak zorunda olmalarina ragmen, belirlenen bu ilke ve politikalar kapsaminda kalmak kosulu ile
birimler bitcede farkhliklar olusturulabilirler. Temel hedeflerden birini (X) km yolun asfaltlanmasi
olusturuyorsa, fenisleri birimi bu yollarin tercihinde yonlendirici olabilmektedir.

.% Vatandaslar birimlerin bitce hazirlik slirecinde isteklerinin cesitlerine gore ilgili birim yoneticilerine
ileterek bu stirece midahil olabilirler.

Katilmci Blitgce uygulamasi belediyenin hizmet 6nceliklerini belirlenmesi icin vatandaslarin 6n hazirlik
siirecine daha sistematik katilimina imkan saglamaktadir On hazirlik siirecinde, biitce taslaginin
olusmasina destek saglamak lizere vatandaslarin énceliklerinin belirlenmesi icin anket uygulamalari,
mahalle ve kent diizeyinde sivil toplum kuruluslarinin da katiimiyla 6ncelik belirleme toplantilari
yapilir. Buralardan elde edilen veriler yerel hizmetlere ve yatirimlara ayrilabilecek sinirli kaynaklar
dikkate alinarak belediye yonetiminde degerlendirilir. Blitge taslagi ortaya ciktiginda biitgcenin ana
ilkeleri, oncelikleri ve beklenen sonuglari konusunda kamuoyu bilgilendirilmelidir. Bilgilendirme
katihmci stireglerde yapilan tekliflerden hangilerinin degerlendirmeye alindigi, hangilerinin sonraya
birakildigi ve nedenleriniigermelidir.

On hazirlik siirecinin ardindan vatandaslar biitgenin enciimen ve mecliste gériisiilmesi asamalarini
takip ederek nasil sonuglandiginiizleyebilirler.
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Goériisme siireci

Enciimen asamasi: Encimen bitceyi 01-25 Eylil tarihleri arasinda incelerek dneri ve isteklerini icerir
bir rapor hazirlayarak meclisin bilgisine sunar. Enciimenin bitce Uzerindeki rapor meclisi
baglamamakla birlikte, meclisin kararlarini etkileyebilecektir.

.% Belde sakinleri istek ve dileklerini biitge inceleme siiresinde enciimen lyelerine iletmek suretiyle
raporlarini etkileyebilirler.

Plan ve biitce komisyonu asamasi: Bitceler mecliste goriisilmeden 6nce meclis Uyeleri arasindan
siyasi parti ve bagimsiz liyelerin meclisteki oranina gore secilerek olusturulan bir ihtisas komisyonu
olan plan ve biitce komisyonu tarafindan gorisilerek bir rapor hazirlanir. Raporda varsa biitce
hakkinda oneri ve degisiklik istekleri yer alir. Plan ve biltce komisyonu raporlari baglayici kararlar
olmamasinakarsin, meclise bitge bilgisi hakkinda isik tutan raporlardir.

Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri, ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, Universiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum &rgutlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanlarina giren konularin gorisildigi ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve goris belirtebilirler. Bunun yaninda vatandaslar plan ve biitge
komisyonunda yer alan meclis tyeleri araciligiile komisyon asamasina katilabilir ve katki saglayabilirler.

Komisyon raporlari alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan
.l maliyetleriniasmamak lizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Meclis asamasi: Belediye bitgeleri blyliksehir ilce ve ilk kademe belediyelerinde Ekim ayi diger
belediyelerde Kasim ayr meclis toplantilarinda 20 glinlik toplanti sliresi icinde gorusilir. Buyuksehir
ilce ve ilk kademe belediye butceleri ayrica plan ve programlarin bitinlGgu acisindan buyiksehir
belediye meclislerinde de gorisulir.

Belediye meclisi bitceyi gorlslip karara baglayan belediyenin karar organidir. Meclis Uyelerinin
seciminde nispi temsil yontemi uygulanir. Dolayisi ile meclis lyeleri belde halkinin se¢cimle gelen
temsilcileriolarak vatandaslarinisteklerini kararlarina yansitmalari beklenir.

Vatandaslar siyasi, mesleki, mahalle, komsuluk gibi yakinlik duydugu ve ulasabildigi meclis tyelerine
isteklerini iletebilirler. Bu sekilde ulastirilan istek ve Oneriler meclisin kararlarina yansiyarak
vatandaslarin bltcede yer almasina yardimci olacaktir.

.% Meclis toplantilari meclis Uyelerinden hazir bulunanlarin salt cogunluguyla aksine karar verilmedigi

stirece aciktir. Her aym ilk glintindeki belediye meclis glindemi belediye baskani tarafindan belirlenerek
en az Ug glin 6nceden Uyelere bildirilir ve gesitli yontemlerle halka duyurulur. Vatandaslar ve ilgili
kuruluslarin temsilcileri bitge gérismelerini bu sekilde izleyebilir, s6z hakkina sahip olmasalar dahi
varliklarinigoériismeler sirasinda meclis Giyelerine hissettirebilirler.
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Blitceye vatandas katiliminin saglanmasi katilim sisteminin kurumsallasmasini gerektirir. Bununigin;

1- Vatandaslaribireysel ve 6rgiitsel olarak katilima tesvik edecek girisimlerin olmasi,

2- Stratejik plan ve bitce hazirlama siirecinde karar alma mekanizmasi ve kanallarinin katihmcilara
acik olmasi,

3- Sonuglarinvatandaslarla paylasiimasive

4- Katihm strecinin hem belediye yonetimi ve hem de katilimcilar tarafindan benimsenerek
kurumsallagmasi gerekir.

Bunun basarilabilmesi icin hem stratejik planlarin hazirlanmasi veya glincellesmesi ¢alismalarinin ve
hem de biitce tasarilarinin hazirlanmasi siirecleri bir takvimle belirlenmelidir. Bu sekilde vatandaslar ve
sivil toplum kurumlari belediye kaynaklarinin hizmet ve yatirim oOnceliklerine gére planlanmasi
surecine ne zaman dahil olabileceklerini dnceden bilirler ve hazirlikh olurlar.

istek, ihbar ve sikdyet mekanizmasi

Modern belediye yonetimleri sundugu veya tasarladigi hizmet ve yatirimlari belirlerken hizmetlerden
yararlanan veya etkilenen yurttaslarin geri bildirimlerine ihtiya¢ duyarlar. Hizmetlerinin niteligi ve niceligi
ile ilgili istekler, hizmet aksamalariyla ilgili ihbarlar ve hizmetlere iliskin her tiirli memnuniyetsizligin
belediye yonetimine ulastiriimasi yurttaslik bilincinin geregi olan bir 6devdir. Kimi zaman belediye
yonetimleri bu tir bildirimlere kayitsiz kalabilir ve baska mekanizmalarin devreye girmesi gerekebilir.
Kimi zaman da ihbar ve sikayetin konusu sadece kotl yonetim degil usulstizliik olabilir. Her durumda
Bbelediye teskilatina gorev olarak verilen islerin tam ve zamanindakaliteli yapilmamasi veya yasalara
aykiri olarak yapilmasi kent halkinin yasamini ve menfaatlerini olumsuz olarak etkiler.

Bu bolimde Kentte yasayan kisiler belediyelerin daha iyi hizmet sunmalarini saglamaya yonelik
bildirimlerin yaninda nin gorev ve hizmetlerini yerine getirmemesinden veya usulsuzliklere iliskin
bildirimlerin nasil ve nereye yapilabilecegine iliskin arag ve ydontemlere yer verilmistir.

Belediyeye Basvuru

Bircok belediyede “beyaz masa”, “alo belediye”, “alo vatandas” ve “e-sikayet” gibi vatandaslarin istek
ve sikayetlerini iletecekleri yontemler uygulanmaktadir. Bazi belediye baskanlari da e-mail ve
telefonlarini da vatandaslarin dilek ve sikayetlerini her saat ulastiracagi sekilde agik tutabilmektedir. Bu
ve benzeri kanallar belediyelerce olusturulmali, vatandaslarin kolayca istek ve sikayetlerini
iletebilecekleri sekilde surekli gelistiriimeli ve gelen istek, ihbar ve sikayetlerin degerlendirilerek
sunulan hizmetlerle baglantisinin kurulmasi saglanmalidir.

Belediye hizmetlerine iliskin yapilan usulsiiz islerle ilgili olarak ise belediye baskani dahil bitiin
belediye Ust yoneticilerini sorumlu tutmak her zaman mimkiin degildir. Basta belediye baskani olmak
lizere Ust yoneticiler mahiyetindeki kisilerin usulsiizliklerini bilemeyebilirler. Bazen de Ust yoneticiler
usulsiiz is yaptiklarinin farkinda olmayabilirler. Bu durumlarda Ust yoneticiler kendilerine ulasan ihbar
ve sikayetleri 6nemseyerek hemen tedbir almak isterler. Bu nedenle 6grenildiginde belediye yonetimi
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tarafindan usulstiz islemin dizeltilecegi disliniilen ve anlasilan durumlarda istek, ihbar ve sikayetin
belediyeye yapilmasi dogru bir yaklasim olacaktir

Belediyeye iletilen dilek ve sikayetler hakkinda, 3071 sayili Yasa geregi dilekce sahibine otuz glin icinde
cevap verilmesizorunludur®. Eger bu yoldan bir sonug alinamiyorsa diger bildirim yollari kullanilabilir.

Bilgi Edinme Bagvurusu

Belediye hizmetleri hakkinda veya bir islemin detaylari hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen belde halki,
4982 sayili Yasa hikmiine gore bilgi edinme hakkini kullanabilirler.

Belediye is ve islemleri hakkinda bilgi edinmek isteyen bireyler ve tiizel kisiler, istedikleri bilgi ve
belgeleri agik¢a yazarak bir dilekge ile ilgili belediyelerin bilgi edinme birimlerine basvururlar. Bilgi
edinme basvurulari web sayfasi bulunan belediyelerde internet ortaminda doldurulan formlar
aracihigiyla dayapilabilmektedir.

.% Bilgi Edinme Hakki Yasasi, idarenin elindeki bilgilere ulagsmayi saglayacak bir “ara¢”tir ve bu aracin
degerini, son tahlilde, bunu kullanacak olanlarin, yani yurttaslarin becerive birikimi belirleyecektir.

TESEV Bilgi Edinme Hakki Degerlendirme Raporu, Aralik 2004

Belediyenin biridariislemi nedeniyle hakkiihlal edilenler, buislemin iptali ve ugradiklari zararin tazmini
icin yetkili idari yargi yerlerinde dava acabilirler. Hakki ihlal edilenlerin idari yargi yerlerinde dava
acmalari, yetkili mercilere ihbar ve sikayet haklarini ortadan kaldirmaz.

Belediye basvuru lizerine istenen bilgi veya belgeye erisimi onbes is glinii icinde saglar. Ancak istenen
bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve kurulus icindeki baska bir birimden saglanmasi; basvuru ile
ilgili olarak bir baska kurum ve kurulusun gortisinin alinmasinin gerekmesi veya basvuru igeriginin
birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz is glni
icinde saglanir. Bu durumda, slirenin uzatilmasi ve bunun gerekgesi basvuru sahibine yazili olarak ve
onbes s giinliik siirenin bitiminden énce bildirilir*®

Bilgi edinme istemi reddedilen basvuru sahibi, yargl yoluna basvurmadan 6nce kararin tebliginden
itibaren onbes giin icinde Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz edebilir.”

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, 4982 sayili Kanun'da yazili, usuliine uygun olarak yapilmis itiraz
basgvurulariniasagida yaziliadreslerde karsilamaktadir.

Posta yoluyla: Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu (BEDK) Basbakanlik Merkez Bina B-04
Bakanliklar/ANKARA Faksyoluyla: 0(312) 4191535

37 3071 sayill Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun'un 7'nci maddesi.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.3071
38 4982 sayil Bilgi Edinme Hakkinda Kanun'un 11'inci maddesi.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.4982
39 4982 sayil Bilgi Edinme Hakkinda Kanun'un 13'tincti maddesi.
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Bilgi Edinme Kanunu ve kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelik i¢in TESEV tarafindan hazirlanan
4 kullanma kilavuzuigin

http://www.tesev.org.tr/etkinlik/BEH_kilavuz.doc

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'na Basvuru

Kamu gorevlileri etik davranis ilkelerine® aykiri uygulamalar bulundugu iddiasiyla vatandaslar yerel
diizeyde gorev yapan asagidaki gorevliler igin Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na
basvurabilirler.

Valiler, Kaymakamlar, Biiyiiksehir Belediye Baskani, il ve iige Belediye Baskanlari, Biiyiiksehir Belediyesi
Genel Sekreteri ve Genel Sekreter Yardimcilari, Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagl Kuruluslari Genel
Miidiirti, Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskani, il Belediye ve il Ozel idare Birlikleri ile bunlarin Ust
Birlik Baskanlari, Biiyiiksehir Belediye Sirketleri Genel Miidiirleri, Yénetim ve Denetim Kurulu Uyeleri ve
Bliyliksehir sinirlari icindeki Belediye Baskanlari.

Bu kisilere baglh olarak calisan kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalari bulundugu
iddiasiyla yapilacak basvurular ise ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinca degerlendirilir.

Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri

e  Gorevinyerine getirilmesinde kamu hizmeti bilincine gére davranmak

e  Halkahizmet bilincine gore davranmak

e  Hizmetstandartlarina uymak

e Amagve misyonabagl olmak

e  Durust ve tarafsizolmak

e  Sayginhkve gliven hissettirmek

e  Cevresindekilere nezaket ve saygi gostermek

e  Etikdisidavranislarin yetkilimakamlara bildirmek

e  Cikargatismasindan kaginma

e  Gorevve yetkilerimenfaat saglamak amaciyla kullanmamak

e  Hediye almamak ve menfaat saglamamak

e Kamu mallarive kaynaklarinin amaglar dogrultusunda kullanmak

e  Savurganhktan kaginmak

e  Kurumlariadina baglayiciagiklamalar ve gergek disi beyanda bulunmamak

e  Bilgiverme hakkinin kullanimina yardimci olmak, saydam ve katilimci olmak

e  Yoneticilerin sorumluluklari ve yiikiimlilikleri konusunda hesap verebilir olmak, kamusal degerlendirme
ve denetime agik olmak

e  Eskikamugorevlilerine imtiyazlimuamele yapmamak

e  Malbildiriminde bulunmak

40  Etik davranis ilkelerinin ayrintilan icin Kamu Géreviileri Etik Davranis likeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Ydnetmelik http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=7.5.80448
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Kurul, basvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasini etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi
cercevesinde ylritir ve en gec lic ay icinde sonuglandirarak sikdyet sahibine durumu bildirir.

.% Kamu gorevlileri etik kurulu basvurular asagidakiyollarla yapilabilmektedir.

Postayoluyla: Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Basbakanlik Yeni Bina (DPT Binasi)
Necatibey Cad. No:108 Kat:1 06100 Yiicetepe/ANKARA

Telefon yoluyla: 150 (Basbakanlik iletisim Merkezi)
Faksyoluyla:0(312)4241774

E-posta yoluyla: etikkurul@basbakanlik.gov.tr

internet basvurusuyoluyla: http://www.basbakanlik.gov.tr/bimer/index.htm

.% BIMER'e basvurular asagidakiyollarla yapilabilmektedir.

Sahsen: Belediyeler, kaymakamliklar, valilikler ve bakanlklarda bulunan halkla iliskiler birolarina
gelinerek basvuru yapilabilmektedir..

Telefon: Sabit veya cep telefonlarindan “150” tuslanarak BIMER'e ulasilabilmektedir.

Internet basvurusu: www.basbakanlik.gov.tr/bimer adresindeki BIMER web sayfasi (izerinden
basvuru yapilabilmektedir.

E-posta: bimer@basbakanlik.gov.tr adresine veya valiliklerde basvuru igin belirlenmis elektronik posta
adreslerine (genellikle bimer@ilismi.gov.tr seklindedir) basvuru yapilabilmektedir.

Faks: Valiliklerde BIMER icin belirlenmis faks numaralarina basvuru yapilabilmektedir.

Mektup: Belediyeler, kaymakamliklar, valilikler ve bakanliklarda bulunan halkla iliskiler biirolarina
mektup génderilerek basvuru yapilabilmektedir.
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Belediye yetkilileri hakkinda her tiirlii ihbar ve sikayet yetkili Cumhuriyet Bagsavciliklarina yapilabilir.
Cumbhuriyet Bassavciliklari kendilerine gelen ihbar ve sikayetleri degerlendirir ve 4483 sayili Yasa®
kapsaminda olan suglarla ilgili olan ihbar ve sikayetleri ilgisine gore igisleri Bakanhgi, valilik ve
kaymakamliklara génderir. 3628 sayili Yasa" kapsaminda olan zimmet, irtikap, riisvet ve ihaleye fesat
karistirma gibi suclarda sorusturma dogrudan Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan yapilir.

igisleri Bakanhgina Basvuru

1l bir suc isleyen buyuksenhir, |Ive|I beledlye baskanlar
lerin |Iet|g,<,|§ bYI Ilﬁqye |%/1I Toplumu &ell t|rmeyMerk§e2| nin

A |I| Yasa hukmu geregl orevleriile |I%
uketl I I kolnu aI| an ori z
.¥F g’ v“e”r.%‘;fb%n.néan ufag%t)sﬁ' .%r.‘z GNUN 101 WWW.StEm-Org tF ver.tlﬁgﬂ?%rYSas resin e'i?a
izni Verﬁ% n¥8at'§)él» Iislerl Rokpona Alt AduRyndanKisier hakkinda hRagNesalkayedler dogrudan
icisleri Bakanplgina yapilabilir. igisleri Bakanligi ihbar ve §|kayete baglh olarak en geg 45 giinlik sire

nnr P nrln vapha-an nnnlnmn SORYE SOFUSEHHRa—ZA+ eF |Mr\n Veva-Ver |Mr\mr\r~ ] aFaFHH Inln—n- AL
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sikayette bulunana, yetkili Cumhuriyet Bassavciligina ve hakkinda inceleme yapilan belediye yetkilisine
b !

\ %Eg{gl g@g)&tlermln mal ve hizmet saglayici kuruluslara iletilmesi, takip edilmesi ve ¢oziimle ilgili
| R tlketicinin bilgilendirilmesi konusunda internet teknolojileri Gnemli kolayliklar sunmaktadir.

Ihbar ve sikayette bulunan kisiler Igisleri Bakanliginin sorusturma izni verilmemesi yonindeki
kararlarDkaget @itditerine teflelEelE@keattt o n itibareston gin itingte Ranigtayiitinaz atkebilider.
Ayni itiraklgérekligonimse GumimhuriletBagsavirs) dayapabikitelerinde  sikayetler gozden gecirilmekte,

siniflandirilmakta, hizmet saglayici kuruluslara yonlendiriimekte ve sikayetlerin cevaplandiriimasinin
Valive I?&Vh{dkablmakﬁ‘gﬁs\(ﬁfﬁllyénetimler ve diger kamu kuruluslarina yonelik sikayetler de sitelerde takip

edilmektedir. Bu tur uygulamalarla tlketicilerle hizmet saglayicilar arasinda etkilesim kurarak
4483 say|lev sa%yelgr?{ttjlgce'r%%lleglolreé{/ g}%nl[n ng ﬁ%’?&%ﬁ%%n ilk kademe ve kasaba belediye baskanlari

www.sikayetvar.com - www.sikayetim.com
/e meclisl |\mlnr| e hplnm\m memurlarn hakkinda dninceleme yapmayve cnrllchlrmn izniverme \Infl(lc

duruma gore vali ve kaymakamlara ait oldugundan bu kisiler hakkinda ihbar ve sikayetler dogrudan vali
ve kaymakamlara yapilabilir. Vali ve kaymakamlar ihbar ve sikayete bagl olarak en ge¢ 45 ginlik siire
icerisinde yaptig1 6n inceleme sonucu, sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi kararini ihbar ve
sikayette bulunana, yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina ve hakkinda inceleme yapilan belediye yetkilisine
bildirmek zorundadir.

ihbar ve sikayette bulunan kisiler vali ve kaymakamlarin sorusturma izni verilmemesi yoniindeki
kararlarina karsi kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren on giin icinde Bélge idare Mahkemelerine
itiraz edebilirler. Ayniitirazi gerekli gorirse Cumhuriyet Bassavcisi da yapabilir.

idari Yargiya Basvuru

Kurul, basvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasini etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi

41 4077 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
http://mevzuat. basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.4077

42 Anayasa Mahkemesinin 27.10.20086 tarihli ydrtirligl durdurma karari ile ilk tegkilatlanmasini olusturan
Gecici 1'inci maddesinin; Anayasa'ya aykiriligi konusunda guigli belirtiler bulundugu ve uygulanmasi
halinde sonradan giderilmesi gti¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegi gbzetilerek esas
hakkinda karar verilinceye kadar ydrdrl(iginiin durdurulmasi hiikiim altina alinmigtir.
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2006/11/20061101-33.htm
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cercevesinde yurutir ve en geg lic ay icinde sonuclandirarak sikayet sahibine durumu bildirir.

Yetkisiz kurum ve makamlara ihbar ve sikdyet

Belediye yetkilileri hakkinda yetkisiz kurum ve makamlara yapilan ihbar ve sikayetler, bu makam ve
kurumlarca 6grenildigi andan itibaren yetkili makamlara iletilmesi zorunludur.” Yetkili makamlar
Cumbhuriyet Bagsavciliklary, icisleri Bakanlig, vali ve kaymakamlardir.

43 4483 sayil Memurlar ve Diger Kamu Gérevililerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.4483

44 3628 sayil Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Ruisvet ve Yolsuzluklarla Mticadele Kanunu
http://mevzuat. basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.3628
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45 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'un 4'incii maddesi.
http://mevzuat. basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.4483
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lyi yonetisim igin
ornek bir model:
Katilimci butceleme °

Katihmci Biitce Nedir?

Katilimci Bltceleme ¢ogunlukla yerel yonetimlerin harcama 6nceliklerinin halkin katilimi ve tercihleri
dogrultusunda belirlendigi ve butcelendirildigi bir siireci tarif etmektedir. 1989 yilinda Brezilya'nin
Porto Alegre kentinde temelleri atilan sire¢ bugiin farkh bigcimlerde Arjantin'den Kanada'ya,
Fransa'dan ingiltere'ye diinyada yiizlerce sehirde bir yerel demokrasi modeli olarak kullaniimaktadir.
Turkiye'de ise Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi kapsaminda 2007 vyilinda pilot yerel
yonetimlerde katilimci biitce ¢calismalari baslatiimistir.

Mevcut deneyimler katilimci bitce modelinin en 6nemli yararinin vatandaslarin aktif katilimini temel
alan bir demokrasi pratigi araciligiyla toplumsal 6ncelikleri yeniden diizenleyerek sosyal adaletin tesvik
edilmesioldugunu gostermektedir. Yillik donemler halinde uygulamanin da izlenip degerlendirildigi bir
dongl icinde tekrarlanan model yerel yonetimlerin vatandasa karsi hesap verme sorumlulugunu
yerine getirmesini ve kaynaklarin etkili bir sekilde kullanimini amaglamaktadir. Diger yandan halkin
yeniyatirimlarin belirlenmesi ve mevcut hizmetlerin gelistirilmesiyle ilgili kaynak dagilimin yapildigi bu
surece katilimivatandaslarin kente sahip cikma bilincini gelistirmektedir.

Katilimci bitge silirecinin temelini mahalle diizeyinde yapilan ve vatandaslarin herhangi bir sinirlama
olmadan katildigi toplantilar olusturmaktadir. Genellikle bu toplantilarda yerel yoneticiler tarafindan,
kent ve mahalle dlizeyinde bir dnceki yil icinde yapilan veya taahht edilmesine ragmen yapilamayan
faaliyetler aktarilir, ilgili yilin katilimci biitce sirecinin isleyisi hakkinda bilgi verilir, vatandaslardan
mahalleleri ve kent icin taleplerini dile getirmeleri istenir ve ardindan yapilan oylamayla mahalle
diizeyinde 6ncelikler belirlenir. Onceliklendirme yerel ydnetimin sundugu hizmetlerin siniflandirildig
bir listede yer alan hizmetlerin (6r. kentsel altyapi, yesil alanlar, toplu tasima, sosyal hizmetler, sosyal
yardimlar, cevre sagligi, yol-kaldirim-trafik vs) oylanmasisonucunda gerceklestiriimektedir.

Mahalle diizeyinde yapilan toplantilara ek olarak hizmet alanlari bazinda tematik toplantilar
gergeklestirilir. Tematik toplantilar tek bir hizmet alani igin yapilabilecegi gibi (6r. Kentsel altyapi
tematik toplantisi) uygun goérilen alanlarin bir araya getiriimesi seklinde de yapilabilir (6r. Sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlar toplantisi). Bu toplantilarda hizmet alanlarinin alt gruplari arasinda
mahalle toplantilarindaki yéntemler kullanilarak énceliklendirme yapilir. (Or. Sosyal hizmetler altinda
beceri kurslari, genglere yonelik hizmetler, yashlara yonelik hizmetler, engellilere yonelik hizmetler

46 Bu béliim daha 6nce yayimlanan TEPAV raporundan uyarlanmigtir. Raporun tam metni i¢in
www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Katilimci_Butceleme.pdf
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kendi aralarinda donceliklendirilir.)

Mahalle toplantilarinda ve tematik toplantilarda secilen/belirlenen temsilciler ve yerel yoneticilerin
bir araya gelmesiyle olusan katilimci bitceleme kurulunda kent yonetiminin bir sonraki yil icin gelir ve
gider projeksiyonlari gézden gecirir, kurulun UGyeleri mahalleleri gezerek onceliklendirilen yatirm
alanlarinidegerlendirir. Kurul mahalle dnceliklerinin kentin dnceliklerine uyumu, mahallenin nifusu ve
ilgili hizmetin mahalledekiihtiyacinitemel alan bir formilasyona tabi tutarak biitceden is ve hizmetlere
iliskin yatirimlarimahalle bazinda dagitim yapar.

Pek c¢ok vyerel yonetimde yatirim butgesinin yaklasik %5-%15'i katilimci bitge sireciyle
belirlenmektedir. Onceliklendirmeye konu olan biitce genellikle yatirim biitcesi olmakta ve daha ¢ok
yeniyatirimlara yer verilmektedir.

Katilimci bltceden bahsedebilmek icin katilimdan oldugu kadar bitceden de bahsetmek
gerekmektedir. Bitge bilindigi gibi kaynak dagilimini diizenleyen mekanizmadir. Dolayisiyla lizerinde
dagihmina-katihmci veya degil, karar verebilecek bir "kaynak" yoksa katilmci bitce sireci kozmetik bir
uygulama olarak kalmaya mahk(m olacaktir. Bildigimiz gibi yerel yonetimlerde kaynaklar ¢ogunlukla
"zorunlu harcamalar" dedigimiz personel ve idari giderlere, bor¢ 6demelerine ve devam eden
yatirnnmlara (o da ¢ok yetersiz bir oranda) zar zor yetmekte, yeni yatirimlara ayrilacak kaynak ya hig
bulunmamakta ya da proje kredisi vb. yontemlerle borglanma yoluyla temin edilmektedir. Bu durumda
mahalle diizeyinde katilim sonucu ortaya ¢ikan onceliklerin belirlenmesi, sonu¢ dogurmayan, bu
nedenle bir slire sonra da itibarini yitiren bir uygulama olma riskini tasimaktadir. Bu nedenle az da olsa
belediyenin "esnek" bir yatirim harcamasi imkani olmasi katilimci biitge stirecini daha anlamli kilacaktir.

Katihmcilik Nasil Saglanir?
Katilimci bitge slirecini “katilimcl” yapan etmenleri doért gruba ayirabiliriz:

e Ne kadar vatandasin ve orgiitin katilarak 6ncelik tercihini beyan ettigini ifade eden “katilimin
niceligi”;"”

e Onceliktercihlerinin nasil gerekcelendirildigi, tercihlerin bilgiye dayali olup olmadigiile ilgili olarak
“katihmin niteligi”

e Tercihlerin hizmetlere ne o6lcide donlstiglinin ve sirecin yasam kalitesine katkisinin
izlenebilirligi

e Oyununkurallarinin nasil belirlenecegi ve siirecin nasil yonetilecegi

Diinya ornekleri degerlendirildiginde katilimci biitge strecinde “katilim”in niceligi ve niteligi zaman
icinde artmakta ve zenginlesmektedir. 1.3 milyon nifuslu Porto Alegre'de 1990 yilinda 600 civarinda
olan katilimci sayisi glinimiizde yilinda 40.000'lere ulasmistir. Siireg icinde yontemlerin ve tartisma
cercevesinin kavranmasiyla katilimin niteliginin de arttig1 gézlenmektedir. Katilimin artmasi ve siirecin

47 Dogrudan bireysel katilimi hedefleyen uygulamalar olabilecegi gibi agilikli olarak sivil toplum 6rgditlerinin
katihimini hedefleyen siiregler de olabilir. deal olarak uygulama hem codrafi olarak (6r. mahalle bazinda)
bireysel katilimi, hem de tema veya sektér bazinda érglitlenmis kuruluglar (mesela kent konseyine katilim
boyutuyla) farkli asamalarda da olsa siirece katabilmelidir.
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sahiplenmesinin temel nedeni yénetim ve vatandas arasinda talep ve arz iliskisinin yatirim ve hizmet
bazli kurulmasidir. Mahalleli tercihlerinin yatirim ve hizmetlere dontstiglini gérdiikge slirecin iginde
kalmakta ve gikarlarini daha aktif olarak savunmaktadir.

Madalyonun diger yliziinde ise taleplerin yerine getirilmesinin ardindan katilimin azaldigi durumlar da
yasanmaktadir. Kisa vadeli bir gikar perspektifine sahip bir toplulukta talep yerine getirildikten sonra
katilim azalabilir. Benzer sekilde yatirim ve hizmetlere erisim agisindan doygunluga ulasmis bir
mabhallenin beklentilerinin az olmasi nedeniyle katilim disiik olabilir. Bu gibi sorunlari énlemek igin
katilimci bitge sirecini yoneten yerel yonetimin seffaflik ve hesap verme sorumluluguna dayali glicli
bir halklailiskiler ve iletisim stratejisi gelistirmesi gerekir. Bununicin yerel ydnetim:

1. Mabhalleve kent 6lceginde veri Gretmeli,
Ne zaman ve hangiverilerin yayinlanacagini belirtilen bir takvime uymali,

3. Verilerdeki degisimleri gostergeler araciligiyla izlemeli ve kamuoyu tarafindan da izlenebilir hale
getirmelidir.

Kentsel hizmet ve yatirimlara iliskin bilgi arzini yerel yonetimler yaparken talep tarafini vatandaslarin
ve sivil toplumun olusturmasi gerekmektedir. Bu hesap verme-hesap sorma iliskisinin kurulabilmesi
icin hizmetlerden yararlananlarin ¢ikarlarini savunan sivil toplum o6rgitleriyle hizmetleri sunan
kuruluslari bir araya getirebilecek platformlar olusturulmalidir.

Yerel yonetim blrokrasinin katilimci bltce sireci lzerinde biyilk bir agirligi bulunmaktadir. Her ne
kadar katilimci bitge uygulamalari sivil toplumun ve vatandaslarin politika yapma siirecine katilmini
Ongorlyor olsa da yerel yonetim biirokrasisi, drnegin belediye baskanligi baskin rolliini korumaktadir.
Belediye baskanligi toplantilari diizenlemekte, verileri saglamakta ve secilen politikalarin hayata
gecirilmesini temin etmektedir. Saglam bir ortakliga dayanmayan ve Belediye Baskaninin inisiyatifine
dayali boyle bir “katilim yapisinda” yeni gelecek bir yonetimin siireci devam ettirip ettirmeyecegini
bilmek imkansizlasmaktadir. Ayni sekilde tek aktorli bir katimcilik, biitge stirecini manipilasyonlara
acik hale gelmektedir. Ornegin Brezilya'da Recife isimli bir kentte belediye baskani katiimci biitge
stirecini her yil kendi taraftarlarinca diizenlenen karnavala para aktaran bir modele dénustirmastir.
Acik ve seffaf toplantilarda kaynak dagilimini belirlemek yerine kaynaklar, manipulasyonla yandaslara
aktarilmistir. Strece katilanlar yonetim tarafindan belli bir sekilde davranmaya zorlandiklarini aksi
takdirde surecin disinda birakildiklarini belirtmislerdir.

Katilimci bitge siirecinin bir kayirmacilik modeli olarak kullanilmamasi veya siyasi yandaslara kaynak
aktarma mekanizmasina donliismemesi icin slirecin en basindan ortakliga dayali olarak kurulmasi ve
oyunun kurallarinin bu sekilde belirlenmesi gerekir. Ortaklik temel paydaslarin katilimiyla olusturulan
bir komite seklinde kurulabilir. Komite katiimci biitce slrecinin kurallarini belirlemeli, sirecin
asamalarini izlemeli ve mahalleli dncelikleri, kentsel dncelikler ve teknik 6ncelikleri agirhklandirarak
yerel yonetimin referans alacagi yatirim alanlarinin bitge tavanlarini hesaplamalidir. Boyle bir komite
icindeilgiliyerel ydonetimin meclisinden segilecek tiyelerin dagiliminda sadece ¢ogunluk partisinin degil
diger partilerin, en azindan ikinci blylk partinin de temsil edilmesine dikkat edilmelidir. Bununla
birlikte komitenin Ustlenmesi dngorilen isler sureklilik ve ayrintilara hakimiyeti gerektirdiginden
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komitenin etkin galisabilmesi icin Gye sayisi makul bir diizeyi asmamalidir. Dolayisiyla genis paydas
katilimive komitenin liye sayisi arasinda bir denge kurulmalidir.

Yatirim Planlama Komitesi— Canakkale Belediyesi

Ozgiin bir model gercevesinde katilimci biitceyi uygulama calismalarini siirdiiren Canakkale Belediyesi bu
konuyla ilgili olarak “yatirim planlama komitesi” adinda bir yapi olusturmustur. Stirecin katiimci asamalarini
gdzeten komitede Belediye Meclisinin imar Komisyonu ile Plan, Biitce Kesin Hesap Komisyonu'nun kendi
Uyeleri arasindan sececegi parti gruplarindan 1'er uye, meclis stratejik planlama komisyonundan bir uye,
belediye baskan yardimcisi, belediye hesap isleri midiri, belediye stratejik planlama ve yonetim birimi
sorumlusu, kent konseyi yuriitme kurulundan 1 Gye ve mahalle muhtarlari yer almaktadir. Baglangig icin
oldukga uygun olan bdyle bir yapi siiregicinde ilgili kentin 6zellikleri cercevesinde miikemmellestirilebilir.

Katilimci bitge siirecinde kullanilan temel teknik olan “6nceliklendirme” farkl alternatifler arasinda
tercihlerin yapilmasina dayanmaktadir. Bu alternatiflerin nasil ve kimler tarafindan belirlendigi, stirecin
kalitesini ve sonuglarini dogrudan etkilemektedir. Alternatiflerin sinirli olmasi halkin gercek
onceliklerine yanit verilememesi riskini tasir. Alternatiflerin iyi tanimlanmamasi ise halkin tercihlerinin
istendigi gibi yorumlanmasi ve suiistimal edilmesine yol acabilir. Onceliklendirme calismasina
kullanilacak alternatifler kiimesi (yatirim alanlari) Uzerinde (Bkz. Tablo 19) katilimci bir ortamda
uzlasma saglanmalidir.

Tablo 19 - Belediyeler igin drnek yatirim alanlan

1. Kentsel altyapi
* icme suyu sistemi
 Kanalizasyon sistemi
¢ Yagmur suyu toplama sistemi

2. Ortak kullamim alanlari
» Mahalle Kiitiiphanesi
* Yesil alan, park ve bahceler
 Spor alanlar
» Tarihi alan ve konutlarin gizellestirilmesi
* Alig veris merkezleri
e Semt pazarlan

3. Toplu Tagima
* Yeni giizergahlarin belirlenmesi,
* Yeni duraklarin yapilmasi
e Tasima hizmeti

4. Yol, kaldirim ve trafik
* Kent ici yonlendirme ve sinyalizasyon
* Arag yollar
« Asfaltlama, sathi kaplama, parke
* Yaya yollar ve kaldinmlar
« Bisiklet yollar

5. Cevre koruma ve gevre saghg
* GOplerin toplanmasi
* (Op konteynirlan
* Geri dontigtim ¢oplerinin toplanmasi
* Hasere ve sinek ile micadele
* Zabita denetimleri

6. Sosyal Hizmetler
* Beceri kazandirma kurslar (tekstil, seramik,
bilgisayar)
* Sosyal hizmet evlerinin yayginlastinimasi
* Gocuklar, gengler, yaslilar, engellilere yonelik
hizmetler
* Saglik kampanyalari ve bilgilendirme

7. Sosyal Yardimlar
e Ayni ve nakdi yardimlar
 (ida ve yakacak yardimlari
* Giyecek kampanyalarn

8. Egitim ve Saglhk Destek Hizmetleri
« Ogrenci burslan
e Qkullara yardimlar
¢ Saglik Bilgilendirme kampanyalari




Belediye butgesi nasil izlenir?

Turkiye'de Yerel Giindem 21 siirecinde® gelisen ve ardindan belediye yasasinda yer bulan®” bir
yonetisim modeli olan kent konseyleri 1) katilimci bitce sirecinde hesap verme / hesap sorma
iliskisinin kurulmasi, 2) kentin stratejik yoneliminin belirlenmesi, 3) vatandaslar ve sivil toplum
kuruluslarinin siirece ilgisinin strdirilmesi ve 4) sireg icinde alinan yatirim ve hizmet kararlarinin
izlenmesiicgin ideal bir yapi olarak gérinmektedir. Bununla birlikte her kentte kent konseyi olmadigi gibi
olan kentlerde de kent konseyleri yerel toplumun sahiplenmesi, ortak c¢alisma kultirindn
benimsenmesiacgisindan farklilik gostermektedir.

Basarili bir kent konseyi deneyimine sahip kentlerde katilimci bitce sirecinin uygulanmasi
kolaylasacaktir. Diger taraftan heniiz olgunlasmamis ya da kentli ve yerel kurumlar tarafindan yeterli
ilgiyi gormemis kent konseyleri igin de katilimci biitge siireci konseyin islevselliginin artmasi ve daha
cok sahiplenilmesi icin dnemli bir firsat sunmaktadir. Ozetle, katiimc biitge siireci ile kent konseyleri
arasinda karsilikh bir fayda s6z konusudur. Ancak bu kent konseyinin olmadigi yerlerde katilimci biitce
slrecinin yapilamayacagi anlamina gelmez. Bununla birlikte katilimci biitce stirecinin dogal bir sonucu
olarak kent konseyinin olusturulmasi giindeme gelebilir.

Bu boélimde katilmci bitgenin gesitli asamalarinda kent konseyinin Ustlenebilecegi rollere atifta
bulunulmustur. Ancak yazida kent konseyi ile asil vurgulanmak istenen katilimci biitce sirecinin
gerektirdigi ortaklik modelidir. Bir kentte kent konseyi olmasa da, var olan kent konseyi islevsiz kalmis
olsa daveya kentte kent konseyi adi altinda farkliamaclara hizmet eden orgitlenmeler olsa da katilimci
bitce siurecii¢in iyi yonetisime dayali bir ortaklik modeli bir zorunluluktur ve “kent konseyi” bu modeli
tanimlamaktadir.

Hangi Oncelik Daha Oncelikli?

Bir mahalleye vyapilacak yatirimin 6nceligini belirlemek igin cesitli degiskenler kullanilabilir.
Mahallelinin 6ncelikleri, teknik oncelikler, kentsel oncelikler, nifus ve yoksulluk katilimci bitce
sireglerinde en ¢ok kullanilan karar degiskenlerini olusturmaktadir. Yatirim alanlarin bu degiskenlerin
agirliklandiriimasiyla olusan endeks degerine gore siralanarak onceliklendirilirler. Degiskenler ve
agirhklandirma katilimci bitge slrecini uygulayacak yerel yonetimler arasinda farklilik gésterebilir.
Ancak her durumda yonetimin 6nceliklerin belirlenmesine iliskin degerlendirme cercevesini/formulu
vatandaslarla agikca paylasmasi gerekmektedir.

Mabhallelinin Oncelikleri

Hizmetlerin faydalanicisi konumundaki bireylerin sunulan yatirim alanlari arasindan kisisel yargisina
dayali olarak mahallenin dnceliklerini belirlemesine dayanir. Bireysel dlizeyde yapilan 6ncelik tercihleri
mahalle diizeyinde ¢esitli yontemler kullanilarak bir araya getirilir ve mahalle 6ncelikleri olusturulur.

48 www.la21turkey.net

49 Kent Konseyi Yonetmeligi igin
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=7.5.10687
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Teknik Oncelikler

Mahallelinin 6ncelikleri mahallede yasayan vatandaslarin mahallesinde gordugi ihtiyacglar temelinde
kendi yargisina dayanan tercihlerdir. Bazi durumlarda mahallelinin 6ncelikleri mahallenin 6nceliklerini
dogrudan ifade etmeyebilir. Ornegin kanalizasyon sistemindeki bir eksiklik, koku ve tasma gibi belirtiler
gostermiyorsa, bu durum mahallelinin 6ncelikleri arasina girmeyecektir. Ancak potansiyel bir tehlike
tasiyan bu durumdan haberdar olan bir belediye yonetimi ilgili mahalleye yonelik yatiriminda
kanalizasyon alanina oncelik verecektir. Baska bir durumda mahallelinin birinci 6nceligi park yapimi
olabilir ancak mahallede park yapilacak yer olmayabilir. icme suyu, kanalizasyon gibi temel bir
hizmetten yoksun bir mahallede kaynaklar, vatandaslarin bunlarin disinda belirleyecekleri dncelikler
ne olursa olsun oncelikle temel hizmetin karsilanmasina aktarilmalidir.  Temel hizmet olarak
tanimlanan igcmesuyu, kanalizasyon gibi hizmetler “kamu mali” niteligindedir. Temel altyapi
hizmetlerinin bu niteliginden dolayi dnceliklendirme alanlari arasinda yer almasina gerek olmadigi
disundlebilir. Ancak mahallelinin mahalleye sahip ¢ikma anlayisinin pekistirilmesi ve bir ihtiya¢ s6z
konusuysa bunun vurgulanmasi ve izleme siireglerine dahil edilmesi agisindan temel hizmetlere
mabhallelitarafindan secilecek yatirim alternatifleri arasinda yer verilebilir.

ilgili bir yatirimin toplam éncelik puaninin belirlenmesinde kullanilan mahalleli dncelikleri, kentsel
oncelikler ve nifus 6nceligi degiskenleri gibi teknik dncelikler de objektif ve seffaf olmalidir. Diger
yandan teknik degerlendirmenin hizmeti sunan yerel yonetim tarafindan yapilmasi da bir gerekliliktir.
Teknik oncelik puani, yerel yonetim tarafindan olgilebilir gbstergelere, bunlarin olmadigi durumlarda
dakanitlara dayali olarak gerekcelendirilmelidir.

Kentsel 6ncelikler

Mahalle toplantilarinda dile getirilen sorunlar, talepler ve hizmet 6nceliklendirmesi agirlikh olarak
mahalle bazindaki ihtiyaglari temel almakta, kentin bltinind ilgilendiren sorunlari ve ihtiyaclar
onceliklendirmemektedir. Dolayisiyla kent onceliklerinin, tek tek mahallelerden cikan 6nceliklerin
aldiklari puanlarin toplanarak belirlenmesi, kentin bitlintni ilgilendiren 6ncelikleri tam olarak
yansitmayabilecektir. Ornegin belli bir sokaktaki ¢6p konteynirlarinin yetersizliginden dolayi
apartmanlarinin 6ntine yigilan ¢opler nedeniyle bir vatandas 6nceligini mahalle dizeyinde “cevre
saghg” olarak belirleyebilirken kentsel diizeyde oncelik tercihini sehrin bitinind ilgilendirdigini
duslindlgl icin “ulasim” olarak belirleyebilir. Bu nedenle kent dnceliklerinin mahalle toplantilarindan
bagimsiz olarak belirlenmesi daha uygun olacaktir. Kent dnceliklerinin belirlenmesinde vatandaslarin
katilimiyla birlikte sivil toplum kuruluslari ve ilgili kamu kuruluslarinin sektérel katkilari; ¢ocuklar,
gencler, kadinlar, yashlar ve engelliler gibi 6zel ilgi gruplarinin katilimi saglanmalidir. Kentteki tim
paydaslardan olusan bir platform olmasindan hareketle kent oOnceliklerinin kent konseyinde
belirlenmesi en uygun alternatif goziikmektedir.

Niifus énceligi

Yukarida bahsettigimiz mahalleli dncelikleri, teknik 6ncelikler ve kentsel 6nceliklerin agirlikh puaninin
ayni oldugu bir varsayimda yatirimin hangi mahalleye yapilacagi konusu bitce dagilim formiliinde
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baska bir kriterin daha kullanilmasi gerektigine isaret etmektedir. Yatirim ihtiyacinin ayni oldugu ve
yatirimin niteligi geregi paylastirilamayacagi boyle bir durumda 0Olgek ekonomisi geregi hizmetin
yararlanicisinin daha ¢ok oldugu baska bir ifadeyle daha ¢ok niifusa sahip mahalle tercih edilecektir.

Yoksulluk

Bir yerel yonetim, sosyal politikasi geregi diger tiim 6nceliklerden 6nce kaynak dagilimini mahallenin
yoksulluk durumuna goére belirlemek isteyebilir. Buna gore kaynaklar mahalleler arasinda yoksulluk
derecesine gore dagitildiktan sonra diger 6ncelik degiskenlerine gore yatirim bazinda dagitilir. Diger bir
yaklasimda da yoksulluk gostergeleri yoksullugun giderilmesine iliskin yatirrm alanlari (6r. Sosyal
hizmetler, sosyal yardimlar) ile ilgili teknik 6nceliklerin belirlenmesinde kullanilir. Yoksulluk genel kabul
gormis gostergeler temelinde olgllebilir. Ancak Olgim formuliiniin seffaf olmasina (hangi
gostergelere dayandiginin bilinmesi) ve 6l¢tim sonugclarinin dogrulanabilir olmasina dikkat edilmelidir.

Yerel farkliliklar

Oncelik belirlenmesi mahalle ve kentle ilgili 6zel durumlara gére uyarlama yapilmasini gerektirebilir.
Ornegin isyerlerinin agirlikta oldugu mahalleler icin &zel bir yaklasim gerekebilir. Bir mahalleye
gotirilen hizmetler mahalle sakinleriyle (konutlar) sinirlanmadigi gibi hizmetlerle ilgili talebin
belirlenmesinde de c¢alisanlarin (isyerleri) varligi dikkate alinmalidir. Mahalleli 6nceliklerinin
belirlendigi toplantilara mahallede ¢alisanlarin da katiliminin saglanmasi, nifus kriterinin gece ve
glindliz nufuslar olarak detaylandiriimasi ve teknik oOnceliklerde bu durumun goéz o6ninde
bulundurulmasi gereklidir. Benzer sekilde bir mahallenin veya bir kentin niifusu veya hizmet kullanim
yogunlugu mevsimsel farkhliklar gésterebilir. Ozellikle turistik kentlerde yaz niifuslari kis niifuslarinin
onlarca katina ¢ikabilmektedir. Oncelik belirlemesinde bu durumun da géz éniinde bulundurulmasi
gereklidir.

Ozelilgi gruplar

Yaslilar, kadinlar, gencler, cocuklar, engelliler gibi 6zel ilgi gruplarina iliskin yatirim ve hizmetler ihtiyacin
saptanmasi amaciyla onceliklendirmeye konu olacak yatirim alanlari arasinda yer alabilir. Ancak ilgi
gruplarina iliskin yatirim alternatifin kent dlgeginde veya mahalle 6lceginde yapilan dnceliklendirme
calismasinda Ust siralarda yer almamasi bu alanda yatirim yapilmayacagi ya da 6ncelikler arasinda yer
almayacagi anlamina gemlememelidir. Yerel ydnetim 6zel ilgi gruplarinin ihtiyaclarina iliskin yatirim ve
hizmetler icin katilimci biitce icin ayirdig1 bitceden farkl olarak “6zel” bir kaynak ayirmaldir. Diger
yandan ozel ilgi gruplarinin katilimci bitge siirecine kent dlgeginde ve mahalle 6lgegindeki siireclere
katilimi tesvik edilerek yatirim ve hizmetlere iliskin 6ncelik tercihlerini diger vatandaslarla bir arada
yapabilmelerisaglanmalidir.

Katilhmci Biitgeleme ve Stratejik Plan Nasil iligkilendirilir?

Yerel yonetimler 2006 yili icinde stratejik planlarini hazirlayarak meclislerinden gecirdiler. Standart bir
stratejik plan belgesinde kent/il diizeyinde ulasilmak istenen durum ve kurumsal yapiyi tarif eden bir
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vizyon, bu vizyona bagl olarak gelistirilen ve yerel yonetimlerin genel hizmet alanlarini igeren stratejik
amaglar; birimler diizeyine indirgenen stratejik hedefler ve bu hedeflere ulasmak igin yapilmasi
gereken belli hizmet ve yatirimlariiceren faaliyetler yer almaktadir.

Faaliyet diizeyine kadar indirgenen planlarda ¢ogunlukla yatirimlarin niteligi ve hangi mahallede
yapilacagi tanimlanmaktadir. Bu belediyenin proje stogunda bulunan bir projenin plana girmesi ya da
plan uygulama doéneminin baslarinda isin projelendirilmesi seklinde gerceklesmektedir. Projelerde
yatirimin tim teknik ayrintilari ile birlikte hangi mahallede yapilacagi belirtilmekte ve yatirim imari
gerektiren nitelikteyse, imar planlarinda gerekli degisikliklere gidilmektedir. Bu sekilde mahallerde
yapilacak biyulk ve orta olgekli yatirimlar zaten belirlenmis oldugundan katilimci biitge slirecine konu
olabilecek, baska bir deyisle mahallenin yillik 6ncelikleri kapsaminda belirlenebilecek yatirimlardan
s6z etmek mimkiin olamamaktadir.

Stratejik plan ve katilimci biitge uyum problemleri

Bir belediyenin Stratejik Planinda “Kisi basina disen yesil alanlarin %20 artirilmasi” seklinde tanimlanan bir
stratejik hedef altinda Konaklar mahallesinde Cumhuriyet parki, Cinarli mahallesinde Demokrasi parki gibi
faaliyetler/projeler tanimlanmis olsun. Esentepe mahallesinde ise yesil alan ¢alismasi planlanmamis olsun. Bu
beldede katilimci biitge sirecinde mahallelerin dnceliklerinin belirlendigini diisiinelim. Boyle bir durumda iki
tlr uyum problemiyle karsilagilmasi s6z konusu olabilir:

1. Yesil alani 6ncelikleri arasinda birinci siraya koyan Esentepe mahallesinde park yapma isi stratejik
plana uyumlu olmadigi ve projelendirilmis park yatirimlari arasinda yer almadigi igin bu mahallede
park yapiimamasi,

2 Yesil alan yatirimina 6ncelikleri arasinda son siralarda yer vermis Konaklar ve Cinarli mahallelerinde
mahallenin dnceligi yerine stratejik planda oldugu i¢in park yatirimi yapmakla karsi karsiya kalinmasi.

Stratejik plan ve katilimci bitce sirecini uyumlastirmak icin mahalle diizeyinde ele alinabilecek bir
yatirimin ya da hizmetin stratejik planda faaliyetlere indirgenmemesi ve faaliyetlerin (projelerin)
mahalle dncelikleri temelinde tasarlanmasi uygun olacaktir. Katilimci biitge stirecinin stratejik planlara
entegre edilmesiicin en uygun zaman 2009 yili olarak gériinmektedir. Zira 2009 yilinda yapilacak yerel
secimlerin ardindan isbasi yapacak yonetim stratejik planlarini revize edecek veya yeniden
tasarlayacaktir.

Yeni donemde vyapilacak stratejik planlarla katilimci biitge siirecinin uyumlastiriimasi stratejik
hedeflerin nasil belirlendigi ile cok yakindan ilgilidir. Kentin stratejik yonelimini belirleyen stratejik
amaglarinin kentteki tim paydaslarin katilimiyla belirlendigi asamalarin ardindan mahalle ihtiyag ve
beklentilerinin yansitilmasinin daha anlamh oldugu stratejik hedeflerlere mahallelerin gorisleri
yansitilmalidir. Bu stratejik hedeflerin belirlenecegi toplantilara mahalle muhtarlarinin katihmi ile
saglanabilecegi gibi mahalle toplantilariyla stratejik hedeflerle ilgili mahalle perspektifi alinabilir.
Kentsel nitelikli stratejik hedefler ile mahalle Olgegindeki stratejik hedeflerin silire¢ iginde
ayristirilmalidir. Boylece katilimci bitge sirecinde stratejik plan hedefleri ile uyumlu bir sekilde
onceliklendirme yapilmasi ve faaliyetlerin (yatirim ve hizmetler) belirlenmesi mimkiin hale gelebilir.
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Stratejik plan siirecinde mahalle 6l¢ceginde degerlendirilebilecek, kentin bitinind ilgilendirmeyecek
nitelikteki faaliyetlere karar verilmemesi ve katilimci bitce slirecinin uygulanacagi takip eden yillarda
mahallelere kendi 6nceliklerine uygun faaliyetleri belirleme esnekliginin yaratiimasi gerekmektedir.
Baska bir deyisle stratejik plan mahalle dlgegindeki yatirim ve hizmetler icin faaliyet/proje diizeyine
kadar inmemelidir. Bununla birlikte kentsel nitelikli yatirim ve hizmetler katilimci bitgenin bir yilhk
zaman dilimini agmakta ve orta vadeli bir harcama perspektifini gerektirmektedir. Bu nedenle stratejik
planicinde kentsel nitelikli stratejik hedeflerin somutlastirilarak faaliyet/ proje diizeyine indirgenmesi
tercih edilebilir. (Bkz.Sekil 1)

Sekil 1- Stratejik plan ve katihmei biitce uyumu igin drnek amac-hedef-faaliyet dizgesi

( Vizyon ) )
4 + A
) Stratejik Amag
Insan ve gevre saghgini dikkate alan bir anlayis icinde kentlilerin daha givenli
ve sagilikli bir kentte yasamalarini saglamak
( Stratejik Hedej ) KATILIMCI
..her yil diizenli olarak ilgili paydaslarin destegi ile kentlinin cesitli sagilik STRATEJIK
konularinda bilgilendirilmesi igin etkinlikler diizenlenecektir. PLAN
(Syil)
v
_ Kent-Faaliyet 1
Universite hastanesinde
kamu bilgilendirme merkezi
Kurulmasi
N J
__________________________________________ 3
Mahalle-Faaliyet 1
Kadin saghgi egitimi KATILIMCI
¢ BUTGE
Mahalle-Faaliyet 2 (yilhk)
Cocuk saghgi egitimi
J

Kentteki tiim paydaslann katilimiyla olusturulan “insan ve cevre sagiigini dikkate alan bir anlayss icinde kentlilerin daha givenli ve
saglikli bir kentte yasamalarini saglamak” seklinde bir stratejik amacimiz olsun. Bu amag altinda belirlenen hedeflerden biri olan “her yil
diizenli olarak ilgili paydaglarin destegi ile kentlinin gesitli sagiik konularinda bilgilendiriimesi igin etkinlikler diizenlenecektir.” hedefinin
de stratejik plan hazirliklan doneminde mahallelerin de gortistintin alindigr katilimet bir stirecin sonucunda belirlendigini distinelim. Bu
hedef altinda kentsel bir faaliyet olarak “Universite hastanesinde kamu bilgilendirme merkezi kurulmasi” gibi bir faaliyet stratejik
planda yer almaktadir. Ayni hedef altinda olan ancak stratejik planda yer almayan kadin saghgi egitimi, cocuk sagligi egitimi gibi
hizmetlerin veya bunlarla ilgili yatinmlanin katiimci biitge stirecinde mahalleler tarafindan belirlenecegini ve ilgili yil igin saglk konusunu
oOnceliklendiren mahallelerde bu hizmetlere agirlik/oncelik verilecegini digiinebiliriz.

Kente Yonelik Tim Hizmetlerin Onceliklendirilmesi Miimkiin Olabilir mi?

Katilimcr bitce slreciyle mahalle ve kent o6ncelikleri temelinde yatirim ve hizmetlerin
bltcelestiriimesinden s6z etmekteyiz. Tek bir bitceden bahsedildigine gore tek bir kurumdan
bahsetmek gerekmektedir. Yani yasadaki tanimiyla “Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari
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ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisisi” olan belediye. Halbuki tlkemizde kent diizeyinde kamu
hizmetleri sadece belediyeler tarafindan sunulmamaktadir. Kentteki kamu hizmetlerin
azimsanmayacak bir kismi da il 6zel idaresi ve merkezi yonetimin tasra teskilatlari tarafindan yerine
getiriimektedir. Oysa katilimci bitcenin kapsami sadece belediye tarafindan sunulan hizmetler
olmaktadir. Bu katilimci bitge slirecinin en 6nemli kisitlarindan birini olusturmaktadir. Bltge sirecleri
farkli olmakla birlikte hem mahalle 6nceliklerinin belirlenmesinde hem de kamusal hizmetlere iliskin
hizmet tatmin anketlerinde kapsama istisnasiz bitin hizmetler alinmahdir. Hi¢ kuskusuz belediye
disinda kamu hizmeti sunan kurumlar da kendi sunduklari hizmetlere iliskin degerlendirmeleri ve
ihtiyaclari gormek isteyecektir. Belediyenin hem il 6zel idaresi hem de daha ¢ok egitim ve saglk gibi
temel kamusal hizmetleri sunan bakanlk il madurlukleri ile temasa gecerek mahalle 6nceliklerini
belirlenmesinde ve kent bazinda hizmet kalitesinin 6lctilmesinde kapsama egitim ve saglik hizmetlerini
de dahil etmelerive sonugclarindan il midurliklerini bilgilendirmeleri cok faydali olacaktir.

Merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplumu bir araya getiren bir platform olan kent konseyleri
(Bkz. Sekil 2) sadece belediyece degil biitiin kamu kurumlarinca sunulan kamusal hizmetler agisindan
“kentsel 6nceliklerin” belirlenmesiicin oldukga elverisli bir ortam sunmaktadir.

Sekil 2- Kent Konseyi yapisi

KENT KONSEYi*

= [ GENEL KURUL ] /. ' 7)

CALISMA
GRUPLARI
(Or. Gevre, Ekonomi,
Kiiltir, Afetler,
Ulagim, Avrupa
Birligi, Tuketiciyi |

MECLISLER
(Genglik, Kadin,

Engelliler, Cocuklar,
Kidemli Hemseriler

Koruma vs.) B
iy S

~— —] — KURUIVI\SAL;ITT?LIM < { Genel Kurul ]
Dogal Uyeler Sivil Toplum
* Milletvekili * Vakiflar
* Vali/Kaymakam * Dernekler [ Caligma Gruplan ]
« Belediye Bagkani * Meslek Odalan
(B.Sehrinde BId. Bagkanlan) « Sendikalar \§ 4
« Il Genel Meclisi Uyeleri « Kooperatifler
« Kente emegi gecen \ P /
onceki donem

v \ \ 4
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/Diger A Orman, Kiiltir-Turizm,

* (Genelde) Segime Emniyet, Sosyal Hiz.)

girmeye hak kazanmig * Bolge Mudarlakleri

siyasi parti temsilcileri * Il Temsilcilikleri (Or.

» Mahalle muhtarlari TUIK)

(Dogrudan veya * Kiiltir ve Tabiat

muhtarlar dernegi Varliklarini Koruma

araciligiyla) Kurulu gibi olugum

« Universiteler temsilcileri

I I
. :
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. :
! 1
|

. :
! I
|

. :
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Belediye butgesi nasil izlenir?

Kent konseyi platformu yalnizca katihmci bitge sirecindeki kentsel oncelikler icin degil yerel
yonetimlerin (belediye ve il 6zel idareleri) ve tasra teskilatlarinin (bakanlklari araciligiyla) stratejik
planlarinin uyumlastiriilmasi ve tim paydaslarin kendi sorumluluklari ¢cercevesinde rol Ustlenecegi
kentin “ortak akli”na dayali bir kent eylem planinin olusturulmasi icin de kullanilabilir. ideal olarak
nitelendirebilecegimiz boyle bir yapi icinde katilimci bitge slireci daha saglam bir mahalle ve kent

oncelikleriiliskisinin kurulmasini saglayacaktir.

Kurumlarin stratejik planlarin uyumlastirilmasinin yasal, yonetsel ve politik nedenlerle kisa vadede
gerceklesmesi mimkin goziikmemektedir. Ancak yine de kent konseyinde vyalnizca belediye
hizmetlerinin 6nceliklendirilmesi degil tim kentsel hizmetlerin dnceliklendirilmesi, kamusal hizmet
sunan tim kuruluslara o6nemli bilgiler saglayacaktir. Dolayisiyla kent konseyinde yapilacak
onceliklendirme egzersizinde kullanilacak yatirim alanlarinin tiim kamusal hizmetleri icerecek sekilde
genisletilmesi uygun olacaktir.

Dikkat edilmesi gereken baska bir konu da 6nceliklendirmenin yapilacagi kent konseyi oturumuna en
genis katihmin saglanarak tiim cikar gruplarinin temsil edilmesini garanti altina almaktir. Diger yandan
belirlenecek onceliklerin kentin stratejik ydnelimiyle uyumlu olmasinin saglanmasi igin
onceliklendirme egzersizi dncesinde katilimci olarak hazirlanmis oldugunu varsaydigimiz belediye ve il
Ozelidaresistratejik planlarinin uygulanmasinda gelinen asama katilimcilarla paylasiimaldir.

Katihmc Biitce icin ne zaman ne yapilir?
1. Uygulanacak yontemin belirlenmesive siirecin gézden gegirilmesi (Ocak)

Katihmci bitce slrecinin kentte nasil uygulanacagi, slrecin hangi adimlardan olusacagl ve kaynak
dagihminin nasil yapilacagina iliskin taslagin katilimci bir ortamda (kent konseyi) paylasiimasiyla siirece
baslanir. Paydaslarin katkilari alinarak sirece iliskin bir uzlasma saglanir. Mahalle 6ncelikleri ve kent
onceliklerinin belirlenmesinde kullanilacak temel yatirim alanlari ve alt alanlar belirlenir. Oyunun tim
kurallarinin belirlendigi asama bu asamadir. Surecin tekrarlandigi takip eden yillarda bu asamada bir
onceki yil ait uygulama ve slire¢ adimlari, kullanilan yéntemler ve araglar gézden gegirilerek rafine ve
gerektiginde revize edilir.

2. Muhtarhklarda Onceliklendirme: (Ocak-Nisan)

Mahallelerde yapilacak tek bir toplantida belirlenen 6nceliklendirmeyi toplanti tarihinde ¢ekilen bir
fotograf olarak degerlendirmek gerekir. Vatandaslar 6nceliklendirmede o haftaki hatta o giinki
ihtiyaclar cercevesinde olusturduklari bir yargiya dayali bir tercih yapmis olabilirler. Bu nedenle o
mahalledeki dnceliklerin belli bir zaman siiresindeki seyri de 6nemli bilgi degeri tasimaktadir. Bunun
icin mahalle toplantisinda yapilan 6nceliklendirme galismasini desteklemek ve zamana yaymak igin
muhtarliklar kullanilabilir.

Bu asamada kentin ve mahallenin 6zelliklerine gore farkli yontemler tercih edilebilir. Muhtarliklara
cesitli nedenlerle gelen vatandaslar 6nceliklendirmeye katilabilecegi gibi apartmanlardan olusan
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mahallelerde apartman yoneticileri apartman goérevlileri araciligiyla formlarin hanelere dagitiimasi ve
toplanmasi konusunda sorumluluk alabilirler. Onceliklendirme ise muhtarliklardaki bir listenin
isaretlenmesi seklinde olabilecegi gibi form doldurmak seklinde de olabilir. Ancak miikerrer oylama
yvapilmamasi icin onlemler alinmalidir. Muhtarliklarda yapilacak o6nceliklendirmeler mahalle
toplantilarinidaicgine alan bir dénemde yapilabilir.

3. Mahalle Toplantilari: (Mart-Nisan) Tablo 20- Ornek Mahalle Toplantisi Giindemi

Katihmci bitge slrecinin temelini mahalle top-
lantilari olusturur. Mahalle toplantilarina vatan-
daslarin herhangi bir sinirlama olmadan katilmasi
temin edilmelidir. Mahalleler biydikliklerine gore alt

bolgelere ayrilabilir.  Toplantilarda 6nce belediye

GUNDEM

Toplanti amacinin anlatiimasi

"Sizin 6nceliginiz bizim 6nceligimiz"

a. Katiime bitge sire¢ adimlarinin anlatiimasi

b. Kullanilacak yontemlerle ilgili kisa bilgi verilmesi

baskani tarafindan kent ve mahalle dlzeyinde bir g Belediyenin tanitimas|
onceki yil icinde yapilan veya taahhit edilmesine a. Biitge Bilgileri
ragmen gerceklestiremedigi faaliyetler aktarihr, ilgili b. Yatinm Bilgileri
yilin katilimci bitge silrecinin isleyisi hakkinda bilgi 4. Mahallenin kentle karsilagtirmali olarak tanitiimasi
verilir, vatandaslardan mahalleleri ve kent igin a. Demografik gostergeler
taleplerini dile getirmeleri istenir ve ardindan yapilan b. Gikti gostergeleri
oylamayla mahalle dizeyinde oncelikli yatirim . Hizmet S(.)nugle{nna '|.'§k'” g(.)stergel.(.er o
alanlari belirlenir. (Bkz. Tablo 20) Ayni toplanti iginde L Mahallenln b|r g 11 6 T e e
. . hizmet tatmini
oylama sonuglari belli olduktan sonra en ¢ok tercih
| | o hallel e. Mahalle yatmmlaninin tanitiimasi
edilen 2-3 yatirm alani Gzerinden mahalleliden i Devam edenler
tercih edilen 6ncelikleri gerekcelendirmeleri ve talep ii. Bu yll iginde yapilacaklar
ettikleri alt yatinm alanlarini somutlastirmalart 5 gylama
istenir. Gindem geregi bir toplanti siiresi icine siga- a. Oylamanin nasil yapilacaginin anlatiimasi
mayacagl distnilirse onceliklerin detaylandiril- b. Oy pusulalannin dagitiimasi
masinin 3-4 hafta sonra yapilacak ikinci tur ¢. Oylamanin gerceklestiriimesi
toplantida tamamlanmasi s6z konusu olabilir. Diger d. Oylann sayilarak onceliklerin ilan edilmesi
6. Baskan tarafindan ilk 2-3 dncelik tizerinde oneri ve

bir secenek ise, belirlenen dncelik alanindan sorumlu

belediye birimlerinin bilahare mahalle ziyaretleri e L e

yaparak detaylandirmayi gerceklestirmeleridir. Bu
secenek belediye birimlerinin dogrudan vatandaslaiiliski kurmasi agisindan tercih edilebilir.

4. Mahalle Ziyaretleri: (Nisan-Mayis)

Onceliklendirmenin yapildigi adimlardan sonra Yatirim Planlama Komitesi tiyeleri her bir mahalleye
ziyarette bulunarak mahallenin muhtari ve ihtiyar heyeti ile mahallenin oncelikleri hakkinda
gorlismede bulunur, talep edilen yatirrm ve hizmetlerle ilgili yerinde inceleme yaparlar. Bu
gorismelerde diger mahalle muhtarlarinin da bulunmasi belediyenin tim mahallelerle ilgili
yukimluliklerinin, taahhttlerinin ve tercih edilen dncelikler temelinde iliskilerinin gozlemlenmesi
acisindan énemlidir. Diger yandan bir mahallede yapilacak bir yatirrmdan dogrudan ya da dolayli olarak
tiim mahallelerin de yararlanabilecegi unutulmamalidir.

5. Kent Oncelikleri Toplantisi (Nisan)
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Kent diizeyinde 6nceliklendirme galismasi kent konseyinde yapilir. Kent Konseyinin tercihine gore
tartismalar ve oylamalar tek bir oturumda ya da birkag¢ oturumda yapilabilir. Bu tartismalara ve yapilan
onceliklendirme oylamasina en genis katilimin saglanarak kentteki tiim paydaslarin temsil edilmesi
saglanmalidr.

Belirlenecek onceliklerin kentin stratejik yonelimiyle uyumlu olmasinin saglanmasi igin
onceliklendirme egzersizi 6ncesinde katilmci olarak hazirlanmis oldugunu varsaydigimiz belediye ve il
Ozel idaresi stratejik planlarinin uygulanmasinda gelinen asama hakkinda bilgi verilmelidir. Bununla
birlikte tiim paydaslarin katilimiyla hazirlanmis glincel bir kent eylem plani varsa yine oylamadan énce
katilimcilarla paylasiimaldir.

Oylama yapilarak 6nceliklendirilecek yatirim alanlarinin Kent Konseyi boliimiinde anlatildigi Gizere kent
diizeyinde hizmet saglayan tim kuruluslarin yatirim alanlarindan olusmasi énerilmektedir. Oylama
yapilmadan 6nce sunulan cesitli veri ve calismalar bazinda Kent Konseyinde etrafli bir tartisma
yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 21- Yerel Yonetim igin drnek biitge siireci®

BUTGE SURECI
Aylar |0c|$u|Ma|Ni|Ma|Ha|Te|Ag|Ey|Ek|Ka|Ar
Dinemler 1121 2|1 2|1 2|1 2|1 2|1 2|1 2|1 2|1 2|1 2|1 2

Katilimei Biitce Siireci

1. Uygulanacak Yontemin Belirlenmesi ve
Siirecin Gozden Gegirilmesi

Muhtarliklarda Onceliklendirme Yapiimasi |
Mahalle Toplantilari (1. Diizey Oncelikler) |
Mahalle Toplantilan (II. Diizey Oncelikler)
(tercih edlilirse)

Mahalle Ziyaretleri

Kent Oncelikleri Toplantisi

Hizmet Sunumunun Degerlendirilmesi

Yatinm Planlama Komitesi Toplantisi

Mahalle Bilgi Kartlarinin Yayinlanmasi
(6nceki donem)

Mahalle Bilgi Kartlarinin Yayinlanmasi
(veni donem)

PIN|S|9 )~

50  Kurum i¢i blitge stirecindeki adimlar Canakkale Belediyesi'ne aittir.
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Aylar |Oc|§u|Ma|Ni|Ma|Ha|Te|Ag|Ey|Ek|Ka|Ar
Donemler 121212121212121212121212

Kurum ici Biitce Siireci B
1. Gelir Tahminleri ve Harcama Sinirlari :h #: |
2. Midirliklere Butce Gagrisi

3. Cok Yill Yatimm Programi ve Biitge Teklif

Formu; Yatinm Talep Formlarinin Birimlere

iletilmesi
4. Gok Yill Yatim Programi ve Biitce Hazirlik
Toplantisi
5. Gok Yillr Yatim Programi ve Biitge Teklifleri,

Yatinm Talep Formlari, Odenek Sinirlariyla

2008 Birim Tekliflerinin Bagkanlik Makamina

Sunulmasi
Katihmci bitge slrecinde belirlenen oncelikleri ile mevcut hizmet ve yatirimlarin vatandaslarin
beklenti ve ihtiyaclariyla ne kadar uyumlu oldugunu 6lgmek igin cesitli veriler kullanilir. Bu veriler
kurumun kayitlarindan, genel vatandas memnuniyet anketleri, belli hizmetlerin kullanicilariyla yapilan
memnuniyet anketleri ve goézlem degerlendirmeleri araciligiyla elde edilir. Bu adimda belirtilen
verilerin toplanmasi tamamlanmis olmalidir. Verilerin toplanmasinin ardindan katilimcr bitge
slirecinde belirlenen 6ncelikli hizmetlerle memnuniyet ve kalite sonuglarinin analizi yapiimahdir.
Analiz sonucunda memnuniyetin az ve kalitenin yetersiz oldugu alanlardaki 6ncelikler belirlenerek
Yatirim Planlama Komitesinde yapilacak degerlendirmeye katki saglanir.

6. Son Degerlendirme Toplantisi

7. Biitcenin Enciimene Gonderilmesi
8

9.

. Biitgenin Enciimenden Meclise Génderilmesi

Biitcenin ilani
6. Hizmet Sunumunun Degerlendirilmesi (Mayis)

7. Yatirim Planlama Komitesi Toplantisi (Mayis)

Komitede Belediye Meclisinin imar Komisyonu ile Plan, Biitce Kesin Hesap Komisyonu'nun kendi
Uyeleri arasindan sececegi parti gruplarindan 1'er Uye, meclis stratejik planlama komisyonundan bir
Uye, belediye baskan yardimcisi, belediye hesap isleri miidiri, belediye stratejik planlama ve yonetim
birimi sorumlusu, kent konseyi ylariatme kurulundan 1 Gye ve mahalle muhtarlari yer almaktadir.
Yatirim planlama komitesi mahalle toplantilari, mahalle ziyaretleri ve muhtarliklarda yapilan
onceliklendirmelerden gelen sonuglari degerlendirerek mahalleli dncelikleri, kent 6ncelikleri, teknik
oncelikler ve nlfus agirhklarinin yer aldigi dagitim formuliinii kullanarak ilgili mahalle igin kullanilacak
bltce tavanlarini olusturur. Yatirim planlama komitesi toplantisinin ardindan kurum ici blitce slreci
baslatilir.

8. Mahalle Bilgi Kartlarinin Yayinlanmasi

Vatandaslarin oncelik tercihlerini daha saghkli ve tutarli bir sekilde belirleyebilmeleri yerel
yonetimlerin ise hizmetlerini daha iyi sunabilmeleri igin dnceliklendirmeye konu olan hizmetler ve
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Belediye butgesi nasil izlenir?

yatirimlarla ilgili veriye ihtiyaci vardir. Katihmci bitge slrecinde yerel yonetim hizmetlerinin
sunulmasinda ve kaynaklarin dagiliminda mahalle dilzeyi esas alinmaktadir. Segilen bir muhtar
tarafindan yonetilen ve belediyeler, il 6zel idaresi ve tasra teskilatlari olmak Gzere yerinden hizmet
sunan tim kuruluslara destek saglayan bir birim olan mahalleler bu haliyle katilimci biitge siireci icin
onemli bir avantaj saglamaktadir. Bu nedenle basta yerel ydonetimler olmak tizere yerel nitelikli hizmet

saglayan tim kurumlar mahalle bazinda veri Gretmelidir. Bu veriler katilimci biitce stirecinde hizmet ve
yatirimlarin izlenmesi ve bir sonraki katilimci blitce sirecine katki saglamasi icin de kullanilabilir.
Verilerin kamuoyu ile paylasilmasi mahalle bilgi kartlari araciligiyla gerceklestirilir.

Mahalle bilgi kartlarinda yatirimlarla ilgili tanitici bilgiler ve yatirimlar ve hizmetlerin sonuglarina iliskin
gosterge degerleri yer alir. Kartlarda kullanilan géstergeler ayni zamanda kaynak dagitim formdlinde
kullanilan teknik 6nceliklere iliskin gostergeleri de igerir. Mahalle bilgi kartlari bitce doneminin
tamamlandigi Kasim ayinda web ortaminda, brostr ve afis seklinde yayinlanir. Kartlar bir sonraki yilin
Kasim ayinda yenilenir. Afisler muhtarliklar ve kiltiir merkezleri, sosyal tesisler gibi ortak kullanim
alanlarina asilir. Brostrler ise su faturalariyla hanelere ve isyerlerine ulastirilabilir.

Sekil 3- Ornek mahalle bilgi karti
| Mahalle Bilgi Kart1 ‘2007
Niifus Gostergeleri Kent Mabhalle Mahallenin Oncelikler Sicili Puanlar
Gece Niifusu 85.632 13.268 2007 | 2006
Glindiiz Niifusu 85.632 9.423
Hane Halki Bliyiiklugi (Kisi/Konut sayis) 3,63 3,96 ; %;?:.E’;};’:m ganal :;i :;3
ETEE 3,682 . 3. Sosyal Hizmetler %11 %7
15-64 arasi niifusun toplama oran % 68 % 56 4 K Sasli % %10
6-15 yas niifusun toplama orani %23 %26 = gg:r; Y‘;:Lé:""el‘l;’re Gevre Sagligi o -
Kisi basn gelir (ytl) 1.730 118 6. YolyKaldmm ve Trafik %5 %11
Kayith hususi araba sayisi 22.563 3.245 7' Ker;tsel Altyapr % o
8. Egitim ve Saglik Destek Hizmetleri %2 %3
Ulasim Gostergeleri Kent Mahalle
Zirve saatte sunulan tasima kapasitesi 7881 1214
Otobiis kullanicilari oram % 63 % 70 Hizmet Memnuniyet Ol¢iimii Sonuglan Puanlar
Kaldinmlar ve yaya yollar orani % 83 % 68 —
2007 | 2006
— - 7. Kentsel Altyapi % 85 % 76
Gaz Gostergeleri Kent Mahalle 8. Egitim ve Saglik Destek Hizmetleri %76 | %78
Gaz dagitimindan yararlanan nufus 569 > % g)rgéuk-lﬁl]lr:;m Alanlan : ;g :;g
Kisi bas1 gaz tiketimi S0t 4. Cevre Koruma ve Cevre Sagligi % 51 % 65
3. Sosyal Hizmetler % 37 % 45
— 6. Yol, Kaldinm ve Trafik %29 % 27
SU ile ilgili gostergeler Kent Mahalle 5. Sosyal Yardimlar %17 | %25
Su sebekesine bagli nufusun orani % 98,5 %97,7
Kisi bagi glinliik su tiketimi 0,76 m3 0,62
Su kayiplari orani %7,6 %9,5
Su ve atiksu tahsilat orani %59 % 42 Hizmet Gozlemcilerinin Sonuglar Puanlar
2007 | 2006
Diger Gostergeler Kent Mahalle 2. Toplu Tasima % 68 %72
Kanalizasyon sebekesine bagl niifus % 89 % 89 4. Cevre Koruma ve Cevre Sagligi %65 | %70
Yesil alaniar (m2/kisi) 5,36 1,26 6. Yol, Kald'mm ve Trafik % 63 % 74
Yagmur suyu toplanan yollarin orani % 49 %38 3. Sosyal Hizmetler Lkl |jexal
Kisi bagina sosyal yardimlar 153YTL 356 YTL 5. Sosyal Yardimlar %51 | %53
Hane basina tahsil edilen 1. Of!:qk Kullamm Alanlan ) i % 48 % 54
Emlak-CTV vergisi 92 YTL 56 YTL 8. Egitim ve Saglik Destek Hizmetleri % 41 % 33
Kisi bagina tahsil edilen diger belediye 7. Kentsel Altyap %32 | %27
vergi, harg ve katim paylari JoYTL 68 YTL
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Mahallede Planlanan Yatirnmlar Onceki Yillardan Devam Eden Yatirimlar
2007 yih yatinmlan Biitge (YTL) Yol Yapim Projesi (Prj. No: 2007.YY.12) Bilgileri
- Ustlenici Ainsaat Sti.
1. Yagmur toplama kanali 15.158 e
2. Park ve rekreasyon alan 12.298 Top!am atn tu_t all :égg'ggg i&
3. Kiltiir Parki Projesi 14.587 C.ar.'kyll Vat‘;'lm miktan 1200,
4, Bisikletli Yasam Alam Projesi 18.258 Fiziki gerceklesme oram
5. Kanalizasyon Altyapisi Yenileme Projesi 25.699
Yol Genisletme (Prj. No: 2007.YG.15) Bilgileri
2008 yih yatirimlar Ustlenici B insaat Sti.
Toplam yatinim tutan 2.326.000 YTL
1. Konser alam yapllmas1 ; 25.143 Cari'yil yatinm miktan 865.000 YTL
2. Yaya yollarinin yenilenmesi 63.254 D T D GIETD %17
3. Mahallenin fiziki altyapisinin gelistirilmesi 24.149 s
2009 yili yatinmlari Yol Asfaltlama (Prj. No: 2006.AST.05) Bilgileri
— Ustlenici C insaat Sti
1. Altyap iyilestirme calismalan 18.258 Toplam yatinm tutar 6.253.000 YTL
2. Ortak kullamim alanlan tretimi 86.581 Cari yil yatinm miktari 1.658.000 YTL
Fiziki gerceklesme orani %35

Onceliklendirme Nasil Yapilir?

Katihmci bltceleme modern kamu yonetiminin temel dayanagi olan “stratejik yonetim” anlayisi ile
uyumlu bir sekilde yerel yonetimlerin kaynak dagilimini (hizmet ve yatirimlarini) donemsel (katihmci
bitce icin bir yil, stratejik planlama icin 4-5 yil) hedef ve 6ncelikler ¢cercevesinde gerceklestirmesini
onermektedir. Vatandaslarin glinlik hayatlarini etkileyecek faaliyetlerin belirlenmesi farkli
alternatifler arasindan 6nceliklere dayali tercihler yapmalarini zorunlu kilmaktadir. Baska bir anlatimla
katilimci bitce strecinde mahalle 6lceginde yapilan toplantilar araciligiyla vatandaslardan 6nceden
tanimlanmis bir alternatifler kiimesi (yatirim veya

hizmet alanlar) arasindan en ¢ok isine yarayacak | $ekil 4- Rio Grande do Sul Eyaletinde
olan alternatifi secmeleri beklenmektedir. kullamilan oy pusulasi
agsEmEtEwFOBucs [ | ooorRs
Porto Alegre'de ve daha bircok yerde uygulanan _—
katihmci bitce sirecinde kullanilan yontemde [ ]
alternatiflerin (yatirm alanlari) listelendigi bir oy r‘"""" |
pusulasi (Bkz. Sekil 4) aracihgiyla x sayidaki alternatifi
oncelige gore siralandirmalari istenmektedir. CEDULA de VOTACHO
Katilimcilar ya belirli bir sayida alternatif secip onlari Gl Sl L
kendi aralarinda siralamakta (6rnegin 10 yatirim | e
alanindan 3'lUniin secilip kendi aralarinda siralan-
dirilmasi) ya da tiim alternatifleri siralamaktadir. Her Eacrevs o K 4o progrema prioirio por TEM
iki durumda da alfernatifler siralamanin tersi bir I'LUGArtl:l
puan almaktadir. (Or. Ug¢ yatirnm alani siralaniyorsa
birinci siradaki 3 puan, ikinci siradaki 2 puan, tglincl Rt I:I
siradaki 1 puan alir.) Grubun oncelikleri alterna- a-wunn|:|
tiflerin aldiklari puanlarin toplanmasi sonucu
belirlenir ve siralanirlar.
Siralama yontemi katilimciyi bir siralama yapmaya
zorlamaktadir. Katilimcriki alternatifin esitolmasiya | ——————— = ‘
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Belediye butgesi nasil izlenir?

da bir alternatifin digerinden Ug kat 6nemli olmasi seklinde bir yargi kullanamamaktadir. Dolayisiyla
bitilin tercihlere esit agirlik vermektedir. Diger yandan toplumsal tercih problemi olarak tanimlanan
literatlrde alternatiflerin siralanmasi yonteminin cesitli matematiksel ve felsefi paradokslar icerdigi,
ikiden fazla alternatifin siralanmasini gerektiren secim sistemlerin manipulasyona acik oldugunu
belirtmektedir. Herhangi bir katilimci bitge stirecinde dnceliklerin siralandigi yéntem yerine “dagilim”
yonteminin kullanilmasi benzer bir takim sorunlari barindirsa da toplulugun (mahallenin) dnceligini
yansitmada daha basarili olacaktir.

Dagilim yontemi bitcenin bireysel diizeyde yapilmasi seklinde ifade edilebilir. Yontemde katilimcidan
belli bir miktardaki parayi alternatiflere dagitmasi istenir. Ornegin her bir katilimcidan 20 lirayi (puani) 9
yatirim alanina kendi 6nceliklerine gére tam sayilar halinde dagitmasi istenir. Burada dikkat edilmesi
gereken katilimciy1 tiim alternatiflere esit dagihm yapamadigi bir tercih yapmaya zorlamak gerektigidir.
Buradaki 6rnekte eger 9 yerine 10 alternatif olsaydi dagitilacak parayi (puani) 10'un kati olmayacak bir
sayl olarak belirlemek gerekirdi, 6rnegin 21 sayisi. Yontemi uygulanabilir hale getirmek ve her bir
katilimciya bir biitce tablosu verip katilimciy hesaba bogmamak icin sdyle bir ydntem izlenebilir. Once
alternatif sayisi kadar oy sandigi kurulur, ardindan katilimcilara bir puan degerinde 20 kart verilir (kart
sayisi ve her bir kartin degeri istege bagli olarak degistirilebilir) ve kartlari istedikleri miktarlarda oy
sandiklarina atmasiistenir.

Toplumsal tercih probleminin bir diger konusu da oy pusulasindaki tercihin kisisel bir tercih mi oldugu
yoksa kisinin toplumsal talebe yonelik fikrini mi yansittigidir. Bireyin kisisel ihtiyaglari kapsaminda
belirleyecegi oncelikleriyle kendisi dahil ailesinin ihtiyaglari kapsaminda belirleyecegi oncelikleri
farkliklilasabilecegi gibi mahallesi icin belirleyecegi dncelikleri de farklilasabilir. Bu nedenle mahallede
yapilacak oylamayr “kisisel onceliginiz nedir” bigiminde degil “mahallenizin oncelikleri nedir”
biciminde yonlendirmek gerekir. Kent dizeyinde yapilacak ve kentsel onceliklerin belirlendigi
oylamada da tercih kurumsal 6nceliginiz nedir sorusuyla degil “kentinizin dncelikleri ne olmahdir”
sorusu aracaligiyla yapiimahdir.

Kaynaklar Mahallelere Nasil Dagilir?

Bir yatirirmin hangi mahallede, hangi hizmet grubunda yapilacagl ve yatirim icin ne kadar kaynak
ayrilacagl oncelik degiskenleri ve agirliklandirma katsayilarinin kullanildigi bir yontemle belirlenir.
Yontemde kullanilan formulasyon katilimci bltgeyi uygulayacak yerel yonetim kurumunun tercihine
gore degisebilir. Asagidaikifarklisecenek incelenmistir.

1. Kentsel Oncelikler Temelinde Kaynak Dagilimi

Katilimcr bitge silireci sonucu yatirim ve hizmetlere dagitilacak kaynagin 1000 birim oldugunu
disinelim. Birinci adimda kent diizeyinde onceliklendirme galismasi yapilarak yatirim alanlari
arasindaki 6ncelik dagilimi belirlenir. ikinci adimda 1000 birim, éncelik dagilimi kullanilarak yatirim
alanlari arasinda paylastirilir. Ugiincii adimda yatirim alanlarina ayrilan paylarin mahallelere nasil
dagilacaginailiskin agirhklandirma formuli olusturulur. Formdilde kullanilan degiskenler olan:

a) mabhallelerde yapilan 6nceliklendirme ¢alismasinin dagilimi,

72



lyi yénetisim icin 6rnek bir model: Katiime biitgeleme

b) heryatiriminilgilimahalledekiteknik dncelik puani,
¢) mabhallenin sehirnifusunaoranive
d) mahalleninyoksulluk endeksi degerinin agirlik katsayilari belirlenir.

Dordinci adimda ise her bir mahallenin degiskenleri ve ortak agirlik katsayilarindan olusan formdl
degerlerine gore ilgili yatirim alanina ayrilan pay mahallelere dagitilir. Sonugta hangi yatirima hangi
mahallede ne kadar pay ayrilacagi hesaplanmis olur. Her mahalleye her yatirim alantiicin para ayrilmasi
gercekei olmayabilir. Bu nedenle bir yatirim alani icinde en ¢ok pay alan ilk birkag mahalle secilerek
diger mahallelerin paylari secilen mahallelerdeki yatirim icin kullanilabilir. Ornegin 4.adimdaki Ortak
Kullanim Alanlari yatirimlari icin en ¢ok pay alan ilk 3 mahalle (sirasiyla Bayraktar, Cinarli ve Esentepe)
secilerek diger mahallelerin paylarisecilen mahallelere aktarilabilir.

Sekil 5. Kentsel Oncelikler Temelinde Kaynak Dagilimi

KENTSEL ONCELIKLENDIRME SONUGLARI '
Yatirim Alanlan Oylama sonucu
Kentsel altyap: 2,27%
Ortak kullamm alanlan 25,80%
1 o o o » Toplu tasima 30,40%
Yol, kaldinm ve trafik 16,93%
KATILIMCI BUTGE SONUCU Cevre koruma ve cevre sagligi 6,33%
YATIRIM VE HiZMETLERE Sosyal hizmetler 6,07%
DAGITILACAK KAYNAK Sosvalyardimlar 5,00%
Egitim ve saglik destek hizmetleri 7,20%
YATIRIM ALANLARINA GORE KAYNAK DAGILIMI z
Egitim ve Saglik Destek Hiz. | 4 Yatinim Alanlar Pay
Sosyal Yardimlar | Kentsel altyap 22,67
Sosyal Hizmetler | Ortak kullamm alanlan 258,00
Gevre Koruma ve Cevre Saghg I Toplu tasima 304,00
Yol, kaldinm ve trafik | Yol, kaldinm ve trafik 169,33
Toplu Tagima I Cevre koruma ve cevre sagligi 63,33
Kentsel Altyapi | Sosyal hizmetler 60,67
Ortak Kullanim Alanlan Sosyal yardimlar 30,00
Egitim ve saglik destek hizmetleri 72,00
Biitce Tavam 258,00 Toplam 1000,00
Mahalleler Pay ‘ )
Gnarh” "7 41,81
g Esentepe 39,73 3
q Konaklar 36,43 AGIRLIKLANDIRMA
q Cayirova 31,68 Mahalle Onceligi
q Giimiislitk 29,23 Tekn'i‘lk”?ur;celik
Baglar K u
1 ~—4 s Yoksulluk
~J
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Belediye butgesi nasil izlenir?

2. Mahallelere yoksulluk veya sosyo-ekonomik géstergeler temelinde kaynak dagilimi

Bu yontemde kaynak digerinden farkl olarak yoksulluk veya gelistirilen bir sosyoekonomik gosterge
diizeyine gore dnce mahalleler arasinda paylastirilir. Bu sekilde en yoksul veya en kot sosyoekonomik
gostergeleri olan mahallenin en ¢ok kaynagi kullanacagi garanti edilir. Ardindan mahallenin paylari
kentsel 6ncelikler, mahalle dncelikleri, teknik 6ncelikler ve nifus degerleri bazinda yatirim alanlarina
dagitilir. Yukaridaki 6rnekte oldugu gibi mahalle icinde ilk birkac¢ yatirim alani secilerek mahalleye
ayrilan tim kaynagin bu yatirimlar arasinda paylastiriimasi saglanir.

Sekil 6 Mahallelerin Yoksulluk Durumu Temelinde Kaynak Dagilimi

MAHALLELERNIN YOKSULLUK DURUMU 1
Yoksulluk Endeksi Deger
Cinarli Mahallesi 0,80
1 o o o Esentepe Mahallesi 0,75
Konaklar Mahallesi 0,70
KATILIMCI BUTGE SONUCU Cayirova Mahallesi 0,65
YATIRIM VE HiZMETLERE Giimiisliik Mahallesi 0,60
DAGITILACAK KAYNAK Baglar Mahallesi 0,55
Bayraktar Mahallesi 0,50
VAR RARALES | 4 YOKSULLUGA GORE KAYNAK DAGILIMI Z
BAGLAR MAHALLESI I Mahalleler Pay
GUMUSLUK MAHALLES | Ginarl Mahallesi 175,82
GAYIROVAMAHALLESI | Esentepe Mahallesi 164,84
KONAKLAR MAHALLES] | Konaklar Mahallesi 153,85
ESENTEPE MAHALLES! | Cayirova Mahallesi 142,86
| Quaumbus Giimiislik Mahallesi 131,87
(Bice Toon SENESEE 1582 Baglar Mahallesi 120,88
Nehalleler Pay .
ket Ay B Bo Bayraktar Mahallesi 109,89
20rtak kullanmalarian B8 Toplam 1000,00
~ 3.Toplu tagma %% e |
\ 4.Yol, kaldinmve trafik 5,%
g 5.Cevre kor. ve gevre sag. 2,5
bl 02 AGIRLIKLANDIRMA
1 | [7Sospal yardimiar 17,8 - .
W |aEstimvesitkdestekhiz. 17,35 Kent Onceligi
q Mahalle Onceligi
Teknik Oncelik
Nifus
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Butce analizi

Butce analizi

Biit¢e analizineigin yapilir?

Yerel yoneticilerin sorumlulugu yerel kaynaklari halkin yarariicin etkin, etkili ve ekonomik kullanmaktir.
Tum dlzeylerde halka karsi sorumluluklarinin yaninda belediye ¢alisanlari yonetsel bakimdan
amirlerine karsi, amirler belediye baskanlarina, belediye baskanlari da siyasi olarak belediye
meclislerine ve vesayet denetimi kapsaminda merkezi yénetime -igisleri Bakanligina- karsi
sorumludurlar. Blitge analiz sonuglari gerek siyasi olarak gerekse de idari olarak hesap verilebilirligin
saglanmasiigin kullanilabilir.

Kamu mali yonetimi kapsaminda kendilerine biitgce tahsis edilen harcama yetkilileri, harcama
kararlarini yurutip sonucglandiran gerceklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkilileri ayri Sayistay'a
karsi mali sorumluluga sahiptirler. Biitge analiz sonuglari dis denetime karsi mali hesap verilebilirligin
saglanmasiicin kullanilabilir.

Blitce analizi sonucunda kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik kullanilmadigi, stratejik planda
duyurulan faaliyetlerin gercekte uygulanmadigi, saglanan kaynaklarla hedeflenen performanslarin
saglanamadigl, belediye varliklarinin savurganca kullanildigi ve gercek degerlerinin altinda satilarak
veya kiraya verilerek belediyenin zarara ugratildigi, belirli kisilere menfaat saglamak icin kullanildigi,
harcamalarda yolsuzluklarin oldugu, bazi mali islemlerin bitce ve muhasebe disi birakilarak
kamuoyundan ve belediye meclisinden gizlendigi, gelirlerin toplanmasinda kayitsiz kalindigi, belirli
kisilerin kayrildigi gibi cok farkli sonuglara ulasilabilir. Bunlarin aksine ¢cok olumlu tespitler de yapilabilir.

Biltce analizinde temel amag yerel kamuoyunun gdéziiniin belediye faaliyetlerinin Gzerinde oldugunun
belediyenin karar alicilarina hissettirilmesidir. Eger belediye yoneticileri aldiklari her tirli kararin
gozlendigini ve sorgulandigini bilirlerse kanunlara uygun karar almak, kaynaklari etkin, etkili ve verimli
kullanmak, sivil toplum kurumlari ile isbirligi yapmak, siyasi kayirmacilik ve yolsuzluklardan uzak
kalmak gibi konularda daha dikkatli olmaya ¢aba harcayacaklardir.

Bltce analizi sonucunda elde edilen ve belgelendirilen olumsuz sonuclar belediye yénetiminin
denetlenmesi, sorgulanmasi ve gerekli olmasi halinde yasal yollara basvurulmasini; olumlu sonuclar
ise belediye yoneticilerinin takdir edilerek daha basarili olmaya calismak icin tesvik edilmelerini
saglamakigin kullanilabilecektir.
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Belediye butgesi nasil izlenir?

Analizsonuglariyla ne yapilir?

Belediyenin varlklar, yiktmlalikleri, bltce gelirleri, butge giderlerine iliskin raporlarin analiz
edilmesinden dogan sonuglar;

a) Belediyede yonetsel diizeyde karar alicilar olan belediye meclisi, belediye baskani, baskan
yardimcilari veya ilgili birimlerle, yerel dizeydeki merkezi yonetimin temsilcisi olan vali,
kaymakam ve diger ilgili yoneticilerle ve

b) Yerel kamuoyunu olusturan ve etkili olan kent konseyi, vatandas gruplari, mahalle muhtarlari,
siviltoplum kuruluslari, yerel medya, yerel meslek kuruluslariile paylasilabilir.

Analiz sonuglarinin mutlaka olumsuz olmasi beklenmemelidir. Basarisizliklar kadar basarilarin da ilgili
cevrelerle paylasiimasi gerekir.

Yerel yonetimler Uizerinde merkezi yonetimin vesayet denetimi vardir. Bu gergevede, oncelik ilgili
belediye yoneticileri olmakla beraber, merkezi yonetimin yerel diizeyde temsilcisi olan vali veya
kaymakama da analiz sonuclari, varsa ¢coziim onerileri ve sikayetler iletilebilir ve ilgililerden sorgu
konusuyapilan hususlarlailgili ne tlr tedbirlerin alinmasinin planlandigi sorulabilir.

Politika, kanunve uygulamalarda degisiklik

Belediyelerin ve vatandaslarin ileride neyle karsilasacaklarini makul bir stire 6nce bilmeleri gerekir. O
nedenle, yasal diizenleme yapma yetkisi merkezi yonetimde olan Tirkiye gibi tlkelerde, belediyelerin
gelirlerinde artis ve azalis doguracak yasal diizenlemeler ile politika degisikliklerinin kabul edilmesi ile
yurirlige girmesi arasinda, belediyelerin ve vatandaslarin yeni duruma kendilerini ayarlayabilecekleri
kadar, makul bir stire olmasi gerekir. Bu tur degisiklikler yerel yonetimlerin stratejik planlarindaki
hedefleri de etkiler. Yeni durum sonucunda kaynaklardaki azalmalar ve artmalar ileriye yonelik olarak
stratejik planlarda kamuoyuna duyurulan hedeflerin yeniden gézden gegirilmesini ve dizeltme
yapilmasini gerektirir. Dissal faktorlerden kaynaklanan bu tlr gelismelerden, yanlis anlasiimalara
sebep olunmamasiigin, yerel bitgeyiizleyen sivil toplum kuruluslarinin da haberdar edilmesi gerekir.

Belediyelerin yerel kamuoyuna karsi hesap verme sorumlulugunu yerine getirme araglarinda veya
uyguladiklari saglik ve sosyal yardim politikalarinda veya dogrudan ayni ve nakdi transfer
politikalarinda bir degisiklik oldugunda da durumu ve degisikliklerin neden yapilmasina ihtiyag
duyuldugu bunlardan yararlananlara ve yerel kamuoyuna makul bir slire 6nceden duyurmasi gerekir.
Kishk kdmar ihtiyacini belediyenin yaptigi kdmir yardimiile karsilayan bir aile gelecek kis icin planlarini
ona gore yapacaktir. Eger belediye komir yardimindan vazgecer ve bu durumu 6nceden bildirmezse
komir yardimi bekleyen aile icin bu yeni durum stirpriz olacak ve zamaninda gerekli hazirligi yapmayan
aileyi kdmir ihtiyacinin karsilanmasi konusunda sikintiya sokacaktir. Ayni durum gida ve saglik yardimi
ve diger sosyal nitelikli transferlericinde gecerlidir.
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Bitce analizi

Belediye meclisinin etkinlestirilmesi

Belediye meclisleri, yerel dizeyde belediye faaliyetlerinin en etkin sorgulanabilecegi yerlerdir.
Belediye bitcesinin hazirlanmasi, kaynak tahsisi, bitce uygulama sonuglarinin incelenmesi ve
aklanmasi gibien 6nemli kararlar yerel meclislerde alinmaktadir. Belediye meclisinin en 6nemli 6zelligi,
yerel se¢gmenlerin temsilcilerinden olusan ve siyasi olarak belediye yénetimini elinde bulunduran ve
yetki kullanan siyasi gorus ile muhalefet temsilcilerinin ayni ¢ati altinda bulunmalari ve birbirlerini
kontrol edebilme imkanina sahip olmalaridir.

Yukarida sayilan 6zelligi yaninda belediye meclisinin en 6nemli dezavantaji ise segimle gelen Uyelerin
onemli bir kisminin belediyenin yirittigi idari ve mali konular hakkinda dnceden yeterli diizeyde
teknik bilgiye sahip olmamalaridir. Uyeler o sehirde lokantacilik, tiiccarlik gibi ticari faaliyetleri, ya da
avukathk, doktorluk gibi belirli meslekleri icra ederlerken, bir yandan da kendilerini birden devlet
islerinin icinde bulmaktadirlar. Boyle bir durumda meclis Gyelerinin meclis ¢alismalarina verecekleri
onem ve ayirabilecekleri zaman oldukga sinirlidir. Belediye faaliyetleri Gizerindeki etkin meclis denetimi
ve maliislemler ve bitge uygulama sonuglarinin saglkli bir sekilde analiz edilebilmesi ancak, Gzerinde
calistiklari konularda yeterli teknik bilgiye sahip meclis Giyeleriile saglanabilir. Bunun icin:

1- Meclis Uyesi olarak segilen kisilerin calismalar baslamadan 6énce mali ve idari konularda yeterli
uzmanlar tarafindan temel bir egitime tabi tutulmalarive bu tlir egitimlerin gorevlerisiresince
tekrarlanmasi,

2- Meclis lyelerinin belirli bir kisminin secimle tam zamanli olarak secilmeleri ve mesailerini
belediyenin idari ve mali faaliyetlerinin incelenmesine ve denetlenmesine ayirmalari faydal
bir tercih olabilir.

Kent konseyinin gorevleri ve katilim siirecine etkisi

Kent konseyleri merkezi yonetimin tasra kuruluslarinin, yerel yonetim birimlerinin, yerel sivil toplum
kuruluslarinin, siyasi partilerin ve Universite temsilcilerinin katilimiyla olusan genis katilimli demokratik
bir yapilanmadir. Kent vizyonunun ve hemsericilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, strdirilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeyi amaglamaktadir.

Dogrudan icra yetkisi olmasa da belediye meclisine sunulmak Gzere kentin dnemli sorunlari, projeleri
ve gelecegi gibi konularda kentin temsilcilerinin calismalari sonucunda tavsiye kararlar olusturur.

Kent konseyinde hem merkezi yonetimin ve hem de yerel yonetimin temsilcileri yer aldigindan kamu
kaynaklarinin batin yonetim birimleri tarafindan kentte yapilacak hizmet ve yatirimlarin planlanmasi
ve kullanimi konusunda 6nemli tavsiye kararlarinin ortaya ¢ikabilecegi bir galisma ortamidir.

Kent konseyleri blitge analizi sonuglarinin paylasilmasiigin elverisli bir ortam sagladigi gibi analizin kent
konseyi adina yayimlanmasi da analiz sonucglarinin mesruiyetini artirici bir unsur olarak
degerlendirilebilir.
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Belediye butgesi nasil izlenir?

Kent konseyinin gérevleri:*

a) Yerel diuzeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin
gelistirilmesini, cok ortakli ve cok aktorli yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) Sirdirilebilir gelisme sorunlarinin ¢oziimiine yonelik uzun doénemli bir planin hazirlanmasi ve
uygulanmasini saglamak,

c) Kenteiliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme siireglerinde tim
kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellikilkesicercevesinde katilimciligl, demokrasiyi ve uzlasma kiltirini gelistirmek,

d) Kentinkimligineiliskin tarihi, kilttrel, dogal ve benzeri degerlere sahip cikmak ve gelistirmek,

e) Kentkaynaklarinin etkili, verimlive adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Sardurulebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, cevreye duyarli ve yoksullugu
giderici programlari desteklemek,

g) Siviltoplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar
alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h) Kentyonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, 6ngorulebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida
bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goruslerin degerlendirilmek tzere ilgili belediyeye goénderilmesini
saglamaktir.

51 Kent Konseyi Yénetmeligi, Madde 6
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=7.5.10687
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Gelir analizi

Gelir kaynaklarive gelir analizi
Belediyelerin gelir kaynaklari: 6z gelirler ve transfer gelirleri

Belediyelerin gelirleri biri yerel (6z) gelirler ve digeri merkezi yonetimden alinan transferler olmak
tzere ikiye ayrilir.”

Tablo 22- Belediyenin Gelirlerinin Simiflandinimasi

A-Yerel (0z) Gelirler B- Transfer Gelirleri

1- Kanunla belediyelere verilen vergi, resim, harg ve 1- Merkezi yonetim genel biitge vergi gelirlerinden alinan
katilma paylar paylar

2- Tasinir ve taginmaz mallarin yonetim gelirleri 2- Merkezi yonetim bitge kanununda belirlenen 6denekten

3
3-  Hizmet karsiigi alinan dicretler alinan transferler

4- Faiz ve ceza gelirleri
5- Alinan bagislar

6- Her tarlii girisim, istirak ve faaliyet karsiigi saglanan
gelirler

3- Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler

7- Diger gelirler

Ozgelirler

Belediyelerin 6z gelirleri kent halkinin vergi 6deme potansiyeline ve belediyenin vergiler disinda kendi
imkanlari ile gelir yaratma kapasitesi ve potansiyeline bagl olarak topladig Tablo 22'de “A-Yerel (Oz)
Gelirler” basligi altinda gosterilen vergi ve vergi disi gelirlerdir. Bu gelirlerin tahakkuk, takip ve tahsilat
islemleri dogrudan belediyelerce yirutilmektedir. Bundan dolayi belediyelerin potansiyel gelirlerini
tespit ve tahakkuk ettirmeleri, tahakkuk etmis olan gelirlerini takip ve tahsilde gosterdikleri cabalar
(takip i¢in vergi borcu olanlarin uyarilmasi ve yasal takibat ve tahsil icin 6deme noktalarinin
yayginlastirilmasi, bankalarlaisbirligi yapilmasi) 6z gelirlerini arttiracaktir.

52 2464 sayill Belediye Gelirleri Kanununda belediye gelirlerinin tiirleri, kaynaklari, oranlari ve tahsil zamanlari
belirlenmistir. http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.2624

53 Maliye Bakanligi Blitcesinde yer alan bu tiir transferler blitge imkanlarinin kisitl olmasi nedeniyle oldukca
sinirli olup, daha ¢ok niifusu belli bir sayinin altinda olan kii¢lik belediyelere mali destek olarak
dagitilmaktadir.
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derlenmistir.

Belediye butgesi nasil izlenir?

Tablo 23- Belediye Vergi ve Harglar, Hesaplanma $ekli, Oranlar ve Tutarlar** (5281 sayili Kanunla giincellenmis hali)

_ o Hesaplama Oran
BELEDIYE VERGILERI Sekli veya Miktar
Bina Vergisi Nispi Meskenlerde %0,1,
Diger binalarda %0,2*
Arazi vergisi Nispi Arazilerde %0,1,
Arsalarda %0,3%
ilan ve Reklam Vergisi Maktu 0,01 Krs ile 150 TL
Eglence Vergisi Nispi %5-%50 (Biletle girilmesi mecburi olmayan yerlerde
ginlik 5 ile 100 TL arasinda)
Haberlesme Vergisi Nispi % 1
Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi Nispi imal, tasima, yiikleme vb yerlerde %1,
bunlar disinda %5
Yangin Sigorta Vergisi Nispi % 10
Gevre Temizlik Vergisi Maktu Konutlarda m® su tilketim basina bilyiiksehirler 15 Krs,
digerlerinde 12 Krs. Diger bina gruplarina gore yillik 12 TL
ile 560 TL arasinda. Biyuksehirlerde %25 artinmli uygulanir.
BELEDIYE HARGLARI
isgal Harci Maktu 0,25 Krg ile 2,5 TL arasinda
Tatil Giinleri Gaisma Ruhsati Harci Maktu 20 TL ile 800 TL arasinda
Kaynak Sulari Harci Maktu Litre veya kap bagina 0,005 Krs ile 0,03 Krs arasinda
Tellallik Harci Nispi %2, 100 TL'yi agan kisim icin %1
Hayvan Kesimi Muayene ve Denetim Harci Maktu Hayvan bagina 1 TL ile 7,5 TL
Olgii ve Tartr Aletleri Muayene Harc Maktu 0,50 Krs ile 30 TL arasinda
Bina ingaat Harci Maktu m’ bagina 0,5 Krs ile 15 TL arasinda.
Kayit ve Suret Harci Maktu 0,25 Krs- 12 TL arasinda
imar ile ilgili Harglar
a- Parselasyon Harci Maktu 0,05 Krs - 0,15 Krs arasinda
b- ifraz ve Tevhit Harci Maktu 0,05 Krs - 0,15 Krs arasinda
c- Plan ve Proje Tasdik Harci Maktu 0,05 Krs - 0,15 Krs arasinda
d- Yapi Kullanma izni Harci Maktu 0,05 Krs - 0,15 Krs arasinda
e- Zemin Agma izni ve Toprak Hafriyat Harci  Maktu 0,05 Krs - 1,50 TL arasinda
isyeri Agma ve izin Harcl Maktu 0,10 Krs ile 1 TL arasinda
Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci Maktu 5ile 15 TL arasinda
Saglik Belgesi Harcl Maktu 1ile 3 TL arasinda

54 Anayasamizin 73 (ncl maddesine gére vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali ylkumliliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirihir. Ulkemizde kanun yapma giicii TBMM'nindir. Dolayisiyla yerel yénetimlerin vergi
gelirlerinin belirlenmesi bakimindan merkezi yénetim ¢ok genis bir yetkiye sahiptir.
http://mevzuat. basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.2709

55 Bu oranlar bliyiiksehir belediye sinirlari icinde iki kati olarak uygulanir.
56 Bu oranlar blytiksehir belediye sinirlari icinde iki kati olarak uygulanir.
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Yerel yonetim birimlerinden belediyelerin topladigi vergiler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda
ve 1319 sayil Emlak Vergisi Kanununda diizenlenmistir. Belediye Gelirleri Kanununda sayilan ve
dogrudan belediyelerce toplanan vergi ve harglar Tablo 23'te gosterilmistir. Ayrica, belediyeler 1319
sayilll Emlak Vergisi Kanununa gore Emlak Vergisi ve Arazi Vergisi de tahsil etmektedirler.

Yerel vergiler nispi ve maktu olmak Uzere iki sekilde belirlenmektedir. Nispi vergiler, 6zellikle enflasyon
donemlerinde, kendilerini fiyat degismelerine karsi endeksleme mekanizmasi ile korurlarken, maktu
vergiler, eger dénem iginde ¢ikarilacak yeni yasal diizenlemelerle giincellenmezse, zaman iginde
onemleriniyitirmektedir.

Emlak ve Arazi Vergileri: 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore Turkiye sinirlari icinde bulunan
bltin binalarile arsave araziler emlak vergisinin konusuna girmektedir.

Bina vergisinin matrahi binanin vergi degeridir. Verginin orani meskenlerde binde bir, diger binalarda
ise binde ikidir. Bu oranlar blyuksehir belediyesi bulunan illerde % 100 artirimh uygulanmaktadir.
Bakanlar Kurulu bu vergi oranlarini yarisina kadar indirmeye ve (¢ katina kadar arttirmaya yetkilidir.
Bina vergisi mikelleflerin yazili beyani Gzerine tarh ve tahakkuk ettirilir. Su kadar ki, mukelleflerin
beyan edecekleri degerler Maliye ve Bayindirlik Bakanliklarinca tespit ve ilan edilecek bina metrekare
normal insaat maliyet bedelinden az olamaz.

Arazi vergisinin matrahi arazinin tespit edilen vergi degeridir. Arazi vergisinin orani binde bir, arsalarda
ise binde Ugtlr. Bu oranlar blyiiksehir belediyesi kurulan illerde %100 artirimli uygulanir. Bakanlar
Kuruluna bu oranlari yarisina kadar indirme veya Ug¢ katina kadar artirma yetkisi verilmistir. Arazi
vergisi, bina vergisinde oldugu gibi, mikelleflerin beyani lizerine tarh ve tahakkuk ettirilir.

Harcamalara Katilim Payi: Harcamalara katilma paylari, yerel yonetimlerin su, yol, kanalizasyon ve
cevreyi iyilestirmeye yonelik alt yapi yatirimlari hizmetlerinden yararlananlardan bu hizmetin karsihgi
olarak alinan kaynaktir. Harcamalara katilma payiile altyapi yatirimlarindan faydalananlardan maliyete
katilimisaglanmaya ¢alisiimaktadir.

Turkiye'de belediyeler yaptiklari altyapi hizmetleri karsiliginda Yol Harcamalarina Katilim Payi,
Kanalizasyon Harcamalarina Katilim Payi ve Su Tesisleri harcamalarina Katilim Payi adi altin katilim
paylaritahsil etmektedir.

Transfer gelirleri

Belediyelerin transfer gelirleri ise diger kamu idarelerinin topladigi gelirlerden belirli yasal
diizenlemeler gergevesinde alinan paylar ve diger kamu idarelerinin biitcelerinden saglanan transfer
gelirleridir. Temmuz 2008 ayina kadar olan uygulamada 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanuna gore;

- Petrol ve dogal gaz tiriinlerinden alinan OTV'nin tamami,
-Motorlutasitlardanalinan OTV'nin %28,
- Alkollii ve gazliigecekler ile tiitiin mamulleri Gizerinden alinan OTV'nin %60'iile
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6802 sayili Gider Vergileri Kanunun 39'uncu maddesine goére Ozel iletisim Vergisi yerel yonetimlere pay
hesaplanmasinda matraha dahil edilmiyordu. Bu sekilde matraha dahil edilmeyen vergi gelirlerinin
2007 yili verilerine gore toplam vergi gelirlerine orani yaklasik %23'yiir. Bu vergilerin de 2.7.2008 tarih
ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunla® pay hesaplanmasinda matraha dahil edilmesiyle yerel ydénetimlere yapilan transferler
arttirilmistir. OTV Kanununa ekli (1) sayil cetvelde belirlenen petrol ve petrol iiriinlerinden alinan
OTV'nin anilan Kanunun gecici 2'ci maddesi ile 2012 yilina kadar biiyiiksehir belediyeleri matrahina
dahil edilmemesi hikiim altina alinmistir.

1-il, ilce ve belde belediyelerine yapilan transferler:

Her ay Ulke genelinde toplanilan genel biitge vergi gelirlerinin %2,85'i Maliye Bakanhginca biyuksehir
belediye sinirlari disindaki belediyeler payi olarak hesaplanmakta ve iller Bankasi aracihgi ile
belediyelere %80'ni niifusa, %20'si de gelismislik endeksine gére paylastiriimaktadir®. Niifus disinda
gelismislik endeksinin pay hesaplama sistemine dahil edilmesi, gelismis ve 6z gelir yaratma potansiyeli
yuksek olan sehirlerle, az gelismis ve 6z gelir yaratma potansiyeli zayif olan belediyeler/sehirler
arasindaki gelir adaletsizligini /yatay esitsizligi dizeltici bir etki yaratacaktir. Ayrica, BELDES gibi
uygulamalar belediyeler arasinda yatay esitsizligi gidermeye yonelik etki yapmaktadir.

Belediyelerin altyapisinin desteklenmesi projesi (BELDES).

Nifusu 10.000'nin altinda bulunan belediyelerin (blyliksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri dahil olmak
Uzere) alt yapi ihtiyaclarinin giderilmesi ve bu belediyeler tarafindan sunulan mahalli musterek nitelikli
hizmetlerin kalite ve standartlarinin yikseltilmesi amaciyla 2007 yilinda BELDES Projesi baslatiimis ve 2008
yilinda da devam edilmektedir. BELDES projesi, ntifusu 10.000'nin altinda bulunan belediyelerin igme suyu ve
yol altyapilari konusundaki yapim, tesis gelistirme, bakim-onarim gibi yatirimlarinin yapilmasi ve bu amagla
ihtiyac duyulacak demir, cimento, boru ve benzeri malzemelerin temini ile sebekeli icme suyu tesisi
bulunmayan belediyelere iller Bankasi Genel Muidiirliigii tarafindan icme suyu tesisi yapimini kapsar. Her yil
merkezi yonetim biitcesine bu amacla 6denek konulmaktadir.

Ulkemizde kiigiik belediyelerin 6z gelir kaynaklari oldukga sinirlidir. Bu belediyeler faaliyetlerini siirdiirme
konusunda genis 6lclide merkezi yonetimden yapilan transferlere bagilidir. Transferlerin sadece niifus esas
alinarak dagitilmasi, bu belediyelere temel belediye hizmetlerinin yiritilebilmesi icin yeterli mali kaynak
aktarilmasini saglamamaktadir. BELDES Projesi ile kendi gelirleriile kuiglik belediyelere su, kanalizasyon ve yol
gibi temel belediye hizmet gereksinimlerini yerine getirebilmeleri konusunda imkan saglanmaktadir. Bu
sekilde yapilan transferler, belediyeler arasinda yatay esitlemeye de katkida bulunmaktadir.

2006 Yilinda biyuksehir belediyesi bulunan sehirlerin disinda kalan belediyelere kisi basina yapilan
transfer tutari yaklasik 107-YTL'dir (Tablo 24). Bu, s6z konusu belediyelere, gelir ve gelismislik durumu

57 15.7.2008 tarih ve 26937 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.5779

58 2.7.2008 tarih ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun'la transferlerin %80'nin niifus esasina, %20'nin de gelismislik endeksine gére
paylasiimasi hiikiim altina alinmigti. Daha énce transferlerin tamami sadece nufus esasina gére
paylastiriimaktaydi.
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gozetiimeden ayni miktarda transfer yapildigi anlamina gelmektedir. Bu durumda 6z gelir yaratma
potansiyeli yliksek olan belediyeler digerlerine gore yerel kamu hizmetlerinin yiratilmesinde 6nemli
bir avantaja sahiplerdi. 2.7.2008 tarih ve 5779 sayili Kanunla transferlerin %20'nin gelismislik
endeksine gore dagitilmasi esasinin kabul edilmesi az gelismis illerdeki belediyelerin transferlerden
goreceli olarak daha gelismis illerdeki belediyelere gére daha fazla pay almalarini saglayarak yatay
esitligin saglanmasina katki saglayacaktir.

Tablo 24- Belediyelere kisi basina yapilan transferler

Yil Toplam transfer(YTL) Pay dagitimina esas toplam niifus Kisi basina diisen transfer tutari(YTL)
2006 5.771.765.000 54.024.765 106,88

2- Biiyiiksehir ilge belediyeleri

2.7.2008 tarih ve 5779 sayili Kanuna gore genel biitce vergi gelirlerinin %2,50'si biylksehir ilce
belediyeleri payi olarak hesaplanacak ve s6z konusu belediyelere niifuslari oraninda paylastirilacaktir.
Blyliksehir belediye sinirlari igindeki ilge, ilk kademe ve belde belediyelerinin aldiklari transferlerin
%30'u” o ildeki biiyiiksehir belediyesine, kalan tutarin %10'nu® da yine o ildeki su ve kanalizasyon
idaresine ayrilir. Boylece buyiksehir belediyesi bulunan illerdeki diger belediyeler kendilerine diisen
her 1000 TL'den 630 TLalmakta kalan 370 TL'sini Blyuksehir Belediyesine ayrilmaktadir. (Tablo 25).

Tablo 25- Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki ilge, ilk kademe ve belde belediyelerine yapilan
1000-TL transferin paylagiimasi

Niifusa gdre hesaplanan Bilyiiksehir belediyesi payi  Su ve kanalizasyon idaresi llge, ilk kademe veya Belde
pay (TL) (%30) payi (%10) (A-Bx0,10= ) Belediye-sinin eline gegen
A B C (TL) A-B-C

1000 300 70 630

Belediyenizin merkezi yonetimden ne kadar para aldigini nasil 6grenebilirsiniz?

Bluylksehir belediyelerine her ay genel bitge vergi gelirlerinden yapilan transferler
http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten adresinde aylik ve dizenli olarak yayinlanmaktadir. Diger
belediyelere yapilan transferlerin belediyelere paylastiriimasi ise iller Bankasi tarafindan yapilmaktadir. Bilgi
Edinme Kanunu gergevesinde belediyenize yapilan transferlerin miktarini iller Bankasindan &grenilebilir.
Bunlarin disinda Maliye Bakanligi biitgesine konulan “mahalli idarelere yardim 6denegi” ozellikle niifusu
dislik olan belediyelere dagitiimaktadir. Belediyenizin bu 6denekten yararlanip yararlanmadigini yine Bilgi
Edinme Kanunu gergevesinde Maliye Bakanligindan 6grenilebilir.

59 2.7.2008 tarih ve 5779 sayil Kanun madde 5/3

60 1981 yilinda cikarilan ISKi Kanununa gére biiyiiksehir belediyesi sinirlar icinde bulunan ilge, ilk kademe ve
belde belediyelerine ayrilan paydan, eger bu illerde ayri bir su ve kanalizasyon idaresi kurulmussa,
bliyiiksehir belediye payr hesaplandiktan sonra kalan tutar tizerinden %10 su ve kanalizasyon idarelerine
pay verilmektedir. http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.2560
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Belediye butgesi nasil izlenir?

Belediyelere yapilan transferler ayrica belediyelerin bitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi tablosunda
“genel biitce vergigelirlerinden alinan paylar” bashgi altinda muhasebelestirilmekte ve raporlanmaktadir. iller
Bankasina, Vergi Dairesine, Hazineye veya diger kuruluslara borcu olan bazi belediyeler, kendileri igin
hesaplanan toplam pay yerine, bu borglarindan dolayi yapilan kesintilerden sonra aldiklari net tutarlar
transfer geliri olarak kaydetmektedirler. Bu uygulama yanlis olup her bir belediye i¢in hesaplanan transferlerin
toplaminin transfer geliri olarak kaydedilmesi; bu transferlerden kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilen
borglarin dailgili yikimlilik hesaplarindan dustilmesi gerekir.

3- Biiyiiksehir belediyelerine yapilan transferler:

Blyliksehir belediyelerinin sinirlari icinde toplanilan genel biitce vergi gelirlerinin %5'i hesaplanir;
bunun %70'i dogrudan ilgili bliylksehir belediyesine aktarilir; kalan %30'lar bir havuzda toplanarak 16
biyliksehir belediyesine niifuslari oraninda paylastirilir.”" Bu paylasim sisteminde oranlar 2.7.2008
tarih ve 5779 sayili Kanundan 6nce, sirasiyla %75 ve %25 olarak uygulanmaktaydi.

Tablo 26- 2007 Yih Biiyiiksehir belediye paylarimin hesaplanmasi ve paylastinimasi (YTL)

Genel Biitge (A) (B)

Vergi Geliri Nufus (%70) (%30) (A+B)
Biiyiiksehir Uzerinden  (giincellenen Merkezden Havuzdan Aldigi Pay
Belediyeleri  Hesaplanan (% 5) nufus) Alacagi Pay ( %30) Alacagi Pay Toplam
Adana Bsb 53.456.169 1.514.364 37.419.318 16.036.851 79.219.847 116.639.166
Ankara Bsb 810.095.041 4127.051 567.066.528  243.028.512  215.895.485 782.962.014
Antalya Bsb 68.100.402 877.945 47.670.281 20.430.121 45.927.313 93.597.594
Bursa Bsb 161.445.631 1.760.022  113.011.942 48.433.689 92.070.780 205.082.721
Diyarbakir Bsb 16.289.605 778.343 11.402.723 4.886.881 40.716.904 52.119.627
Erzurum Bsb 11.261.758 361.160 7.883.230 3.378.527 18.893.106 26.776.337
Eskisehir Bsh 37.139.600 581.939 25.997.720 11.141.880 30.442.561 56.440.281
Gaziantep Bsh 26.849.385 1.209.499 18.794.569 8.054.815 63.271.661 82.066.231
istanbul Bsb 2.844.032.651 12.460.170 1.990.822.855  853.209.795  651.820.016 2.642.642.871
izmir Bsb. 760.267.184 3.139.745  532.187.029  228.080.155  164.247.248 696.434.277
Kayseri Bsb 42.132.791 872.211 29.492.953 12.639.837 45.627.354 75.120.307
izmit Bsb 493.375.621 1.346.092 345.362.934  148.012.686 70.417.154 415.780.088
Konya Bsb 38.999.727 973.791 27.299.809 11.699.918 50.941.236 78.241.045
Mersin Bsb 139.466.396 801.318 97.626.477 41.839.919 41.918.779 139.545.256
Adapazar Bsb 13.703.344 531.219 9.592.341 4.111.003 27.789.282 37.381.622
Samsun Bsb 35.280.970 504.091 24.696.679 10.584.291 26.370.154 51.066.833
Toplam 5.551.896.272 31.838.960 3.886.327.390 1.665.568.882 1.665.568.882 5.551.896.272

Havuz uygulamasi sonucu, niifuslarina gére genel biitce vergi gelirleri potansiyeli fazla olan istanbul,
Ankara, Kocaeli ve izmir Biiyiiksehir Belediyelerinden diger biiyiiksehir belediyelerine transfer

671 Daha fazla bilgi i¢in 2.7.2008 tarih ve 5779 sayili Kanuna bakilabilir.
http://mevzuat. basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.5779
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yapilarak blyliksehir belediyeleri arasindaki yatay esitsizligin kismen de olsa giderilmesi
amaclanmaktadir® (Tablo 26). Tablonun incelenmesinden de anlasilabilecegi izere, Ankara, istanbul,
izmit ve izmir biyiksehir belediyelerinin aldiklari paylardaki azalmaya karsilik, niifuslarina gére genel
bltce vergi geliri potansiyeli zayif olan Erzurum, Diyarbakir, Adana, Gaziantep, Adapazari, Samsun,
Kayseri gibi buyulksehir belediyeleri bir havuzda toplanan %30 oranindaki kismin buytksehir
belediyelerine nifuslari oraninda tekrar dagitiimasindan 6nemli 6l¢lide fayda saglamaktadirlar.
Boylece buyulksehir belediyeleri arasinda kisi basina yapilan transferlerde kiiglik 6l¢lide de olsa yatay
esitlik saglanmaktadir. 5779 sayili Kanunda %25 orani %30'a ¢ikarilmistir. Bu yeni uygulama biylksehir
belediyeleriarasinda yatay esitlemeye daha fazla katki saglamaktadir.

4- Merkezi yénetim biitcesine konulan édenekten yapilan transferler

Mevcut uygulamada Maliye Bakanligi biitcesinde ”“Mahalli idarelere yardim 6denegi” adi altinda bir
odenek her yil yer almakta ve 6zellikle ntfusu diisiik olan belediyelere mali destek saglamak amaciyla
dagitilmaktadir. Ancak biitgce imkanlarinin gok kisith olmasi nedeniyle bu 6denek ¢ok sinirli olmaktadir.
Tablo 27'de bu kalemden yillar itibariyle blitcede yer alan, yil icinde eklenen ve belediyelere aktarilan
tutarlar gosterilmistir.

Tablo 27- Belediyelere merkezi yonetim biitgesinden yapilan yardimlar

Biitce Kanunu _ Eklenen _ Diigiilen Yil Sonu

ile verilen Odenekler Odenekler Odenegi  Kullanimlar
Yillar  ddenek (YTL) (YTL) (YTL) (YTL) (YTL)
2001 60.000.000 59.100.000  57.766.000
2002 50.000.000 610.000 50.610.000  50.585.000
2003 50.000.000 50.000.000  41.275.500
2004 55.000.000 1.800.000 7.150.000  49.650.000  49.605.500
2005 51.937.600 51.937.600 50.912.700 Kaynak: llgili yillarin
2006 50.000.000 50.000.000  50.000.000

5779 sayili Kanunla bu 6denek kaldiriimis, yerine denklestirme 6denegi adi altinda yeni bir transfer
uygulamasi getirilmistir. Buna gore kesinlesmis en son genel bitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin
binde birinin Maliye Bakanligi bltcesine belediyeler denklestirme 6denegi olarak konulacagi ve Maliye
Bakanliginin da bu 6denegi mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitiimak tzere iller
Bankasi hesabina aktaracagi, iller Bankasinca bu ddenegin %60'in1 niifusu 5.000'e kadar olan
belediyelere, %40'in1 ise niifusu 5.001-9.999 arasinda olan belediyelere esit olarak dagitilacagi hiikiim
altina alinmistir.  Bu uygulama ile merkezi yonetim biitcesine konulacak denklestirme 6denegi ile
bltceden yapilan transferler, 2007 yili bltce gerceklesmesi dikkate alindiginda, yaklasik Gg¢ kat
artacaktir.

62 2006 yilinda 5216 sayill Kanunun 23 (incti maddesine gére, biylksehir belediyelerine o il bliyliksehir
belediye sinirlar iginde toplanan genel blitge vergi gelirlerinin %75'i dogrudan verilmekte, %25'i ise bir
havuzda toplanip buyliksehir belediyelerine niifuslar oraninda dagitiimaktayal.
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Geliryéniinden merkeze bagimliligin hesaplanmasive anlami

Her belediyenin merkezi yonetimden aldigi transferlerin toplam belediye gelirlerine orani o
belediyenin gelir bakimindan merkezi yonetime bagimliligini gésterir. Oz gelir yaratma potansiyeli
yliksek olan belediyelerde merkezi yonetimden yapilan transferlere bagimhilk orani dusuk,
digerlerinde ise yiksektir. Bu bagimlilk;

GMBO =Gelir bakimindan merkeze bagimlilik orani, 16
TBG =Toplam belediye gelirlerini, GMBO = ——
T7G =Toplam transfer gelirlerini gbstermek Gizere TBG

yandakiformiile gore hesaplanir.

Basit rakamlarla ifade edecek olursak; bir belediyenin kesin hesabina gore kesinlesmis 2007 yili gelirleri
toplami 100.000.000-YTL olup, bu gelirlerin 65.000.000-YTL' si merkezi yonetimden yapilan
transferlerden saglanmisise bu belediyenin “gelir bakimindan merkeze baghlik orani”;

65.000.000
GMB0O = —————  ——» GMBO = %65'ir.
100.000.000

Tablo 28- 2006 yil verilerine gore bazi belediyelerin

P > Bu durumda belediye harcamalari-
oz gelir/transfer geliri oranlari

nin %35'ini bulundugu sehirde halk-
tan dogrudan topladigi vergi ve vergi

Transfer Gelirleri 0z Gelirler  Toplam disi gelirlerle, %65'ini ise merkezi

DI BSB 80,41 19,59 _ 100,00 yoénetimden aldigi transferlerle karsi-
Istanbul BSB 58,95 41,05 100,00 lamaktadir. Benzeri belediyelerle
Erzurum BSB 78,10 21,90 100,00 karsilastirildiginda gelirlerinin biyiik
Sakarya B3B 66,11 33,89 100,00 kisminin merkezi yénetimden
Ankara B3B 78,07 21,93 100,00 yapilan transferlerle karsilanmasi, bu
zmir BSB 87,89 12,11 100,00 belediyenin 6z gelir yaratma potan-
Sivas Belediyesi 34,15 65,85 100,00 sivelinin zayif oldugunu gostermek-
Hakkari Belediyesi 75,26 24,74 100,00 tedir. Tablo 28'de goriildigi gibi bazi
Edirne Belediyesi 36,52 63,48 100,00 belediyelerde merkezi yénetimden
Cankaya Belediyesi/Ankara 30,69 69,31 100,00 yapilan transferlere bagimhlik orani
Beyoglu Belediyesi/iST 34,46 65,54 100,00 %80'lere ulasmaktadir. Bu durumda
Karsiyaka Belediyesi/iZMIR 31,80 68,20 100,00 olan belediyeler hizmetlerin yuruti-
Seyhan Belediyesi/ADANA 54,01 45,99 100,00 lebilmesi igin dnemli 6lglide transfer
TOPLAM 46,51 53,49 100,00 gelirlerine bagimhdir.

Turkiye'de transferlerin paylasiminin 6nemli bir kismi, buyulksehir belediye sinirlari disindaki
belediyeler harig, sadece niifus esasina dayandigiicin, transferlerin bolgeler ve sehirlerarasindaki gelir
ve gelismislik farkhliklarini giderme amaci ¢ok azdir. Bundan dolayi, transferlerin, 6z gelir yaratma
potansiyeli diisiik olan belediyelerle, 6z gelir yaratma potansiyeli yiiksek olan belediyeler arasindaki
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yatay esitsizlikleri diizeltme etkisi zayif kalmaktadir. Mevcut transfer paylasim sisteminin sonucu
olarak dusuk gelire sahip belediyeler, yerel diizeyde gerekli hizmet gereksinimini karsilamakta diger
belediyelere gore daha fazla sikinti yasamaktadirlar. Blyulksehir belediye sinirlari disindaki
belediyelerde ise transferlerin %20'sinin gelismislik endeksine gore dagitilmasi az gelismis illerdeki
belediyeleri transfer gelirleri yonliinden kismen destekleyecektir. Ancak gelismislik endeksine gore
paylastirilacak olan %20 orani toplam transferler in sadece yaklasik %5'idir. Bu nedenle gelismislik
endeksinin transfer paylasim sistemine dahil edilmesi olumlu bir yaklasim olmakla birlikte etkisinin
sinirliolacagi distnilmektedir.

Tablo 29- Transferlerin belediyelerin harcamalarini karsilama orani(%)

Gelir yén(]nden merkezden yapllan MERK. YON. AKT. PAY. / TOPLAM GELIRLER (%)
transferlere bagllik orani, beledi-
yelerin icinde bulundugu kosullar
gdz Onlne alinarak, her belediye
icin ayri ayri degerlendirilmelidir.
Gelir ve gelismislik diizeyi disuk
olan bir kentte, gelir yaratma
kapasitesi sinirli olacagindan, ne
kadar caba gosterilirse gosterilsin
toplanabilecek yerel vergiler mev-
cut vergi potansiyeli ile sinirlidir.
Bunun disinda gelir ve gelismislik
duzeyi yiksek olan bir kentte,
vatandaslarin vergi 6deme kapasi-

tesi ve egilimleri ylUksek oldugun- BOYOKSEMR ~ iL TOPLAMIL  ILCEILK  TOPLAM
. ) L. BELEDIYELERI BELEDIYELERI BELEDIYELERI KADEMEVE BELEDIYELER
dan, o yer belediyesi emlak vergisi, BELDE

ilan ve reklam vergisi, eglence
vergisi, haberlesme vergisi, elektrik
ve havagazi tiketim vergisi, cevre temizlik vergisi gibi vergileri daha kolay toplayabilir. Bu iki durumda
da sorgulanmasi gereken belediyenin potansiyel gelir yaratma ve toplama kapasitesini etkin kullanip
kullanmadigidir.

Ulkemizde merkezi yonetimden alinan genel biitge vergi gelirleri payi, biitcede buna iliskin 6denek
olmakla birlikte bu ddeneklere bagh kalinmadan®, her ay gerceklesen genel biitge vergi gelirlerinin
belirli bir orani seklinde yasayla belirlenmistir. Bu durum merkezi yonetimin kendi bitge agiklarini

63 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 37 inci maddesine gére genel yénetim kapsamindaki
kamu idarelerinin topladigi vergi, resim, harg ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluglara
verilecek paylar, geliri toplayan kamu idaresi bltgesine bu amagla konulacak édenekten karsilanir. Mali yil
icinde kullanilacak 6denek miktari, ilgili kanun hikimleri uyarinca tahsil edilen miktar dikkate alinarak
hesaplanacak pay miktarini gecemez. Hesaplanan pay tutarinin, bu amagla konulacak édenek miktarin
asmas! halinde, aradaki farki gegcmemek kaydiyla 6denek eklemesi yapmaya genel blitce kapsamindaki
kamu idarelerinde, diger idarelerde (st yoneticiler yetkilidir.

http://mevzuat.basbakanlik.qov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.5018
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belediyelere yapilan transferleri kisarak kapatmak gibi bir uygulamaya basvurmasini 6nemli dlgilide
sinirlamakta ve transfer gelirleri yoniinden belediyelere gelecege yonelik planlar yaparken énemli
oOlglude glivence vermektedir. Merkezi yonetimin yerel yonetimlere yapilan transferleri kisabilmesi ya
yasal bir degisiklik yapilmasini ya da, blyuksehir belediyelerinde oldugu gibi, Bakanlar Kurulu Karariile
diizenleme yapilmasini gerektirmektedir.

Merkezi yénetimden belediyelere yapilan transferlerin ézellikleri

Merkezi yonetimin genel bltce vergi gelirlerinden yerel yonetimlere yaptigl transferler kanunla
diizenlenmis olup, yapilacak olan transferlerin miktari her ay gerceklesen genel bitge vergi gelirlerinin
miktarina baglidir. Bundan dolayi genel bitce vergi gelirlerinin yiksek oldugu aylarda yerel
yonetimlere yapilan transferler, dogal olarak, diger aylara gore daha yliksek olabilmektedir. Bu durum
yerel yonetimlere yapilan transferlerde aydan aya farklilik gosterse de, yerel ydonetimlere transferlerin
dizenli olarak alinacagi konusunda glivence vermektedir. Yerel yonetimlere yapilan transferlerin iki
onemli 6zelligi vardir. Bunlar;

a) Belediyelere aktarilacak tutarin belirlenmesinde, merkezi yonetimin yonetsel kararinin degil,
oaytoplanilangenel biitge vergi geliri tutarlarinin esas alinmasive
b) Yapilantransferlerin kullaniminin belirli bir sarta baglanmayan kosulsuz transferler olmasidir.

Belediyelerin 2006 yilinda merkezi yonetim genel biitce vergi gelirlerinden aldigi payin toplam
gelirlerine orani ortalama %46,5'tir (Tablo 29). Bu ortalama olarak belediye harcamalarinin yaklasik
yarisinin merkezi yonetimden vyapilan transferlerle finanse edildigi anlamina gelmektedir.
Harcamalarin finansmaninda merkeze bagimhligin orani gelir ve gelismislik dizeyi disik olan
beldelerde artmakta, digerlerinde ise azalmaktadir. O nedenle, gelir ydniinden merkeze bagimhligin
her belediyenin iginde bulundugu ekonomik ve sosyal kosullar géz 6nline alinarak ayri ayri
hesaplanmasive degerlendirilmesi gerekir.

Varlik satisiveya bor¢lanma suretiyle harcamalarin finansmani

Varlik satislari, mali muhasebede nitelik olarak gelir sayilmasa da, bltcelerin finansmaninda
kullanilabilmekte ve nakit esasli biitce uygulamasinda bitce geliri olarak gosterilmektedir. Bilangoda
varliklardaki bir yildan diger bir yila azahs ve artislar belediye yonetiminin varliklar Gzerindeki tasarrufunu
gosterir. Arsa, bina, tasit araclari gibi maddi varliklar ile nakit, banka hesaplari, alacak hesaplari gibi mali
varliklardaki azalmalar bunlarin nakde cevrildigini veya bagis, hibe veya yok etme gibi bir sekilde elden
cikarildigini gosterir. Maddi ve mali varliklardaki artislar ve yuktumliliklerdeki azalislar, belediyenin
tasarruf yaptigini, maddi ve mali varliklardaki azalislar ve ylkimluliklerdeki artiglar ise belediyenin
tasarruflarini tikettigini veya gelirlerinden fazla harcama yaptigini/yakiumluliklerini arttirdigini gosterir
(Tablo 30).
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Tablo 30- Bilangoda varlk ve yiikiimliiliiklerdeki dedisikliklerin izlenmesi

2005 yili 2006 yili 2007 yili

Varhk Hesabinin Hesabin degeri  dederi  degeri

Kodu ve Adi Tiirii (YTL) (YTL)  (YTL) Aciklama

102 Banka Hesabi Mali varlik hesabi 1.500 2.000 4.000 Belediye nakit giderlerini kargilamak igin
yeterli nakde sahip degildir.

121 Gelirlerden Takipli ~ Mali varlik 24.000 16.000  8.000 Takipteki alacaklarin tahsilat siki takip

Alacaklar Hesabi (alacak) hesabi suretiyle hizlandinlmigtir.

250 Arazi ve Maddi varlik hesabr 80.000 85.000 40.000 Arsa ve arazilerden bir kismi harcamalarin

Arsalar Hesabi finansmani amaciyla satiimigtir.

300 Banka Kredileri Yukumluliik 60.000 80.000 120.000 Belediye harcamalarin finansmant igin

Hesabi hesabi borglanmaktadir.

320 Biitge Emanetleri Yukumluliik hesabi 8.000 11.000 13.000 Belediye nakit yetersizligi nedeniyle tahak-

Hesabi kuk etmig harcamalarini 6deyememektedir.

360 Odenecek Vergi Yiikiimliiliik hesabi 16.000 23.000 28.000 Belediye Vergi Dairesine olan vergi

ve Fonlar Hesabi borglarini 6deyememekiedir.

361 Odenecek Sosyal  Yiikiimlilik hesabi 23.000 32.000 36.000 Belediye sosyal giivenlik kurumlarina

Guvenlik Kesintileri Hes. olan prim borglarini ddememektedir.

Arsa, arazi, bina ve belediye iktisadi kurulusu gibi varliklar Gzerindeki etkin yerel kamuoyu denetimi
varliklarin piyasa degerinin altinda satilmasi, belirli grup veya kisilere rant saglamak Uzere
devredilmesi(6zellestirilmesi), kiralanmasi veya gostermelik degerlerle kullanma haklarinin devri gibi
tasarruflari engeller. O nedenle, yerel kamuoyunun bir gdzliniin de belediyenin kontroliindeki maddi
varlklar Gzerinde olmasi gerekir. Varliklardaki degismelerin nedeni, amaci ve tasarruf degerleri
sorgulanmalidir.

Tablo 30'da Arsa ve araziler hesabinda kayitli arsa ve arazilerin bir kismi 2007 yilinda satilarak elde edilen
bitce geliri 2007 yil biitce gelir hesaplari icinde “Tasinmaz satis geliri” olarak kaydedilmistir (Tablo 31).
Bundan sonra elde edilen nakit paranin yikiimliliklerin azaltilmasinda veya yatirimlarin finansmaninda
mi, yoksa cari harcamalarin finansmaninda mi kullanildiginin sorgulanmasi gerekir. Varlik satisinda amag
belediyenin ylkimlaliiklerinin azaltilmasi veya yatirimlarin finansmani igin nakit saglamak olmalidir. Cari
harcamalarin finansmani igin yapilan varlik satislari, bugiin belediyenin ekonomik varliklarinin azalmasi
karsihiginda kent halkina gegici fayda saglamasina karsilik, gelecek donemlere/nesillere yiik getirecek bir
yOnetsel tasarruftur.

Tablo 31-Varlik satiglarinin hiitce gelirlerinde gosterilmesi

2005 yih 2006 yih 2007 yih
Biitce Gelir Hesabinin ~ Hesabin gerceklesmesi gerceklesmesi gerceklesmesi
Kodu ve Adi Tiirii (YTL) (YTL) (YTL) Aciklama
03.3.1. Tasinmaz Biitge gelir 67.000 68.000 110.000 Arsa ve arazilerden bir kismi
Satig Gelirleri hesabi satilarak butcenin finansmaninda
kullanimigtir

Nakit, banka hesaplari, alacak hesaplari, menkul degerler gibi mali varliklardaki degisimler belediyenin
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mali faaliyetleri hakkinda bilgi verir. Takipteki alacaklarin azalmasi belediyenin alacaklarini takip ederek
tahsilini saglamak igin gaba sarf ettigini; artislar ise tahsilatlarin hizlandirilmasi igin yeterli ¢aba
gosterilmedigini gosterir. ikinci durumda belediyenin alacaklari dururken bazi giderlerin borglanilarak
yapilmasi veya bazi yikimliliklerin zamaninda 6denememesi nedeniyle faiz ve gecikme cezasi gibi
gereksiz 6demeler yapilmasi suretiyle belediye ilave maliyetleri karsilamak zorunda kalabilir. Yine
belediyenin vergi ve sosyal givenlik primi borglarindaki artmalar bu yikimluliklerin yerine
getirilemedigini gosterir. Bu sekilde yukimlullklerdeki artislarin kotl mali yonetimden mi, yoksa gelir
eksikliliginden mi kaynaklandiginin sorgulanmasi gerekir.

Gelirlerin analizi

Gelir kalemlerindeki degisikliklerin, icinde bulunulan yila ilave olarak, en az son iki yilin gerceklesmis
verileriniicerecek sekilde yayimlanmasi gerekir™. Bu sekilde, gelirleriizleyen sivil toplum kuruluslari ve
diger paydaslar ayri ayri gelir kalemlerindeki degisiklikleri gorebilir ve gelir tirleri itibariyle 6nemli
degisiklikleri sorgulayabilirler. Eger gelir kalemlerinde bir yildan digerine énemli degisiklikler varsa
(Tablo 32) bunun makul bir agiklamasinin olmasi ve bu agiklamanin ilgili tablo ve raporlarin
dipnotlarinda veya agiklama metinlerinde belirtilmesi gerekir. Boyle bir duruma 6rnek olarak belediye
sinirlari icinde belirli bir alanin (X bolgesinin) yapilasmaya acilmasini verebiliriz. Yapilasmanin gelecek
bes yil devam edecegi planlanmissa bu yillarda bina insaat harci ve imarla ilgili harglarin gelir
tahsilatinda 6nemli artislar beklenir. Boyle bir gelismenin bilitce hazirlanirken insaatlarla ilgili harg
gelirlerinin tahmininde dikkate alinmasi gerekir.

Tablo 32- Gegmis gelir gergeklesmeleri ve gelir tahminleri®

2005 yih 2006 yih 2007 yih 2008 yili

Biitce Gelir Hesabinin gerceklesmesi gerceklesmesi gerceklesmesi gerceklesmesi

Kodu ve Adi (YTL) (YTL) (YTL) (YTL) Aciklama

01.8.1.51 Bina 8.000 26.000 34.000 40.000 X bolgesinin yapilasmaya agilmasi

Ingaat Harci sonucu 2006 yilinda ingaat
galigmalari baslamig ve devam
etmektedir.

01.7.1.01 Merkezi 60.000 65.000 70.000 96.000 Belediyelere vergi gelirlerinden

yonetimden alinan yapilacak transferlerde %30 artis

paylar ongoren kanun TBMM'de kabul
edilmis olup 2008 yilinda yiriirliige
girecektir®.

Tablo 32'de Bina insaat Harcinda 2006 yilinda ortaya cikan artisin nedeni X bélgesinin yapilasmaya
acilmasi ve bu bélgede insaatlarin baslamasi suretiyle alinan harglarin artmasidir. insaatlarin ileriki

64 Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 117, 120, 126 ve 130 uncu maddeleri ile Mahalli idareler Blitce ve
Muhasebe Yénetmeligi 420, 424, 430 ve 434 (inci maddeleri geregidir.

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=3.5.20058844
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=7.5.10003

65 Tablodaki rakamlar hayalidir.

66 Varsayima dayali bir érnek olup, bir hesaplamaya dayanmamaktadir.
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yillarda da devam etmesi beklenmektedir. Merkezi yonetimden alinan transferlerin tahminindeki
artisin nedeni TBMM'de kabul edilen ve 2008 mali yilinda ylrirlige girmesi kesin olan bir kanuni
diizenlemeye dayandirilmistir. Bu iki durumda da gelir tahminindeki artislar makul bir gerekceye
dayanmaktadir. Bunun disinda somut olarak agiklanamayan veya makul bir gerekgeye dayanmayan
gelirartistahminlerine bitce hazirlanirken yer verilmemesi gerekir.

Gelirlerin tahmini

Giderler kadar gelirlerin rasyonel ve gercekci tahmini de 6nemlidir. Gelir tahminlerinin iyi bir sekilde
analizi belediye gelirlerinin dogru tahmin edilmesini ve bunun sonucu olarak gerceklesme sansi yliksek
olan gelir tahminine uygun gider bitcesi yapilmasina imkan verir. Diger tirl{, gercege uygun olmayan
irrasyonel gelir tahminleri, ister olumlu isterse olumsuz yonde olsun, gerceklesme yuzdesi ¢ok distik
olan basarisiz bir biitgce hazirlanmasi sonucuna yol agar. Burada ortaya ¢ikan basarisizlik belediyelerin
yarattikleri hizmetlerin etkinligini de azaltir.

Gelir tablolarinin analizi

Gelir tahminlerinin ve gerceklesmelerinin analizi i¢cin basvurulacak temel tablo gelirlerin ekonomik
ayrimini 4 {incl diizeye kadar detaylandiran “Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu”dur. Bu
tabloda gelir tahminleri gelir kalemleri itibariyle ayrintili olarak verilmektedir. Analiz igin
basvurulabilecek diger bir tablo da belediyenin biitge yilini izleyen iki yilin gelir tahminlerini ikinci
diizeye kadar gosteren “... Belediyesinin izleyen iki Yilin Gelir Biitgesi Tahmini Tablosu” dur. Gerek
bitce yilh ve gerekse izleyen iki yil icin butgelerde yer alan gelir kalemleri icin ayri ayri yapilan
tahminlerin gercekci ve gerceklesme ylizdesinin cok yliksek olmasi gerekir. Gelir tahmin tablolarinin en
az iki 6nceki yilin gerceklesmis verilerini de gosterecek sekilde hazirlanmasi biitce hazirlama siirecine
katilanlara ve paydaslara gelir kalemlerinin seyri konusunda dogru fikir edinmelerine yardimci
olacaktir. Boylece gelir kalemleri itibariyle belediye hizmetlerinin asil olarak hangi gelirlerle finanse
edildigi gorulebilir. Buna ilave olarak, gelir tablosu, potansiyel gelir kalemi olarak gorilen fakat
beklenenden duslk gerceklesen gelir kalemlerindeki eksik performanslarin sorgulanmasina imkan
verir.

Gelir kalemleri igin biitce kararinda yapilan tahmin ile gelir kesin hesabina gére gerceklesen tutar
arasindaki fark yapilan tahminin dogruluk payini gosterir. Dogal afet veya gelir affi gibi belirli gelirlerin
toplanmasini engelleyen veya ortadan kaldiran zorunluluklar disinda, gelir tahminindeki sapmalarin
sorgulanmasi gerekir. Clinkt gelir tahminlerinde bu sekilde ortaya ¢ikan sapmalar sadece toplanilacak
gelirden yoksun olmakla kalmayip, gerceklestiriimesi planlanan kamu hizmetinin de tamamlanmasini
engelleyecek veya baslanilan yatirimlarin siirincemede kalmasina neden olacaktir.

Analizipuglari (Nelere bakilir, ne anlasilir)
Gelirlerin analizi yapilirken 6ncelikle en az ge¢mis iki yilin(varsa daha 6nceki yillarin da) gelir kalemleri

itibariyle gelir tahminleri ve gelir kesin hesaplarina gore gerceklesen tutarlarin veri olarak alinmasi
gerekir. Bu sekilde gegcmis iki yilin gelir tahmini ve gerceklesmelerinin karsilastirilmasi belediyenin gelir
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tahmini konusundaki kararinin dogruluk yizdesinin sorgulanmasini saglar. Eger gelir kalemleri
itibariyle yapilan tahminlerle kesin hesaplara gore gerceklesen gelir tutarlari arasinda 6nemli sapmalar
varsa, bu sonug¢ belediyede bitce yapan memurlarin bitgenin gelir yonlyle yeteri kadar
ilgilenmediklerini gosterir. Gergekgi gelir tahminlerinden ayri olarak yapilan gider bitgesinin
gerceklesme ylizdesi belediyenin kendi olusturdugu ve izledigi politikaya ve performansina degil,
gelirlerdeki gerceklesmeye bagli kalir.

Gelir kalemleri itibariyle ge¢mis yillar gerceklesmeleri (izerinde ayri ayri yapilan analizler gelir
kalemlerinin seyri konusunda, bitce yapanlarda, gli¢li kanaat olusmasini saglar. Bundan sonra
yapilmasi gereken, ileriye yonelik olarak muhtemel gelismeler 6ngorilerek gelir kalemleri itibariyle
tahminlerinyapiimasidir.

Gelir tahminleriyapilirken dikkate alinacak gelismeler ve kullanilacak teknikler

1- Enflasyonunvergilerde yaratacaginominal artislar,

2- Merkezi yonetim tarafindan yapilan yasal dizenlemelerin 6z gelirler ve merkezi yonetimden alinan
transferler tizerindeki etkileri,

3- Kiraya verilmis varliklarin kiralarinda beklenen artislar,

4- Yapilanyatirimlardolayisiyla alinacak harcamalara katihm paylari,

5- Vergi, Gicret vb gelirlerin tarife ve oranlarindaki degisiklikler,

6- Genelekonomik gelismeler ve belde ekonomisindeki degisim ve gelismeler

7- Kuraklik, goc gibi cografi, sosyal ve ekonomik kosullardaki degisiklikler,

8- Gelirlerin denetimive takibinde izlenecek politikalardaki degisiklikler,

9- istatistiksel yéntemlerin kullanilmasi.

Gelir tahminlerinin gergekgi olup olmadiginin anlasiimasi

Dogru gelir tahminleri harcamalarin rasyonel planlanmasini saglar. Sisirilmis gelir tahminleri, bu
tahminler kullanilarak planlanan harcamalarin yapilamama ya da baslanilmis uzun sireli yatirm
projelerinin zamaninda tamamlanamamasi ve siirincemede kalmasi gibi sonuglar dogurur. Bunun
sonucu olarak stratejik planda taahhit edilen hizmetlerin aksamasi veya yapilamamasi nedeniyle
belediyenin performansive basarisi diser.

Belirli yillarda dogal felaketler, ekonomik krizler veya merkezi yonetimin tek yanh kararlari gibi
nedenlerle bazi gelirler tahmin edilenden daha az gercgeklesebilir. Bu gibi durumlar oldugunda gelir
tahminlerinde ortaya ¢ikan sapmalarin kesin hesaplara eklenecek notlarda aciklanmasi gerekir. Bu gibi
durumlarin disinda biitgelerdeki gelir tahminleri ile gergeklesen tutarlar arasindaki makul olmayan
farklar belediyenin gelir tahmin etmedeki basarisizligini gosterir. Bu basarisizligin sonuglarini 6lgmek
icin, gercege uygun olmayan gelir tahminleri nedeniyle Ongorilen hizmetlerden hangilerinin
gerceklestirilemediginin veya yarim kaldiginin sorgulanmasi gerekir.

Gelecege yonelik olarak yapilan belirli gelir kalemlerinde 0Onceden bilinen nedenlerle gelir
tahminlerinde dnemli artislar ve azalislar yapilmissa bunlarin nedenlerinin biitce dokiimanlarinda
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aciklanmasi gerekir. Tablo 33’te verilen 2006 ve 2007 yillari tahmin ve gerceklesme rakamlari veri
alinarak emlak vergisi oranindaki artisin gelir bitcesine etkisi gosterilmistir. Her iki durumda da 2008
yih emlak vergisi gelir tahmini emlak vergisi oraninda degisiklik yapmaya yetkili merciin yaptig
diizenlemeye dayanmaktadir.

Tablo 33 -Gelir tahminindeki 6nemli artigin sorgulanmasi

2006 2007 2008
tahmin/gerceklesme  tahmin/gerceklesme tahmin
Gelirin Tiirii (YTL) (YTL) Aciklama
Emlak Vergisi 70.000/ 68.000 80.000/ 76.000 100.000 Emlak vergisi %20 oraninda artinild.

Sehirde gelir yaratan ve belediye gelirleri arasinda 6nemli yer tutan gelir kalemlerindeki muhtemel
degisiklikleri rasyonel bir sekilde izleyen ve bunu stratejik plana ve her yil hazirladiklari bitceye
yansitabilen belediye gelir tahminiyoninden basarili bir belediyedir.

Orneklerle anlatim

Belediyenin gelir tahminlerindeki gergeklik ge¢mis yillarinin bitceleri ile yine ayni yillarin kesin
hesabina gore gerceklesen tutarlar vergi kalemleri itibariyle karsilastirilarak bulunur. Gelir
tahminindeki oransal sapmalar gelir kalemlerinin ilgili yil butce kararina gére tahmin edilen gelir tutari
ile yine ayni yilin kesin hesabina gore gerceklesen tutarlarin karsilastiriimasi ile hesaplanir. Biitgenin
kendisi tahmin oldugu icin burada tahmin ve gerceklesen tutar arasinda mutlak esitlik beklenmez. Bu
sapmalarin hos gorilmesi gerektigi anlamina da gelmez. Makul bir gerekgeye dayanmayan gelir
tahminindeki 6nemlisapmalarin sorgulanmasi gerekir.

Tablo 35’te bazi gelir kalemleri itibariyle 2006 yili biitce tahminleri ve gerceklesmeleri verilmistir.
Tahmin edilen tutarlardan dnemli dlglide sapan, fazla veya eksik olan, her iki gerceklesme de saglikli
bitce olusturulmasi icin engeldir. Tahmin edilenden fazla gerceklesen tutarlar gerceklestirilebilecek
hizmetlerin bltcede yer almamasi nedeniyle yerine getirilmemesi, eksik gerceklesen tutarlar da
planlanan kamu hizmetlerinin gerceklesmemesi veya baslanilan hizmetlerin zamaninda bitirilmeyerek
maliyetlerinin artmasina neden olur.

Bazi belediyelerce, “biz gelirlerimizi fazla gbsterelim, olursa harcariz olmazsa 6denekleri tenkis ederiz”
seklindeki yaklasim yanhstir. Tablo 35’te fazla gerceklesen ve eksik gerceklesen tutarlari toplam olarak
karsilastirdigimizda 32.800-YTL'lik bir eksik gerceklesme hesaplamaktayiz. Bu belediyenin gelir
tahminindeki basarisizliginin dlgtlebilmesi icin dnemli bir gdstergedir, ancak yeterli degildir. Fazla ve
eksik gerceklesen tutarlar birbirinden mahsup edildiginde fark ¢ok az da cikabilir. Bu belediyenin
basarili gelir tahmini yaptigl anlamina gelmez. Belediyenin gelir tahminindeki basarisinin gelir
kalemleriitibariyle ayriayri 6l¢tilmesi gerekir.

Bazi vergilerin dogru tahmin edilebilmesi icin belediyelerde gerekli veriler vardir. Ornegin bina
sayisindan ve emlak vergisi miikelleflerinin bir dnceki yil ddedikleri vergilerden emlak vergisini (Tablo
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34); mukellef sayisi ve cinsinden cevre temizlik vergisini; lojman sayisindan lojman kira gelirleri icin
tahmin yapmak lizere gerekli veriler vardir. Mevcut veriler ve emlak vergisindeki artis orani kullanilarak
toplanabilecek emlak vergisi tahmini yapilabilir. Ancak isyeri agma izni, isgal harci, bina insaat harci gibi
bazi gelirlerin dogru tahmin edilmesi mevcut ve muhtemel kosullarin iyi analiz edilmesine baglidir. Bir
belediye yogun konut yapilasmasinin yasandigi bir bolgede ise veya tesvik ve stibvansiyon gibi bazi
destekler dolayisiyla bir sehirde ticaret ve sanayi gelisme egilimine girmisse bu kosullarin dogru
algilanmasi ve bitge hazirlanirken bu gelismelerin etkilerinin gelir tahminlerine dogru yansitilmasi
gerekir.

Tablo 34- Emlak Vergisindeki artis oraninin gelir biitgesine yansitiimasi

_ 2008 yilinda
Konut sayis1/2007 yili Isyeri sayis1/2007 yili uygulanacak 2008 yil emlak
konut basina ortalama  igyeri bagina ortalama  Emlak Vergisi vergisi tahmini
Gelirin tiirii emlak vergisi(YTL) emlak vergisi(YTL) artis orani (YTL)
Emlak Vergisi 3.000 120 1200 160 %10 607.200

Belediyelerin en dnemli gelir kaynaklarindan birisi merkezi yonetim genel blitce vergi gelirlerinden
aldiklari paylardir. Bazi 6z gelir yaratma potansiyeli diisiik olan belediyelerin bu transferlere baglilik
oranioldukca yiksek diizeylere kadar varmaktadir. Blitce olusturulurken merkezi yonetimden alinacak
transferlerin, toplam gelirlerigindekiagirhigi nedeniyle, dogru tahmin edilmesi 5nem tasimaktadir

67

Tablo 35- Gelir tahminleri ve gerceklesmeler arasindaki farklar

2006 yili 2006 yil
Gelirin Kodu Gelirin tiirii Tahmini  Kesin Hesahi Fark
01 3 1 51 Bina vergisi 25.500 24.000 (-)1.500
52 Arsavergis 15.000 10.000 (-)5.000
54 Gevre temizlik vergisi 8.000 12.000 (+)4.000
01 7 1 01 Merkez yonetimden alinan paylar 120.000 95.000 (-)25.000
01 8 1 51 Binainsaat Harci 7.500 8.000 (+) 500
| ] 52  Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harcl 4.500 3.000 (-)1.500
53 isgal Harc 2,000 3.000 (+) 1.000
54 isyeri Agmaizni Harci 8.000 8.500 (+) 500
02 1 1 51  Gevre ve Esenlik Faaliyetleri Hasilati 2.500 3.500 (+) 1.000
58  Su Hizmetleri Hasillati 18.000 12.000 (-)6.000
60  Ulastirma Hizmetleri Hasilati 12.000 11.000 (-)1.000
3 1 01 Lojman Kira Geliri 1.500 1.400 (-) 100
03  Sosyal Tesis Geliri 2.500 2.800 (+) 300
Tahmin ile gergeklesme arasindaki fark 227.000 194.200 (-)32.800

67 Tabloda yer alan rakamlar rastgele secilmis olup, herhangi bir belediye ile iligkisi yoktur.
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Ulkemizde merkezi yonetim yerel ydnetimlere yapilacak transferlerin miktarini belirleme konusunda
tam vyetkiye sahiptir. Yasalarla ve bazi durumlarda Bakanlar Kurulu Karari ile yerel yonetimlere
yapilacak transferler azaltilabilmekte veya arttirilabilmektedir. Bu tir diizenlemeler genelde Resmi
Gazetede vyayimlaninca vyirirluge girdiginden vyerel yonetimler kendilerini yeni duruma
ayarlayamamaktadir®. Bu sikintiya ragmen merkezi yénetimin bitce hazrlik calismalari izlenerek
genel bitge vergi gelirlerinde dngoérilen artis oranlarina gore yerel yonetimlere yapilacak transferler
tahmin edilebilir.

Genel biitce vergi gelirlerinden yerel yonetimlere yapilacak transferlere iliskin 6denek Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Midirligi bitcesine konulmaktadir. Bu 6denegin tutari ilgili biitce yilindaki genel
bltce vergi gelirlerinde beklenen artislar esas alinarak hesaplanmaktadir. Bir yildan diger yila bu
odenekteki artis yaklasik olarak belediyelere o biitce yilinda yapilacak transferlerdeki artisa esittir.
Burada kullanilan deflator merkeziydnetimden alinacak transferler iginiyi bir gostergedir.

68 2001, 2002 ve 2003 yillarinda yerel yénetimlere yapilan transferler, yasanan ekonomik kriz dolayisiyla
izlenilmek zorunda kalinan kriz nedeniyle azaltiimasi ve hemen uygulamaya konulmasi yerel yénetimlerin
beklemedikleri bir stirprizle kargilasmalar ve gelirlerinin dnemli 6l¢iide azalmasina neden olmusgtur.
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Gider analizi

Belediye bitcesinden vyapilacak giderlerin analizinde amac belediye kaynaklarinin ekonomik
siniflandirmaya gore gider kalemleri arasinda nasil dagitildiginin sorgulanmasidir. Personel giderlerinin
toplam giderlere orani veya yatirim harcamalarinin toplam harcamalara orani gibi rasyolar mali
kaynaklarin nasil ve hangi 6nceliklere gore kullanildigi konusunda dogru kanaat olusmasini saglar.
Ornegin bir belediyenin gelirinin %60"'”
personel politikasinda bir sikintiya isaret eder. Clinki bir belediyenin amaci personele maas 6demek
degil, yerel diizeyde kamu hizmetlerini ylrttmektir. Bunun icin de bir belediyenin ileriye yonelik olarak
politika olusturmayi saglayacak yeterli ve stirekli mali kaynaklara sahip olmasi gerekir.

personel ve cari harcamalarin finansmaninda kullaniliyorsa bu

Gider analizinde rasyo analizleri kadar faaliyet sonuglarinin paylasiimasi da énemlidir. Bunun yaninda
belediyelerde saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi icin asagidaki hususlarin da
degerlendirilmesi gerekir:

1- Harcama stlrecinde rol ve sorumluluk alan aktorlerin acgik¢a belirlenmesi ve yapacaklari
gorevler ve sorumluluklar konusunda gerekli ve yeterli egitime sahip olmalari,
2- Harcamalarinyasal diizenlemelere uygun olmasive bununi¢ ve dis denetimle desteklenmesi,
3- Belediye hizmetlerinin ylrutilmesinde etkinligin saglanabilmesi icin gerekli otomasyon
sistemleriile desteklenmis dogru mali yonetim ve etkin iletisim sistemlerinin olusturulmasi,
4- Yoneticilere ve dis kullanicilara aylik ve yillik olarak sunulan raporlarin biitiin mali islemleri
kapsamasi ve o6nceden belirlenen sirelerde diizenli olarak ve herkesin ulasabilmesini
saglayacak aracglarlayayimlanmasi,

5- Veriyayimlanmasinailiskin dnceden belirlenen standartlarin olmasi,

6- igcvedisdenetimlere giivenin ve denetimlerde etkinligin saglanmasi,

7- Mali mevzuat, raporlama ve diger hususlarda yapilacak politika degisiklikleri konusunda
paydaslarin 6nceden bilgilendirilmesi.

Belediye faaliyetlerini izlemek isteyen veri kullanicilarinin/paydaslarin kendilerine sunulan verilere
gliven duymalari gerekir. Bu gliven ise yukarida sayilan hususlarin birlikte saglanmasina baglidir. Aksi
durumda, yayinlanan veriler ¢ok dogru olsa bile, kullanicilarin yayimlanan veriler konusunda
teredditleri veya veri yayimlanmasina iliskin genel kabul goérmis standartlar yoklugu verinin
kullanicilar nezdindeki degerini de azaltacaktir.

69 %60 orani genel bir oran olup, belediye bazinda belediyenin gelir yaratma kapasitesi gibi faktérler bu
oranin farklilasmasinda rol oynayabilir. O nedenle, bu oraninin her belediye igin ortalama azami olmasi
gereken personel maliyeti sarti gibi disdintilmemesi gerekir.
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Tablo 36- Cari giderlerin ekonomik siniflandirmasi Carive yatirim giderleri ayrimi

Cari gider: Bitce siniflandirmasinda
personel, sosyal glivenlik kurumuna devlet
primi, mal ve hizmet alimlari, faiz ve cari
transferler gider kalemleri altinda
siniflandirilan, kullanildiklarinda tiketilen
veya kullanim siresi bir yilin altinda olan
mal ve hizmet alimlari ile tutar yillar
merkezi yonetim biltce kanununda
belirlenen tutari asmayan alimlar cari gider
(Tablo 36) olarak kabul edilir.

Giderin Kodu Ekonomik Simiflandirma
01 Personel Giderleri
02 Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri
05 Cari Transferler
07 Sermaye Transferleri
08 Borg Verme
09 Yedek Odenekler

Tablo 37-Sermaye giderlerinin siniflandirmasi

Yatirnm gideri: Bitce siniflandirmasinda

06 Sermaye Giderleri “06-S deri” bash# altinda (Tabl
1 Mamul Mal Alimlari . - e”’;ayz g: erl Tj Illgl altin “a ( 'ab‘o
2 Menkul Sermaye Uretim Giderleri ) simiflandirilan ve ku anim surest oir
. . yildan fazla olan mal alimlari ile her tirli
3 Gayri Maddi Hak Alimlari o
- uzun sireli kullanim veya elde bulundurma
4 Gayrimenkul Alimlan Ve Kamulastirmasi .. . .
: — : degerinden yararlanmak icin elde edilen
5 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri . .
maddi varliklar icin yapilan harcamalar
6 Menkul Mallarin Bilyiik Onarim Giderleri . . .
yatirim giderleriolarak kabul edilir.
7 Gayrimenkul Biytik Onarnim Giderleri
8 Stok Alimlar (Savunma Diginda)
9 Diger Sermaye Giderleri

Cari ve yatirim harcamalari belediyenin “Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu” ndan
izlenir. Bu tablonun, donemler arasi karsilastirmayr miimkin kilabilmesiicin en az son iki mali yilailiskin
gerceklesmis verileri kapsayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Bu tabloyla birlikte gelecek iki
yila ait cari ve yatirim 6denek tahminleri de elde edilirse, gecmis iki yilin gerceklesmis ve gelecek g yilin
tahmini cari ve yatirnm harcamalarina iliskin veriye ulasilmis olunur. Boylece, cari ve yatirim
harcamalarini izleyenler bes yillik siire icin belediyenin cari ve yatirim politikasi konusunda bilgiye
ulasmisolurlar.

Cari harcamalar ve yatirim harcamalarinin ikisi de belediyeler icin Gnemli olup, bu ikisinin belediyenin
toplam giderleriyle karsilastirilabilecek belirli bir orani yoktur. Her iki harcamanin da her belediye icin
ayri ayri analiz edilmesi gerekir. Yatirim ihtiyacini tamamlamis bir belediye icin mevcut yatirimlarin
bakimi ve onarimi disinda énemli bir yatirim ihtiyaci olmayabilir. Bu durumda belediyenin ve yerel
kamuoyunun oOnceligi yoksullar icin gida yardimi, 6grencilere burs, sosyal ve kiiltirel birikimin
saglanmasi, halk egitimi ve cevre koruma gibi kullanildiginda tiiketilen cari harcamalara agirlik vermek
olabilir. Diger yandan su ve kanalizasyon altyapisinin kurulmasi, caddelerin asfaltlanmasi, sokak
aydinlatmasi, park ve pazar yeri insasi, konut Gretimi gibi dnemli yatirim ihtiyaci olan belediyelerin
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oncelikli hizmet gereksinimi ise s6z konusu bu eksiklikler arasinda 6ncelik siralamasi yapmak olabilir.
Blitcede, birinci durumda cari harcamalar, ikinci durumda ise yatirim harcamalarinin agirligi 6n plana
cikacaktir. Her iki durumda da, belediye bitcgesiniizleyenlerin gz 6niinde tutmalari gereken hususlar:

e Kaynaktahsisinde 6nceliklerin hangi kriterlere gore yapildigi, ve
e Kaynaklarin, “3E formli”ne uygun olarak “Etkin, Etkili ve Ekonomik” kullanilip kullaniimadiginin
sorgulanmasidir.

Yerel yonetimler arasi kisi basina harcama karsilastirmasi

Belediyelerin yaptigl toplam harcama tutarinin belediye sinirlari icindeki niifusa oranlanmasi kisi
basina yapilan harcama tutarini verir (Tablo 38). Kisi basina yapilacak harcama belediyeye saglanan
gelirle dogrudanilgilidir.

Oz gelir yaratma imkani zayif olan bazi belediyelerde merkezi ydnetimden alinan transferlere baglilik
orani oldukca yuksektir (Tablo 28, Tablo 39). Boyle bir durumda bir belediyenin kisi basina yaptig
harcamalarin tutari merkezi yonetimden aldig transferlere baghdir. Belediyeler arasi kisi basina
yapilan harcamalarin karsilastiriimasiyapilirken bu hususun géz dntinde bulundurulmasi gerekir.

Yerel dlizeyde kisi basina diisen harcama tutarinin hesaplanmasi belediyeler arasindaki yatay esitsizlik
sorunuylailgilidir. Yerel gelirler her belediye icin belediyenin 6z gelir yaratma potansiyeline bagli olarak
degismektedir. Gelir yaratma potansiyeli yliksek olan belediyeler digerlerine gore avantaj elde
etmektedirler. Boyle bir durumda gelir ve gelismislik diizeyi yliksek olan illerde belediyeler merkezi
yonetimden aldiklari transferlerin yaninda énemli oranda 6z gelir elde ederek kisi basina harcama
tutarinda artis saglayabilmektedir.

Tablo 38- X Yil Kesin Hesabinda ekonomik siniflandirmaya gére Y Belediyesinin kigi bagina cari ve yatinm harcamalari

Biitce Xyl Belediye  Kisi basina harcama
kodu Giderin tiirii gerceklesmesi niifusu tutari (TL)
01 Personel Giderleri 6.423.642,20 126.234 50,88
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 866.069,32 126.234 6,86
03 Mal ve hizmet Alimlari 19.364.330,92 126.234 153,40
04 Faiz Giderleri 34.486,82 126.234 0,27
05 Cari Transferler 2.232.321,37 126.234 17,68
06 Sermaye Giderleri 15.665.442,15 126.234 124,10
07 Sermaye Transferleri 26.496,00 126.234 0,21
Toplam 44.612.788,78 126.234 353,40

Gider analizinde kisi basina yapilan harcamalar toplam harcamalarin kent niifusuna oranlanmasi ile
toptan hesaplanabilecegi gibi, niifus basina diisen personel ve yatirim harcamalari seklinde ekonomik
gider kalemleri itibariyle de hesaplanabilir. Tablo 38'de biitce giderleri kalemleri itibariyle kisi basina
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yapilan harcamalar ile toplam kisi basina yapilan harcama tutari gosterilmistir. Bu hesaplama her
belediye icin benzer sekilde yapilabilir. Boylece, Tablo 38 hem farkh gelir potansiyeline sahip
belediyeler arasinda karsilastirma yapilmasi ve hem de birbirine benzer veya yakin belediyeler
arasinda harcama tercihlerinin belirlenmesi amaciyla kullanilabilir.

Tablo 39'da nifuslari ayni olan ve merkezi yonetimden kisi basina 107-TL yerel yonetimlere transfer
yapildigi varsayimi altinda X, Y ve Z belediyelerinin kisi basina elde ettikleri gelirler hesaplanmistir. Merkezi
yonetimden yapilan transferlerde niifus tek kriter olarak kullanildigindan nifusu esit olan Gg belediye
merkezi yonetimden ayni tutarda transfer geliri alacaklardir. Bu belediyelerin 6z gelir yaratma
potansiyelleri ise farklidir. Bu durumda her bir belediyenin kisi basina harcayabilecegi geliri sirasiyla
126,23, 199,31 ve 283,92 TL'dir. Kisi basina harcanabilecek bu tutarlarin 107-TL'si merkezi yonetimden
yapilan transferlerle karsilanacaktir. Bu hesaplamadan da anlasilabilecegi lizere, merkezi yonetimden
yapilan transferler kisi basina her belediye igin esit hesaplandigindan, belediyelerin kisi basina
harcayabilecegi tutarlar farkhlastiran tek unsur her belediyenin 6z gelir yaratma potansiyelidir.
Belediyeler kisi basina harcama tutarlarini varlik satisi ve bor¢clanma suretiyle arttirabilirler. Ancak bu tir
artislar gelecek dénemlerin gelirlerinin bugiin tiiketilmesianlamina gelir.

Tablo 39- il ve ilge belediyeleri: Kisi basina gelirden kisi bagina harcama

X Belediyesi Y Belediyesi Z Belediyesi
Oz gelirler 250.000 1.200.000 2.300.000
Transfer gelirleri 1.391.000 1.391.000 1.391.000
Toplam gelir 1.641.000 2.591.000 3.691.000
0z gelirlerin harcamalan karsilama orani %15,23 %46,31 %62,31
Niifus 13.000 13.000 13.000
Kisi basina gelir(TL) 126,23 199,31 283,92
Kisi basina transfer geliri (TL) 107 107 107

TBMM'de Kabul edilen 2.7.2008 tarih ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda merkezi yonetimden yapilan transferlerin paylagilmasina
iliskin olarak getirilen degisiklikler ve paylasima etkisi

Kanun blyiksehir belediyeleri ve belediyelere merkezi yénetimden yapilan transferlerin paylasiminda yeni oran
ve kriterler getirmekte ve pay hesaplanmasinda esas alinacak matrah, kapsam disinda tutulan OTV ve 6zel
iletisim vergilerinin matraha dahil edilmesiyle, genisletiimektedir. Boylece belediyelere yapilan transferlerde
yaklasik %33 oraninda, blyiksehir belediyelerine yapilan transferde 2012 yilina kadar pay ayrilmasinda
yapilacak hesaplamaya OTV dahil edilmeyeceginden, yaklasik olarak %13 oraninda bir artis 5ngérilmektedir.

Kanuna gore buylksehir belediye sinirlari icinde tahsil edilen genel bitge vergi gelirleri toplaminin; yizde 5'i
biyuksehir belediyelerine, tlke genelinde toplanan genel bitge vergi gelirlerinin yizde 2,50'i blylksehir
belediye sinirlari igindeki ilce ve ilk kademe belediyelerine, yiizde 2,85'i diger belediyelere ve yiizde 1,15'i il 6zel
idarelerine ayrilacaktir.
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Blyuk sehir belediyelerine pay hesaplanmasinda gelirin toplandigi yer esasi korunmakta, havuzda toplanan %25
oranindaki pay %30'a ¢ikarilmaktadir. Boylece niifusuna gore genel biitce vergi geliri tahsilati yiksek olan
istanbul ve izmit gibi illerden niifusuna gére genel biitce vergi geliri diisiik olan Erzurum ve Diyarbakir gibi illere
daha fazla transfer yapilmasi saglanmaktadir. Ayrica, biytksehir belediye sinirlari icindeki ilce belediyeleri icin
hesaplanan transferden ilgili bliylksehir belediyelerine verilecek payin orani %35'den %30'a dlsirilmektedir.
Kanuna gore biyiksehir belediyesi sinirlari icindeki belediyelere ayrilacak %2,50 oranindaki pay bu belediyelere
sadece niifus esas alinarak paylastirilacaktir.

Diger belediyelere yapilacak transferlerin paylasiminda ise ntifus kriteri yaninda gelismislik endeksi yeni bir kriter
olarak yer almaktadir. Kanunda transferlerin;

a) Yuzde 80'lik kismi belediyelerin niifusuna,

b) Yuizde 20'lik kismi gelismislik endeksine,
gore dagitilmasi hiikiim altina alinmistir.

Burada gelismislik endeksi kriteri icin Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi tarafindan saglanan en son veriler
esas alinacaktir. Bu endeksin kullaniminda ilgeler gelismislik katsayilarina gére en az gelismis ilgeden en gok
gelismis ilceye dogru ve esit sayida ilgeyi iceren bes gruba ayrilacak; esitligi bozan ilge son gruba ilave edilecek;
belde belediyelerine bagli bulunduklari ilgenin endeks degeri uygulanacak; ayrilan miktarin ylizde 23'U birinci
gruba, ylizde 21'i ikinci gruba, ylizde 20'si tiglincli gruba, ylizde 19'u dordiincti gruba ve yilizde 17'si besinci gruba
tahsis edilecektir. Bu tahsisat, her grup icerisinde, gruba giren belediyelerin niifuslarina gére dagitilacaktir.

Transferlerin paylasiminda niifus kriteri yaninda gelismislik endeksi gibi belediyeler arasinda yatay esitlemeyi
saglamaya yonelik yeni bir kriterin kullanilmasi dogru bir yaklasimdir. Ama bu kriterin sadece toplam
transferlerin yaklasik ~ %30'unu alan buylksehir belediyeleri ile blylk sehir belediyeleri icinde kalan
belediyelerin disindaki belediyelere uygulanmasinin diistiniilmesi dogru bir tercih olarak gorilmemektedir.

Merkezi yonetimden yapilan transferlerin kisi bagina harcamalar iizerindeki etkisi
Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyeler:

Ulke genelinde toplanan genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere %2,85 oraninda pay hesaplanmakta
ve %80'i nufus %20'i ise gelismislik endeksine gore paylastiriimaktadir. Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda dikey esitlemeyi saglamak amaciyla yapilan bu transferlerin %20'lik kismi,
belediyeler arasindaki yatay esitsizligi gidererek sehirlerarasindaki gelir ve gelismislik farkhhklarini
gidermeyi amaclamaktadir. Ancak, gelimislik endeksine goére paylastirilan %20 oraninda pay toplam
transferlericinde yaklagik %5 lik bir yere sahiptir.

Transfer paylasim sisteminin bu 6zelliginden dolayi 6z gelir yaratma potansiyeli yliksek olan belediyeler
daima diger belediyelere gbre 6nemli bir avantaja sahiptir (Tablo 28, Tablo 39). Az gelirli belediyelere
altyapi gereksinimi, halk ve cevre sagligi gibi 6nemli alanlarda kullanilmak Uzere sarta bagli ve gelir
farkhhklarini giderecek ilave kaynaklar saglanmamis olmasi, gelismis ve gelismemis belediyeler
arasindaki gelir farkhliklarinin daha da artmasina neden olmaktadir.

2006 yilinda biyiksehir belediyesi bulunan sehirlerin disinda kalan belediyelere kisi basina yapilan
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transfer tutari yaklasik 107-YTL'dir (Tablo 24). Bu transferler belediyeler tarafindan kisi basina yapilan
harcamalariarttirmasina karsilik, yatay esitlemeye yonelik olarak hicbir etkisi yoktur.

Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu iller:

Bliyliksehir belediyesi bulunan illerdeki blyliksehir belediyelerine belediye sinirlari igcinde toplanilan
genel bitge vergi gelirlerinden %5 oraninda pay verilmektedir. Bu illerdeki ilge, ilk kademe ve belde
belediyeleri, Glke diizeyinde toplanan genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan %2,50 oranindaki paydan,
nifus basina esit oranda pay almaktadirlar. Blylksehir belediyelerinin bulundugu illerin gelismislik
dizeyleri birbirinden ¢ok farkli oldugundan, blylksehir belediyesi bulunan sehirlere kisi basina
yapilantransferlerde 6nemlifarkliliklar ortaya cikmaktadir (Tablo 40).

Tablo 40- 2006 Y1l genel hiitce vergi gelirlerinden biiyiiksehir belediyesi bulunan illere
yapilan transferlerden kisi basina diigen pay

iller Bankasinca  Maliye Bakanliginca Kisi Bagina
) Yapilan Transferler Yapilan Transfer Genel Toplam Diigen Pay
IL (YTL) (YTL) (YTL) Niifus (YTL)
Adana 148.368.241,47 89.973.454,15 238.341.695,62 1.308.021 182,22
Ankara 404.256.768,57 682.781.939,42 1.087.038.707,99 3.584.482 303,26
Antalya 79.037.855,78 71.704.747,27 150.742.603,05 700.833 215,09
Bursa 172.353.733,09 172.172.913,79 344.526.646,88 1.528.270 225,44
Diyarbakir 77.299.688,98 39.246.745,65 116.546.434,63 685.714 169,96
Erzurum 45.624.844,79 24.356.764,71 69.981.609,50 404.558 172,98
Eskigehir 58.031.782,96 46.945.492,19 104.977.275,15 514.571 204,01
Gaziantep 104.828.394,07 55.935.278,11 160.763.672,18 929.339 172,99
Mersin 83.189.276,67 101.749.892,51 184.939.169,18 735.334 251,50
istanbul 1.132.110.290,27 2.069.604.517,96 3.201.714.808,23 10.038.484 318,94
izmir 324.441.733,92 506.592.155,60 831.033.889,52 2.877.323 288,82
Kayseri 79.147.926,09 57.832.679,33 136.980.605,42 699.880 195,72
izmit 138.783.398,01 363.493.696,70 502.277.094,71 1.230.600 408,16
Konya 86.287.500,86 57.113.264,85 143.400.765,71 765.116 187,42
Adapazari 55.968.811,84 28.043.481,73 84.012.293,57 495.570 169,53
Samsun 53.775.111,91 39.962.036,43 93.737.148,34 474.163 197,69
GENEL TOPLAM 3.043.505.359,28 4.407.509.060,39 7.451.014.419,67 26.972.258 276,25

Tablo 40’ta da gorulebilecegi lizere biyliksehir belediyesi bulunan iller arasinda transferlerden kisi
basina alinan tutarlar 6nemli 6lctide farkhlik géstermektedir. Kisi basina disen transfer tutari
Adapazari'nda 169,53-YTL, Diyarbakir'da 169,96-YTL, Erzurum'da 172,98-YTL iken, bu tutar izmit'te
408,16- YTL, istanbul'da 318,94-YTL, Ankara'da 303,26-YTL'dir. Bu rakamlari biiyiiksehir belediyesi
disinda kalan illerin aldiklari kisi basina yaklasik 107-YTL transfer ile karsilastirdigimizda buytksehir
belediyesiolmanin avantaji ortaya ¢ikmaktadir.
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Blylksehir belediyesi bulunan illerde kisi basina yapilan harcamalar hesaplanirken her buytksehir
belediyesi icin Tablo 40'ta hesaplanan kisi basina transfer kadar harcamanin merkezi yonetimden
yapilan transferlerle finanse edildiginin dikkate alinmasi gerekir. Tablo 41'de X Blyliksehir belediyesi
yapilan transferler bu belediyenin niifusuna boliindigiinde kisi basina 134,05-YTL gelirinin 102,38-
YTL'lik kisminin merkezi yénetimden yapilan transferlerle finanse edildigi gorulir. Ayni hesaplama
sekliyle, Y Buyuksehir belediyesinin kisi basina 417,05-YTL gelirinin 273,36-YTL'lik kisminin ve Z
blyulksehir belediyesinin de 460,15-YTL'lik gelirinin 213,36-YTL'lik kisminin merkezi yonetimden
yapilantransferlerden saglandigi gorilmektedir.

Tablo 41- Biiyiiksehir belediyeleri: Kisi basina gelirden kisi basina harcamanin hesaplanmasi

X Biiyiiksehir Bel. Y Biiyiiksehir. Bel. Z Biiyiiksehir Bel.
0z gelirler 13.300.000 1.230.000.000 960.000.000
Transfer gelirleri 43.000.000 2.340.000.000 830.000.000
Toplam gelir 56.300.000 3.570.000.000 1.790.000.000
Oz gelirlerin harcamalan kargilama orani %23,62 %34,45 %53,63
Niifus 420.000 8.560.000 3.890.000
Kisi bagina gelir(YTL) 134,05 417,05 460,15
Kisi basina transfer geliri (YTL) 102,38 273,36 213,36

Burada belediyeler arasinda kisi basina yapilan harcamalarda aranilan mutlak esitlik degildir. Clink
istanbul ile Erzurum'un hizmet gereksinimi ve dncelikleri birbirinden oldukga farkhdir. Bu farkliliktan
dolayl merkezi yonetimden vyapilan transferlerde belediyeler arasinda makul 6l¢lide farklilk
yaratilmasi kabul edilirken; az gelismis sehirlerin de buralardaki belediyelere yapilacak transferlerle
desteklenmesi gerekmektedir. Bu ise, transferlerin paylasim kriterlerinde niifusun yaninda gelismislik
endeksi, hizmet gereksinimi, 6grenci ve yash nifus gibi, baska kriterlerin de kullaniimasi ile
¢Ozllebilecek bir sorundur.

Yatirim harcamalarinin ekonomik ve fonksiyonel dagiliminin analizi

Belediye bazinda yatirim harcamalarinin dagilimi hem biitcelerde yatirimlara ayrilan tutarin ve hem de
yatirrmlarin nerelerde ve hangi mahallelerde kullanildiginin sebeplerinin analiz edilmesini
gerektirmektedir. Blitceden yatirimlara ayrilan tutarin orani toplam yatirirm 6denek tahminlerinin
toplam gider tahminlerine orani ile hesaplanir(Tablo 42’de C/A olarak gosterilmistir). Bu oran bitge
olustururken 6nemlidir. Gegmisin sorgulanmasinda ise gergeklesmis rakamlarin esas alinmasi gerekir
(Tablo 42'de D/B olarak gosterilmistir). Bu oran ise belediyede politika belirleyenlere kaynak
tahsislerinin hangi kriterlere gore yapildiginin hesabinin sorulmasinda kullanilir. Tablo 42'de tahmin
edilen yatirnm tutarinin bitce gider tahminine orani ile gerceklesen yatirim tutarinin gerceklesen
toplam bitce giderlerine orani arasinda pek fark yoktur: sirasiyla %40,9 ve %39,6'dir. Ancak gider
bltcesinin gercekei hazirlanmamasi veya baska nedenlerle saglkli uygulanamamasi sonucu toplam
yatirimlar tahmin edilen tutara goére %14,7 oraninda eksik gerceklesmistir. Bu bir mahalleye pazar yeri
veya sokak asfaltlanmasi gibi bir hizmetin yapilmasinin planlandigi halde gerceklestirilemedigi
anlamina gelmektedir.
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Tablo 42-Gider biitcesi tahminleri ve gerceklesmelerin hesaplanmasi

Toplam gider Gergeklesen Toplam yatirm Gerceklesen Yatirm
hiitcesi (YTL) (YTL) biitcesi (YTL) yatinm (YTL) tahminindeki
2006 (A) 2006 (B) 2006 © 2006 (D) C/A D/B sapma (C-D/C)
127.500.000 112.236.500 52.230.000 44.532.456 %40,9 %39,6 %14,7

Gecmis yillarda bitcelerde yatirima ayrilan tutarlar ile gerceklesmelerin karsilastiriilmasi belediyenin
yatirim planlari konusundaki basarisini gosterir. Yeterli kaynak olmadan konulan yatirim édeneklerinin
kullanilamamasi veya yatirim kararlarinda cesitli nedenlerle yapilan degisiklikler nedeniyle aksayan
yatirimlar kent halkinin bunlarin yaratacagl fayda ve katma degerden yoksun kalmasina neden
olacaktir. Tablo 43'teki tahmin ve gerceklesme rakamlari kentte bazi mahallelere yol asfaltlanmasi ve
pazar yeri yapilmasi i¢in soz verildigi halde bunlarin tam anlamiyla yerine getirilmedigini
gostermektedir.

Tablo 43-Yatinm planlamasi ve gerceklesme arasindaki farkin hesaplanmasi

2005 yil 2005 yili 2006 yili 2006 yil 2007 yih 2007 yili
Yatirimn tiirii Planlanan  Gerceklesen Planlanan  gerceklesen planlanan  gerceklesen
Yol asfaltlanmasi 450 km 250 km 350km 260 km 400 km 200 km
Pazar yeri yapimi 3 adet 1 adet 4 adet 2 adet 3 adet 1 adet

Yatirim harcamalari analiz edilirken dikkat edilmesi gereken dnemli iki husustan birincisi bitgenin
belirli bir oraninin yatirim igin ayrilmasinin zorunlu olmadigidir. Yatirim yapilip yapilmayacaginiise buna
ihtiyac olup olmadigi hususu belirleyecektir. ikinci husus ise biitgede yatirim icin ayrilan édeneklerin
hangi mahalleye kullanilacagi belirlenmediginden, mali yil iginde keyfi veya siyasi nedenlerle degisiklik
yapilmamasi icin, yatirimlarin belediye birimlerinin yatirim taleplerini destekleyen stratejik planlama
dokimani gibi belgelerle birlikte incelenmesi veya mali yilbasinda yatirrm yapan belediye
birimlerinden 6deneklerin hangi mahallelerde ve hangi yatirimlar icin kullanilacaginin sorgulanmasi
gerekir.

Yatirimlara ayrilan bitgenin analizi yapilirken belediyenin icinde bulundugu ekonomik durumu, gelir
yaratma potansiyeli, kisi basina toplayabildigi gelir tutari, kentin gelismislik durumu, halkin vergi
odeme kapasitesi gibi faktorlerin birlikte degerlendirilmesi gerekir. Tablo 44'te yatirim harcamalarinin
toplam harcamalara orani %35,11 olarak hesaplanmistir. Personel giderlerinin toplam giderlere orani
%14,4 gibi oldukga makul bir diizeydedir. Mal ve hizmet alimlarinin iginde gevre diizenlemesi, ihale
edilmis temizlik hizmetleri gibi temel belediye hizmetleri yer almaktadir. Bu nedenle mal ve hizmet
alimlari igin blitceden %43,41 oraninda kaynak ayrilmasi normaldir. Bu veriler 1s18inda Tablo 44'teki
belediye harcamalarinin gider kalemleriarasindaki dagilim oranlarinin makul gériindigii soylenebilir.
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Tablo 44- Belediye harcamalarinin ekonomik siniflandirmasi: giderin gerceklesmeye oraninin hesaplanmasi

Biitce kodu  Giderin tiirii 2007 yih gerceklesmesi Biitce icindeki pay
01 Personel Giderleri 6.423.642,20 %14,4
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 866.069,32 %1,94
03 Mal ve hizmet Aimlari 19.364.330,92 %43,41
04 Faiz Giderleri 34.486,82 %0,08
05 Cari Transferler 2.232.321,37 %5
06 Sermaye Giderleri 15.665.442,15 %35,11
07 Sermaye Transferleri 26.496.00 %0,06
Toplam 44.612.788,78 %100,00

Harcamalarin fonksiyonel siniflandirmasi

“Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasi” hizmetlerin gordikleri fonksiyonlara gore

siniflandiriimasidir. Kamu harcamalari fonksiyonel siniflandirmada on alt sinifa ayrilmistir (Tablo 45).

Tablo 45- Harcamalarin fonksiyonel simflandirmasi™

01 Genel Kamu Hizmetleri Belediyeye yasalarla gorev olarak verilen hizmetleri iretmek igin basta
belediye baskani ve meclis olmak tzere yonetimin maliyetini yansitir.
Bunlarin emrinde calisan, personel, arag-gereg, temsil agirlama ve her tiir
gider yer alir.

02 Savunma Hizmetleri Belediyelerde sivil savunma ve arama kurtarma hizmetleri bu kapsamdadir.

03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri ~ Belediye zabita ve itfaiye hizmetlerinin maliyetini gosterir.

04 Ekonomik Isler ve Hizmetler Turizm, ormancilik ve balikgilik veya ekonomik getirisi ve katkisi olan
hizmetlerdir.

05 Gevre Koruma Hizmetleri Kanalizasyon, atik su yonetimi ve cevre kirliligi hizmetleri bu kapsamdadir.

06 iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri Su temini, sokaklarin aydinlatiimasi, park-bahge, yol, cadde, sokak,
kaldinm, iské&n ve imar isleri bu kapsamdadir.

07 Saglik Hizmetleri Her turlii saghk hizmeti, poliklinik ve hastane isleri bu hizmet kapsamindadir.

08 Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri Dinlenme ve spor, kiltdr ve din hizmetleri bu kapsamdadir.

09 Egitim Hizmetleri Her turlii egitim hizmetleri bu grup icinde yer alir.

10 Sosyal Givenlik ve Sosyal Hatalik yardimi, yashlara, dul ve yetimlere, cocuklara, sosyal giivenligi

Yardim Hizmetleri

bulunmayanlara yardimlari igerir.

Bu siniflar da daha alt siniflara ayrilmaktadir. Kamu idareleri yuruttikleri hizmetleri hem ekonomik ve
hem de fonksiyonel siniflandirmaya goére butcelestirir, uygular ve raporlarlar. Béylece harcamalar hem
turleri ve hem de gordikleri fonksiyonlar itibariyle butgelestirilir ve raporlanirlar. Tablo 46'da X
Belediyesinin fonksiyonel siniflandirmaya goére 2007 yili biitge tahminleri ve gergeklesmeleri
verilmistir. Tablo 46’da 6nem arz eden kamu hizmet maliyetini olusturan gerceklesen genel kamu
hizmetlerinin toplam harcamalara orani %27'dir. Gergeklesen iskan ve toplum refahi hizmetlerinin

70 Tablodaki agiklamalar her yil yayimlanan biitce hazirlama rehberindeki bilgilere dayanmaktadir.
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toplam harcamalara orani ise %38'dir. Belediyenin saglik, egitim, cevre koruma, iskan ve toplum refahi
gibi fonksiyonlar igin yaptigi harcamalari ekonomik siniflandirmada géremeyiz. O nedenle belediye
harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasi gosteren bu Tablo, belediyenin mali kaynaklarinin hangi
fonksiyonlarigin kullanildigini géstermesi bakimindan 6nemlidir.

Tablo 46- X Belediyesinin 2007 yili harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasi

Gider tahmini: Gergeklesme Toplam
Giderin tiirii biitce (YTL) (YTL)  gerceklesmeye orani
Genel Kamu Hizmetleri 14.693.923 13.049.138 %27
Savunma Hizmetleri 99.000 10.908
Saglik Hizmetleri 266.950 130.507
Kamu Duizeni ve Giivenlik Hizmetleri 3.306.160 2.962.822 %6
Ekonomik isler ve Hizmetler 8.955.020 8.225.428 %17
Cevre Koruma Hizmetleri 4.485.350 4.302.000 %8
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 23.375.846 18.208.832 %38
Dinlenme, Kiiltir, Din ve Spor Hizmetleri 335.100 152.585
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 860.000 810.000 %1,69
Toplam 56.377.349 47.852.220

Yatirim harcamalarindan dogan yeni cari harcamalar

Yatirim harcamalarindan dogan ilave maliyetlerin planlanmasi belediyelerinileriye yénelik olarak iyi bir
projeksiyon yapmalarini gerektirmektedir. Ornegin, bir mahallede yapilan cocuk parki ve yesil alanin bu
yatirimin tamamlanmasi ile birlikte burasi icin bir bekgi, parktaki araglarin bakim ve tamiri, ¢cimlerin,
ciceklerin ve agaglarin sulanmasi ve bakimi ve parkin aydinlatiimasi gibi ilave maliyetler doguracaginin
onceden hesaplanmasi ve gereklitedbirlerin alinmasi gerekir. Bu 6rnegi belediye hizmet binasi, fakirler
icin asevi, siddete maruz kalan kadin ve cocuklar icin barinma evi yapilmasi gibi 6rneklerle
¢ogaltabiliriz. Kamu hizmetlerinin yuratilebilmesi amaciyla yapilan her ilave yatirim beraberinde yeni
cariharcamalar getirmektedir.

Belediyeler stratejik planlarinda bu tir yatirm planlarini géstermektedirler. Yillik bitceler
hazirlanirken biten yatirimlardan kaynaklanacak yeni cari harcamalarinin hesaplanarak biitcelerde
gosterilmesi kaynak planlamasi ve belediye hizmetlerinde etkinligin saglanmasi agisindan 6nem
tasimaktadir.

Belediyelerde harcamalar iizerinde performans degerlendirmesi”

Belediyelerin performansi belediye hizmetlerinden yararlanan her siradan vatandastilgilendirir. Clink
vatandaslar odedikleri vergilerle finanse ettikleri kamu kaynaklarini kullanan belediyelerden en (st

71 Buradaki anlatim ve érneklendirmeler “Local Government Budgeting Toolkit, Materials to Accompany
Remarks of Michael Schaeffer Sudan Budget Workshop, August 6, 2003” adli dokumandan yararlanilarak
hazirlanmigtir. hitp://info.worldbank.org/etools/docs/library/128834/Schaeffer%202000.pdf
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diizeyde ve kalitede kamu hizmeti sunmalarinin beklentisi icindedir. Saglkli igilebilir musluk suyu,
asfalt ve aydinlanmis sokaklar, temiz gevre, etkin ve diizenli ¢alisan ulasim sistemi gibi hizmetler kent
hayatinin kalitesini ylUkselten ve yasami kolaylastiran belediye hizmetleridir.

Yerel diizeyde sivil toplum kurumlari ve diger paydaslar belediyelerin performans gostergelerini
kullanarak belediyelerin kaynak tahsis kararlari, program amaglari ve etkinlikleri gibi konularda bir
karara ulasabilirler. Bu kapsamda belediyeler dnceden belirlenen amaclara ulasabilmek icin tahsis
edilen kaynaklari maliyet fayda dengesini gozetecek sekilde kullanmaktan sorumludurlar. Bu
sorumlulugun yerine getirilip getirilmediginin denetimiise, 6rnegin fonksiyonel siniflandirmada “iskan
ve toplum refahi hizmetleri” igcinde tanimlanan “kente musluk suyu saglama projesi” tizerinde yapilan;
1)Girdi 2) Cikti 3)Sonug ve 4) Etkinlik degerlendirmesiile belirlenebilir (Tablo 47).

Burada “girdiler” bir hizmetin sunulabilmesi igin kullanilan kaynaklarin miktarini ifade ederken,
“ciktilar” saglanan hizmetlerin miktarini tanimlar. Bir proje icin girdi ve c¢ikti gostergelerinin
kullanilmasi, bunlara iliskin verilerin 6l¢ctlmesi nispeten kolay oldugundan kullanicilar icin bir avantaj
saglar. Sonug ise beklenen c¢iktinin 6tesinde kamu hizmetinin gerceklestiriimesi sonucunda kent
halkinin yasantisi ve yasam kalitesinde ortaya cikan iyilesmeleri ifade eder. Etkinlik ise her bir birim
belediye hizmetinin saglanabilmesiicin yliklenilmesi gereken maliyeti 6lcer.

Tablo 47- $ehre musluk suyu saglama projesi igin performans olgiimii

Gosterge cesidi Tanim Ornek

1- Girdi gostergeleri Kullanilan kaynaklarin 6lgimi -Gerekli ekipman
-Gerekli istihdam
-Kullanilan diger malzemeler

2- Gikti gostergeleri Saglanan hizmetlerin miktari -Kisi basina saglanan su miktar
-Hizmet sunulan kisi/hane sayisi
3- Sonug gostergeleri Amaglanan hizmetin saglanma derecesi -Saglikli/icilebilir musluk suyu,

-Bulagici hastaliklarin azalmasi
-Kentin glizellesmesi
-Yagam kalitesinin artmasi

4- Etkinlik gostergesi Ciktilanin her bir biriminin maliyeti -Evlere saglanan her bir litre suyun maliyeti

Tablo47'de verilen performans dlclleri;

1- Maliyetlerin ortalama maliyetlerin ¢ok Ustiinde veya altinda olup olmadiginin kontroli, eger
farkhlklarvarsa nedenlerinin belirlenmesi: maliyet kontrolii,

2- Belirli bir teknoloji, yaklasim veya siiregler kullanilarak bir belediye hizmetine iliskin
performansin analiz edilmesi: ilerlemelerin gozlenmesi,

3- Onceden belirlenen performans hedefleri dikkate alinarak belirli hizmetlerde performansin
gozlenmesi: standartlarin korunmasi/siirdiiriilmesi,

4- Ozel sektdér ve diger belediyelerce saglanan ayni tir hizmetlerin maliyetlerinin
karsilastirilmasi: sektorler ve belediyeler arasi karsilastirma,
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Gibi cesitliamaclaricin kullanilabilir.
Belediyelerinihaleislemleri
Belediyelerinihale islemlerialim ve satim olmak tGzere iki ayriihale mevzuatina tabidir.

Alimislerinin ihalesi: Belediye bltcesinden bir harcamayi gerektiren mal ve hizmetalimiile yapimisleri,
4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine gore yiiritilir ve sonuglandirilir. Mal ve hizmet alimi ile
yapim islerinin ihalesinde ihale yetkilisi, harcama yetkilisi olan belediyelerin birim amirleridir”’. Her
birim amiri butgeyle kendilerine tahsis edilen 6deneklerin harcanmasinda ihale yetkilisi sifatiyla, ihale
islemini sonuglandirmak (izere en az bes kisiden olusmak Uzere ihale komisyonu olusturur. ihale
komisyonunun kararlarini iptal etmek veya ihale kararlarini ve s6zlesmeyi onaylamak ihale yetkilisinin
goreviarasindadir. Nifusu 10.000'den az olan belediyelerde harcama yetkilisi ve ihale yetkilisi belediye
baskanlaridir.

Belediyeler alim isleri icin “acik ihale usuli”, “belli istekliler arasinda ihale usuli” ve “pazarlik usult”
olmak tzer li¢ cesitihale usult uygularlar”™. Alimislerinde agik ihale usulliniin uygulanmasi esastir.

Her yil giincellenen ve belli bir parasal miktari’™ gecmeyen halkoyu tarafindan “carsi pazarligl” olarak
bilinen kiguk alimlar icin “dogrudan temin” yontemi uygulanmaktadir. Dogrudan temin yéntemi bir
ihale usulii olmadigindan, ihale komisyonu olusturulmasi ve ilan yapilmasi zorunlu degildir. ihale
yetkilisinin gérevlendirecegi en az bir kisinin piyasa fiyat arastirmasi sonucu piyasadan dogrudan alim
yapilabilir.

Pazarlik usulii ile yapilan bazi alimlar haric diger ihale islemlerinin ilan edilmesi zorunludur. ihalelerin
hangi slre ve siklikta veya ne diizeyde (resmi, ulusal, bolgesel gazetede veya belediye ilan cihazi
aracihgl vb.) yayinlanacag ihalenin tiirii ve parasal miktari esas alinarak belirlenir”. Belediyeler,
zorunlu olarak yapilacak ilanlar disinda isterse baska ilan araclari ve internet sayfalari araciligi ile
parasal limitlere bagli kalmaksizin her tirli alimlarinailiskinilanlariyayimlayabilirler.

Alim ihalelerinin belli bir limiti agsmasi halinde s6zlesme yapildiktan sonra tekrar Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle ilan edilmesi zorunludur.

Belediyeler zorunlu olmamakla birlikte bitlin ihaleler sonuglanip s6zlesmeye baglandiktan sonra
mutat vasitalarla, 6rnegin internet sayfalarinda kamuoyuna duyurabilirler. Bu gibi hususlar seffaf
yonetimin gereklerinden sayilir.

72 Blylikgehir belediyelerinde daire baskanlari, diger belediyelerde mdddirlerdir.

78 4734 sayil Kamu ihale Kanunu, Madde 18.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.4734

74 Bu oran 2008 yili igin KDV hari¢ bliytiksehir sinirlari icindeki belediyelerde 28.880.-YTL, diger ilerde ise
9.624.-YTL'dir.

75 4734 sayill Kamu ihale Kanunu, Madde-13.
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Vatandaslar belediyenin yapmis olduklari ihalelere iliskin bilgileri ilanlari takip ederek veya bilgi
edinme hakki sayesinde alabilirler. Ayrica Kamu ihale Kurumu internet sitesinden de ihaleler takip
edilebilir.

Satim ve kiraya verme islerinin ihalesi: Belediye bitgesinden bir harcama gerektirmeyen, tasinir ve
tagsinmaz mallarin satigi, kiraya verilmesi veya kat karsiligi yapim isleri, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiakimlerine gore yapilir. Belediyelerin satim ve kiraya verme isleriicin “kapali teklif usuli”, “acik teklif
usul(” ve “pazarhk usuli” olmak tizere (g ihale usulli uygulanir. Belediyelerin satim ve kiraya verme
islerinin ihale islemlerinde ihale yetkilisi belediye baskani ve ihale komisyonu da belediye enciimenidir.
Belediye baskani ihale yetkilisi sifatiyla enciimenin ihale komisyonu olarak aldigi kararlarini onaylar
veya iptal edebilir.

Pazarlik usulii haric, diger ihale usulleriyle yapilacak satim islerinin ilan yapilmasi zorunludur. ilan
parasal limitler esas alinarak, resmi, ulusal ve bolgesel gazetelerde veya diger ilan usulleriyle yapilir.
Pazarlik suretiyle yapilacak ihaleler belli bir parasal limiti”* asmayan kiigiik rakamli islerdir. Alici veya
m{stecirile ihale komisyonu olan enciimen pazarlik yaparak ihaleyi sonuclandirir.

Bazen belediyenin ranti ylksek gayrimenkullerinin satisinda tahmini bedelin disik gosterilmek
suretiyle kimsenin okumadigi ve bilmedigi bir mahalli gazetede ilan yapilarak veya pazarhk limiti
icerisinde kalmasini saglayarak hig ilan yapilamadan adrese teslim satislarin yapildigi kamuoyuna
yansimaktadir.

Meclis Uyeleri, soru ve denetim komisyonu ydntemleriyle, vatandaslar ise bilgi edinme hakki
cercevesinde bu ihalelere iliskin bedel tespitinin nasil yapildigi, neden bu sekilde ilan edildigi ve kime
satildigi veya kiraya verildigi hususlarini sorgulamalidirlar. Bunlar etkili kamuoyu denetim yollaridir.

iller Bankasinin belediye faaliyetlerindeki rolii

iller Bankasi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ticari esaslara gore faaliyet géstermek tizere kurulmus,
tiizel kisilige haiz 6zel biitceli bir kurulustur. iller Bankasi yatirim ve kalkinma bankasi olarak 4389 sayili
Bankalar Kanununa tabi bulunmaktadir.

Belediyeler iller bankasinin ortagidir. Her yil belediye biitcelerinden iller Bankasi Ortaklik Payi olarak
%0,5 oraninda bu bankaya 6deme yapilir.

iller Bankasi, yerel yénetimlerin ihtiya¢ duydugu harita, imar plani, icmesuyu, kanalizasyon, aritma
tesisi, kati atik, deniz desarji, soguk hava deposu, mezbaha, terminal, hal, belediye hizmet binasi ve
benzeri her tiirli kentsel projelerin gelistirilmesi, Gretilmesi ve hayata gegirilmesi hizmetlerinin yerine
getirilmesi ve danismanlik gibi dnemli gorevler yaninda belediyelere yol gosterilmesi ve sorunlara
¢6zlm Onerileri sunulmasi gibi hizmetleri de ylritmektedir.

76 Bu oran 2008 yili icin illerde, kurulus merkezlerinde, biiyliksehir belediye sinirlari igindeki ilceler ve nifusu
50.000'i gegen ilgelerde KDV hari¢ 30.000.-YTL, diger ilgelerde 15.000.-YTL'dir.
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iller Bankasi, yerel ydnetimlerin her tiirlii kentsel ihtiyaglarinin karsilanmast igin gelistirilen projelerine
uygun kaynaklarin temin edilmesi konusunda yerel yonetimlere yardimci olmakta, ulusal ve
uluslararasi kaynaklardan piyasa sartlarina gore en uygun kosullarda finansman saglamaktadir.
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Belediyelerde
Finansman-Borc¢clanma

Belediyeler, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla i¢ ve dis bor¢lanma
yapabilir veya tahvil ihrag edebilir.

Belediyelerin borglanmalari sinirsiz ve kuralsiz degildir. Belediyelerin bor¢clanmalarinda ve tahvil ihrag
etmelerinde uymalari gereken kurallar vardir.

Digborglanma:

Dis borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
hiaklimleri cercevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani
amaciylayapilabilir”. Carigiderlerin finansmaniigin dis bor¢lanma yapilamaz.

i¢borglanma:

Belediyeler i¢ borglanma yoluyla, iller Bankasi veya diger bankalardan yatirim kredisi ve nakit kredisi
kullanabilirler. iller Bankasindan yatirim ve nakit kredisi kullanan belediyeler, ddeme planini bu
bankaya sunmak zorundadir. iller Bankasi belediyenin hazirladigi geri édeme planini yeterli
gormeyerek krediisteklerini reddedebilir.

Tahvilihraci:

Belediyeler, sadece yatirim programinda yer alan projelerin finansmaniicin tahvil cikarmak suretiyle de
borglanabilir. Carigiderlerin finansmaniigin tahvil ihrag edilemez.

Belediyelerin bor¢glanmasiniri:

Belediyeler diledikleri kadar borclanamazlar. Bor¢lanmalarinda bir Gst sinir vardir. Belediyeler, faiz
dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis bultce gelirleri toplaminin 213 sayil Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar buyuksehir
belediyeleriicin bir bucuk (1,5) kat olarak uygulanir.

Ornek; (X) Belediyesinin 31.12.2007 tarihi itibariyle Aralik ayi mizanindaki “800-Biitce Gelirleri

77 5393 sayill Belediye Kanunu, Madde 68.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp ?mevzuatkod=1.5.5393
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Hesabinin” alacak bakiyesi toplami 1.000.000.-YTL ve i¢ ve dis borg stok tutariise 750.000.-YTL olsun.
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore, 2008 mali yili igin belirlenen yeniden degerleme oraninin da %
7,2'dir.

A = En son yil gerceklesen biitge gelirleri toplami 1.000.000,0
Bu durumda, (X) Belediyesinin 2008 B = 2008 mali yili yeniden degerleme orani 7,2%
yili igcin esas alacagi faiz dahil C=(Ax1072) 1.072.000,0
borclanma orani su sekilde hesapla- D = Faiz dahil i¢ ve dis borg stoku 750.000.0
nacaktir; E = Maksimum borglanma miktari (C-D) 322.000,0

(X) Belediyesinin 2008 yilinda i¢ ve dis borg stoku 1.072.000.-YTL' yi gecemeyeceginden 2008 yilinda en
fazla322.000.-YTL borglanabilecektir.

Bu belediye biyiiksehir belediyesi ise faiz dahil toplam borg stoku (1.072.000 x 1,5) 1.608.000.-YTL' yi
gecemeyeceginden 2008 yilinda en fazla 858.000.-YTL borglanabilecektir.

Borg¢lanma yetkisi ve izin: Belediyeler borglanma yaparken borcun niteligi ve miktarina gore yetkili
organ ve makamlarin kararive izni gerekir.

Dis borglanmalar belediye meclisinin karari ve Hazine Miistesarliginin izniile yapilabilir™.

Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yizde ellisinden fazlasina sahip olduklari
sirketler, en son kesinlesmis butce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam ylizde onunu gegmeyen ig
bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢ borglanma icin ise meclis liye tam
sayisinin salt cogunlugunun karari ve igisleri Bakanliginin onaytile yapabilir”.

Ornek; Yukarida verilen érnekte (X) Belediyesi (1.072.000.-YTL x %10)= 107.200.-YTL'yi asmayan
bor¢lanmaicin sadece belediye meclis karariyla bor¢lanacaktir. Ancak, 107.200.-YTL'yi asan borglanma
icin belediye meclisinin liye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve igisleri Bakanhiginin izni ile
yapabilecektir.

78 4749 sayil Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Madde 7.
79 5393 sayil Belediye Kanunu, Madde 68.
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Sozluk

Biitce agigi: Bir bltce donemi icinde blitce giderlerine gore butce gelirlerinin az olmasi veya biitce
gelirlerinin biitce giderlerini karsilamamasi durumudur.

Biitce dénemi: Biitcenin uygulama dénemidir. Ulkemizde biitce ddnemi takvim yilidir.

Biitce muhasebesi: Blitce gelirlerive biitce giderleriile butce 6deneklerive bu 6deneklerden kullanimlarin
kaydedildigi, raporlandigi ve bilit¢ce uygulama sonucunun hesaplandigi muhasebe sistemidir.

Biitgce: Belediye, il 6zel idaresi veya belediye birliginin bir bltce yilinda biitge gelir ve gider tahminlerini
gosteren veilgilimeclis tarafindan onaylanan bitge kararidir.

Denk biitge: (1)Bir bitce donemi igindeki biitce giderleri ayni dénem icinde faaliyet gelirlerine esit olan
bitcedir.(2) Blitge gelir ve gider tahminlerinin denk oldugu bitcedir.

Dikey esitsizlik: Ustelenilen rol ve sorumluluklara gdre merkezi yénetim ile yerel ydnetimler arasindan
birinin lehine digerinin aleyhine olan kaynak paylasim sistemidir. Dikey esitsizlik merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda gorev ve sorumluluklara gore ulusal mali kaynaklarin paylasimi ve gelir yaratma
imkanlariarasindaki dengesizligiifade etmektedir.

Ekonomik siniflandirma: Belediyelerde harcamalarin personel, mal ve hizmet alimi, yatirim, sosyal
yardimlar gibi harcamaalanlarina gore siniflandiriimasidir.

Finansman tipi siniflandirma: Belediyelerde harcamalarin hangi kaynaklardan finanse edildigini gosteren
siniflandirmadir.

Fonksiyonel siniflandirma: Belediyelerde harcamalarin genel yonetim, egitim, saglik gibi fonksiyonlara
gore siniflandiriimasidir.

Gelir farkhligi: Kisi basina diisen belediye gelirlerinin belediyeler arasinda farkhlik géstermesidir.
Genel yonetim: Merkeziyonetim, yerel yonetimler ve sosyal glivenlik kurumlarinin olusturdugu bitinddar.

Gergeklestirme goérevlisi: Harcama yetkilisi tarafindan verilen harcama kararinin alindigi andan mal veya
hizmetin alinip kesin 6demenin yapildigi ana kadar gegen siireg icinde islemleri gergceklestiren memurlar
gerceklestirme gorevlisidir.

Harcama birimi: Belediye biitcesinde biitge tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan imar Midirluga,
Temizlik isleri MidirlGigi gibi birimlerdir.

Harcama yetkilisi: Belediye, il 6zel idaresi veya belediye birligi blitcesinde kendisine 6denek tahsis edilen
birimin basinda bulunan kisi harcama yetkilisidir.

idari 6zerklik: idari 6zerklik yerel yonetim biriminin kurulus kanununda verilen yetkilere dayanilarak karar
almasive uygulayabilmesidir.

istatistiksel raporlama: Muhasebe sisteminden elde edilen verilerin istatistiksel yéntemler kullanilarak
yapilan hesaplamalardan elde edilen sonuglarin rapora dontstirilmesidir.
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Kisi basina harcama: Belediyelerin yaptiklari kesinlesmis toplam harcamalarin kent niifusuna bolinmesi
ile bulunan kisi basina harcama tutaridir.

Kurumsal siniflandirma: Belediyelerde bitgelerin hizmet birimleriitibariyle siniflandiriimasidir.

Mali muhasebe: Bir kamu idaresinin varlklari, yikamlullkleri, faaliyetleri ile ileride ylkimlalik
dogurabilecek muhtemel yikumliliklerin hepsinin kaydedildigi, raporlandigi ve faaliyet sonucunun
hesaplandigi muhasebe sistemidir.

Mali 6zerklik: Bir yonetim biriminin kendisine tahsis edilen mali kaynaklari baska bir yonetim biriminin
miidahalesi olmadan hangi dnceliklere gére ve hangi hizmetlerde kullanacagina karar verebilme yetkisidir.
Mali 6zerklik yonetim biriminin kendi gelir ve giderleriile ayri bir blitgesinin olmasianlamina gelmektedir

Mali raporlama: Muhasebe sisteminin kaydettigi varliklar, yikimlalukler, faaliyetler ve muhtemel
yukimluliklerin muhasebe sonuglarina gore raporlanmasidir.

Muhasebe donemi: Bir yonetim biriminin faaliyet donemidir. Her faaliyet dénemi ayni zamanda
muhasebe dénemidir. Ulkemizde muhasebe dénemitakvim yilidir.

Nakit esasi: Bltce gelirlerinin nakden tahsil edildiginde biitce geliri, biitce giderlerinin de nakden
odendiginde bitce gideriyazildig biitgce muhasebesi sistemidir.

Raporlama birimi: Her yonetsel birim bir raporlama birimidir.

Saydamlik: Bir yonetim biriminin islevleri ve organizasyonu, ekonomik ve mali politika hedefleri, mali
tahminlerive hesaplariileilgiliolarak halka ve diger paydaslara bilgi saglama politikasidir.

Siyasal 6zerklik: Bir yonetim biriminin yasa yapabilme ve uygulayabilme yetkisidir. Siyasi 6zerklik yerel
yonetim birimininylritme, yasama ve yargida serbest hareket etmesianlamina gelmektedir.

Sarta bagl olmayan transfer: Yonetim birimleri arasinda yapilan transferlerin harcanmasinin belirli bir
sarta baglanmamasi; transferi alan kamu idaresinin aldigi transfer gelirinin istedigi harcamalar igin
kullanabilmesidir.

Sarta bagh transfer: Yonetim birimleri arasinda yapilan mali transferlerin kullaniminin, yatirim, cevre
koruma, saglk vb alanlarda harcanmasi gibi belirli bir sarta baglanmasidir.

Tahakkuk esasi: Gelirlerin geliri doguran islemin gerceklestirdigi, giderlerinde gideri doguran islemin
gerceklestiginde gider yazildigi mali muhasebe sistemidir.

Tahvil: Belediyenin 6diing para bulmakigin ¢ikardigi borg senedi.

Ust yonetici: Belediyelerde belediye baskan, il 6zel idarelerinde vali ve belediye birliklerinde birlik baskani
Ust yoneticidir.

Yatay esitsizlik: Ayni yonetim seviyesinde olan yerel ydnetim birimlerinin Ustlendikleri rol ve
sorumluluklara gore ulusal kaynaklardan aldiklari gelirlerin dengesiz paylasiimasidir. Yatay esitsizlik ayni
yonetim diizeyindeki yonetim birimleri arasinda gorev ve hizmet sorumluluklarina gére saglanan mali
kaynaklar arasindaki esitsizligi ifade etmektedir.

Yeniden degerleme: Yeniden degerleme amortismana tabi bazi iktisadi kiymetlerin hem aktifteki
varliklarinin hem de birikmis amortismanlarinin Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen katsayi
dogrultusunda glincellestirilmesi, artiriimasiislemidir.

Yonetim birimi: Kendi adina ekonomik varlik edinebilen, ylkiimlilik Gstlenebilen, diger kamu idareleri
veya Uglincli sahislarla ekonomikiliskilere girebilen her kamu idaresi bir yonetim birimidir.
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Belediyeler hakkinda yararl diizenleme, bilgi ve veriye ulasilabilecek internet adresleri

Belediyeler hakkinda yararli
duzenleme, bilgi ve veriye
ulasilabilecek internet adresleri

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii

http://www.muhasebat.gov.tr

Genel yonetim ve merkezi yonetim mali istatistikleri, biyiksehir
belediyelerine yapilan transferler ile gerek belediyelerin, bagh
kuruluglarinin, il 6zel idarelerinin, gerek yerel yonetim gruplar ve
gerekse birlestiriimis olarak, varliklan, yikimldlikleri, gelirleri,
harcamalari gibi makro biytkliikleri hakkinda dogrudan yerel
yonetim birimlerinden elde edilen rapor ve tablolara ulagilabilir.

iigleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

http://www.mahalli-idareler.gov.tr

Yerel yonetimlerin yapilanmast ile ilgili bilgilere mahalli idareler
meniisiinden; yerel yonetim hizmetleriyle ilgili uygulamada
tereddiit olusturan konularda bakanlk gériislerine giincel genelge
ve gorisler menistinden, Genel Mudurligtin sorumlulugunda
yirittlen projelerle ilgili bilgilere projeler meniisiinden
ulasilabilmektedir. Ayrica sitede belediyelerle ilgili istatistiki
bilgiler, yayinlar ve duyurular yer almaktadir.

Yerel Yonetimler Bilgi Tabani Projesi — igi§leri Bakanhd

http://www.yerelbilgi.gov.tr

s
| [y 1 G- G- bl B - ©

Sitenin veritabani yerel yonetimlerin kimlik bilgileri, gelir ve gider @ e T T3

kesin hesap bilgileri, bilisim altyapisina iliskin bilgilere, imar, e _
ulagtirma, icme suyu, ¢6p, sosyal yardim hizmetleri, arag ve p bt e, poa— |
makine durumuna iligkin aynintili veriler bulundurmaktadir. Ayrica --__- i v e - =
yerel yonetimler ve ilgili milki idare birimlerinin iletigsim bilgileri ;Ei'-ﬂ -'."-J: H-mgw“h IF_!'*_;F_‘T
siteden temin edilebilmektedir. - I:"'-._'. Ji‘-" i
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illerde il envanterlerinin ve kirsal altyapi hizmetlerinin uygulama ve izlenmesinde modernizasyon
projesi (ILEMOD) - icisleri Bakanhg

http://www.ilemod.gov.tr L T Az

il ve ilcelerin cografi, idari, ekonomik, niifus, saglik, egitim ve
isglici ve galisma gibi alanlarinda 450'ye yakin tabloda 18.000
asan veri bulunmaktadir. Sistemde birimlere ve yillara gore
sorgulamalar yapilabilmekte ve karsilastirmali tablolar
yaratilabilmektedir. Sitedeki forum odalarinda sistemin kullanimi ile
ilgili konular tartigiimaktadir. Kamu kuruluglarinin hizmet, envanter
ve biitcelerine iligkin ayrintili bilgilere siteden ulasilabilmektedir.

Maliye Bakanhd Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

http://www.bumko.gov.tr

Mali yonetim ve kontrol sistemine iliskin mevzuat ve ¢alismalar,
merkezi yonetim biitge uygulamalan ve istatistikleri gibi konularda
bilgileri igermektedir. Sitede performans esasli butceleme, i¢
denetim ve i¢ kontrol konulaninda rehber, egitim materyalleri ve
uygulama ornekleri bulunmaktadir. Yerel yonetimler de dahil olmak
Uizere kamu kuruluslannin performans biitgeleri, stratejik planian
ve faaliyet raporlannin yer alacag bolimler hazirlanmigtir.

Kamuda Stratejik Yonetim — Devlet Planlama Teskilati

http://www.sp.gov.tr s_.-

Web sayfasinda stratejik plan yapmakla yikimli merkezi ve
yerel yonetimlerin stratejik planlar, stratejik planlamaya iligkin
mevzuat, kaynak belgeler, tist 6lcek politika belgeleri, pilot
uygulamalara iliskin belgeler ve stratejik planlama uygulamasina _ o
iliskin soru-cevap bolimii bulunmaktadir. - = =

iller Bankasi Genel Miidiirliigii

http://www.ilbank.gov.tr

Banka tarafindan yiiriitilen faaliyet ve hizmetler ile yerel
yonetimlere genel biitge vergi gelirlerinden yapilan transferlere
iliskin bilgiler yer aimaktadir. Kanalizasyon, icme suyu, harita
igleri ile ilgili birim fiyatlar sitede sunulmaktadir.
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Belediyeler hakkinda yararl diizenleme, bilgi ve veriye ulasilabilecek internet adresleri

Hazine Miistesarlig

http://www.hazine.gov.tr/

Borg stokuna iligkin bilyukltkler, belediyelerin ve bagli
kuruluglarinin Hazineye olan borglarn hakkinda bilgiler yer
almaktadir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarhig

http://www.dpt.gov.tr/

Temel ekonomik gdstergeler, stratejik planlama, yatinm
programlari, bolgesel gelisme politika ve uygulamalari, hikiimet
programlar gibi konularda bilgilere ulagilabilir

Tiirkiye Belediyeler Birligi

http://www.thb.gov.tr

Egitim ve damigma faaliyetleri ile mahalli idareler mevzuat
hakkinda bilgilere ulasilabilir.

Mahalli idareler Kontrolorleri Dernegi

http://www.kontder.org.tr

Yerel yonetimler ile ilgili mevzuat, makale, soru ve cevaplar, ilgili
web adresleri yer almakta ve yerel yonetimlerin is ve iglemlerinin
uygulamasiyla ilgili internet tizerinden soru sorulabilmektedir.
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