2008 YILI MERKEZI YONETIM BUTCESI
ON DEGERLENDIiRME NOTU

I- 2008 Mali Y1ih1 Biitce Sonuclari: Mali Disiplin Sagland1 m1?

Maliye Bakanligl tarafindan agiklanan 2008 mali yili gegici biitge uygulama sonuglarina gére merkezi
yonetim bitcesi 17,1 milyar YTL acik vermis bulunmaktadir. Resmi taniml faiz disi bitce fazlasi ise
33,6 milyar YTL diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 1: 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitgce Tahminleri ve Gergeklesme

Baglangic = Temmuz Ekim Butce Yil Sonu Temmuz Ekim Baslangic Ekim Rev.
(milyon YTL) Bitgesi Bek. Rap.  Tahmini Gerg. Revizyon  Revizyon But. Gére Gore Gerg.
Gerg. Tah. (%) (%) Gerg. Or. Or. (%)

Merkezi Yonetim Butce Giderleri 222,553 232,899 229,535 225,967 4.6 3.1 101.5 98.4
Faiz Hari¢ Butce Giderleri 166,553 177,149 175,035 175,306 6.4 5.1 105.3 100.2
Faiz Giderleri 56,000 55,750 54,500 50,661 -0.4 -2.7 90.5 93.0
Merkezi Yonetim Butce Gelirleri 204,556 216,990 215,396 208,898 6.1 5.3 102.1 97.0
Vergi Gelirleri 171,206 174,615 174,745 168,087 2.0 2.1 98.2 96.2
Vergi Digi Gelirler 33,350 42,375 40,651 40,811 27.1 219 122.4 100.4
Ozellestirme 3,900 9,281 8,889 138.0 227.9 95.8
Butce Dengesi -17,997 -15,909 -14,139 -17,069 -11.6 -21.4 94.8 120.7
Faiz Disi Biitce Dengesi 38,003 39,841 40,361 33,592 4.8 6.2 88.4 83.2
Program Tanimli Faiz Digi Denge 31,289 24,558 17,740 -21.5 56.7 72.2

Buna gore merkezi yonetim bitce agiginin, baslangigta tahmin olunan 17,9 milyar YTL agigin altinda
kaldig1 ve bunun mali disiplin gostergesi oldugu yorumlari yapilmaktadir. Bu yorumlarin
gercekeiliginin sorgulanmasi gerektiginden hareketle bazi noktalarin altinin gizilmesinde yarar
gorilmektedir.

Oncelikle bu sonuglari sadece yilbasinda yapilan gelir, gider ve acik tahminleri ile degil; Ekim ayinda
2009 yih bitcesi meclise sunulurken, 2008 yili icin yapilan gerceklesme tahmini ile bir arada ele almak
gerekmektedir. Bunun iki temel nedeni vardir: Birincisi, enflasyon, biylime ve 6demeler dengesi gibi
temel makro parametreler ile gerek bilitce harcamalarinda gerekse biitge gelirlerinde yilin ilk sekiz ay!
sonunda ortaya ¢ikan gerceklesmelere gore biitce tahminlerinin revize edilmesi; ikincisi ise yil icinde
bitce gelir ve giderlerini etkileyen politika kararlarinin bitce tahminlerine yansitilmasi. Eger
degerlendirmeler bu iki bitge tahminine gore yapilmazsa ulasilacak sonuglar ve yapilacak yorumlar
eksik ve yaniltici olacaktir.

2008 yili gegici sonuglarina gore toplam harcamalar genel olarak, baslangi¢ biitge tahmininin
Uzerinde, Ekim ayi gergeklesme tahmininin ise altinda ¢ikmistir. Buna karsilik faiz disi harcamalar ise
baslangi¢ biitce tahmininin ¢ok tizerinde, Ekim gerceklesme tahmininin ise paralelinde
gerceklesmistir. Burada toplamda harcama performansini asil belirleyen kalemin faiz harcamalari
oldugu dikkat cekmektedir. Baslangicta 56 milyar YTL, Ekim gerceklesme tahmininde 54,4 milyar YTL
olan faiz harcamalari yil sonunda 50,6 milyar YTL olarak gergeklesmistir.



Tablo 2: 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitgce Tahminleri ve Gergeklesme

(milyon YTL) GSYiH'ya Oranlari
2008 2008
Gerg. Tah. Gerg. Tah.
(milyon YTL) Biitgce (Ekim 2008) Gerg. Butce  (Ekim 2008) Gerg.

Merkezi Yon.Butge Harcamalari 222,553 229,535 225,967 23.5 23.1 22.7
Faiz Dig1 Harcamalar 166,553 175,035 175,306 17.6 17.6 17.6
|. Personel Harcamalari 48,672 50,128 48,825 5.1 5.0 49
II. Sosyal Glv. Kur. Devlet Primi 6,405 6,677 6,402 0.7 0.7 0.6
I1l. Mal ve Hizmet Alimlari 22,905 24,750 23,941 2.4 2.5 2.4
IV. Faiz Harcamalari 56,000 54,500 50,661 5.9 5.5 5.1
V. Cari Transferler 69,207 68,694 70,116 7.3 6.9 7.1
VI. Sermaye Giderleri 11,775 17,675 18,441 1.2 1.8 1.9
VII. Sermaye Transferleri 2,084 2,803 3,173 0.2 0.3 0.3
VIII. Bor¢ Verme 3,934 4,308 4,411 0.4 0.4 0.4

IX. Yedek Odenekler 1,571 0.2
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri 204,556 215,396 208,898 21.6 21.7 21.0
|. Genel Butge Gelirleri 199,411 210,336 202,790 21.1 21.2 20.4
A. Vergi Gelirleri 171,206 174,745 168,087 18.1 17.6 16.9
Dolaysiz Vergiler 56,629 61,072 59,020 6.0 6.1 5.9
Dolayh Vergiler 114,577 113,673 109,067 12.1 11.4 11.0
B. Vergi Digi Gelirler 28,205 35,590 34,703 3.0 3.6 35
Ozellestirme 3,900 9,281 8,889 0.4 0.9 0.9
Diger 24,305 26,309 25,814 2.6 2.6 2.6
I.0zel Biitgeli id. Oz Gel. 3,417 3,340 4,369 0.4 0.3 0.4
Ill.DUzen. ve Denet. Kur. Gel. 1,728 1,721 1,740 0.2 0.2 0.2
Bitce Dengesi -17,997 -14,138 -17,069 -1.9 -1.4 -1.7
Biitge Den. (Ozell. ve IF Gel. Harig) -21,897 -24,719 -26,458 -2.3 -2.5 -2.7
Faiz Dis1 Denge 38,003 40,362 33,592 4.0 4.1 3.4
Program Tanimh Denge 31,289 24,558 17,740 3.3 2.5 1.8

Faiz disi harcamalarda yukari yonli sapma gosteren alt kalemler dikkat ¢ekicidir. Bu kalemlere
bakilacak olursa;

e Mal ve hizmet alimlari baslangig biitgesine gore 1 milyar YTL'nin biraz tGzerinde gikarken,
revize tahminin ise altinda kalmaktadir. Baslangi¢ biitgesine gére mal ve hizmet alimlarinda
artisi belirleyen temel unsur diger mal ve hizmet alimlarinin 6denegin 1,3 milyar YTL lGzerinde
gerceklesmis olmasidir. Bu ise basta elektrik, dogalgaz gibi girdi maliyetlerindeki artis ile
hizmet giderleri, yolluklar ve gorev giderleri 6deneginin asilmasinin bir sonucu olarak tespit
edilmistir.

e Caritransferler; gorev zararlari, tarimsal desteklemeler ve yerel yonetimlere aktarilan paylar
nedeni ile hem baslangic hem de gergeklesme tahmininin Gizerinde ¢ikmistir. Cari
transferlerde bitge 6deneginin ¢ok Gzerine ¢ikilmasini prim affina yénelik yeniden
yapilandirma uygulamasinin mali sonuglari engellemistir.

e Sermaye giderleri kalemi baslangic 6denegi ve gerceklesme tahmininden en fazla sapan
kalemlerden birisidir. Baslangi¢c hedefine gor 6denegin Gzerindeki artis yaklasik 6,6 milyar YTL
diizeyinde olmustur. Ozellestirme fonundan aktarilan kaynak, varlik satisi ve issizlik sigortasi
fonundan aktarilan 10,2 milyar YTL dlzeydeki ilave kaynak buradaki harcama genislemesini
belirlemistir.



e Sermaye transferi kalemi ise yerel yonetimlere aktarilan kaynagin etkisiyle baslangic
o0deneginin ve revize ddenegin oldukca lzerinde gerceklesmistir. Baslangic 6denegine gore
sapmanin en yiiksek oldugu kalemlerden birisidir.

e Personel harcamalari hemen hemen baslangi¢c 6denegi diizeyinde, revize hedefin ise altinda
gerceklesmistir. Bununla birlikte, kamu personeline yapilan tiim édemelerin blit¢ce kapsami
icinde yer almamasi buradaki mali resmin eksik gériilmesine neden olmaktadir. Zira bir kisim
ek ddemeler biitce disinda, doner sermayeler lGzerinden yapilmaktadir.

e 2008 yilinda saglk sektoriine ve miteahhitlere yapilmayan ve ertelenen édemelerin tutari
belli degildir.

e KEY 6demeleri bitce disindan yapilmistir.

Sonug olarak harcama kanadindaki gerceklesmelerin resmin tiimini verdigini ileri stirmek miimkin
gorilmemektedir.

Biitcenin gelir kaleminde ise sapmalarin boyutu ¢ok daha dikkat cekicidir.

e Vergi gelirleri baslangicta 171,2 milyar YTL, yilin bitmesine Ug ay kala yapilan gerceklesme
tahmininde 174,7 milyar YTL olarak dngoérilmuisken; yil sonu gerceklesmesi 168,1 milyar YTL
olmustur. Baslangi¢c tahminine gore dolayli vergiler diserken( % 4,8), dolaysiz vergiler ise
artmistir (% 4,2). Revize tahmine goére ise hem dolayli (%4,1) hem de dolaysiz vergiler (% 3,4)

bir diisme icinde olmustur.

e Yilin ortasinda yapilan diizenlemelerle Ozellestirme Fonunun nakit fazlalarinin merkezi
yonetim bitcesine gelir olarak kaydedilmesi ile varlik satislari sonrasinda elde edilen tahsilat
tahmini baslangi¢ta 3,9 milyar YTL olarak belirlenmisken, bu gelirin gerceklesme tahmininde
9,3 milyar YTL ‘ye ylikseltilmesi, buna karsilik yil sonunda ise 8,9 milyar YTL olarak
gerceklesmesi en carpici gelismedir. Zira bu uygulama ile birlikte 1,3 milyar YTL diizeyinde
issizlik Fonu katkisi ile ddnemsel olarak merkezi yénetim biitcesinde sanal bir diizeltme

(yama) yapilmasi yoluna gidilmistir.

Batdn bunlarin sonucunda bitgenin baslangicta 17,9 milyar YTL, gerceklesme tahmininde 14,1 milyar
YTL agikla kapanmasi tahmin edilirken, 17,1 milyar YTLlik bir acikla karsilasilmistir. Ozetle séylemek
gerekirse bir kag ay 6nce revize edilen biitge agigl tahmini tutmamistir.

Yilin son (g ayindaki bitge agigindaki bozulma gegen senenin ayni donemi ile karsilastirildiginda gok
daha carpicidir. Bu duruma daha énceki TEPAV Mali izleme raporlarinda dikkat ¢ekilmistir. Ayrica
biitce aciginin neredeyse yarisinin yilin son ayinda gerceklesmesi de kamu maliyesindeki “ Aralik
Atesinin” halen devam ettigini géstermektedir.

Yilin bitmesine bir kag ay kala yapilan tahminde 14,1 milyar YTL olarak belirlenen agigin, yil sonunda
bunun ¢ok lzerinde ortaya ¢ikmasi durumunda tekrar basa dénilerek baslangi¢ bitce hedefinin
tutturuldugunun ileri sirilmesini bitce kredibilitesi acisindan samimi ve gercekgi bir yaklasim olarak
degerlendirmek mimkiin goriilmemektedir. Soyle ki, bitcede daha dnceki raporlarimizda deginildigi
gibi gelir olarak kaydedilmemesi gereken Ozellestirme Fonu ve issizlik Fonundan yapilan aktarmalar
ver almakta; buna karsilik bitcede yer almasi gereken KEY 6demeleri ise biitce disina ¢ikarilarak
6denmektedir.



Boylece merkezi ydnetim biitgesi “daha giizel” gdsterilmeye calisilirken, bu issizlik Fonu ve
Ozellestirme Fonunun mali durumunun bozulmasi pahasina yapilmaktadir. Bu tiir islemlere ragmen
gerceklesme tahmininde daha disik olmasi 6ngorilen merkezi yonetim bitce acigl aradan bir kag ay
gectikten sonra yaklasik % 20,7 civarinda bir sapma ile daha yiiksek bir oranda gerceklesmektedir. Bu
durumda bu sefer hedefleri oynak hale getirerek baslangi¢c hedefinin tutturuldugunu, mali disiplinin
saglandigini ve bitge yonetiminde iyi bir performans sergilendigini ileri siirmek ciddi bir tutarlilik
sorununa isaret etmektedir.

II- Ger¢ek Mali Performans Nasil Hesaplanmalidir?

Bltcede yil ici yapilan bu tiir saydam olmayan midahaleler, bir defalik tedbirler ve benzeri islemlerin
disarida birakilmasi sureti ile hesaplayacagimiz faiz disi denge tutarinin (program taniml/dizeltilmis)
hem baslangic hem de gerceklesme tahmini karsisindaki durumunun degerlendirilmesini en saglkli
yaklasim olarak gérmekteyiz.

Bu tir midahalelere ragmen resmi tanimli faiz disi fazlanin dahi hem baslangic hem de gerceklesme
tahminlerinin altinda gerceklesmesi; yani her iki hedefin de tutturulamamasi dikkat ¢ekicidir.

Kaldi ki; gercek mali performansi gosteren program tanimli/diizeltilmis faiz disi fazla ise baslangic
hedefinin 14 milyar YTL, gerceklesme tahminin ise 7 milyar YTL altinda gergeklesmistir. Bu ise istikrar
programlari uygulamasina gectigimiz 2000 yilindan bu yana sergilenen en distik mali performansi
isaret etmektedir. Nitekim izleyen grafikten gorilecegi tizere GSYH’ya oran olarak % 4’lerin lizerine
¢ikan program tanimli fazla son dokuz yilin en kot mali performansi olan % 1,8’e2008 yilinda
inmistir. KEY 6demeleri dahil edildiginde bu performans % 1,6’ya kadar dismektedir.

Grafik 1. Merkezi Yonetim Biitcesi Program Taniml Faiz Digi Fazla Gelisimi (%, GSYH)
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I1I- Sonug olarak;

2008 yil butcesinde mali disiplin acisindan iyi bir performans gosterildigini ileri sirmek gercekgi
olmayan iyimser bir yorum olarak ele alinmalidir.

2008 mali yili bitge harcamalarinin performansi, saydam olmayan kayit sistemleri, ertelenmis
harcamalar gibi kalitesi kuskulu tedbirlere dayanirken, gelir kanadinda ise baska kamu ajanlarinin
nakit varliklarinin merkezi yénetim kasasina aktarilmasi ile denge saglanmasina calisildig
gorilmektedir.

Bltln bunlara ragmen dolayl vergilere dayanan ve biiyiimeden dogrudan etkilenen (toplam talep
diizeyindeki degismeden) Tirk Vergi Sisteminde goriilen erozyon gergeklesen mali performansin
hedeflerin altinda kalmasinda giderek daha fazla etkili olmaktadir.

Dizeltilmis faiz disi denge hedeflerin gerisinde kalmistir.
Ozellikle yilin son (i ayi biitce bozulmasinin en belirgin oldugu dénem olarak dikkat gekmektedir.

Bu durumda mali disiplin anlaminda basari olarak degerlendirilebilecek bir durum
gozlemlenememistir.

2008 mali yili biitgesinde rastlanilan bu durum 2009 yilinda biitge tahminlerinin kredibilitesini de
simdiden risk altina sokmus gériinmektedir.

2008 yili biitce uygulama sonuglarinin ayrintih bir degerlendirmesini iceren Mali izleme Raporumuz
Onlmuzdeki giinlerde yayinlanacaktir.
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