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I. YEREL YONETIMLERIN BUTCE DENGESINDEKI GELISME AMA ONCELIKLE 5018’E
TESEKKURLER

Yerel yonetimlerin mali blyukliklerini gegmis donemlerden farkl olarak 5008 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde licer aylik donemler itibariyla
izlenebilmektedir. 5018 sayili kanunun 53 (lincii maddesi ¢ercevesinde 2006 yili verilerinden
itibaren Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Miidiirliigii genel yonetim basliginda yerel
yonetimlerin biitce sonuglarini ve daha kapsaml bir bazda mali raporlarini diizenli olarak
yayinlamaya baslamistir.’

Maliye Bakanhg Muhasebat Genel MudurlGginin ¢alismalari sonucunda yerel kurumlarin
mali performansindaki gelismeyi uluslar arasi standartlara uygun bir sekilde ve lcer aylk
donemler itibariyla gérebilmekteyiz. 2006 yili sonuglari 6ncesinde Devlet Planlama Teskilati
tarafindan program donemlerinde yilda bir defa yayinlanan ve kesin rakamlari iki yil sonra
aciklanan yerel yonetimlerin mali buylkltkleri Maliye Bakanliginin yeni muhasebe ve mali
raporlama sistemi cercevesinde dizenli olarak yayinlamasi ile daha dogru, daha kapsamli ve
daha karsilastirilabilir baza oturmustur. 2

Eyliil sonu itibariyla konsolide edilmis yerel yonetimler acigi bir onceki yilin ayni dénemine
gore % 138 oraninda artigla 3,2 milyar YTL diizeyinde gergeklesmistir. Yerel yonetimlerin
2008 yilinda 6zellikle harcamalardaki artisin etkisiyle yilsonu bitce acigi hedefi yilin ilk dokuz
ayl sonunda asiimistir. 2008 yil orijinal programinda 256 milyon YTL tutarinda tahmin edilen
bltce acigl 2009 yili Ekim ayinda yapilan revize tahminde 3 milyar YTL diizeyinde
ongorulmastl (DPT 2009 Programi). 2008 yili son ¢eyreginde gelirlerde bir artig

12008 yili iginde 5018 sayili kanunda yapilan degisiklikle Maliye Bakanhgi bilgi verme ylikimlGguni yerine
getirmeyen ve veya isteksiz yerine getiren idare ve sorumlulara karsi cesitli yeni yaptirimlar getirmistir. Yasada
acik olan yukimlultgin basta belediyeler olmak tizere yerel yénetimler tarafindan isteksizce yerine getirilmesi
belki bizim mali yonetim sistemimiz agisindan tartisilmasi gereken baska bir énemli konu olarak goriilmelidir.

’ Mali saydamlik ve hesap verebilirlik agisindan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel MidurlGga tarafindan
yasama gegirilen bu uygulama 6zelikle bugliniin kosullarinda olduk¢a dnemli gérilmelidir. Bu sayede gerek
kamuoyu gerekse ilgili kesimler ¢cok daha ayrintili ve standartlara uygun bilgiye erisebilme sansina sahip
olmustur. Tabi burada sorun yine kendisini talep tarafinda da goéstermistir. Ortaya ¢ikan yeni ve kapsamli
bilginin ilgili taraflar tarafindan anlasilmasi ve bu bilgi tizerinden ekonomik degerlendirmelerin yapilmasi
gerekmektedir. Simdilik bu konuda talebin arzin (bilgi sunumunun) gerisinde kaldigini sdyleyebiliriz. Bu anlamda
iletisim stratejisinin bu 6rnekte de gorildigi gibi reform sirecinde 6nemli oldugunun bu vesileyle tekrar altini
cizmekte fayda gérmekteyiz.



beklenmekle birlikte (gelir paylarini artiran Temmuz ayi diizenlemesi sonucu)
harcamalardaki artisin yilin son geyregine yigilacak olmasi yilsonunda yerel yonetimlerin
biitge a¢iginin revize hedefin de iizerinde gerceklesecegini bize géstermektedir. Nitekim
izleyen grafikten de acikca gorilecegi lizere dnceki iki yil performansi bu konuda yapilan
tespitin ¢ok da yanlis olmadigi konusunda ipuglarini izleyen grafikten izlenecegi gibi bize
vermektedir.

Bu cercevede, 2009 Merkezi Yonetim Biitcesi degerlendirmesinin ele alindigi Ekim Sonu Mali
izleme Raporunda acikga alti ¢izildigi gibi:

“..gecmis yil tahmin ve gerceklesmeleri isiginda ve 6zellikle 2009 yilinda yerel
segimlerin yaklastigi bir ortamda, 2009 yili igin DPT tarafindan éngériilen yerel
ybnetim dengesinin son iki yil 3 milyar YTL’ye ulasan agiktan 594 milyon YTL
fazlaya dénmesinin gergekgi bir temele oturmadigi diisiintilmektedir.”

Grafik 1: Yerel Yonetimlerin Biitge Dengesi Hedef ve Gergeklesmeleri (2006-2009, milyon
YTL)
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Il. YEREL YONETIMLERIN MAL VE HiZMET ALIMLAR (SAGLIK HARIC) iLE SERMAYE
GIDERLERI TOPLAMI BUTCENIN AYNI NITELIKLI HARCAMALARINI ASMISTIR

Yerel yonetimlerin mal ve hizmet alimlari (saglik harig) toplami ilk dokuz ay sonunda
bitcenin ayni kapsamdaki harcamalarinin % 90’1 biylkligiine ulagmistir. Sermaye
giderlerinde ise yerel yonetimlerin harcamasi son dénem gelismelerin ortaya koydugu
sekilde beklendigi gibi blitceyi asmistir.

Bu rakamlarin anlami aslinda yukarda vurgulandigi sekilde merkezi biitceden aktarilan
kaynaklarin yarattigi mali kapasite ile birlikte yerel yénetimlerin kamu harcamasi agisindan
ikinci bir alternatif biitge haline gelmesidir. Baska bir ifadeyle, kamu kaynaklari adalet,



glivenlik, savunma, egitim, saglik, cevre gibi merkezi bitce tarafindan yiritilen
hizmetlerden yerel yonetimlere kaydirilmistir. Bu politikalarin alternatif maliyeti vazgegilen
bitce kaynakl kamusal hizmetlerdir. Bu durum agiktir ki kamu kaynaklariyla degisen sermaye
birikiminin yerel yonetimler eliyle hizlanmasi sonucunu da beraberinde getirmektedir.

Diger yandan yerel yonetimlerin mali yerellesme anlaminda kendi kaynaklari yerine merkezi
yonetim bitcesi kaynaklarini kullanmalari hem merkezle yerel arasinda rol ve
sorumluluklarin paylasimi hem de kamu hizmetlerinin dnceliklendirilmesi acisindan iyi
tartisiimasi gereken bir nokta olarak goriilmelidir. Ayrica yerelin kaynak yoniinden merkeze
daha bagiml hale gelmesi orta vadede yerellesme agisindan bir geriye adim olarak da
degerlendirilebilir.

Tablo 1: Ocak-Eyliil Karsilagtirmali Yerel Yonetimler ve Merkezi Yonetim Biitgesi
Gergeklesmeleri (milyon YTL)

Merkezi Yonetim Yerel Yonetimler Yerel Yon./Merk.

2008 Ocak-Eylul 2008 Ocak-Eylul Yon (%)
Harcamalar 160,645 30,628 19.07
Personel Giderleri 37,147 6,524 17.56
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 4,534 904 19.94
Mal ve Hizmet Alimlari* 10,235 9,236 90.23
Faiz Harcamalari 41,338 654 1.58
Cari Transferler 52,507 1,451 2.76
Sermaye Giderleri 9,825 11,197 113.96
Sermaye Transferleri 2,053 119 5.79
Bor¢ Verme 3,006 544 18.09
Gelirler 160,662 27,528 17.13
Vergi Gelirleri 127,277 3,014 2.37
Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 6,363 6,607 103.83
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 646 3,345 518.09
Faizler, Paylar ve Cezalar 13,532 13,128 97.02
Sermaye Gelirleri 8,257 1,277 15.46
Alacaklardan Tahsilatlar 286 157 54.79
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 2,863
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1,438

*Saglik giderleri ayiklanmig

Ill. YEREL YONETIMLERIN OCAK-EYLUL 2008 BUTCE HARCAMA VE GELIR
SONUCLARINA OZET BIR BAKIS

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midurligl verilerine gére 2008 yili sonunda yerel
yonetimlerin harcamalarinin GSYH’ya oranin % 5’e, gelirlerinin ise % 4 civarinda olmasi
beklenmektedir. Buna gore yerel yonetimlerin bor¢glanma gereginin ise GSYH’nin % 0,5-1
arasinda degismesi muhtemel goriilmektedir. Bu ise yerel yonetimlerin faiz disi fazlaya



verdigi katkinin 2008 ve 2009 yillarinda hissedilir bir sekilde azalacagi anlamina

gelmektedir.

Tablo 2: Konsolide Edilmis Yerel Yonetimler Harcama ve Gelirleri ile Biitge Dengesi

2006 2007 2008 Dedigim (%)
beliealldln. 20072006 20082007
¥Yi Sonu  OcakEylil Yl Sonu Ocak-Eyhil (Yilsonu) (Oc.-Eyi.)
Harcarmalar 33,009 25,822 39,383 30,706 19.31 18.91
Perzonel Giderleri 7,006 5,310 7,516 6,524 5591 2285
Sosyal G ov.Kur. Deviet Primi 596 811 1,147 504 1522 11.51
Mal ve Hizmet Alimlan 9915 7,640 11,785 9313 18.85 21.91
Faiz Harcamalan 507 4 634 654 445 63.32
Cari Transferler 1,356 1,128 1,685 1,451 2825 28.56
Sermaye G derleri 12 256 9,961 15771 141,197 2868 12.40
Sermaye T ransferleri 426 220 313 119 -26.59 -48.11
Bor Werme 357 350 533 544 49 26 5528
Gelider 725 24,489 35,474 27,528 11.62 12.41
Vergi Gelirleri 3378 2 588 3,691 3,014 928 16.00
Tezebbis ve Milkiyet Gel. 8,060 6,423 8,993 6,607 11.57 2.86
Al Bad. ve vard.ile Ozel Gel. 4 305 2,503 4 589 3,345 6.60 15.25
Faizler, Paylarve Cezalar 13522 11,187 16,013 13,128 17.56 17.35
Sermaye G aifen 2003 1,250 1,945 T2FF =270 216
Alacaklardan Tahsilatlar 358 127 235 157 -33.08 2321
Biitge Dengesi 1,284 1,333 -3,909 -3,178 204,48 138.36
G5 YIH Oranlan (%}
Harcamalar 4.35 408 4.61 420
Personel Giderleri 0.854 0824 0.88 0.29
Sosyal Giwv.Kur. Deviet Primi 0.13 013 013 012
Malve Hizmet Alimlan 1.3 121 1.38 127
Faiz Harcamalan 0.08 ooe o0ov 0.09
Can Transferker 0.18 018 0.20 0.20
Sermaye Gider lexi 1.82 1587 1.85 1.53
Sermaye Trans ferlerni 0.08 003 .04 0oz
Borg Vemme 0.05 006 o008 0.o7
Gelirler 4.18 387 416 376
Vergi Gelirler 0.45 0.41 0.43 0.41
Tezebbls ve Mikiyet Gelrleri 1.08 102 1.05 0.90
Alinan Bafis ve ¥ ardimiar ile Oz el 0.57 0.48 0.54 0.48
Failer, Paylar ve Cezalar 1.80 177 1.88 1.280
Sermaye Gelrlei 0.28 020 023 017
Alacek lardan Tahsilatlar 0.05 ooz 0.03 0.02
Biitge Dengesi -0.17 -0.21 -0.48 -0.43

Harcamalar Uglinci geyrek sonunda enflasyon ve biiyimenin oldukga UGstiinde artmistir.

Harcamalarda en 6nemli artis personel giderleri, mal ve hizmet alimlari ve cari transferler

kalemlerinde ortaya ¢ikmistir. Harcama kalemlerine kisaca bakarsak:

e Personel giderleri gecen yilin ayni donemine gére % 23 oraninda artarken, bu oran

mal ve hizmet alimlarinda % 22 oraninda gergeklesmistir.




e Personel hari¢ olmak lizere operasyonel harcamalarin blyikligli bu donemde dikkat
cekici boyuta ulasmistir. Merkezi yonetim biitgesinden saglik harcamalari
ayiklandiginda yerel yonetimlerin mal ve hizmet alimlari kaleminden harcadigi para
hemen hemen biitge harcamalarina esit diizeye ulagsmigtir.

e Sermaye giderleri ise son 4-5 yillik dénemde ¢ikmis oldugu yiiksek diizeyi 2008 yilinda
da stirdlrerek ilk dokuz ay sonunda % 30’a yakin oranda artmistir. Bu sekilde yerel
yonetimlerin 11,2 milyar YTL diizeyindeki sermaye giderleri toplami ayni donemde
9,8 milyar YTL diizeyindeki merkez y6netim biitge yatirnmlarinin iizerine gikmigtir.
Burada carpici olan nokta bu idarelerin toplam yatirim harcamalarinin yaklasik %
50’sinin Ankara ve istanbul illeri tarafindan kullaniliyor olmasidir. Geri kalan % 50 ise
diger 79 il arasinda paylasiimaktadir.

e Harcamalarda bir diger artis kalemi de cari transferler olmustur. Cari transferler bu
yilin ilk dokuz ayi1 sonunda sosyal nitelikli olmak {izere hanehalkina yapilan
transferlerden kaynakl olarak % 28 oraninda artis gostermistir.

e Yerel yonetimlerin faiz giderleri toplam harcamaya katki agisindan diisiik olmakla
birlikte donemsel artis i¢ bor¢lanma faiz 6demelerinden dolayi % 63 oraninda
atmistir. Bu gelismenin anlami yerel yonetimlerin bu dénemde ge¢mis donemlerden
farkli olarak daha yogun bir sekilde i¢ borglara basvurmakta olmasidir.

Yerel yonetimlerin konsolide edilmis biitce gelirleri ise bu donemde % 12,4 oraninda
artmistir. Toplam gelirlerdeki artis orani enflasyon ve blyime oraninin toplaminin bu
donemde altinda kalmistir. Gelirlerdeki gelismeye ana noktalar itibariyla bakarsak:

e Vergi gelirlerindeki artis orani % 16 oranindaki olurken, vergi disi gelirlerdeki artis
orani % 12 oraninda ¢ikmustir. Ozellikle vergi disi gelirlerdeki artis oraninin diisiik
¢ikmasi gelir performansinin dénemsel diismesinde etkili olmustur.

e Yerel yonetimlerin kisi ve kurumlardan aldig paylar distlerek vergi disi gelirlerin
gelisimine baktigimizda artis oraninin % 3’lere geriledigi gortlmektedir.

¢ Yerel yonetimlerin merkezi biitgeden aldiklari vergi geliri payi donemsel olarak % 25
oraninda artig géstermigstir. Bu gelisme ile vergi gelirleri payinin toplam gelirler
icindeki orani % 40’in lizerine ¢ikmistir. Bu oran belediye ve il 6zel idarelerinde ¢ok
daha carpici bir sekilde yiiksek cikmaktadir.

e Bu nokta gelir performansinin vergi ve merkezi bitge gelir payi disi alanlarda
hissedilir sekilde diistiglini bize gostermektedir. Bu anlamda bu iki kalem disarida
tutuldugunda gelirlerdeki artis orani % 6’ya diismektedir. Bu sekilde yerel yonetimler
bu donemde artan oranda merkezi biitce kaynaklarina daha ¢ok bagiml hale
gelmislerdir.

Nitekim izleyen tablo bize aslinda ilave kaynak yaratilmadan bitce kaynaklarinin yerel
yonetimlere devri ile ne diizeyde bir harcama kapasitesi yaratildigini gostermektedir.
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Biitceden yerel yonetimlere yapilan toplam transfer tutari 2002 yilinda 4,8 milyar
YTL iken (GSYH’ya oran olarak % 1,3), bu tutar 2008 yilinda 19,6 milyar YTL'ye
(GSYH’ya oran olarak % 2) ¢cikmistir. 2009 yilinda ise bu tutarin Temmuz 2008’de
¢ikarilan gelir paylasimina iliskin diizenlemenin de etkisiyle 22,2 milyar YTL'ye
ulasmasi hedeflenmektedir.

Tablo 3: Yerel Yonetimler But¢ceden Aktarilan Transferlerin Gelisimi (1999-2008)

2008 2005
(milyon YTL) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (GT) (B)
Toplam Transfer 4,747 5,361 8,151 12,373 14,695 17,584 19,625 22,199
Cari Transferler 4,747 5,361 8,053 11,528 12,536 15,062 18,225 21,653
Gelir Payi 4,747 5,361 7,941 10,140 10,906 13,286 16,396 19,919
Sermaye Transferleri 98 846 2,159 2,523 1,400 546
KOYDES 1,397 2,000 750 500
GSYH'ya Oranlari (%)
Cari Transferler 1.35 1.18 1.46 1.91 1.94 2.06 1.97 2.00
Gelir Payi 135 118 144 178 165 176 183 195
Sermaye Transferleri 0.00 0.00 0.02 0.03 0.02 0.03 0.03 0.03
KOYDES 000 000 0.02 013 0.28 030 0.14 0.05
Toplam Transferler
(milyon ABD S) 3,155 3,585 5,730 9,228 10,422 13,526 15,096 15,744

Kaynak: Emil, Kerimoglu, Yilmaz



