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Avrupa Birligi (AB) diinyanin en zengin ekonomik
bolgelerinden biridir. I¢ pazarmin verdigi giiciiniin yaninda 450
milyonluk bir insan potansiyeline de sahiptir. Ancak, iiye tilkeler
ve gesitli bolgeler aras1 ekonomik ve sosyal esitsizlikler Birlik'in
biliylime ve rekabetgcilik yoniindeki dinamizmini zayiflatmakta,

yeni genislemelerle birlikte bu esitsizlikler daha da artmaktadir.

Bolgeler aras: esitsizligin gesitli nedenleri vardir. Bazen
cografi uzakliklar, bazen ekonomik ve sosyal doniistimler bazen
de bu iki neden birden cesitli esitsizliklere yol agabilmektedir. Bu
dezavantajlar en c¢ok sosyal yapinin ¢oziilmesi, egitim
kurumlarinin kalitesinin diismesi, yiliksek oranda issizlik ve

yetersiz altyapi olarak giindelik hayata yansir.

AB icin siyasilerin oniindeki asil zorluk, hem bolgeler
arasindaki esitsizliklerin iistesinden gelmek hem de bu bolgelerin
biiyime ve rekabetciligin Oniinti acacak firsatlardan

yararlanmalarini saglayabilmektir.

Istihdam, egitim, firmalarin rekabetciligi, altyap1
yatirimlari, bilgi toplumu, arastirma ve cevre kalitesi her tiye
tilkenin ve bolgelerinin temel sorumluluk sahalarindandir.
Ancak Avrupa Birliginin de bolgeleri arasindaki gelismislik
farklarmi kapatmasi ve kendi igindeki ekonomik ve sosyal
uyumu gliglendirmesi i¢in almasi gereken oOnlemler

bulunmaktadir.

Bu baglamda gelistirilen Avrupa Birligi bolgesel politikasi,
bolgelerin ¢ekiciliginin artirilmasini ve dezavantajli bolgelerdeki
potansiyelin ortaya c¢ikarilmasini hedeflemektedir. Bu
dogrultuda AB biitgesinin {i¢te birinden fazlas1 AB vatandaslar:
arasindaki esitsizlikleri ve bolgeler arasindaki gelismislik

farklarini kapatmakicin ayrilmaistir.
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Avrupa Birligiynde Bélgesel Politika ve Yap1sal Fonlar

2007-2013 donemi icin yenilenen Uyum politikasi, yerel boyut ve bolgelerin
0zgun yapilar1 goz ontine alinarak hem Avrupa seviyesi, hem bolgeler seviyesi hem de
yerel seviyede entegre bir biliylime stratejisine dayandirilmistir. Bu politika Lizbon
stratejisinin bolgesel anlamda biiylime ve istihdam hedeflerinin de temel finansal

aracidir.

Daha 6nceki 2000-2006 programlama doneminde AB bolgesel politikas1 dort ayr
Yapisal Fon'dan kaynak saglamaktayda:

o AvrupaBolgesel Kalkinma Fonu

e AvrupaSosyal Fonu

o Kirsal kalkinmaya katki saglayan Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti
Fonu'nun Yonverme kismi

 Balikcilik sektoriindeki yapisal reformlar igin 6zel olarak olusturulan Balik¢ilig

Yonlendirme Mali Araci

Bu fonlardan gectigimiz donemde toplam AB harcamalarinin yaklasik {igte birine
denk gelen 213 milyar Avro harcanmis olup bu rakama ek olarak, uyum fonuna da
2004-2006 i¢in 16 milyar Avro daha aktarilmistir. Yapisal Fonlardan ayr1 olarak 1993
yilinda en fakir {iyelerin ekonomik ve sosyal esitsizliklerini azaltmak amaciyla
olusturulan Uyum Fonu, 2004-2006 icin aktarilan bu miktarin yaridan fazlasini (8.49
milyar Avro) 10 yeni iiye ic¢in ayirmistir. Bunlarin disinda 6zel bolgesel sorunlara
yonelik olarak simir Otesi ya da bolgeler aras: isbirligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve

esitsizlik ve ayrimcilikla miicadele gibi bagka girisimler de gelistirilmistir.

Aralik 2006'da Yapisal Fonlar'in 6nceki program ve araclari sonlandirilmig ve
2007-2013 donemi igin daha entegre bir bolgesel politika anlayis1 ortaya konmustur.
Komisyon taslaklarimin da gosterdigi gibi bu yeni donemde Uyum Politikas: ve diger
topluluk politikalariyla Lizbon stratejisi arasinda daha fazla uyum saglanmasi
hedeflenmektedir. Yenilik¢ilik (innovation) ve rekabetcilik bu yeni anlayisin temel
bilesenleridir. Bu dogrultuda 7 milyar Avronun bilgi ve iletisim teknolojilerine
yatirilmasi planlanmis, bu miktarin yarisi altyapi, yarisi da girisimci ve vatandaslara
daha iyi hizmet saglanmasi i¢in ayrilmistir. Bu anlamda Uyum politikasi, Lizbon

stratejisinin motoru haline gelmistir.

Yapisal Fonlar'm kullanimina temel tegkil eden Topluluk Stratejik Rehberleri,
oniimiizdeki 7 yil boyunca ulusal ve bolgesel yardim programlari kapsaminda

dagitilacak 308 milyar Avro'dan hangi ilke ve oncelikler dogrultusunda



yararlanilabilecegini ortaya koymaktadir. Ulusal otoriteler, stratejik oncelikleri ve
2007-2013 donemi igin Ulusal Stratejik Referans Cergevesi olarak adlandirilan

planlarimi belirlemekte bu rehberleri kullanmaktadirlar.

Lizbon stratejisiyle aym1 anlayista, bu rehberlere gore hazirlanmis ve belli bir
miktar1 Uyum politikasi tarafindan finanse edilecek olan programlar su ti¢ ana onceligi

hedeflemek zorundadir:

» Yeterli kalite ve seviyede hizmet temin edilmesi, erisimin gelistirilmesi ve
cevresel potansiyelin korunmasi yoluyla tiye {ilkelerin, bolgelerinin ve
sehirlerinin cazibesini artirmak;

 Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerini de igerecek sekilde arastirma ve yenilikgilik
kapasitelerini gelistirerek yenilikgiligi, girisimciligi ve bilgi ekonomilerinin
bliytimesini tesvik etmek;

e Daha fazla insan1 istihdama kazandirmak, girisimci faaliyetlerini desteklemek,
calisanlarin ve girisimcilerin adaptasyon yeteneklerini gelistirmek ve insan
sermayesine yapilan yatirimi artirmak suretiyle daha fazla ve daha iyi is

imkanlar1 yaratmak.

Bu cercevede stratejik rehberler, biiyiime ve istihdam hedefleriyle Birlik icinde
bolgesel uyumun oOrtiisen hedefleri arasinda bir denge olusturmaktadir. Avrupa
Birligi'nde 2007-2013 doneminden 6nce uygulanan programlarin kazanimlari ve alinan
dersler dogrultusunda gelistirilen yeni uyum politikasi, uygulamada daha az biirokrasi

ve basitlestirilmis prosediirlerle bolgelerin fonlara ulagimini kolaylastiracaktir.

Bu calisma bugiine kadar AB'de uygulanmis bolgesel politikalar: tarihsel bir
perspektiften inceleyerek ortak bir bolgesel politika anlayisinin hangi
zorunluluklardan dogdugu, degisen konjonktiire baglh olarak nasil bir gelisim izledigi,
geri kalmis bolgelerin kalkinmasina sagladig1 katkinin yani sira AB'nin entegrasyon
siirecinde de nasil olumlu bir rol oynadig1 konularina 1sik tutmay: amaglamaktadar.
Bolgesel kalkinma konusunda AB iginde izlenen yol, merkeziyetgilikten adem-i
merkeziyetcilige dogru degisen politika olusturma siiregleri, bir AB tilkesi olma

yolundaki Tiirkiye i¢in de 6nemli dersler icermektedir.

Calismanin ilk boliimiinde Topluluk'un, bolgesel gelismislik farklarina
baslangigtan bu yana nasil bir perspektiften baktig, ortak bolgesel politika diisiincesinin
nasil dogdugu ve programlama donemleri baglayana kadar bu diistincenin Topluluk

icinde nasil bir seyir izledigi tarihsel gelismelerle birlikte degerlendirilecektir.
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Avrupa Birligiynde B('jlgesel Politika ve Yap1sal Fonlar

Ikinci boliim, programlama donemi basladiktan sonra sirasiyla 1989-1993,
1994-1999 ve 2000-2006 donemlerinde Topluluk genelinde uygulanan bdlgesel
kalkinma programlarini ele almaktadir. Her program doneminin tarihsel gelismelerle
birlikte bolgesel kalkinma anlayisi agisindan getirdigi reform niteligindeki yenilikler,
uygulanan programlarin hedefleri, dayanilan temel ilkeler ve uygulama prosediirleri
ayrintilariyla incelenecek, ayrica programlardan ayri olarak bu donemlerde

uygulamaya konmus Topluluk girisimleri de aktarilacaktur.

Uclincii boliim 2007-2013 dénemi yeni Uyum Politikast ve bu kapsamda
belirlenmis yeni hedefleri incelemektedir. Reformlar ve yeni ilkeler 1s18§1nda bugiin AB
icinde Yapisal Fonlar'in nasil bir rol tistlendigi bu boliimde ele alinmakta, Lizbon
stratejisi dogrultusunda gelistirilen yeni Uyum Politikasi'min operasyonel programlar:

veuygulama stirecleri ayrintilariyla degerlendirilmektedir.

Dordiincii boliim yeni Uyum politikasinin finansal araglarini ve bu araglarin asil
kaynag1 olan AB biitgesini ele almaktadir. Bu boliimde Yapisal Fonlar olarak
adlandirilan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Uyum Fonu'nun
yani sira Avrupa Bolgesel 1§birligi Birlesimi, Avrupa Birligi Dayanisma Fonu ve Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci, destekledikleri faaliyetler ve izledikleri yontem bakimindan
incelenecektir. Bu boliimde ayrica Tiirkiye'ye yonelik AB mali yardimlar: da ayr bir

baslik olarak yer almaktadir.

Besinci boliimde bolgesel politikanin AB iginde sagladigi olumlu katkilar
degerlendirilirken, elde edilen basarilarin temel aktorlerinden olan bolgesel kalkinma
ajanslar1 da incelenecektir. Tiim basitlestirme Onlemlerine ragmen yerel diizeye
fonlarin ulastirilmasi hala karmasikligini korurken kalkinma ajanlarmin nasil bir
aracilik sagladigi ele alinacak, tilkemizde de hentiz ¢ok yeni olan bu 6nemli kurumlarin
Tirkiye'deki yapisi ve isleyisi bolgesel politika anlayisimizin gelisimi 1s1gimnda

degerlendirilecektir.

Bir sonug boliimii niteligindeki altincit béliimde ise AB i¢inde bolgesel politika
konusuna tiye tilkelerin getirdigi farkli bakis acilar1 degerlendirilerek Yapisal Fonlar ve

ortak bir bolgesel politika anlayisinin siirdiirtilebilirligi tartisilacaktur.

Metodolojik agidan bu ¢alisma betimleyici bir aragtirma olup devam etmekte olan
bir siirecin belli bir kesitini yansitmaktadir. Avrupa Birligi'nin entegrasyonu genisleme
ve derinlesme boyutlar: olan dinamik bir siiregtir. Bu bakimdan hazirlanan bu ¢calisma

tarihsel gelisim icindeki belli bir donemi aktarmakta; gelecege doniik belli bir



projeksiyon saglamakla birlikte kesin yargilara ulasmaiddiasi tagimamaktadir. Tarihsel
bir perspektif sunmak amaciyla onceki donemler ele alindiysa da ¢alismada temel
olarak iginde bulundugumuz 2007-2013 déneminin dinamikleri, 6ncelik ve hedefleri ve
bu dogrultuda uygulanacak programlar anlasilmaya calisilmistir. Hentiz ¢ok yeni
uygulamaya konmus olmasi nedeniyle yeni Uyum Politikas1 araglar1 incelenirken
simirli sayidaki ikincil degerlendirme ve yorumlar yerine, Komisyon raporlar1 ve
Topluluk Tiiziikleri temel alinmis, bu doneme 6zgii uygulamalar onceki donemlerle

karsilagtirmali bir bakis agis1iginde sunulmaya galisilmistir.
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Politika

Avrupa kitasi, pek ¢ok farkl kiiltiir, din, dil, gelenek ve
tarihe sahip 47 tlkeyi igine alan oldukg¢a renkli bir mozaik
gortiniimiindedir. Her ne kadar bugiin 27 {iyeye ulasan Avrupa
Birligi biiyiik gayretlerle uyumlu bir biitiine ulasmaya calisiyor
olsa da kokleri tarihten gelen ekonomik, siyasal ve sosyal

farkliliklar biitiinlesmeyi oldukga zorlastirmaktadir.

AB bir proje olarak ancak AB vatandaslarinin Avrupalilik
kimligini sahiplenmesiyle bagariya ulasacaktir. Boyle bir genel
kabuliin gerceklesmesi ise AB'min sagladigi avantajlardan
ayrimsiz sekilde herkesin yararlanabilmesiyle miimkiindiir. Iste
bu nedenle AB iginde tam bir ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmasi, iilkeler arasindaki farkliliklarin azaltilmasina ve her
bir tiye tilke icindeki bolgesel farkliliklara ¢oziim iiretilmesine

baghdir.

AB kurulusundan bu yana bolgesel farklhiliklar konusu
tizerinde hassasiyetle durmustur. Ancak Avrupa Toplulugunun
(AT) ilk tiyeleri Fransa, Almanya, Italya, Belcika, Hollanda ve
Liksemburg goreceli olarak homojen bir ekonomik yap1
sergilediklerinden toplulugun kuruldugu ilk dénemde ortak bir
bolgesel politika olusturulmasi ciddi bir aciliyet tegkil
etmemekteydi. Bununla birlikte Avrupa Toplulugu Kurucu
Anlagsmasinin Ekonomik ve Sosyal Uyum baghg1 altindaki 130A
maddesinde boélgesel politikanin ana hedefleri net olarak
belirtilmekteydi: bolgeler arasi ekonomik farkliliklar: azaltmak ve

dezavantajli bolgelerinin kalkinmasima yénelik politikalar tiretmek.’

Anlasma metninde yer alan bu hedefe karsin, topluluk
genelinde uygulanacak ortak bir politika gelistirmek yerine her
tiye devlet kendi iilkesi igindeki daha az gelismis bolgelere

kaynak aktararak bolgeler aras1 gelismislik farklarini gidermeye

1 http://europa.eu/abe/ treaties/archives/en/entr6d14.ntm#Article_130a, Erisim Tarini
04.08.2007.
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Avrupa Birligiynde Bélgesel Politika ve Yap1sal Fonlar

calisiyordu. Topluluk'a ait Ortak Tarim Politikasi, Sosyal Politika ve Avrupa Yatirim
Bankasi bolgeler diizeyinde bazi etkiler yaratiyor olsa da bolgesel gelismislik farklarinm
gidermek ulusal otoritelerin sorumluluguna birakilmisti. Kurucu Anlagsma'nin
imzalandig1 donemde kurucu devletler bu sorunun farkinda olup ¢oziime yonelik 6zel
araclar1 devreye sokma gerekliligini Anlagsma'ya yansittilarsa da o donem igin sinirlar

arasinda biiyiik kaynak transferleri yapilmas politik olarak imkansiz goriinmekteydi.”

AT'nin 1973 y1linda gerceklestirdigi ilk genisleme sonucunda Ingiltere, irlanda ve
Danimarkamnin topluluga iiye olmas: topluluk icindeki bolgesel dengesizlikleri biiytik
olctide artird1. Ortaya ¢ikan bu dengesizlik tablosu, bolgesel farkliliklarin giderilmesi
gerekliligini AT'nin giindemine almasma neden oldu. Bolgeler arasi farkhiliklar
sirdigii siirece ekonomik ve sosyal entegrasyonun gerceklestirilmesi miimkiin
goziikmemekteydi. Bu duruma ¢oztim olarak AT 1975 yilinda Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu'nu (European Regional Development Fund - ABKF) olusturduysa da
ayrilan kaynaklar oldukca smirliyd: ve 6zellikle yeni genisleme dalgalarindan sonra
Topluluk'a katilan iiyelerin ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalmaya basladi. Bunun
tizerine 1979 ve 1984 yilinda yapilan reformlarla yeni yonetmelikler olusturuldu ve

kaynak miktar1 artirilda.

Topluluk igindeki sinirlarin kaldirilmas: anlamina gelen Ortak Pazar'in 1986'da
gerceklestirilmesi ve daha Oncesinde yeni tiyelerin topluluga katilmasi, bolgesel
farkliliklarin giderilmesi konusuna daha da onem kazandirdi. Ortak Pazar ve
genigsleme kimi bolgeler icin bir firsat yaratiyorduysa da bazi bolgeler ciddi bir tehdit
altina girmisti. Uye devletler bu durumu AT biitgesinden daha fazla pay alabilmek igin
bir pazarlik araci olarak kullanmaya bagladilar. Ortaya c¢ikan bu karmasay:
sonlandirmak igin 1988 ve 1993 yillarinda Yapisal Fonlar reformlar1 gerceklestirildi.
1988 yilinda hazirlanan tiiziikle Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu, Avrupa Sosyal Fonu “Yapisal Fonlar” basligiyla tek bir

semsiye altinda toplandu.

Yapisal Fonlar'm ana fonksiyonu olan ve Roma Anlagmasi'nda temel bir ihtiyag
olarak belirtilen; Topluluk igerisinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve
stirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesi, yiiksek seviyede istihdam ve sosyal korumanin
yayginlasmasi ve iiye devletlerde yasam standardi ve kalitesi ile ekonomik ve sosyal
uyum ve dayanismanin yiikseltilmesi hedeflerine Ortak Pazar'in avantajlarindan her

bolgenin yararlanmasi sayesinde miimkiin olabilecekti. Bu gergegin 1s18ida bolgeler

2 Tsoukalis, Loukas (1997) The New European Economy Revisited, Oxford: Oxford University Pres, s.197.



arasi farkliliklar1 gidermek ve dezavantajlarin iistesinden gelmek icin geri kalmis
bolgeleri desteklemek diistincesinden yola ¢ikan bolgesel politikanin en temel

kavramlarindan biri her zaman dayanigma oldu.’

Bugiin Avrupa Birligi, tiyelerine verdigi mali desteklerle ekonomik biiyiimeyi
saglayacak bolgesel politikalar gelistirilmesine destek olurken ayni zamanda da iiye
devletlerin bolgesel politikalar1 arasinda bir uyum ve koordinasyon olmasina 6zen
gostermektedir. Uye iilkelerin kendi bélgesel politikalarinin kimi zaman yetersiz
kaldig1 gercegi, AB'nin kaynaklarini en ¢ok ihtiya¢ duyulan bolgelere yonlendirme
gayretleriyle dengelenmeye calisilmistir. Ekonomik olarak geri kalmis bolgelerin higbir
tiye iilkeye fayda saglamayacag agiktir. Bu baglamda ABmin ortak bolgesel
politikasmin tiim tyelerin ortak ¢ikarmi yansittigini soylemek yanhs olmayacaktir.
Gerekli rehber ve ilkeleri gelistirerek {iye tilkelerin bolgesel politikalarini koordinasyon
icinde ve Topluluk rekabet ve devlet yardimlar1 kurallartyla uyumlu sekilde yiiriitmek
AB genelinde dengeli ve stirekli bir kalkinmay1 getirecektir. Aksi takdirde “Avrupa
Birligi anlayis1 ve Avrupa Vatandasligi inanci tiye tilkelerde yasayan insanlar tarafindan

istenilen destek ve kabulii goremeyecektir.”*

1.1. Avrupa Birligi'nde Bolgesel Politikanin Tarihsel Gelisimi

Fransa, Almanya, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan 1957
yilinda imzalanan Roma Anlasmasi ekonomik birligi giiclendirme ihtiyacinin yani sira
bolgeler arasindaki gelismislik farklarmni kapatacak uyumlu bir kalkinmay:
gerceklestirmek gerekliligine de vurgu yapmaktaydi. Dezavantajli bolgelerin geri
kalmigliklar1 giderilmeksizin tam bir ekonomik ve sosyal uyumdan s6z etmek miimkiin
degildi. Ancak bolgesel farkliliklarin kapatilmasimna yonelik politikalar gelistirme
sorumlulugu o donemde hentiz ulusal diizeyde ele alinmaktaydi. Sorun, Topluluk
tarafindan gelistirilecek programlarla degil ulusal politikalarla c¢oziilmeye
calisilmaktaydi. Avrupa Yatinm Bankasi da bu dogrultuda tiye {ilkelere bolgesel
kalkinma konusunda yardimci olmasi amaciyla kurulmustu. Bu mekanizma bir
yandan bolgeler arasi sermaye transferi gerceklestirmek diger yandan da disaridan

sermaye cekmek icin kullanilacakti.”

3 Reeves, Teresa (2007) “AB ve Tiirkiye'de Bélgesel Kalkinma”, Bélgesel Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu, Ankara: 0DTU, s.40.

4 Can, Erguder (2004) Avrupa Birligi Bolgesel Politikalari ve Yapisal Fonlar: Uyum Siirecinde Tiirkiye icin Bir Degerlendirme, Ankara:
Asil Yayin Dagitim, s.15.

5 ag.e.,s.16.
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Topluluk'un bélgesel politikaya 6zel bir finansal ara¢ gelistirmesinden once
Avrupa Yatirim Bankasi'na ek olarak bazi fonlar da bolgesel politikalara yonelik olarak
kullanilabiliyordu. 1958 yilinda Roma Anlagmasi'na bagh olarak olusturulan Avrupa
Sosyal Fonu da bu araglardan biriydi. Roma Anlasmasi'nda sosyal politika igin bir
boliim ayrilmis olmakla birlikte bu alan o donemde topluluk icin oncelikli degildi.
Temelde ortak pazarin gelistirilmesi ve rekabet kosullarinin iyilestirilmesi ekseninde
ele alinan sosyal politika, sadece endiistriyel doniisiimden etkilenen isgilerin egitilmesi
ve boylece emek piyasasinda bir hareketlilik saglanmasina dayanmaktaydi. Avrupa
Sosyal Fonu da bu politikanin gerceklestirilmesi i¢in gereken fon kaynagiydi.® Ancak
ileriki boliimlerde daha ayrintili olarak aktarilacak olan Avrupa Sosyal Fonu'nun

kapsamizamanicinde genisletildi.

Bolgelere yaptig1 etki bakimindan bolgesel politikanin bir unsuru sayilabilecek
olan diger bir ara¢ da Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonu idi. Ozellikle tarim
alaninda ortak bir politika olusturup uygulamanin zorluklar: bu alanda 6zel bir fon
daha olusturulmasini zorunlu kilmisti. Bu zorunluluk sonucunda 1962 yilinda devreye
giren Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu geri kalmis bolgelerdeki kirsal

kalkinmaya ve giftcilere destek saglamak igin olusturulmustu.

Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tarimsal Yonverme ve
Garanti Fonu, Topluluk diizeyinde entegre bir bolgesel politikadan s6z etmek igin
yeterli olmasa da Topluluk'un karar alicilar1 arasinda ortak bir bolgesel politikaya olan
ihtiyacin kabul gormesini hizlandirdi. Sonugta, Komisyon'un ilk dénemsel bolgesel
politika raporu 1965 yilinda yayinlandi. Bu ilk raporda Topluluk politikastyla ulusal
politikalarin birlestirilmesi gerekliligi vurgulanmaktaydi. Ancak o donemde AT
bilitcesine en fazla katkida bulunan Bati Almanya'min, mali yiikii artiracag:
diisiincesiyle Ortak Tarim Politikasi'ndan bagka bir taahhiit altina girmek istememesi,
ayrica siki bir merkezi yapiya sahip olan Fransa'min da Topluluk'la ekonomik ve siyasal
egemenligini daha fazla paylasmaya yanasmamas: ortak bir bolgesel politika

gelistirilmesi yoniindeki cabalari boga ¢ikarmaktaydi.”

AT'ye mali 6zerklik saglayan biitce reformunun 1970 yilinda gergeklestirilmesinin
ardindan toplulugun artan gelirleri ortak bir bolgesel politika olusturulmasmin da

oniinii agmis oldu. Uye iilkeler bélgesel farklara yonelik politikalarini bireysel olarak

6  Bache, lan (1998) The Politics of European Union Regional Policy: Multi-Level Governance or Flexible Gatekeeping?, Sheffield:
Sheffield Academic Press, .32.

7 (")zm_e;n, Zelal (2004) The Process of Reform of the Structural Funds in European Union, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara:
0DTU, s.9.



uyguluyor olsalar da farkliliklar agilmaya devam etmekteydi. Bu durum parasal birlik
konusundaki tereddiitlerin artmasina neden olmustu. Bunun tiizerine 1972 Paris
Zirvesinde ekonomik ve parasal birligi engelleyen bolgesel dengesizliklerin
giderilmesine oncelik verilmesi kararlagtirildi. Bu 6nceligin hayata gecirilmesiigin 1973
yilinda kurulan Bolgesel Kalkinma Komitesi {iye iilkelerdeki bolgesel politikalarin
koordinasyonunu kolaylastirmakla gorevliydi. Ayni tarihte Komisyon, Konsey'e bir de

Bolgesel Kalkinma Fonu olugturulmasi teklifi gotiirmiistii.”

1970'lerdeki iki petrol krizi ekonomik durgunluk ve issizlik oraninda ciddi bir
artis1 da beraberinde getirdi. Bu durum bodlgeler arasindaki esitsizlikleri
derinlestirirken wulusal politikalar care tiiretmekte yetersiz kalmaktaydi. Ulusal
politikalarin Topluluk'la koordineli bir sekilde yiirtitiilmesi artik bir zorunluluktu.
Nitekim ulusal politikalarla bir bolgenin desteklenmesi koordinasyonsuzluk nedeniyle
Topluluk icindeki bagka bir bolge igin dezavantaj yaratmaktaydi.’ Bolgesel
desteklemelerin birbiriyle uyumlu sekilde gergeklestirilmesi ve kaynaklarin adil

dagilimiigin bir bolgesel kalkinma fonuna duyulan ihtiya¢ daha da artmasti.

Bu gelismelere ek olarak bolgesel politikanin olusturulmasinda énemli bir ivme
de AT'nin ilk genisleme dalgasindan gelmisti. Ingiltere, irlanda ve Danimarka 1973
yilinda AT'ye tiye olduklar1 sirada devam eden ekonomik durgunluk 6zellikle bir tarim
iilkesi olan Irlanda'y1 Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonu'nun dogrudan
yararlanicis1 yapmisti. Bu durum Topluluk biitgesine 6nemli bir katki saglamasi
beklenen Ingiltere'nin biitceden daha fazla yararlanabilmek igin ortak bir bdlgesel

politika olusturulmasmna yonelik ¢cabalarmi artirda.

Sonugta 1975 yilinda ozellikle ingiltere'nin gerilemekte olan sanayi bolgelerini
desteklemek tizere Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kuruldu. Topluluk'a 1981 yilinda
Yunanistan'm ve 1986 yilinda Ispanya ile Portekiz'in katilmasi bu fonun kapsaminin
genigletilmesini getirdi.” 1980'lerde 6nceki donemden farkl olarak ekonomik ve sosyal
kalkinma Onlemleri tarim sektoriintin hakimiyetinden ¢ikti ve daha biitiinlikli
kalkinma programlar1 olusturulmaya baslandi. Cok boyutlu ve ¢ok yilli olarak
hazirlanan bu programlarin hedefleri de 6nceden belirlenmekteydi. Bu yaklagimin ilk
ornekleri 6nce Yunanistan, Giiney Fransa ve Giiney ltalya'y1 kapsayan, daha sonra

Ispanya ve Portekiz'in iiyeligiyle bu iilkelerin de dahil oldugu Akdeniz Programlari

8  Stabenow, Wolfgang (1974) “Regional Policy in the EEC”, Regional Policy and Planning for Europe, M. Sant, L. Zuckerman (ed.),
Londra; Saxon House, s.73.

9  Ozmen,ag.e.,s.13.
10 a.g.e.,s.16.
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oldu. Bu programlarda o6zellikle kiigiik 6lgekli altyapi galismalarina dayali kalkinma

faaliyetleri 6ne cikmaktaydi.”

AT tarafindan 1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi de ekonomik ve sosyal
uyum konusuna Ozel bir baghk ayiran ilk AT belgesiydi. Gelistirilecek uyum
politikasiyla gilineydeki yeni tiyelerle diger iiyelerin dezavantajli bolgelerine ortak
pazarin getirecegi ylik hafifletilmeye calisilacakti. Bu belgeye dayanarak Subat 1988'de
Komisyon, Konsey'den Yapisal Fonlar i¢in ayrilan mali kaynagin 1993 yilina kadar iki
katma ¢ikarilmasin talep etti. Bu sayede ekonomik birligin sorunsuz bir sekilde

tamamlanmasi planlanmaktaydi.

Maastricht Anlasmasi'yla birlikte Yapisal Fonlar'a yonelik 1993 yilinda
gerceklestirilen reformla var olan sisteme ince bir ayar yapilmaktaydi. Bu siirecte
yapilan degisikliklerden biri Isvec ve Finlandiya'nin Topluluk'a katilmasinin ardindan
diisiik niifus yogunluguna sahip bolgelere verilecek destege yonelik yeni bir
diizenleme getirilmesiydi. Yine bu anlasmaya dayanilarak 1994 yilinda yeni bir yapisal
fon daha olusturuldu; Balik¢iligi Yonlendirme Mali Aract balikgilik sektortindeki

mevcut sorunlari ¢dzmek icin destek saglayacakti.”

Bu donemde bolgesel politikanin birligin temel politikalarindan biri oldugu
deklare edilmis ve kalkinmay1 hizlandirmak icin Yapisal Fonlar'a ek olarak bir de Uyum
Fonu kurulmustu. Mart 1994 yilinda c¢alismalarina baslayan Bolgeler Komitesi de
Maastricht Anlagsmasinin temel ilkelerinden olan “yerindenlik” (subsidiarity) ilkesiyle

uyumlu olarak yerel yonetimlerin sesinin Topluluk seviyesine ulasmasini saglayacakti.”

Topluluk bolgeleraras: farkliliklar: gidermeye yonelik gayretlerini stirdiiriiyor
olsa da gegcen zaman serbest dolasim ilkesinin gelismis bolgeler lehine sonuglar
dogurmaya devam ettigini gostermekteydi. Parasal birligin de bu durumu
degistirecegine dair hi¢bir emare bulunmamaktaydi. Aksine iilke parasinin degerine
yoOnelik ayarlamalarin artik yapilamayacak olmasi AB'nin daha az gelismis tiyeleri i¢in
ciddi bir kay1p anlamina geliyordu. Bu {ilkeler i¢in 6demeler dengesi agigy, issizlik ve
enflasyon riski s6z konusuydu. Bu noktada Yapisal Fonlar'la bolgelerin ulasim ve
iletisim altyapisinin gii¢lendirilmesi, insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve bu sayede

Topluluk sermayesinin bu bolgelere ¢ekilmesine destek saglanmasi ongoriilmekteydi.

11 Peselioglu, istemihan (2007) Avrupa Birligi Perspektifinde Tiirkiye Ekonomisinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Uygulama
Imkanlan, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, [zmir: Dokuz Eyliil Universitesi, s. 128.

12 ag.e.,s.128.
13 Can,a.g.e.,s.32.



Bu yolla parasal birligin yaratacagi olumsuzluklarin dengelenecegi diisiiniilityordu.
Ancak Konsey'in Edinburg'daki toplantisinda Yapisal Fonlar'a yonelik kabul edilen
yeni kurallar tilkelere bu fonlarin kullanimi konusunda Topluluk ve bolgesel aktorlerin
aleyhine olacak sekilde daha fazla serbestlik saglamisti. 1988 yilindaki reformla
bolgesel politikalarin olusturulmas: gorevi Komisyon'a verilmisken 1993 yilinda bu
yetki Konsey'e devredildi. Boylece bolgesel politikalarin olusturulmasindaki giic
dengesi degismis oldu.” 1993 yilinda devreye giren Uyum Fonu da bolgesel
kalkinmaya hizmet etmekten ¢ok parasal birligin kabul gormesi ig¢in az gelismis

tilkelere destek verilmesine yaramaktaydi.

Ote yandan Dogu Bloku'nun dagilmastyla birlikte yeni bir genisleme dalgasinin
yaklagsmakta oldugu da hissedilmeye baslamist. Once Macaristan ve Polonya'nin
reform siirecini desteklemek i¢in 1989 yilinda gelistirilen PHARE programi, daha sonra
Romanya, Bulgaristan, Yugoslavya, Slovenya, Arnavutluk ve Bathk {ilkelerini
kapsayacak sekilde genisletildi.” Haziran 1992'de Lizbon'daki Konsey toplantisinda
sunulan Komisyon raporunda bu yeni demokrasilerle biitiinlesmenin AB igin tarihsel

bir firsat sundugu vurgulanmaktayda.

Avusturya, Isveg ve Finlandiya'min 1995 yilindaki iiyeliklerinde ok temel yapisal
problemler yasanmamis olsa da Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin topluluga hangi
kosullarla tiye olacag1 sorusu Yapisal Fonlarin gelecegini tartismaya agmisti. Konsey
1995 yilindaki Madrid toplantisinda Komisyon'dan yeni bir genislemenin ozellikle
tarimsal ve bolgesel politikalar1 nasil etkileyecegi konusunda bir analiz yapmasin
istedi. Bunun iizerine hazirlanan Giindem 2000 belgesi, genisleme 6ncesi ve sonrasina
yonelik bir eylem planinin yani sira 2000-2006 donemi igin bir de mali cerceve
icermekteydi. Glindem 2000'de Birlik'in olas1 genislemesiyle kisi bagina diisen ortalama
geliri 15 tiyeli AB ortalamasinin tigte biri civarinda olan 105 milyon kisinin Birlik
niifusuna dahil olacagy, kiiresel ekonominin yarattig1 olumsuzluklara kars: yeni tiye
olacak iilkelerdeki dezavantajli bolgeleri ve gruplar1 desteklemek gerektigi saptamalar:
yapilmisti. Giindem 2000 bu duruma ¢6ziim olarak, spesifik hedefler ve daha fazla
tematik ve cografi odaklanmalarla Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu'nun etkinligini
artirmay1 6neriyordu®. Bu anlay1s cercevesinde uygulanan politikalar sonucunda 2004
yilinda Litvanya, Letonya, Estonya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya,

Macaristan, Malta ve Giiney Kibris'in AB'ye iiye olmasimnin ardindan Romanya ve

14 ag.e.,s.36.
15  http://ec.europa.eu/enlargement/pas/phare/, Erigim Tarihi: 07.08.2007.
16  http://ec.europa.eu/agenda2000/index_en.htm, Erisim Tarihi: 07.08.2007.
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Avrupa Birligiynde Bélgesel Politika ve Yap1sal Fonlar

Bulgaristan'in da 2007 Ocak'inda Birlik'e katilmasiyla Glindem 2000 reform siireci sona

ermis oldu.”

Bugiine gelindiginde bolgesel politikalarin kontrolii agisindan Avrupa Birliginin,
tiye iilkelere oranla daha giiclii ve hakim konumda oldugunu sdylemek miimkiindiir."”
Birlik'in 2007-2013 dénemi bolgesel politikasinin olusturulmasinda temel aldig1 ve
Mart 2000 tarihinde Lizbon Zirvesi'nde sekillendirilen Lizbon Stratejisi, bilgiye dayali,
rekabet edebilir, gelismis isglicti ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 temel alan bir ekonomiye
sahip olmak olarak ozetlenebilir. Bu stratejinin uygulanmasinda yine Yapisal Fonlar'in

cok biiytiik katkisi olacag: diisiiniilmektedir.

17  Peselioglu, a.g.e.,s.128.
18 Can,a.g.e.,s.36.



Kalkinmaya Yonelik Gecmis
Program Donemleri

2.1. 1988 Yapisal Fonlar Reformu ve 1989-1993
Program Donemi

Yapisal Fonlar'la ilgili 1988 yilinda gerceklestirilen reform,
1975 yilinda Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu'nun kurulmasiyla
Topluluk'un temel politika alanlarindan biri haline gelmis olan
bolgesel politika igin ¢ok onemli bir donemectir. Bu reformun
yapilmasinda 1981 yilinda Yunanistan'in, 1986 yilinda da
Portekiz ve Ispanya'nin iiyelise kabul edilmesi biiyiik rol
oynamistir. Yirtrliige 1987 yilinda giren Tek Avrupa Senedi de
bu donemde izlenecek bolgesel politikanin ana hatlarini vermesi

agisindan onemlidir.

2.1.1. Yunanistan, ispanya ve Portekiz'in Uyelikleri ve
Entegre Akdeniz Programlari

Uyelik 6ncesinde uzun siire dis yardimlara bagimli kalan
Ispanyol ekonomisi &zellikle 1970'lerde ardi ardina gelen petrol
krizleriyle oldukc¢a durgunlasmisti. AT ortalamasinin oldukga
altinda olan biiytime oran ve yine AT'deki ortalamanin oldukga
tistlinde olan enflasyonunun yaninda igsizlik seviyesi de rekor
diizeye ulasmisti. Portekiz'in durumu da diger gelismis tilkelere
gore yliksek enflasyon, biitce agig1 ve igsizlik oraniyla oldukga
olumsuz bir tablo ¢izmekteydi. Bu nedenle bu iki tilkenin tiyeligi

ozellikle Yunanistan agisindan pek de olumlu kargilanmiyordu.

Yunanistan, 1981 yilinda Topluluk iiyesi oldugunda
ekonomisi en kotii durumda olan iilke konumundaydi. Teknoloji
ve Ar-Ge alanindaki geriligi, zayif altyapisi ve tarihsel olarak hep

himaye edilen bir iilke olarak varligimi siirdiirmiis olmasi
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Avrupa Birliéi’nde Bélgesel Politika ve Yaplsal Fonlar

Yunanistan'm Avrupa'daki rekabet ortamina uyum saglamasmi oldukga zora
sokmaktaydi. Topluluk icinde oransal olarak geri kalmis bolgesi en fazla iilke olan
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in iiyeligi durumunda yararlandigi fon kaynaklarinin
kesintiye ugrayacagim diisiiniiyordu. Bu nedenle Ispanya ve Portekiz'in iiyeliklerini
veto edecegi tehdidinde bulunarak Topluluk'tan zararimnin tazminini talep etti. Bunun
sonucunda Konsey'in 1984 yilindaki Dublin toplantisinda 6zellikle Yunanistan'i
desteklemek {izere “Entegre Akdeniz Programlar1i” adiyla yeni bir uygulama
baslatilmas: kararlastirildi. 1985 Briiksel toplantisinda ise Italya ve Fransa da bu

programlara dahil edildi.

Entegre Akdeniz Programlari ile ilgili olarak gikarilan yénetmelikte, Ispanya ve
Portekiz'in katilimlarmin Topluluk {iyesi olan Akdeniz iilkelerinin kimi bolgeleri i¢in
olumsuz sonuglar yaratabilecegi, Topluluk'un en fakir bolgelerinden olan bu bolgelerin

yeni genigleme sonrasinda 6zel bir destege ihtiya¢ duyacagi belirtilmekteydi.”

Uygulamanin, Fransa'da Aquitaine, Orta Pireneler, Languedoc-Roussillon, Cote
d'Azur, Korsika, Drome ve Ardeche bolgelerini, Italya’da Mezzogiarno, Liguria,
Toskana, Umbria, Marche, Apeninler'in Emilia-Romagna yonetimi altindaki kismi ve
Kuzey Adriyatik'teki lagiinler, Yunanistan'in da tamamini kapsamas1 ongoriiliiyordu.
Bu bolgelerde o donem igin yaklagik 50 milyonluk bir niifus yasamaktaydi ve teknoloji,
tarim ve tarim dig1 sektorlerin gelismislik seviyesi farklilik gosterse de genel olarak
hepsi i¢ dengesizlikler ve ekonomilerinin ¢ok biiyiik oranda tarima dayaniyor
olmasindan muzdariptiler. Bu bolgelerin yapisal zayifliklar1 Entegre Akdeniz

Programlar1 Yonetmeliginde su sekilde ifade ediliyordu:

— Bolge ekonomisinde en biiyiik paya sahip olan tarimsal faaliyetler oldukga geri
bir seviyede ve zor sartlarda yiriitiilmekte; {iretilen {iiriinlerde pazarlama
sikintis1 yasanmaktadir.

— Tarim sektoriinde eksik istthdam ve yiiksek seviyede igsizlik sorunu
bulunmaktadir ve 6zellikle sanayi gibi tarim dis1 sektorlerde dogan is imkanlar:
tarimdaki yapisal degisimleri her zaman dengeleyemediginden sorunun daha
da kotiilesmesi muhtemeldir.

— Zayif bir sanayi dokusu bulunmaktadir; teknoloji ve organizasyon bakimindan
sorunlu olan KOBI'ler gogunluktadir; sanayi bolgelerindeki sektdrler de krizde

olan sektorlerdir.

19 Entegre Akdeniz Programlari 1986-87 ilerleme Raporu, .5, http:/aei.pitt.edu/5625/01/000196_1.pdf, Erigim Tarihi: 10.09.2007.



— Bu bolgeler 6zellikle turizme elverisli olsalar da turistik faaliyetler bolge iginde
ekonomik ve sosyal dengesizlikler yaratmakta, cevreyi de olumsuz
etkilemektedir®

— Hizmet sektorii bu bolgelerde yetersiz organize olmus ve az gelismis olup kamu
idaresi de zayif bir yapiya sahiptir.

— Temel dengesizlikler, oldukca yaygin dezavantajli ve az gelismis i¢ bolgelerin

durumlarmin diizelmesini engellemektedir.

Yukarida siralanan yapisal sorunlar1 yasayan bu bolgeler, 6zellikle de Yunanistan
icin Entegre Akdeniz Programlar1 kapsaminda, sosyal ve ekonomik yapinin
gelistirilmesi ve genislemenin yaratacag yeni duruma uyum igin en iyi kosullarin
saglanmasi ana hedef olarak konmustu. Bu baglamda Topluluk, Ispanya ve Portekiz'in
basta zeytinyagi, sarap, meyve ve sebze olmak {izere Ozellikle tarimsal triinler
acgisindan yaratacagi rekabet ortamina karsi bu bolge ekonomilerinin modernlesmesine
katki saglayacagini taahhiit ediyordu.” Bu dogrultuda asagidaki alanlarin

desteklenmesine karar verildi:
a) Tarim sektoriinde;

- Arzfazlasiolmayan iirtinlerin tiretiminin modernizasyonu ve entansifikasyonu
ile cevrenin korunmasi,

- Ciftgilerin gelirlerinin artirilmas: ic¢in sosyal ve yapisal tedbirlerin
gliclendirilmesi,

- Tarimsal bilginin dagilimi ve aynm1 zamanda kirsal altyapinin modernizasyonu

ileilgili projeler,

b) Sanayi ve hizmet sektorlerinde;

Kigiik ve orta biiytikliikteki isletmelerin tesekkiilii ve gelistirilmesi,

Kigiik sanayi kuruluslariin olusturulmas,

Turistik altyap1 ve turizm tegviki,

Ekonominin her sektorii i¢in destek, ozellikle ulastirma ve enerji sektorlerinde

olmak tizere ekonomik altyapinin giiclendirilmesiileilgili projeler,
c) Beseri kaynaklar alaninda;

- Ogzellikle gengler ve kadinlari¢in olmak tizere mesleki egitim faaliyetleri,

20 age.,s.b.
21 ag.e,s.b.
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Avrupa Birliéi’nde Bélgesel Politika ve Yaplsal Fonlar

- Entegre egitim hizmetlerinin kurulmas,

- Balikgilik sektoriiile ilgili projeler.”

Her biri 3-7 yil i¢inde bitirilmesi ongoriilen bu programlara ayrilan biitge, 2,5
milyar1 kredi seklinde, 2,5 milyar1 Yapisal Fonlar'dan, 1,6 milyar1 da ek biitge olmak
tizere toplam 6,6 milyar ECU idi. 4,1 milyarlik hibe biit¢esinin yaris1 Yunanistan kalan
yarisi da Fransa ve Italya'da belirlenen bolgeler icin ayrilmisti. Ancak uygulanacak
projelere Topluluk'un katkis: krediler de dahil olmak tizere %70'i asmayacakti. Ancak
Yunanistan'in 6zel ilgi gosterilen altyapi projeleri bu duruma istisna tegkil etmekteydi.”
Bununla birlikte bu kapsamda 1986-1992 yillar1 arasinda Yunanistan'a 1,8 milyar ECU,
Fransa'ya 360 milyon ECU, Italya'yaise yaklasik 1 milyar ECU kaynak aktarild1.™

Bolgesel politikanin gelisimi agisindan bakildiginda Entegre Akdeniz
Programlar1 bolgesel sorunlara kars: program yaklasiminin kullanildig: ilk ornekti.
Yerel ve bolgesel yonetimlerin olusumu ve uygulanmasina katildiklar: bu programlar

1988 reformu icin de temel tegkil etti.

2.1.2. Tek Avrupa Senedi

1 Temmuz 1987 tarihinde yirirliige giren Tek Avrupa Senedi, Avrupa
Toplulugu'nun kurucu anlasmalar1 olan 1951 Paris ve 1957 Roma Anlasmalarina
yapilan ilk degisikliktir. AT'ye farkli alanlarda pek ¢ok degisiklik getiren Tek Avrupa
Senedi entegrasyon yoniinde atilmis bir adimdan ¢ok daha fazlasidir; bir anlamda
yapilan degisikliklerle entegrasyon siirecinin dogasi degismistir.” Tek Avrupa

Senedi'yle yapilan degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir:

- Kurumsal alanda Konsey {iiye devlet ve hiikiimet bagkanlarinin dénemsel
olarak toplanarak politik miizakereler yaptiklari ve stratejik kararlar aldiklar1
bir olusum olarak kabul edildi. Avrupa Parlamentosu'nun yetkileri de belirli
oranda artirildi.

- Mallarin, hizmetlerin, emegin ve sermayenin serbest dolasimi anlamina gelecek
Tek Avrupa Pazari'min olusturulmasina yonelik 6nlemler alinmasi ve siirecin 31
Aralik 1992'de sonlandirilmasi kararlastirildi.

- Parasal birlige yonelik olarak tiiye devletlerin para politikalarinin

22 Bayraktar, Fulya (2002) “Avrupa Birliginin Bolgesel Kalkinma Politikasi ve Bu Politikanin Aday Olarak Tirkiye Agisindan Anlam ve
Onemi”, Tirkiye Kalkinma Bankasi Genel Arastirmalar, s.52, http://www.tkb.com.tr/esa/GA/2002-GA/GA-02-05-
14_ABnin_Kalkinma_Politikasi_ve_Turkiye.pdf, Erigim Tarihi: 11.09.2007.

23 Entegre Akdeniz Programlari ilerleme Raporu, s.8.
24  Bayraktar,a.g.e., s.51.
25 (Can,a.g.e.,s.20.



koordinasyonuicin prosediirler gelistirildi.

- Saghk ve is gilivenligi gibi sosyal haklar, arastirma-gelistirme ve cevre
alanlarinda entegrasyonu saglamak iizere cesitli girisimler baslatilda.

- Ekonomik ve sosyal uyumu artirmak igin Yapisal Fonlar olarak adlandirilan
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonunun Garanti kism1 ve Avrupa Sosyal Fonu'nda reforma gidildi ve bu

fonlaramali destek sagland1.”

Ortak Pazar ulagim ve iletisim imkanlarini gelistirecek olmast itibariyle ¢evredeki
bolgelere fayda saglayacak olsa da tiretim maliyetlerinde saglayacag1 azalma nedeniyle
belirli bolgelerde toplanmis biiyiik Olgekli isletmelerin giiciine gii¢ katacakti. Bu
durumda ozellikle geri kalmis bolgelerde zaten pazar diizenlemeleri ve tegviklerle
hayatta kalabilen kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin hi¢ rekabet gticli kalmayacakti. Bu
nedenle bolgelerin karsilagtirmali tistiinliiklerini one ¢ikaracak sekilde kaynaklarin
yeniden diizenlenmesi ve yapisal fonlarin bu amag¢ dogrultusunda daha aktif sekilde
kullanilmas: gerekmekteydi. Aksi takdirde smirlarin kaldirilmasiyla gelismis
altyapiya, kaliteli insan kaynagma ve hareketli bir ekonomik ortama sahip olan
bolgelerdeki yogunlagsma daha da artacak, bolgeler arasi farkliliklar derinlesecekti.” Bu
nedenle Tek Avrupa Senedinin 130/A maddesi Topluluk i¢inde ekonomik sosyal
entegrasyon giiclendirilirken bolgeler arasi gelismislik farklarinin en aza indirilmesini
temel amag olarak koymaktaydi. Anlasmanin 130/D maddesiyle de Yapisal Fonlar'in
yeniden diizenlenmesi, gergevesinin genisletilmesi ve etkinliginin saglanmasi; bunun
icin de bu fonlarla Avrupa Yatirnrm Bankasinin faaliyetleri arasinda etkin bir

koordinasyona gidilmesi 6ngoriiliiyordu.”

Bu hedeflerin Tek Avrupa Senedi'nce kayda gegmesiyle bolgesel politika,
Topluluk'un temel metinlerinden biri haline gelmis oldu. Ekonomik ve sosyal uyum
agisindan ortak bir bolgesel politikanin zorunlu oldugu gercegi resmen kabul
edildikten sonra Komisyon Delors I Paketi olarak bilinen oneri paketiyle Konsey'den
1993 yilina kadar Yapisal Fonlar i¢in ayrilan 6denegin iki katina ¢ikarilmasini talep etti.
Subat 1988 yilindaki Briiksel toplantisinda bu teklif Konsey tarafindan uygun bulundu
ve 1987'de 6,3 milyar olan 6denegin 1993'e kadar 14,1 milyar ECU'ye ¢ikarilmasina
karar verildi. Ayrica Yapisal Fonlar reformuna dair ¢erceve yonetmelik, koordinasyon
yonetmeligi, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve

26 Ozmen, a.g.e, s.40.
27 ag.e.,s.41-42.
28 (Can,a.g.e.,s.22.
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Avrupa Birliéi’nde Bélgesel Politika ve Yaplsal Fonlar

Garanti Fonu'nun Garanti kism1 ve Avrupa Sosyal Fonu icin de {i¢ ayr1 yonetmelik
kabul edildi. Boylece “yeniden paylastirilabilir dayanisma” ekonomik entegrasyonun

olmazsa olmazilkesi haline gelmis oldu.

Bu gelismelerde Komisyon Baskani Jacques Delors'un istegi iizerine olusturulan
Tommaso Padoa-Schioppa baskanhigindaki ¢alisma grubunun 1987'de hazirladig:
Padoa-Schioppa Raporunun etkisini de teslim etmek gerekir. Bu raporda piyasalardaki
liberallesmenin, teorik olarak goriinmez elin her seyi diizene sokacag1 inancinin aksine,
bolgesel dengesizlikleri daha da arttiracag: tespiti yapilarak Yapisal Fonlar'in bu
siiregteki onemi vurgulanmaktaydi. Raporda yer alan verilere gore kisi bagma diisen
GSYIH's1 Topluluk ortalamasinin %25 altinda olan bolgelerde yasayan niifus,
geniglemeler sonrasinda %10'dan %20'ye gikmusti.” Rapora gore bu veriler, giiglii ve
etkili bir bolgesel politikanin olusturulmasimi zorunlu kiliyordu. Genislemenin bu
etkisine bir de Tek Avrupa Pazar1'min yaratacagi olumsuzluklar eklendiginde bolgeler
arasi farklarm cok biiyiik boyutlara ulagsacag ortadaydi. Iste yapilan bu kapsaml
reform ve mevzuat ¢alismalariyla bu olumsuzluklarin 6niine gegilmesi planlaniyordu.
Nitekim o zamandan bu yana her program donemi 6ncesi yonetmelikler yeniden

gozden gegirildi ve gerekli goriilen degisiklikler yapildi.”
2.1.3. 1989-1993 Program Doneminin Hedef ve ilkeleri

1989-1993 Program Donemi i¢cin Hedef 1, en az gelismis bolgelerin kalkinmas:
olarak belirlendi. Tek Avrupa Pazarinin yaratacag: rekabet ortaminda bu bolgelerin
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiytimeyi gerceklestirebilmesine yardimci olunacakti. Bu
hedefin gerceklesmesi igin, 5 yillik periyoda yayilmak tizere Yapisal Fonlar biitcesinin
yaklagik 2/3'line karsilik gelen 38,3 milyar ECU ayrilmisti. Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu'nun Garanti kismi, Avrupa
Sosyal Fonu, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Hedef 1'in

fon kaynaklariyda.

Bu hedef kapsaminda desteklenecek olan bolgelerin seciminde de benzer sosyo-
ekonomik oOzellikler gosteren ve cografi olarak birbirine yakin olan yerlesim
birimlerinin biiyiikten kiiciige, biri digerini kapsayacak sekilde Diizey I, Diizey II ve
Diizey III olmak {izere ii¢ farkhi diizeyde gruplandigi Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasi (Nomenclature of Territorial Units for Statistics — NUTS) temel alind1.

29 Padoa-Schioppa, Tommaso (1987) Efficiency, Stability and Equity: A Strategy for the Evolution of the Economic System of the
European Community, Paris: Economica, s.43.

30 0Ozmen,a.g.e,s.48.



Bu smiflandirmanin bundan sonra yapisal destek verilecek bolgelerin se¢ciminde ana
cerceve olarak kullanilmasina karar verildi. Buna gore, Hedef 1 i¢in tiye tilkelerin satin
alma giicli paritesine gore kisi basgma diisen GSYIH's1 Topluluk ortalamasinin
%75'inden az olan NUTS II diizeyindeki geri kalmis bolgeleri segildi. Toplam niifusu
Topluluk niifusunun yaklasik %22'sine denk gelmekte olan bu boélgeler sunlardu:
Yunanistan, Portekiz, irlanda Cumhuriyeti ve Kuzey Irlanda'nin tamami, Ispanya'nin
biiyiik kismi, Giiney Italya, Korsika, Fransa'nin denizasir1 bolgeleri. Bu liste 1993 yilina

gelinene kadar uzamaya da devam etti.”

Bu program donemi i¢cin Hedef 2 ise sanayisi diislise ge¢mis bolgelerin, sinr
bolgelerinin ya da bolgelerin belirli kistmlarmmin desteklenmesiydi. Bu hedet

kapsamina giren bolgelerse sunlarda:

- Soniig¢yildaissizlik orani Topluluk ortalamasindan ytiiksek olan,

- 1975'ten sonra herhangi bir referans yilda sanayi istihdami Topluluk
ortalamasindan ytiksek olan,

- Alnan bu referans yildan sonra sanayi istthdaminda gozle goriiliir bir diistis

yasamis olan bolgeler.”

Bu kriterlere uyan Ingiltere, Fransa, Almanya ve Ispanya'nin NUTS III
diizeyindeki ¢esitli bolgeleri ti¢ yil siireyle destekleneceklerdi. Ancak daha sonra
istihdamla ilgili yapisal sorunlar i¢in i¢ y1illin yetersiz oldugu diistiniilerek siire bes y1la
cikarildi. Hedef 2 icin fon saglayacak kaynaklar Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,
Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Yatirnrm Bankasi ve Avrupa Komiir ve Celik

Toplulugu'ydu.

Hedef 3, yirmi bes yas tizeri bir y1l ya da daha uzun siiredir issiz olan issizleri is
hayatina kazandirmak olarak belirlenmisti. Bu hedef kapsaminda Avrupa Sosyal Fonu,

Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu fon saglayacakti.

Programda Hedef 4, issiz genglerin is edinmelerine destek saglamakti. Yine bu
hedef icin de Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Yatirim Bankas: ve Avrupa Komiir ve Celik

Toplulugu fon kaynagiydi.

Hedef 5 ise kirsal kalkinma, tarim ve balik¢ilifa yonelik olarak iki ayr1 hedeften
olusmaktaydi. Hedef 5(a), tarimdaki yapisal diizenlemelere odaklanmisti. Ozel olarak

asagidaki konular hedef kapsamina alinmust::

31 ag.e.,s.50.
32 ag.e.,s.51.
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Tarimsal yapilarin gliglendirilmesi ve yeniden organize edilmesi

Tarimsal iiretimin korunmasi ve tamamlayici faaliyetlerin gelistirilmesi

Ciftcilericin kabul edilebilir bir yasam standardi saglanmasi

Kirsal bolgelerdeki sosyal dokunun ve ¢evrenin gelistirilmesi

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu'nun Garanti kismi bu hedefin fon

kaynagiydi.

Hedef 5(b) ise yiiksek oranda tarimsal istihdama sahip, ancak tarim gelirleri
diisiik seviyede olan, kisi bagina diisen GSYIH acisindan diisiik sosyo-ekonomik
gelisme gosteren ve Hedef 1 kapsamina alinmamais olan bolgelere yonelikti. Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu'nun Garanti

kismi, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Yatirim Bankasi bu hedefin fon kaynaklarrydi.

Tablo 2.1.1989-1993 Hedefleri ve Destekleyen Yapisal Fonlar

1989-1993 Hedefleri Yapisal Fonlar
Hedef 1 Az gelismis bdlgelerin kalkinmasi ABKF ASF ATY?('TS'g?ra““
Hedef 2 Gerilemis sanayi ve sinir bélgelerinin ABKF ASF
kalkinmasi
Hedef 3 Uzun streli issizlerin istihdami - ASF
Hedef 4 Genglerin istihdami - ASF

ATYGF-Garanti
Kismi

ATYGF-Garanti
Kismi

Hedef 5(a) Tarimda yapisal diizenlemeler

Hedef 5(b) Tarim bélgelerinin kalkinmasi

Tiim bu hedefler dogrultusunda Topluluk'un sagladig1 destek, Yapisal Fonlar'dan
karsilanan hibeler ve Avrupa Yatirim Bankas: gibi kuruluslarca verilen krediler
seklindeydi. Destek temelde, operasyonel programlar kapsaminda uygun projelerin,
yardim programlarinin, teknik destek ve program uygulama calismalarmin kismi
finansmanindan olusmaktaydi. Cakismalar: 6nlemek icin bir proje ya da programa ayni
anda sadece bir hedef kapsaminda, tek bir fondan yararlanma imkani taninmaktayda.
Ancak igbirligi gereken durumlarda fonlar ve finans kuruluslar1 arasinda entegre

uygulamalara gitmek de miimkiindii.”

Yapisal Fonlar'dan alinabilecek maksimum ve minimum hibe oranlar1 da 1988

yonetmelikleri ile belirlenmis durumdaydi. Hedef 1 bolgeleri igin proje maliyetinin

33 ag.e.,s.52.



%75'inden fazlasi verilmezken Hedef 2 ve Hedef 5(b) icin bu oran %50'yle smirliydu.
Yapisal Fonlar'a 1989-1993 donemi icin ayrilan miktar yillara gore sirasiyla 9 milyar,

10,3 milyar, 11,6 milyar, 12,9 milyar ve 14,2 milyar ECU oldu.

Bu dénemde belirlenen bu bes hedefin gerceklestirilmesi i¢cin uygulamaya temel
teskil edecek bes tane de ilke benimsenmisti. Kismi finansman uygulamasindan da
anlasilabilecegi gibi programin uygulanmasi i¢in belirlenen ilkelerin basinda Ekleme
(Additionality) ilkesi gelmekteydi. Programm amacma ulasabilmesi icin ulusal
kaynaklarla gerceklestirilmesi gereken faaliyetlerde Yapisal Fonlar'in kullanilmamasi
gerekiyordu. Amag bu bolgelerin kalkinmasi igin yapilacak olan ulusal harcamalar:
azaltmak degil, bu harcamalara ek olarak saglanacak kaynaklarla daha fazla etki
yaratabilmekti. Uye devletler fonlar araciligiyla siibvanse edilmeyecek,

desteklenecekti.”

Ikinci ilke olan Ortaklik (Partnership) ilkesi ise Yapisal Fonlar'la ilgili
uygulamalarin formiilasyonu, uygulanmasi, izlenme ve degerlendirilmesi siirecinde
Komisyon'un, ulusal, bolgesel ve yerel yonetimlerin birlikteligi anlamina geliyordu. Bu
birliktelik sayesinde gesitli operasyonel programlarin ve hibe programlarinin sagladig:
deneyimle yeni ayarlamalar, cesitli degisiklikler yapmak miimkiin olmaktaydi. Bu
ilkeyle aslinda adem-i merkeziyet ve demokrasi anlayis1 dogrultusunda, karar alma
stirecindeki hiyerarsik yap1 kirilarak her seviyedeki otoritenin katilimina agik olan ¢ok
katmanli (multi-level) bir karar alma anlayis1 yerlestirilmek isteniyordu. Ancak bu
yaklagim dogal olarak yerel ve bolgesel yonetimlerin Briiksel'de yogun sekilde lobicilik

faaliyetlerine yonelmesi sonucunu da getirdi.

Programlama ilkesi ise Yapisal Fonlar'in kullanimindaki anlayis degisikliginin bir
yansimasitydi. Tek tek uygun projelerin finanse edilmesindense artik fonlar Topluluk
Destek Cergeveleri dogrultusunda hazirlanan ve 3-5 yii kapsayan programlara
aktarilacakti. Program yaklasimina gore, iiye devletler hazirladiklar1 ulusal ya da
bolgesel kalkinma planlarini Komisyon'a sunarak Topluluk kaynaklarini 3-5 yil siire
icinde ne sekilde kullanacaklarini onceden agiklayacaklar, Komisyon'la yapilacak
miizakereler sonucunda da iiye devletin 1989-1993 donemi icin hangi fondan ne kadar
yararlanacagin ortaya koyan Topluluk Destek Cergeveleri olusturulacakti. Boylece bir
yandan Yapisal Fonlar ve diger Topluluk araglar1 arasinda daha fazla koordinasyon
saglaniyor, bir yandan da iiye iilke icindeki fakli bakanliklar arasindaki isbirligi

giiglendiriliyordu. Ayrica operasyonel programlarin iiye iilke tarafindan ytritilityor

34 Can,a.g.e.,s.24.
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olmas: yerindenlik ilkesiyle de uyusmaktaydi. Bununla birlikte Avrupa Komisyonu'nun

politika koordinatorii olarak oynadig1 anahtar rol de giiglenmis oluyordu.”

Bu donemde verilecek destegin maksimum verimi saglamasi i¢in benimsenen bir
diger temel ilke de Yogunlasma (concentration) ilkesiydi. Bu ilkeyle yapilacak finansal
yardimin en az gelismis bolgelerin aciliyet tagiyan sorunlarina odaklanmasi igin bes ana
hedef saptanmigti. Yardimin kapsami bu hedeflerle sinirli tutulacak, bu sayede daha

¢oziim odakli bir yaklagim miimkiin olacakti.

Diger ilkeler anlatilirken sik¢a vurgulandig1 gibi Koordinasyon da programin
temel ilkelerindendi. Koordinasyon ilkesi, Yapisal Fonlar ve Avrupa Yatirim Bankasi,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Euratom, Topluluk biitgesi, Topluluk arastirma
biitcesi gibi yapisal amaglarla kullanilabilen finansal mekanizmalar1 verimli bir sekilde
kullanabilmenin anahtariydi. Uye iilkenin programa maddi katkist anlamina gelen es
finansman uygulamas1 da fonlar ve finansal mekanizmalarin koordinasyonu ve

. eqeus e v . 7 . 36
verimliliginin artmasini saglayan 6nemli bir unsurdu.

Hazirlanan Topluluk Destek Cergevelerinin dogru, yerinde, etkili ve ilkeler
dogrultusunda uygulanmip uygulanmadigini izlemek {izere belirli raporlama
prosediirlerinin yaninda her program icin bir de “Izleme Komitesi” olusturuluyordu.
Bolgesel ve ulusal yetkililerden olusan bu komite program akisini izleyerek sonuglari
degerlendirmekteydi. Bu komiteye Komisyon ya da gerektigi yerde Avrupa Yatirim
Bankasi temsilcileri de katilabiliyordu. Program 6ncesinde yapilan Ex-ante ve program
bitisinden belli bir siire sonra yapilan Ex-post degerlendirmeler ileriki programlara 1sik
tutmasi agisindan oldukc¢a dnemsenmekteydi. Hazirlanan yillik raporlar hem Avrupa

Parlamentosu'na hem de Ekonomik ve Sosyal Komite'ye sunuluyordu.

2.1.4. 1989-1993 Dénemi Topluluk Girisimleri

Topluluk Destek Cerceveleri disinda yine Yapisal Fonlar'in finansman sagladig:
Topluluk programlari, Topluluk Girisimleri olarak adlandirilmaktadir. 1988 yilinda
Konsey'ce kabul edilen bir yonetmelikle Komisyon'a Topluluk Girisimi baslatma

yetkisi verilmistir.

Genelde operasyonel programlarla ytirtitiilen Topluluk Girisimleri, en az iki bolge
ya da tiiye tilkeye odaklanmaktadir. 1988 reformu sonrasi Topluluk, 14 girisim

baglatmistir. Bunlar:

35 0Ozmen,a.g.e.,s.55.
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- ENVIREG: Cevre sorunlar1 yasayan bolgelerde cevrenin korunmasi

- INTERREG: Sinir 6tesi igbirligi

- RECHAR: Komiir madenciligi yapilan bolgelerin yapisal doniigtimii

- REGIS: Enuzaktakibolgelerin entegrasyonu

- STRID: En az gelismis bolgelerde Ar-Ge'nin tesviki

- REGEN: Enerjiaglari

- TELEMATIQUE: ileri telekomiinikasyon hizmetleri

- PRISMA: Isletmelere Avrupa Tek Pazari'na uyumigin verilecek hizmetler

- EUROFORM: Yeni beceri ve nitelikleri

- NOW:Is giicii piyasasinda kadinlara esit firsat saglanmasi

- HORIZON: Engelli ve diger dezavantajli gruplara esit firsat taninmasi

- LEADER: Kirsal kalkinma

- RETEX:Tekstil endiistrisine bagimlibolgelerde bu sektoriin gesitlendirilmesi
- KONVER: Askeri hizmetler sektoriine bagimli bolgelerde bu sektoriin

cesitlendirilmesi

Bu girisimlerin oncesinde ise 1987-1991 doneminde ileri telekomiinikasyon
hizmetlerine daha kolay erisimi hedefleyen STAR ve dahili enerji potansiyelinin
optimizasyonuna yonelik VALOREN ile 1988-1992 doneminde celik endiistrisinin
yeniden yapilanmas: i¢in RESIDER ve gemi insa endiistrisi i¢cin de RENAVAL

girisimleri uygulamaya konmustu.”

Bunlara ek olarak Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'nun da Topluluk diizeyinde
yapilacak cesitli calismalara finansman aktarmas: miimkiindii. Bu ¢alismalar igerik
olarak, yapisal onlemlerin Topluluk c¢apinda yaratti§1 etkiyi analiz etmek iizere
Komisyon tarafindan yapilan ¢alismalar, 6zellikle i¢ ve dis sinir bolgelerinde yapisal
giiclenme saglayacak pilot programlar ve bolgeler arasi isbirligi ve deneyim aktarimiile

yenilikgiligi tesvik eden uygulamalardan olusmaktayda.

2.2. 1993 Yapisal Fonlar Reformu ve 1994-1999 Program Donemi

Avrupa Birligi'ne dontisiim anlasmasi olarak 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan
Maastricht Anlasmasina bagh olarak 1993 yilinda gerceklestirilen Yapisal Fonlar
reformu, koklii bir degisiklikten ¢ok, yeni olusan kosullara uyumlanma niteligindeydi.

37  Avrupa Komisyonu (1994) Community Structural Funds 1994—1999, Commission of the European Communities, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, s.28.
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Maastricht Anlagmasi'nin getirdigi yeni hukuksal yapmin temel direkleri olan
“ekonomik ve parasal birlik”, “ortak dis politika ve giivenlik politikas1” ile “adalet ve
icigleri alninda igbirligi”,® Topluluk biitiinlesmesiyle hiikiimetler arasi igbirliginin
esgiidiimiinii gerektiriyordu. Bolgesel politika bu siiregte de en oncelikli konular

arasinda olmaya devam edecekti.

Ote yandan iki Almanyanin birlesmesiyle Isvec ve Finlandiyanin Birlik'e
katilmalar1 Yapisal Fonlar agisindan kimi degisiklere gidilmesine yol agmisti. Bununla
birlikte bolgesel politika agisindan asil onemli gelisme eski Dogu Blok'u iilkelerinin
Topluluk'a adaylik basvurusunda bulunmalariyd:. Biitiin bu gelismeler Yapisal

Fonlar'dabir revizyonu zorunlu hale getirmisti.

2.2.1. Maastricht Anlasmasi ve Bolgesel Politika'ya Etkileri

Ekonomik ve Parasal Birligin gerektirdigi makro-ekonomik istikrar ve
biitiinlesmenin saglanmasini teminen 7 Subat 1992'de imzalanan ve 1993 Kasim'inda
yuriirliige giren Maastricht Antlagsmas iiye tilkeler icin bes yaklasim kriteri belirlemisti.
Parasal birligin tamamlanmasi igin iiye devletlerin bu kriterleri karsilamasi zorunlu

tutuldu. S6z konusu kriterler sunlardi: Uye iilkenin;
o Kamuagigs, GSYIH'nin %3'tiinden az olmals,
o Toplam kamu borcunun GSYIH'ya orani %60'1 asmamals,

» Enflasyon orani, 1999 yilindan 6nceki son 12 ay icerisinde en diisiik enflasyon
oranina sahip ti¢ iiye tilkenin enflasyon oranlari ortalamasinin en fazla 1,5 puan

uzerinde olmali,

o Uzun dénem nominal faiz oranlari, en diisiik ortalamaya sahip {ig tilkenin faiz

oranlari ortalamasindan en ¢ok 2 puan fazla olmals,

e Avrupa Para Sisteminin doviz kuru mekanizmas1 gergevesinde belirlenen
normal dalgalanma marjlarina, en az son iki yil boyunca ciddi sapmalar

gozlenmeksizin uyulmali.

Makro-ekonomik yaklasim kriterlerinin hedefi, ekonomik ve parasal birlik
cercevesinde dengeli ekonomik kalkinma saglanmasi ve tiye tilkeler arasinda parasal ve
mali acidan gerilimlerin engellenmesiydi. 1 Ocak 1999 tarihinde ekonomik ve parasal

birligin tiglincii asamasi olan ortak para politikast ve Avrupa Merkez Bankalar:

38 C(Can,a.g.e., s.30-31.



Sistemi'ne gecilmesinden sonra da kamu agig1 ile kamu bor¢lanmasina iligkin kriterlere

uyulmaya devam edilmesi gerekiyordu.”

Maastricht Anlasmasi, Avrupa Parasal Birligime yonelik o zamana kadar
hazirlanmis en kapsamli belgeydi. Parasal birlige gecis 6zellikle bolgesel gelismislik
farklar1 daha fazla olan yerler igin biiyiik bir soru isaretiydi. Uretim faktorlerinin serbest
dolagimi anlamina gelen pazar entegrasyonunun daha onceki evreleri, bolgesel
farkliliklarin daha da agilacagina dair korkular: artirmisti. Ekonomik entegrasyona
yonelik o zamana kadar ortaya konan gayretler, ekonomik faaliyetlerin belirli
merkezlerde toplanmasi egilimini ¢ok fazla degistirmemisti. Ustelik parasal birlik {iye
tilkelerin dis ticarete yonelik kullandiklar1 devaliiasyon, faiz ayarlamalar: gibi finansal
mekanizmalar1 da ellerinden aliyordu. Ozellikle kur ayarlamalar1 yapamayacak
olmalar1 tiiye iilkeleri uluslararasi rekabet karsisinda bir anlamda savunmasiz
birakmaktaydi. Ulkelerin bir yandan iiretim faktdrlerinin fiyatlarina yénelik miidahale
sanslarmin azalmasi, bir yandan biit¢e agig1 ve kamu borglarma yonelik smirlamalar
nedeniyle bolgelere aktarilan kaynaklar1 azaltacak olmalar1 bolgesel farkliliklarla
miicadeleyi sekteye ugratacakti. Dezavantajli bolgelerdeki KOBI'lerin piyasa
diizenlemeleri ve tesvikler olmaksizin hayatta kalmalar1 da oldukca zordu. Parasal
birligin bu yan etkileri nedeniyle Maastricht miizakereleri tiye iilkeler i¢in ¢ok biiytiik
onem tagimaktayd1. Bu miizakereler 6zellikle irlanda, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan
icin yeni tiyelerin katilmmdan 6nceki son biiyiik sans olarak goriilitlyordu.” Bu
iilkelerin gayretiyle dayanisma ilkesine daha fazla vurgu yapilmis, Yapisal Fonlar'a
ayrilan biitge artirlmisti. Bu arada Ispanya'nin 1993'ten sonra bu fonlara net katkida
bulunan tilkeler arasina katilacak olmasi Yapisal Fonlar'a ek bir yardim mekanizmasi
arayislarini da hizlandirmigti. Bu talebe Irlanda, Portekiz ve Yunanistan'in da destek
vermesinin yaninda Ispanya'dan anlagsmayi veto etme tehditleri de gelince Konsey,
Uyum (Cohesion) Fonu adiyla yeni bir fon kurulmasma karar verdi." 1993-1999
periyodu icin 16 milyar Avro'luk biit¢e ayrilan Uyum Fonu, bolgelere 6zel degil tiye
iilkeler geneline destek saglayacakti. Cevrenin korunmas: ve tagimacilik sisteminin
yenilenmesi alanlaria esit oranda kaynak tahsis edilecek, bu alanlardaki projelere
proje maliyetinin %85'ine kadar fon saglanabilecekti. Kisi basma diisen GSYIH's1
Topluluk ortalamasinin %90'indan daha az olan Ispanya, Portekiz ve Yunanistan ve

[rlanda bu fondan yararlanan iiyelerdi.

39 http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID =1223, Erigim Tarihi: 18.09.2007.
40 Ozmen,a.g.e.,s.61.
41 Bache,a.g.e.,s.88-89.
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Tablo 2.2. 1993-1997 Doneminde Uye Ulkelere Tahsis Edilen Toplam Fon Miktari (ECU milyon)

| Uye Ulke | Cevre | % | Ulastirma | % | Toplam | % |
Taahhiit Ettigi Miktar
Ispanya 2,858 48,3 3.060 51,7 5.918 55
Yunanistan 1,048 54,2 884 45,8 1.932 18
Irlanda 455 47,0 512 53,0 967 9
Portekiz 924 47,7 1.014 52,3 1.938 18
Teknik Destek | = | - [ e ] e 7
Toplam 5,285 49,1 5.470 50,8 10.762 100
Odemeler
Ispanya 1,243 30,5 2.836 69,5 4.079 541
Yunanistan 638 52,6 576 47,4 1.214 16,2
ifanda 248 36,0 441 64,0 689 9,1
Portekiz 604 38,8 951 61,2 1.554 20,6
Teknik Destek | === | == [ ] - 3
Toplam 2,734 36,3 4.804 63,7 7.541 100

Kaynak: Avrupa Komisyonu (1998) Annual Report on the Cohesion Fund (1997), s.32.

Maastricht Anlasmasi temelde parasal birligin ilkelerini ortaya koymak amaciyla
hazirlanmig bir belgeydi. Bunula birlikte, AB genelinde uygulanan bolgesel
politikalarin, sosyal ve ekonomik entegrasyonun saglanmasindaki rolii ve 6nemi de bu
anlasmayla bir kez daha teyit edilmis oluyordu. Anlasmanin 130/A maddesinde
“Toplulugun biitiiniinde, uyumlu bir kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla, Topluluk,
kendi i¢cinde ekonomik ve sosyal yakinlasmay1 giiclendirir, az gelismis bolgelerin ve
kirsal alanlarin geri kalmighgimi gidermeye yonelik politikalar ve faaliyetler
gelistirerek, var olan dengesizlikleri azaltmaya ¢alisir” denmekteydi. Nitekim bu
anlasmayla Yapisal Fonlar kapsaminda balikciligin gelistirilmesine yonelik Balikgiliga
Yonverme Mali Araci adiyla yeni bir fon daha olusturuldu. AB yonetiminde etkisi
giderek artmakta olan yerel yonetimler icin de yerindenlik ilkesiyle paralel olarak

“Bolgeler Komitesi” olusturulmasina karar verildi.

Bu donemde yapilan bir diger degisiklik de Avrupa Parlamentosunun Yapisal
Fonlar'la ilgili yetkilerinin artmasiydi. 1988 reformu ile Komisyon'un Konsey'e Avrupa
Parlamentosu'na ve Ekonomik ve Sosyal Komite'ye Yapisal Fonlar'in uygulamasina
dair sadece yillik bir rapor sunmasi ongoriilmiigken 1993 reformuyla degistirilen
yonetmelikler Parlamento'ya Yapisal Fonlar'in uygulamasina daha fazla katilma
imkani taniyordu. Yapilan degisikliklere gore, asagida agiklanacak olan Hedef 2 ve 5(b)
bolgelerinin listesi, kalkinma planlar1 ve Topluluk Destek Cergeveleri Parlamento'ya
verilecekti. Topluluk Girigimleri kabul edilmeden o6nce Parlamento'ya bildirilecek,

ayrica Fonlar'm uygulamasina dair Parlamento diizenli olarak bilgilendirilecekti.



Girisimlerigin ayrica bir de Topluluk Girisimleri Idari Komitesi kuruldu.

Tarimsal Yapilar ve Kirsal kalkinma Idari Komitesi'nden ayr1 olarak Balikgilik
Yapilar: Stirekli idare Komitesi, Hedef 5(a) ve 5(b) icin teknik destek saglamak {izere
kurulan diger biridari yaprydu.

2.2.2. 1994-1999 Program Doneminin Hedef ve ilkeleri

1994-1999 Program Donemi Yapisal Fonlar'in %901 Topluluk Destek Cerceveleri
icin ayrilmisti. Bu kapsamda Hedef 1, 6nceki donemle aym sekilde, en az gelismis
bolgelerin kalkinmasi olarak belirlendi. Ancak GSYIH's1 Topluluk ortalamasinin
%75'inden daha yiiksek olan kimi bolgeler de Hedef 1 kapsamina alinmisti. Bunlar;
Almanya'da birlesme sonrasi 5 yeni lander ve Dogu Berlin; Ingiltere'de Merseyside,
Highlands ve Islands; Belcika'da Hainaut; Fransa'da Nord-Pas de Calais ve Hollanda'da
Flevoland bolgesiydi.” Yeni bolgelerle birlikte Topluluk niifusunun %26,6's1 bu hedefin
kapsamina girmisti. Hedef 1'in gergeklesmesi icin, Yapisal Fonlar biit¢esinin %67,6'sina
karsilik gelen 93,972 milyon ECU ayrilmisti. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu'nun Garanti kismi, Avrupa Sosyal Fonu ve
Balik¢iliga Yonverme Mali Aracit Hedef 1'in fon kaynaklariydi. Bu donemde Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonunun kapsami, Hedef 1 bolgelerinde egitim ve saghk

yatirimlarini destekleyecek sekilde genisletildi.

Bu program donemi icin Hedef 2 de sanayisi diisiise gec¢mis bolgelerin
desteklenmesi olarak kaldi. Topluluk niifusunun %15'i bu hedefin kapsamindaydi.”
Hedef 2 icin fon saglayacak kaynaklar Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa
Sosyal Fonu'ydu.

Hedef 3, uzun siiredir igsiz olan issizleri is hayatina kazandirma hedefine ek
olarak isgiicli piyasasindaki degisiklikler nedeniyle issiz kalan genglere yeni is
imkanlari saglamak maddesiyle genisletildi. Bu hedef kapsaminda Avrupa Sosyal Fonu

fonsaglayacakti.

Programda Hedef 4 de iscilerin endiistriyel degisime ve iiretim sistemlerinde
yasanan degisimlere adaptasyonunun saglanmasi olarak revize edildi. Yine bu hedef

icin de Avrupa Sosyal Fonu fon kaynagiydi.

Hedef 5 ise kirsal kalkinma, tarim ve balik¢ilifa yonelik olarak iki ayr1 hedeften
olusmaktaydi. Hedef 5(a), Ortak Tarim Politikasi ve Ortak Balik¢ilik Politikasi

43 ag.e.,s.33.
44 (Ozmen,a.g.e.,s.72.
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cercevesinde tarimdaki yapisal diizenlemelere odaklanmisti. Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu'nun Garanti kismi ve Balik¢ili$a Yonverme Mali Araci1 bu

hedefin fon kaynaklariydi.

Hedef 5(b) icin ise 'kirsal alanlarin kalkinmasi' ilkesi genisletildi ve 'kirsal
alanlarm kalkinmasi ve yapisal degisimin saglanmasi' ilke olarak benimsendi. Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu'nun Garanti

kismi, Avrupa Sosyal Fonu bu hedefe fon sagliyordu.”

Avusturya, Isve¢ ve Finlandiyanin 1 Ocak 1995 tarihinde Birlik'e katilacaklar1
1993 yilindaki Kopenhag Zirvesi'nde kesinlestikten sonra bu program donemi igin
ozellikle Isveg¢ ve Finlandiya'ya yonelik olarak altinci bir hedef daha belirlendi. Buna
gore, Hedef 6 cok diisiik niifus yogunluguna sahip bolgelerde kalkinmanin tegvik
edilmesi olarak programa dahil edildi. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu'nun Garanti kismi, Avrupa Sosyal Fonu ve

Balik¢iliga Yonverme Mali Araci bu hedefin fon kaynaklariyda.

Asagidaki tabloda bu hedeflere ayrilan fon miktarlar1 ve toplam biit¢eye oranlar:

gorilmektedir.

Tablo 2.3.1994-1999 Donemi igin 1994 Fiyatlariyla Hedeflere Ayrilan Toplam Fon Miktari ve % Olarak
Dagilimi

Hedef 1 Geri kalmig bdlgelerin yapisal uyumu (kisi 4 Yapisal Fondan
basina diisen GSYiH’s| Topluluk 93,972 milyon ECU  67,6%
ortalamasinin %75'inden az olan bolgeler)
Hedef 2 Dustlise gegen sanayi blgelerinin yeniden ABKF ve ASF'den
yapilandiriimasi 15,360 milyon ECU  11,1%
Hedef 3 Uzun sireli issizlikle miicadele ve is ASF’den
hayatindan dislanma riski olan kisilere Hedef 3 ve 4 igin toplam:
meslek edindirilmesi 15,180 milyon ECU  10,9%
Hedef 4 Isgliciiniin sanayi degisimlerine ASF’den (miktar igin bkz. Hedef 3)
uyumlanmasi
Hedef 5a Tarimsal yapilarin uyumu ve balikgiligin BYMA ve ATYGF
modernizasyonu 6,916 milyon ECU 5%
Hedef 5b Kirsal bolgelerin kalkinmasi ve yapisal ABKF, ASF ve ATYGF'den
uyumu 6,862 milyon ECU  4,9%
Hedef 6 Cok dustik nlifus yogunluguna sahip 4 Yapisal Fondan
bodlgelerin kalkinmasi ve yapisal uyumu igin 697 milyon ECU  0,5%
destek

Kaynak: Almanya Ticaret Odalari Birligi (1998) EU Structural Policy in Germany, Berlin, s. 32.

45 (Can,a.g.e.,s.33.




Onceki dénemde belirlenen hedefler dogrultusunda hazirlanan Topluluk Destek
Cerceveleri ve Operasyonel Programlar yerine 1993 reformu siireci hizlandirmak icin
Tek Programlama Belgesi uygulamasini getirdi. Fonlarin kullanilacag1 plan ve projeleri
iceren bu belge, Topluluk Destek Cergeveleri ve Operasyonel Programlar'in aksine
Komisyon'la miizakere edilmiyordu. Merkezi hiikiimet tarafindan hazirlanip sunulan
bu belgeyle islemler hizlanmis olsa da merkezi hiikiimetlerin fon kullanimindaki
agirhigr da artmis oldu. 1988 reformuyla getirilen uygulamada Komisyon'un yerel
yonetimle isbirligi yapabildigi daha 6zerk bir konumu varken bu dénemde merkezi
hiikiimetler yine etkinliklerini artirmis oldular.” Bu hedefler dogrultusunda bu dénem
icin Yapisal Fonlar'dan {iiye {iilkelerin aldiklar1 destek miktarlar: asagidaki tablodan
goriilebilir.

Tablo 2.4. 1994-1999 Déneminde Uye Ulkelerin Topluluk Girigimleri de Dahil Olmak Uzere
Yapisal Fonlardan Aldiklar Destek (1994 fiyatlariyla milyon ECU)

Belcika 730 342 465 195 77 - 287 2,096
Danimarka - 119 301 267 54 - 102 843
Almanya 13,640 | 1,566 1,942 1,143 10,227 - 2,206 21,724
Yunanistan 13,980 | - - - - - 1,151 15,131
Ispanya 26,300 | 2,416 1,843 446 664 - 2,774 34,443
Fransa 2,190 3,774 3,203 1,933 2,238 - 1,601 14,938
irlanda 5,620 - - - - - 483 6,103
ltalya 14,860 | 1,463 1,715 814 901 - 1,893 21,646
Liksemburg - 23 23 40 6 - 20 104
Hollanda 150 650 1,079 165 150 - 421 2,615
Avusturya 162 99 387 380 403 - 143 1,574
Portekiz 13,980 | - - - - - 1,058 15,038
Finlandiya - 179 336 347 190 450 150 1,652
Isvec - 157 509 204 135 247 125 1,377
ingiltere 2,360 4,581 3,377 450 817 - 1,570 13,155
AB Toplam 93,972 | 15,360 | 15,180 6,916 6,862 697 14,051 | 153,038

Kaynak: Almanya Ticaret Odalar Birligi (1998) EU Structural Policy in Germany, Berlin, s. 33.

Yapisal Fonlar'dan almabilecek maksimum ve minimum hibe oranlar1 bu
donemde de 1988 yonetmelikleri ile belirlendigi sekliyle kaldi. Hedef 1 bolgeleri icin
proje maliyetinin %75'inden fazlasi verilmezken Hedef 2, Hedef 4 ve Hedef 5(b) i¢in bu
oran %>50'yle smurliyda.

46  Allen, David J. (2000) “Cohesion and Structural Funds: Transfers and Trade-offs”, in Policy-Making in the European Union, Wallace,
H. ve Wallace, W. (eds.), New York: Oxford University Press, s.255.
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Harita 2.1. 1994-1999 Program Doéneminde Hedef1, 2, 5b ve 6 Kapsaminda Finansal Destek Alan

Bolgeler

Kaynak:http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/guide/euro_en.htm,
Erisim Tarihi: 24.09.2007.

GUADELOUPE {FR)

MARTINIQUE (FR)

GUYANE (FR)

REUHIOH (FR)

CANARIAS (ES)

«_| Asores (pT)

1
MADEIRA (PT)

Uygulamaya temel teskil edecek ilkeler agisindan da onceki donemde

benimsenen ilkeler temelde bu dénem icin de gecerliligini siirdiirmekteydi. Ancak

ulusal kaynaklarla gerceklestirilmesi gereken faaliyetlerde Yapisal Fonlar'in



kullanilmamas: anlamina gelen Ekleme (Additionality) ilkesi, Uyum Fonu ile bir
anlamda sekteye ugratilmigti. Ciinkii Avrupa Parasal Birligi'ni saglamak igin fakir

tiyelerin bir anlamda siibvanse edilmesi zorunlu goriilmekteydi.

Ikinci ilke olan Ortaklik (Partnership) ilkesi de yine kurumsal yasal ve finansal

tiim taraflarin isbirligini kapsayacak sekilde genisletildi.

Programlama ilkesi iginse 1988 reformunda Topluluk Destek Cergeveleri
dogrultusunda hazirlanan ve 3-5 yili kapsayan programlar ongoriiliirken bu donem
icin bu periyot 6 yila c¢ikarildi. Ancak Hedef 2 ve Hedef 4 i¢in 2 ya da 4 yil
ongoriilmekteydi. Yukarida da agiklandig1 gibi bu donemde tiye devletler kalkinma
planlar1 dogrultusunda hazirladiklari Tek Programlama Belgesini Komisyon'a

sunacak, Komisyon da miizakere siireci olmadan kabul ya da reddedecekti.

Bu donemde verilecek destegin maksimum verimi saglamasi icin gecerliligi
devam eden bir diger temel ilke de Yogunlasma (concentration) ilkesiydi. Yardimlarin
bir program gercevesinde belirlenen alti hedefe odaklanmasi saglanarak en etkin

sonuca ulasilmaya ¢alisilacakti.

Bu ilkelere ek olarak, programlarin diger Topluluk politikalariyla, ozellikle
rekabet ve cevre (siirdiiriilebilir kalkinma) politikalari ile kadin-erkek esitligi ilkesi ve

kamu alimlarinda seffaflik diizenlemelerine uymasi gerekliligi de vurgulanmaktayda.

2.2.3. 1994-1999 Donemi Topluluk Girisimleri

Bu donemde Topluluk Girisimleri yine Yapisal Fonlar'in faaliyetlerini
tamamlayic1 bir islev iistlenmeye devam ettiler. Ozellikle yenilik¢i (innovative)
onlemlerin desteklenmesinde bu araglara basvurulmaktaydi. 16 Haziran 1993 tarihli
Yesil Belge ile 1994 yilinda 13 topluluk girisimi baglatilmasina karar verilmisti. Bu
donem igin de Yapisal Fonlar biitgesinin %9'u girisimlere ayrilmisti. Biitcenin %1'lik
kismi da Komisyon tarafindan alinacak yenilik¢i dnlemler igin tahsis edilmisti. Bu
miktar Topluluk'un yapisal miidahalelerde bulundugu bolgelerde Ozellikle pilot
projelerin sonuglarinmi test etmek igin kullanilacakti. Ayrica girisimlerin takibi igin

Komisyon tarafindan bir de Topluluk Girigsimleri Komitesi kurulmasi kararlagtirildi.”
Bu program doneminin Topluluk Girisimleri sunlardu:

- INTERREG II: Smur 6tesi igbirligi, enerji aglar1 ve bolge planlama alaninda
isbirligi

47 Ozmen,a.g.e.,s.75-76.
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- LEADERII: Kirsal kalkinma
- REGISII: Enuzaktakibdlgelerin entegrasyonu
- Istihdam
o Istihdam-NOW: Is giicii piyasasinda kadinlara esit firsat saglanmast
o Istihdam-HORIZON: Engellilere esit firsat taninmast
o Istihdam - YOUTHSTAR: 20 yas alt1 egitimsiz ve niteliksiz genglerin isgiicii
piyasasiyla entegrasyonu
o Istihdam - INTEGRA: Sosyal dislanma tehdidi altindaki kisilerin
entegrasyonu ve irk¢iliklamiicadele
- ADAPT: Isgiiciiniin sanayi degisimlerine ve bilgi toplumuna adaptasyonu
- RECHARII: Komiir madenciligi yapilan bolgelerin doniistimii
- RESIDERII: Celik tiretimi yapilan bolgelerin dontisiimii
- KONVER: Savunma sanayine bagimli bolgelerde ekonominin gesitlendirilmesi
- RETEX:Tekstil sanayine bagimli bolgelerde ekonominin ¢esitlendirilmesi
- SMEs: KOBI'lerin rekabetciligini artirmak
- URBAN:Krizin etkiledigi bolgelerin canlandirilmas:
- PESCA:Balik¢ilik sanayine bagimli bolgelerde ekonominin gesitlendirilmesi

- PEACE:Kuzey Irlanda'dabaris ve uzlasma siirecinin desteklenmesi

Bu girisimlere ayrilan fon miktarlari asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 2.5. AB Topluluk Girigimleri

1. Sinir Otesi Igbirligi
INTERREG/REGEN II 2,9 milyar ECU 2,3 milyar ECU
INTERREG Il C (1997 yil yeni faaliyet alani) 415 milyar ECU
2. Kirsal Kalkinma
LEADERII 1,4 milyar ECU 900 milyon ECU
LEADER Il (1997°de miktar artirildi) + 230 milyon ECU
3. En uzak bdlgeler
REGIS Il 600 milyon ECU 600 milyon ECU
4. Insan Kaynaklari (toplam fon) 1,4 milyar ECU
NOW 370 milyon ECU
HORIZON 730 milyon ECU
YOUTHSTART 300 milyon ECU
1997-1999 NOW ve YOUTHSTART icin ek fon 200 milyon ECU
1997 yilinda baglayan INTEGRA 100 milyon ECU




5. Sanayi doniisiimii/istihdam

ADAPT 1,400 milyon ECU | 400 milyon ECU

ADAPT-BIS("Bilgi Toplumunun | 170 milyon ECU

Insas1")
6. Sanayi doniisiimii

RECHAR II (maden bolgeleri) 400 milyon ECU 100 milyon ECU

RESIDER II (gelik iiretimi bolgeleri) 500 milyon ECU 100 milyon ECU

KONVER (askeri bolgelerin | 500 milyon ECU 200 milyon ECU

doniistimii)

RETEX (tekstil bolgeleri) 500 milyon ECU 400 milyon ECU

1999 yilina kadar uzatildi ve fon | 380 milyon ECU

miktar1 artirildi

Portekiz tekstil sanayi 400 milyon ECU 400 milyon ECU
7. KOBI'lerin tesviki

KOBI 1 milyar ECU 800 milyon ECU
8. Krizin vurdugu yerlesim bolgeleri

URBAN 740 milyon ECU 400 milyon ECU
9. Balik¢ilik

PESCA 280 milyon ECU 100 milyon ECU
1994-1999 icin Toplam Fon Miktar1 14,915 milyar ECU | 7,5 milyar ECU

Kaynak: Almanya Ticaret Odalari Birligi (1998) EU Structural Policy in Germany, Berlin, s. 35.

Bu donemde Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu'na ek olarak Avrupa Yatirim Bankasi
kredilerinin yaklasik 2/3't de az gelismis bolgelerin kalkinmas: i¢in kullanilmaisti.
Ozellikle cevre, ulagtirma ve enerji ile ilgili altyap: projelerinde bu kredilerden

yararlanilmaktaydi.

2.3. 1999 Yapisal Fonlar Reformu ve 2000-2006 Program Donemi

Avrupa Toplulugu'nun Orta ve Dogu Avrupa tilkeleriyle ekonomik iligkilerinin
temelleri daha Aralik 1988 gibi erken bir tarihte imzalanmaya baglanan ticaret ve
igbirligi anlasmalariyla atilmisti. Daha sonrasinda Dogu Bloku'nun dagilmasiyla Orta
Avrupa'da hizli bir liberallesme siirecine girildi. Bu durum AT'nin de bolgede daha aktif
bir politika izlemesini kolaylastirdi. Ilk olarak Macaristan ve Polonya'daki reform

stirecini desteklemek {izere 18 Aralik 1989 tarihinde kabul edilen PHARE programi,
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daha sonra Romanya, Bulgaristan, Yugoslavya, Slovenya, Arnavutluk ve Baltik
Devletleri'ni de kapsayacak sekilde genisletildi. Demokratik ve ekonomik doniisiimiin
gerceklesmesi icin mali ve teknik destek saglayan programdan yararlanan tilke sayisi

1996 yilina gelindiginde 13'e ulagt1.”

Komisyon'un Haziran 1992'de Konsey'e sundugu “Genisleme Miicadelesi”
raporunda, Avrupa ailesinin bu yeni demokrasilerle biitiinlesmesinin tarihsel bir firsat
sundugu tespiti yapilmaktaydi.”Ancak eski Dogu Bloku iilkelerinin ekonomik
durumlan dustiniildigiinde ciddi sikintilar dogacagir ortadaydi. Bu sikintilar
diistintilerek 1994 yilinda hazirlanan katilim oncesi stratejisi temel olarak i¢ piyasaya
yonelikti ve gecis siirecinin merkezine ticaretin serbestlesmesini koymustu. Cannes
Zirvesinde 1995 yilinda sunulan Beyaz Belge i¢ piyasaya mevzuatin detayli bir

aciklamasiyla farkli sektorlere yonelik politikalar: tanitici nitelikteydi.

Avusturya, Isve¢ ve Finlandiyammn 1995 yilindaki iiyelikleri bu iilkelerin
gelismislik seviyeleri nedeniyle biiytik problemler yaratmamisti. Ancak Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri'nin uyelikleri 6zellikle Yapisal Fonlar agisindan soru isaretiydi. Bu
tilkelerin tiyelikleri durumunda Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu'na olan ihtiyaci eskiye
oranla iki katindan daha ¢ok artacak; ancak biitce de genel olarak fazla bir artis
olmayacakti. Ancak bu durumla ilgili ¢6ziim arayislar1 Amsterdam Anlasmasi
miizakereleri nedeniyle biraz ertelenmek zorunda kaldi. Yine de Amsterdam
Anlagmasi, 2. maddesinde dengeli, uyumlu ve siirdiiriilebilir bir kalkinmays, istihdam
ve sosyal giivenligin artirilmasini, cinsiyet esitligini, enflasyonist olmayan biiyiimeyi,
ekonomik faaliyetlerde yiiksek bir rekabetcilik ve uyum oranini ve en 6nemlisi iiyeler

arasinda ekonomik ve sosyal uyum ve dayanismayi vurgulamaktaydi.

Bu anlagsmanin ardindan Avrupa Komisyonu,1997-1999 yillar1 arasinda Yapisal
Fonlar'n isleyisini tekrar gozden gegirdi. Mevcut programlama donemi 1999 yilinin
sonunda bitiyordu ve ayni tarihte finansal perspektif de sona erecek, AB biit¢esindeki
harcama kalemleri ve finansman kaynaklar1 tekrar gozden gecirilecekti. Komisyon, 16
Temmuz 1997 tarihinde yayinladigi Giindem 2000 baghkli belgeyle Yapisal Fonlar ve
bolgesel politikanin gézden gegirilmesi i¢in bir baslangi¢ noktas1 saglamis oldu. Bu
belgeye bagli olarak yeni bir yonetmelikler seti olusturuldu ve kabul edildi. Bu
yonetmelikler 2000-2006 doneminde Yapisal Fonlar'inisleyis ¢ercevesini ¢izmekteydi.

48 Can,a.g.e.,s.98.

49  Avrupa Topluluklan (1992) Europe and the Challenge of Enlargement, Bulletin of the European Communities, Supplement 3/9, s.9,
http://aei.pitt.edu/1573/01/challenge_of enlargement_June_92.pdf, Erisim Tarihi: 27.09.2007.



2.3.1. Guindem 2000

Konsey, 15-16 Aralik 1995 Madrid zirvesinde Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin
tiyeliklerinin Birlik politikalarin1 nasil etkileyecegine dair hazirlanan komisyon
raporunun derinlestirilmesini istedi. Ozellikle tarim politikast ve bolgesel politika
diisiiniildiigtinde genislemenin ciddi bir hazirlik gerektirecegi ortadaydi. Bunun yani
sira, Ekonomik ve Parasal Birlik'in tiglincii asamasi olan Avrupa Ortak Parasi'nin (Avro)
kullanimi, biitce politikalarinin revizyonu gibi konularda da bir yol haritas:
gerekmekteydi. Iste Avrupa Birligi'nin yirmi birinci yiizyilda karsilasacag1 sorunlarla
ilgili olarak 1997 Temmuzunda yayinlanan Giindem 2000 belgesi, genisleme stireci i¢in

yeni Oneriler getiriyor ve 2000-2006 donemi i¢in yeni bir mali ¢ergeve belirliyordu.

Giindem 2000 belgesinde de ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi gerceklestirmek
oncelikli hedef olarak konmaktaydi. Polonya, Slovenya, Macaristan, Estonya, Cek
Cumhuriyeti ve Giiney Kibris ile miizakerelere 1998 yilinda baglatilacag:
ongoriiliiyordu. Ayrica diger aday iilkelere de mali yardim yapilacakti. Bu iilkelere de
her yil yapilan degerlendirmelerden ¢ikacak sonuca gore miizakereler baslanmasi
onerilebilecekti. Bu genisleme Birlik'e toplam 105 milyonluk ek bir niifus
kazandiracakti. Ancak yeni {iye olacak iilkelerin ortalama kisi basina diisen gelirleri 15
dyeli Birlik ortalamasimin ticte biri kadardi. Genisleme siirecinin Birlik biitcesine,
ekonomik ve sosyal uyuma ve Birlik Ortak Tarim Politikasina etkilerinin de
degerlendirildigi belgede Yapisal Fonlar icin daha siki bir mali yonetimin kurulmasi,
etkinligin artirilmas1 ve yonetim kademesinin sadelestirilmesi reformlar1 da yer
almaktaydi. Yapisal Fonlar'a ayrilan biitgenin Birlik GSYIH'nin %0,46'sin1 asmamasi da
karara baglanmisti. Buna gore 1997 fiyatlarryla 2000-2006 donemi i¢in Yapisal Fonlar ve
Uyum Fonu'na ayrilan biitge 275 milyar ECU idi. Bu biit¢enin 45 milyar1 yeni iiye olacak
iilkeler i¢in kullanilacakti.™ Bununla birlikte 10 aday iilkenin 50 bolgesinin 48'inde
GSYIH'nin AB ortalamasinin %75'inden az olmas1 katilim 6ncesinde bu iilkelerin iiyelik
icin hazirlanmasmi zorunlu kilmaktaydi. Bu nedenle Aralik 1997'de Liiksemburg
Zirvesinde adaylik statiileri kabul edilen {ilkeler igin katihm oOncesi stratejisi
olusturuldu. Bu strateji kapsaminda saglanacak olan katilim 6ncesi fonlari, yasal olarak
Yapisal Fon yararlanicis1 olmayan aday {ilkeleri Yapisal Fonlar'in yonetimine ve
bunlardan yararlanmaya hazirlayacakti. Bu gercevede ti¢ ayr1 arag kullaniliyordu;
PHARE, SAPARD ve ISPA.

PHARE programi, 18 Aralik 1989 tarihinde AB Konseyi tarafindan Polonya ve

50 Can,a.g.e., ss.84-85.
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Macaristan'daki yapisal degisim programlaria mali ve teknik yardim saglanmasi i¢in
olusturulmustu. 1990 yilinda islemeye baslayan programa daha sonra diger aday
tilkeler ve o donemde adayliklar1 s6z konusu olmayan Bosna-Hersek, Arnavutluk,
Hirvatistan gibi tilkeler de dahil edildi; 1996 yilina gelindiginde yararlanici tilke sayis1
13'e ulagmusti. Temel olarak demokrasi ve liberal ekonominin giiglenmesi i¢in destek
saglayan PHARE, idari ve kurumsal kapasitenin artirilmasi icin 6ncelikle know-how,
danismanlik ve egitim konularina agirlik vermekle birlikte ¢evre, ulastirma, tarim ve
kirsal kalkinma alanlarinda da destek sagladi. Komisyon, PHARE iilkelerine yapilacak
yardim miktarini belirlerken GSYIH ve niifus gibi nesnel kriterlerin yaninda yapilan

reformlar ve gecmisteki fon kullanimi gibi niteliksel kriterleri de g6z 6niine almaktaydi.

SAPARD programi tarim ve kirsal kalkinma alani igin 6zel olarak olusturulmus
bir programdi. Aday iilkelerin tarim sektorii ve kirsal alanlardaki yapisal uyumlarimin
yani sira Ortak Tarim Politikas1 ve ilgili Topluluk mevzuatina da uyumlar igin
desteklenmeleri ongoriilmekteydi. Ciftcilik ve gida sanayinde etkinligi ve rekabet
edebilirligi giliclendirmeye, istihdam yaratmaya ve kirsal alanlarda stirdiiriilebilir

kalkinmaya doniik tedbirler de desteklenecekti.”

ISPA ise ulastirma ve ¢evre koruma alanlarindaki altyapr yatirimlarinin
desteklenmesine yonelik bir programdi. Amaci; aday tilkeleri Birlik politikalarina ve
uygulamalarina alistirmak, AB ¢evresel standartlarin1 yakalamalarina yardimer olmak,

Trans-Avrupa ulagtirma aglarini genigletmek olarak belirlenmisti.™

Tablo 2.6. 2000-2006 Doneminde Katilim Oncesi Yardim iin Tahsis Edilen Fon Miktarlari (1999
fiyatlariylamilyon Avro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
PHARE 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560 10920
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3640

ISPA 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040 7280
TOTAL 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 21840

Mart 1999'da yapilan Berlin Zirvesi'nde, Glindem 2000'de belirlenen finansal
perspektif dogrultusunda 2000-2006 donemi i¢in Yapisal Fonlar, Ortak Tarim Politikas:
ve katilim Oncesi araglara yonelik yonetmelikler tizerinde anlagsmaya varildi. Buna gore
Yapisal Fonlar’la ilgili olarak Hedef ve Topluluk Girisimleri'nin sayist azaltilarak

fonlarin etkiligi artirildi, yonetim ve sorumluluk paylasimi netlestirildi. Buna bagh

51 KV (2001) ABin Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye'nin Uyumu, istanbul: IKV, 5.61.
52 ag.e.,s.58.



olarak 1999 fiyatlariyla 195 milyar Avronun Yapisal Fonlar, 18 milyar Avro'nun Uyum

Fonuigin ayrilmasi kararlastirilda.

2.3.2. 2000-2006 Program Déneminin Hedef ve ilkeleri
Hedef 1: Daha Az Refaha Sahip Bolgelerde Kalkinmay1 Desteklemek

Bu donemde Yapisal Fonlar kapsamindaki Hedef 1 Avrupa Birligi'nin uyum
politikasi i¢in birincil oncelige sahiptir. Anlasma uyarinca “dengeli bir kalkinmay1
desteklemek” icin calisilacak ve Ozellikle “cesitli bolgeler arasindaki gelismislik
farklarini azaltmak” hedeflenecekti. Bu amagla Yapisal Fonlara ayrilmis 135 milyar
Avro'dan daha fazla bir miktarin 2/3'tt GSYIH's1 topluluk ortalamasinin %75 altinda

olan geri kalmis bolgelere yardim i¢in tahsis edildi.
Bubolgelerin kimi ekonomik gostergeleri “kirmizi bolge” deydi:

« Diisiik yatirim diizeyi;
e Ortalamanin tizerinde birissizlik orans;
o Sirketler vekisiler i¢in saglanmasi gereken hizmetlerin eksikligi;

o Temel altyapinin zayiflig1.

Avrupa niifusunun yaklasik %22'sine ev sahipligi yapan yaklasik 50 bolge
2000-2006 doneminde Hedef 1 kapsaminda degerlendirildi. Daha 6nceki donemde
Hedef 6 (¢ok diisiik niifus yogunluguna sahip bolgelerde kalkinmanin tesvik edilmesi)
kapsamindakibolgeler de Hedef 1 kapsamina alinmisti. Yapisal Fonlar, eksik olan temel
altyapiy1 saglamak, egitimli isgiicli seviyesini artirmak ve yatirimlar: tesvik etmek
suretiyle bu bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin hareketlenmesini destekleyecekti.
Hedef 1 bolgelerindeki egitim ve istihdam onlemleri Avrupa Sosyal Fonu'ndan destek
saglanan programlara da dahil edilmisti. Yapisal Fonlar biit¢esinin yaklasik %70'inin
ayrildigi Hedef 1 igin Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme
ve Garanti Fonu'nun Garanti kismi, Avrupa Sosyal Fonu ve Balik¢iliga Yonverme Mali

Araci fon saglayacakti.

Daha oOnceki Hedef 5(a) (tarimsal yapilarin uyumu ve balik¢iligin
modernizasyonu) kapsamindaki dnlemler bu donemde Avrupa Tarimsal Yonlendirme
ve Garanti Fonu'nun Garanti kismu tarafindan Hedef 1 kapsaminda desteklenecekti.
Daha Onceki donemde Hedef 2 (diisiise gecen sanayi bolgelerinin yeniden
yapilandirilmasi) kapsaminda desteklenmekte olup bu dénemde genisleme sonrasinda

olusan yeni GSYIH ortalamasinin %75'ini agmakta olan bdlgeler 2005 sonuna kadar
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Hedef 1 altinda tedrici gecis yardimi almaya devam edeceklerdi. Daha once
desteklenmekte olup bu donemde yeni ortalamanin %75'ini gecen NUTS Il bolgeleri de
yine Hedef 1 altinda 2006 y1lina kadar desteklenmeye devam edilecekti.

Hedef 2: Yapisal Sorunlar Yasayan Boélgelerin Canlandirilmasi

Yapisal Fonlar'a ait Hedef 2, sanayi, kirsal alanlar, sehirlesme ya da balikciliga
bagimlilhk bakimindan yapisal sorunlar yasayan bolgelerin canlandirilmasini
hedeflemekteydi. Bu bolgelerdeki gelismislik seviyesi topluluk ortalamasina yakin olsa
da ytiiksek oranda issizlige yol acan farkli sosyo-ekonomik zorluklar yasamaktaydilar.

Bu zorluklar sunlardi:

Sanayi ve hizmet sektorlerinin gelisim seviyesi;

Kirsal alanlarda geleneksel mesleki faaliyetlerdeki diistis;

Sehirlerdeki sorunlar;

Balikcilik faaliyetlerini etkileyen sorunlar.

Bu hedef kapsaminda desteklenecek bolgeler belirlenirken kullanilan sosyo-
ekonomik degisikliklere dair kriterler (son {ti¢ yilda issizlik oranmi Topluluk
ortalamasindan yiiksek olmak, 1975'ten sonra herhangi bir referans yilda sanayi
istthdam1 Topluluk ortalamasindan yiiksek olmak, alman bu referans yildan sonra
sanayi istihdaminda gozle goriiliir bir diistis yasamak) onceki donemle ayni1 olmakla
birlikte endeks baglangic yil1 1975 degil 1985 olarak degistirildi. Kirsal alanlar igin de
kriter, km*ye 100 kisiden az insanin diigsmesi ya da 1985'den sonraki herhangi bir yilda
tarimsal istihdam oraninin Topluluk ortalamasina esit ya da ortalamanin iki kat1 olmasi
ve son ¢ yildaki igsizlik ortalamasinin topluluk ortalamasinin {istiinde olmasi ya da
1985'den sonra niifusta bir diisiis yasanmis olmasiydi. Cok yiiksek niifus yogunluguna
sahip bolgeler icinse kriter, Topluluk ortalamasindan daha yiiksek bir igsizlik orani,
dayaniksiz konutlar da dahil olmak tizere yiiksek seviyede fakirlik, ciddi ¢evresel

sorunlar, yiiksek sug ve kanunsuzluk orani ve diisiik egitim seviyesiidi.

Hedef 2 kapsamindaki bolgeler Topluluk niifusunun %18'ini barmdirmaktayda.
Bunun %10'u sanayi bolgeleri, %5'i kirsal bolgeler, %2'si sehirler ve %1'i de balik¢iliga
dayanan bolgelerde yasiyordu. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu'nun Garanti kismi1 ve Avrupa Sosyal Fonu Hedef 2'in fon

kaynaklariydi.

Cakismay1 6nlemek i¢in bir bolgenin hem Hedef 1 hem de Hedef 2 kapsaminda
destek almasi yasaklanmisti. Ancak daha onceki donemde Hedef 2 ve Hedef 5(b)



kapsaminda desteklenmekte olup bu donemde Hedef 2 kriterlerini kargilamayan
bolgeler 2005 sonuna kadar Hedef 2 altinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'ndan
tedrici gecis yardimi almaya devam edeceklerdi. Bu sekildeki kimi bolgeler de 2006
yilina kadar Hedef 3 kapsaminda Avrupa Sosyal Fonu, hedef dis1 olarak kirsal kalkinma
alaninda Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu'nun Garanti kismi ve
balikcilik ic¢in yapisal onlemler kapsaminda Balikciligi Yonlendirme Mali Araci

tarafindan desteklenecekti.

Hedef 3: Egitim, Mesleki Egitim ve Istihdam Politikalarinin Gelistirilmesi ve

Modernizasyonuicin Hedef 1 Kapsaminda Olmayan Bolgelere Destek Saglanmasi

Gilindem 2000 altinda gergeklestirilen Yapisal Fonlar reformu en acil kalkinma
problemleri igin yapisal destek saglamaya odaklanmisti. Buna baglh olarak Yapisal
Fonlarin 2000-2006 donemi igin belirledigi Hedef 3, daha 6nceki donemin Hedef 3'i
(uzun vadeli issizlikle miicadele, genglerin is hayatina entegrasyonu, isgiicii
piyasasindan dislananlarin entegrasyonu) ile Hedef 41 (liretim degisikliklerine
isgliciintin adaptasyonu) birlestirmekteydi. Bu hedef aym1 zamanda Amsterdam
Anlagsmas: ile Avrupa Komisyonu Anlasmasima dahil edilen Istihdam bashg: ve

Avrupa Istihdam Stratejisiicin de bir referans gergevesi teskil ediyordu.

Hedef 3 insan kaynaklarini gelistirmekle ilgili biitiin faaliyetleri kapsamaktaydi.
Amaci, egitim ve mesleki egitim politikalar1 ve sistemlerini modernize etmek,
isttihdama katki saglamakti. Hedef 1 igcinde degerlendirilmeyen biitiin bolgeler de
Hedef 3 kapsamina alinmisti. Avrupa Sosyal Fonu Hedef 3'e fon saglayacakti.

Bu donemde ekonomik ve sosyal uyumu saglamak tizere ayrilan 213 milyar
Avro'yla, 10 yeni tiyenin desteklenmesi i¢in ayrilan 21,74 milyar Avro Birlik biitgesinin
%35'ini olusturmaktaydi. Belirlenen {i¢ hedefe ek olarak balikcilik sektoriiniin yapisal

dontistimii i¢in de ayr1 bir baghk acilda.

Uygulamaya temel tegkil edecek ilkeler agisindan da dnceki donemde
benimsenen ilkeler temelde bu donem igin de gecerliligini stirdiirmekteydi. Daha
once Ekleme (Additionality) ilkesi altinda tespit edilen genel oranlar bu donemde de
degismedi. Ancak gelir getiren altyap: yatirnmlari i¢in uygun tiye iilkelerde Uyum
Fonu'ndan proje maliyetinin en ¢ok %50'si, Yapisal Fonlar'dan diger Hedef 1
bolgelerinde en ¢ok %401, Hedef 2 bolgelerinde ise en ¢ok %25'i alinabilecekti. Sirket
yatirimlari i¢in Topluluk es finansman orani da Hedef 1 bolgeleri icin %35, Hedef 2

bolgeleri igin %15 olarak belirlenmisti.
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Harita 2.2. 2004-2006 Arasi Hedef 1 ve Hedef 2 Kapsaminda Olan Bolgeler
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Yapisal Fonlar 2004-2006: Hedef 1 ve Hedef 2 ve Belirtilen Tarihe Kadar Gegerli Phasing-out Bolgeleri
Hedef 1 Hedef 2

B Hedef 1 [ Hedef2

~ | Asamali Cikis 31.12.2005 || Hedef 2 (Kismen)

I Asamali Gikis 31.12.2006 Asamali Gikis 31.12.2005
B Ozel program [ | Asamal Gikis 31.12.2006
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Kaynak:http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/guide/euro2000 - 2006_en.htm, Erisim Tarihi: 02.10.2007.

Bu donemdeki Ortaklik (Partnership) ilkesi de yine onceki donemdeki gibi
programlamanin her asamasinda iiye iilke otoriteleri (ulusal, bolgesel ve yerel) ile
ekonomik ve sosyal tiim taraflarin igbirligini 6ngérmekteydi. Ancak 6nceki donemde
tim taraflarin katilimi tam olarak saglanamamis ve karar-alma siirecinde yeterli
seffaflik saglanamamis oldugundan 1999 reformu, program hazirlama, finansman,

izleme ve degerlendirme asamalarinin hepsinde ortakliga dikkat edilmesi ve ilgili tiim



taraflarmin programlama siirecine dahil edilmesini o6zellikle vurgulamaktaydi.
Ortaklik ilkesine daha fazla somutluk kazandirmak igin tiye {ilkelerin program
uygulama, idare ve etkililigini gozetmek iizere yetkili bir merci olusturmalari istendi.

Kurulacak bu yeni otoritenin gorevleri sunlar olacakt:

e Programin izlenmesinde ihtiya¢ duyulacak finansal ve istatistiki bilginin
toplanmasi

o Idare, izleme ve degerlendirme sistemini bilgisayar ortaminda kurma ve
kullanma

e Saglam bir finansal idare gerceklestirilmesini saglama

e Topluluk politikalariyla uyumlu olunmasimi saglama

e Bilgi vebilinirlik zorunluluklarina uyulmasini saglama

e Gereklioldugunda programa eklemeler yapma

e Programa dair yillik raporlar ve final raporunu hazirlayip Komisyon'a sunma

e Aradonem degerlendirmeleri diizenleme™

Diger bir ilke olan Yogunlasma (concentration) ilkesine bagl olarak da verilecek
destegin maksimum verimi saglamasi i¢in hedef sayis1 yediden {ige indirildi. Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ve Balikgiligr Yonlendirme Mali Araci'min destekledigi alanlar
biiyiik olctide degismedi. Ancak, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tarimsal Yonlendirme

ve Garanti Fonu'nun Yonlendirme kisminca desteklenen faaliyetler yeniden tanimlanda.

Programlama ilkesi altinda 1994-1999 donemi icin Yapisal Fonlar'dan
yararlanmak {izere hazirlanan programlarin 6 yillik bir periyodu kapsamasi
ongorilmistii. Bunun tek istisnasi olan Hedef 2 iginse 3 yillik iki periyot kabul
edilmisti. 1999 reformuyla program donemi 7 yila ¢ikarilmakla birlikte ara donem
degerlendirmesinden sonra programda gerekli diizenlemelerin yeniden yapilabilecegi

ongorildi.

Reform 2000-2006 donemi i¢in programlama prosediiriine dair de daha somut
diizenlemeler ortaya koydu. Yapisal Fon harcamalarinin programa iig tiir dokiimanla
hazirlaniyordu. Buna gore, Komisyon tarafindan belirlenen hedefler ve ortak
onceliklere bagli olarak tiiye {iilkeler Komisyon'la isbirligi icinde taslak planlarini
hazirlayacaklar ve sonrasinda stratejik oncelikleri, finansman tahsisi ve uygulama
yontemlerini igeren Topluluk Destek Cercevesi, Operasyonel Program ve Tek

Programlama Belgesini olusturacaklard.

53  Ozmen, a.g.e.,s.98.
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Program terimi genel olarak Tek Programlama Belgesi (Single Programming
Documents) ve Operasyonel Programlar (Operational Programmes) ile
iliskilendirilmekteydi. Bu belgeler ulusal ya da bolgesel yonetimler tarafindan
hazirlanip Komisyonun onayna sunulmaktaydi. Bununla birlikte bir OP sadece
Topluluk Destek Cergevesi (Community Support Framework) belgesine bagli olarak

hazirlanabilirdi. Buna gore,

e TDC ve OP genel olarak bir iilke ya da tilke icinde Hedef 1 bolgeleri grubu icin
hazirlaniyordu. TDC Yapisal Fonlar'in kapsadig iilke ya da bolgelerdeki sosyal
ve ekonomik durumu tarif etmekte ve kalkinma oncelikleri ve hedeflerini
ortaya koymaktaydi. Boylece finansal yonetim, izleme, degerlendirme ve
kontrol sistemi igin bir gerceve sunulmus oluyordu. OP'ler ise bu gerceve
icindeki gesitli onceliklerin belirli bir bolge ya da belirli bir kalkinma sektortine
(ulagtirma, egitim, is destegi vb.) yonelik olarak listelenmesini igeriyordu.

e TPBise hem TDC hem de OP'nin 6zelliklerini tasgimaktaydi. Cogunlukla Yapisal
Fonlar tarafindan belli bir miktar1 finanse edilen bir Hedef 1 bolgesindeki 1
milyar Avro'dan az biitceli destekler, Hedef 2 bolgelerindeki destekler ya da
Hedef 3 ve balikgilik sektoriine yonelik ulusal destekleri kapsamaktaydi.™

Ancak onceki donemin aksine artik OP ve TPB'ler fon saglanacak onlemlerin
detaylarini icermeyecekti. OP ve TPB'nin kabuliinden sonra iiye iilke veya sorumlu
bolge yonetimi her bir program icin onerilen gesitli onlemlerin faydalanicilarini ve bu
onlemlere ayrilan finansmani gosteren tamamlayici programlama belgeleri
hazirlayacaklardi. Biitiin bu uygulamalar sayesinde Komisyon daha net bir sorumluluk
dagilimi saglanacagini ve yerindenlik ilkesinin daha giiglii bir sekilde uygulanacagini
diisiinmekteydi. Komisyon stratejik onceliklere uyulmasini gozetecek, ancak merkezi
program yonetiminden de miimkiin oldugunca kaginilacakti. Yapisal Fonlar
yonetmeligi hazirlanan programlarin desteklemek zorunda oldugu Topluluk
oncelikleri arasinda ozellikle rekabetcilik ve yenilik¢ilik (innovation), istthdam ve

cinsiyet esitligi konularini 6ne ¢ikarmaktaydi.

1994-1999 programlama doneminde her TDC, TPB ve OP igin ulusal ve yerel
program yoneticileri ve Komisyon temsilcilerinden olusan ayri bir izleme komitesi
bulunmaktaydi. 1999 reformuyla bu sisteme yeni bir organ daha eklendi. Buna gore,
iiye tilke tarafindan ulusal ya da yerel diizeyde, kamusal ya da 6zel yapida bir idari

otorite olusturulacak ya da tiye iilkenin kendisi verilecek destegi bizzat idare edecekti.

54  http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/prord3_en.htm, Erigim Tarihi: 12.10.2007.



Bu otorite y1lda en az bir kez 6nceki yilda verilen destegin sonuglarin1 degerlendirecek,

Komisyon'un da goriislerini aldiktan sonra uygulamayi gelistirecekti.

Bu arada izleme komitelerinin gorev alan1 da genisledi. Programlarin eklerine de
artik izleme komiteleri uygunluk verecek, ekler daha sonra Komisyon onayina
gonderilecekti. Biitiin ayarlama ve ekler izleme komitesinin onaymndan gegmek

zorundaydi. Yeni sisteme gore:

e Komisyon program onceliklerini etkililik ve strateji agisindan izleyecek;
e Idari otorite Komisyon'la karara baglanan anlagmalara ve izleme komitesi
rehberlerine uygunlugu saglayacak;

e Izleme komitesi stratejiyi ve olasi revizyonlari izleyecekti.”

2.3.3. 2000-2006 Dénemi Topluluk Girisimleri

Bu donemde Giindem 2000'e bagli olarak hedefler gibi Topluluk Girisimleri de

sayica azaltildi. Bu donemdeki dort girisim sunlardi:

Interreg III onceki donemdeki Interreg II gibi simir-Gtesi ve bolgeler arasi
isbirligini, uyumu ve dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla
olusturuldu. Bolgesel planlama faaliyetleri de bu girisim tarafindan desteklenecekti. Bu

girigimin finansmani Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan saglaniyordu.

Interreg girisiminin bu yeni doneminde 6zellikle aday {ilkelerle simir komsusu

olanuzak bolgelerin entegrasyonu hedeflenmisti.

Urban II ise sorunlu boélgelerinin sosyal ve ekonomik anlamda yeniden
canlandirilmasina yonelik olusturuldu. Sorunlu yerlesim bolgelerinde stirdiirtilebilir
kalkinmay1 saglamak icin destek vermesi ongoriilen bu girisimin de finansmarm

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan saglaniyordu.

Onceki 1994-1999 doéneminde uygulanan Urban I'in devami olarak Urban II
ozellikle ekonomik ve sosyal canlanma i¢in yenilik¢i kalkinma modelleri olusturulmasi
ve uygulanmasina egilmekteydi. Ayrica AB iginde siirdiiriilebilir bir kentsel kalkinma

icin bilgi ve deneyim paylagimini da giiclendirmesi ongoriilmiistii.

Leader + girisimi de onceki donemdeki girisimlerin bir devami olarak yerel

gruplar arasindaki isbirligi ve entegre programlar yoluyla kirsal kalkinmay1 tesvik igin

55 Ozmen, a.g.e.,s.101.
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olusturuldu. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonunun Yonlendirme

kisminca finanse ediliyordu.

Dordiincii girisim olan Equal ise isgiicii piyasastyla iliskili her tiir esitsizlik ve
ayrimcilikla miicadele i¢in olusturulmustu ve Avrupa Sosyal Fonu'ndan kaynak

saglamaktaydi.

Bu dort girisim icin Yapisal Fonlar'in %5,35'lik kismi ayrilmisti. Bunlara ek
olarak Yenilikgi Faaliyetler olarak adlandirilan arastirmalar, pilot projeler ve deneyim
paylasimi gibi faaliyetler i¢in de her Yapisal Fon'dan %0,65'lik bir miktar ayrilmasina
karar verilmisti. Daha 6nce deneysel ¢calismalar i¢in Yapisal Fonlar tarafindan saglanan
destek simirli kaliyordu; yenilik¢i faaliyetler uygulamas: sayesinde ise bolgesel
aktorlere yeni ekonomik diizenin zorluklariyla bas edebilmeleri igin gereken risk alani
saglanmis oldu. Belirlenen ii¢ hedef altinda verilecek destegin kalitesini artirmaya
yonelik yenilik¢i metot ve pratiklere katki saglamak tizere yillik %0,40'a kadar bir
miktar, program hazirlama, izleme, degerlendirme ve denetleme 6nlemlerine yonelik

teknik destek i¢in de %0,25'lik bir miktar ayrilmist.
Bu kapsamda saglanacak destegin ti¢ stratejik temas1 bulunmaktaydi:

e Bilgiye dayalibolgesel ekonomiler ve teknolojik yenilikgilik;
e e-AvrupaBolgesi (e-EuropeRegio): bilgi toplumu ve bolgesel kalkinma;

e Bolgesel kimlik ve siirdiiriilebilir kalkinma.”
Bu temalardan bir ya da birkaginabagli olarak alinacak onlemler de sunlard:

e Fonlarinuygulamasina uygun genel aragtirmalar;

e Fon yararlanicilari, partnerleri ve genel kamuya yonelik bilgi ve deneyim
paylasimiile teknik destek 6nlemleri;

e Yonetim, izleme ve degerlendirme igin bilgisayar sistemlerinin yiiklenmesi,
kullanimi ve birbirlerine baglanmasi;

e Degerlendirme yoOntemlerinin gelistirilmesi ve bu alandaki uygulama

bilgilerinin paylagimi.”

56  Avrupa Komisyonu (2002) Regional Innovation Strategies under the European Regional Development Fund: Innovative Actions
2000-2002, s.13, http://ec.europa.eu/regional_policy/innovation/pdf/ guide_ris_final.pdf, Erigsim Tarihi: 12.10.2007.
57 Ozmen,a.g.e.,s.101.



2004 ve 2007 yillarinda gerceklesen besinci ve altinci dalga
genislemeler AB cografyasimi doguya dogru bir hayliilerletmis ve
niifusunu 490 milyonun iizerine ¢ikarmstir. Genisleyen cografya
ve artan niifusa ragmen Birlik'e yeni katilan tilkelerdeki diisiik
GSYIH ve bolgesel esitsizlikler, ABnin hedefledigi rekabetci ve
yenilik¢i ekonomik yapinin Birlik genelinde kurulmasini oldukca
zora sokmaktadir. S6z gelisi, Birlik i¢indeki 55 yeni NUTS II
bolgesinin yaklagik 50 tanesinde GSYIH AB ortalamasinin

%75'inden azdir.

Tablo 3.1. AB, Aday Ulkeler ve Diger Bazi Avrupa Ulkelerindeki NUTS
Bolgelerinin Sayisi

Ulkeler NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
Avusturya AT 3 9 33
Belgika BE 3 11 43
Danimarka DK 1 1 15
Ana1kara 4 19
Finlandiya FI o
Aland Adalari 1 1
1
8 22 96
Fransa FR Den|1za§|r| /i i
Almanya DE 16 41 439
Yunanistan GR 4 13 51
irlanda IE 1 2 8
italya IT 5 20 103
Liksemburg LU 1 1 1
Hollanda NL 4 12 40
1 5 28
Portekiz PT Azurlar ve
Madeyra 2 2
2
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Ulkeler NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
17 50
Ispanya ES 7 Ceuta ve Melilla 5
2
Isveg SE 1 8 21
IngllteregBoIgeIerl 30 93
Ga1ller 9 19
Birlesik Krallik UK iskocya
1 4 23
Kuzey1irlanda 1 5
AB-15 Toplam 72 213 1091
Bulgaristan BG 2 6 28
Guney Kibris CY 1 1 1
Cek Cumhur. CZ 1 8 14
Estonya EE 1 1 5
Macaristan HU 3 7 20
Letonya LV 1 1 6
Litvanya LT 1 1 10
Malta MT 1 1 2
Polonya PL 6 16 45
Romanya RO 4 8 42
Slovakya SK 1 4 8
Slovenya Sl 1 12
AB-27 Toplam 95 268 1291
Hirvatistan HR 1 3 21
Makedonya MK 1 1 8
Trkiye TR 12 26 81
Aday Ulkeler Toplam 14 30 110
izlanda IS 1 1 1
Lihtenstayn LI 1 1 1
Norveg NO 1 7 19
Isvigre CH 1 7 26

Kaynak:http://en.wikipedia.org/wiki/Nomenclature_of_Territorial_Units_for_Statistics, Erisim Tarihi: 11.12.2007.

Artik daha genis bir cografya ve kalabalik bir niifusa sahip AB, hantal bir yapida
olmamak i¢in yeni tiyelerin Birlik'e hizla adapte edilecegi ve genel ekonominin daha
rekabetci bir yapiya kavusturulacagi yeni bir uyum politikas1 gelistirme ihtiyaci
hissetmistir. 2007-2013 dénemi yeni uyum politikas1 bu ihtiyacin bir {iriinii olarak

degerlendirilmelidir.



3.1. Yeni Uyum Politikasinin Temelleri: Lizbon Stratejisi

AB Konseyi'nin Mart 2000 tarihli Lizbon toplantisinda, 2010 yilina kadar AB
ekonomisini, bilgi teknolojilerine dayal1 diinyanin en rekabetgi ekonomisi yapmak i¢gin
gerekli onlemlerin alinmasina karar verilmisti. Lizbon Stratejisi olarak adlandirilan bu
onlemler paketi, gelecekte biiyiik bir ekonomik atilim yapabilmenin yenilikgilik ve bilgi
teknolojilerine yatirim yapmaktan gectigi diislincesine dayanmaktaydi. Bu dogrultuda
on yillik bir donem iginde gergeklestirilmesi 6n goriilen somut adimlar su sekilde

belirlenmisti:

e Arastirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in gayrisafi yurt i¢i hasilanin yiizde 3
oraninda kaynak ayirmak;
e Girisimciligi kolaylastirmak i¢in biirokratik islemleri hafifletmek;

e Istihdam oranini erkeklerde yiizde 70, kadinlarda yiizde 60'a cikarmak.*

Haziran 2001 tarihindeki Goteborg Zirvesinde de ekonomik ve sosyal
politikalarin siirdiiriilebilir kalkinma ekseninde degerlendirilmesi ve bu baglamda,
Lizbon Stratejisi hedeflerinin de siirdiiriilebilirligi i¢in ¢evre politikasinin gozden

gecirilmesi kararlastirildi.

Ancak 2004 yilina gelindiginde Hollanda'min eski Basbakani Wim Kok'un
liderliginde kurulan st diizey bir grup, Lizbon Stratejisi dogrultusunda kaydedilen
ilerlemeye dair bir rapor hazirladi. Rapor, sonuglarin beklenenin ¢ok uzaginda
oldugunu ortaya koymaktaydi. Bu basarisizhigin temel nedeninin, 2000 yilinda
saptanan hedeflerin ¢ok yiiksek olmasina baglandig1 raporda, esgiidiim
saglanamamasinin, birbirleriyle catisan onceliklerin ve en Onemlisi iye {iilkelerde

hedeflere yonelik siyasi eylem eksikliginin bu sonugta etkili oldugu belirtiliyordu.”

Raporda, Lizbon hedeflerinin AB'nin gelecegi igin onemi bir kez daha
vurgulanarak AB ekonomisini bilgi teknolojilerine dayali diinyanin en rekabetci
ekonomisi yapmak ideali dogrultusunda bes oncelikli alan belirlendi: bilgi toplumu,

tek pazar, is ortami, isttihdam piyasasi ve siirdiirtiilebilir gevre politikalari.

AB Komisyonunun 2 Subat 2005 tarihindeki Lizbon Stratejisi Ara Donem
Raporu'nda®™ da Lizbon Stratejisi hedeflerinin gok yiiksek oldugu ve 2010 yilina kadar

58 MLEB. (2006) Lizbon Sireci Bilgilendirme Toplantisi Raporu, hitp://digm.meb.gov.tr/belge/AB_ LizbonSureciYeni html, Erigim
Tarihi: 08.10.2007.

59  Avrupa Komisyonu (2004) Facing the Challenge: The Lisbon Strategy for Growth and Employment, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, s. 7.

60 Avrupa Komisyonu (2005) Working Together for Growth and Jobs: A New Start for the Lisbon Strategy,
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM2005 024 _en.pdf, Erisim Tarihi: 10.10.2007.
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bu hedeflerin tiimiiniin gergeklestirilmesinin miimkiin olmadig1 ifade ediliyordu.
Artik Aragtirma ve gelistirme faaliyetleri icin gayrisafi yurt ici hasilanin ytizde 3'i
oraninda kaynak ayirmak hedefi disindaki uzun ve orta vadeli hedeflerden ¢ok, tiye

tilkelerin acil ihtiyaci olan faaliyetlere odaklanilmasi vurgulanmaktaydi.”

Bunun sonucunda AB Komisyonu Lizbon stratejisine yeniden islerlik
kazandirabilmek igin gii¢lii ekonomik biiyiime ve daha fazla, daha kaliteli istihdam

olanaklar1 yaratma hedeflerine i¢cin bazi reformlar belirledi:

e Etkinbir tek pazar olusturulmasi;

e Serbestve adil ticaret ortami saglanmasy;

e Mevzuatlarin dahaiyi hazirlanmasi;

e ABaltyapisininiyilestirilmesi;

o Ar-Geyatirimiyapilmasi;

e Yenilik¢iligin desteklenmesi;

e Giiglii bir sanayi tabani olusturulmasy;

e Dahaiyi vekaliteliistihdam yaratilmasi;

¢ Dahaesnek ve uyumlu birisgticii olusturulmasi;

e Egitim ve yeteneklerin giiglendirilmesi”

Bu dogrultuda Mart 2005'te yapilan Bahar Zirvesi'nde, giiclii ekonomik biiyiime
ve istihdam AB'nin en 6nemli siyasi oncelikleri olarak kabul edildi. Uye iilkelerin siirece
katilminin 6neminin vurgulandig1 zirvede AB kurumlar ile tiye {ilkelerin ortak
calismasi yaklasimi benimsendi. Buna gore tiye {iilkeler, Lizbon hedeflerine yonelik
alacaklar1 6nlemleri ortaya koyan birer ulusal reform programi hazirlayacaklar ve
Komisyon'a sunacaklardi. Komisyon da AB diizeyinde yapilacak 100 eylemi igeren bir
Topluluk Eylem Plami1 hazirlamaktaydi. Ayrica hedeflerin sahiplenilmesi i¢in her

tilkede Bay/Bayan Lizbon ad1 altinda bir Lizbon Koordinatorii atanacakti.

AB Komisyonu hazirladig1 Topluluk Eylem Plani ile 2005-2008 doneminde AB
politikalarini, yasalarini ve mali destek mekanizmalarini goézden gecirmek ve
iyilestirmek icin gerekli gordiigii 100 mevzuat Onerisini ortaya koydu. S6z konusu 100

onerinin odaklandig1 on temel politika alani sunlardi:

1. Genisleyen ve derinlesen bir i¢ pazar;

2. Iceride ve disarida acik ve rekabetci pazarlarin temini;

61  http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11325.htm, Erigim Tarihi: 17.10.2007

62 Gakr, Meltem (2006) Avrupa Birliginde Kiiresel Ekonomik Rekabet Giicii ve Lizbon Stratejisi, Briiksel: TUSIAD, s.6,
http://www.anadolu.eu/tusiad/mart2.pdf, Erisim Tarihi: 16.10.2007.



3. Topluluk diizeyinde ve ulusal diizeyde diizenlemelerin gelistirilmesi;

4. Genislemis ve gelismis bir Avrupa alt yapisy;

5. Ar-Geigin daha fazla yatirim;

6. Yenilikcilige olanak taninmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6ztimsenmesi ve
kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimz;

7. Glglii bir Avrupa sanayi tabanina katki saglanmasi

8.Daha fazla insani istihdama 6zendirmek ve sosyal giivenlik sistemlerinin
modernizasyonu

9.1s¢i ve girisimcilerin adaptasyon kapasitelerini ve isgiicii piyasasinin
esnekligini artirmak

10. Insan sermayesine daha iyi egitim ve beceriler yoniinde yapilacak yatirimi

artirmak®

Ekim 2005 itibariyla bir¢ok tiye iilke ulusal reform programini hazirlayarak AB
Komisyonu'na iletmisti. S6z konusu ulusal programlar Lizbon hedeflerini
gerceklestirmek icin her {iilkede yapilmasi gereken mevzuat degisikliklerini ve
uygulamaya yonelik 6nlemleri ayrintili bir sekilde ve zaman belirterek agiklamaktaydi.
Programlar ayrica reform siirecine dahil olacak bakanliklarin ve kamu kuruluslarinin

esgiidiimiinii diizenleyerek daha etkin bir hale getirmeyi hedefliyordu.

AB Komisyonu {iye iilkelerin ulusal reform programlarin bir an 6nce ve eksiksiz
uygulamalar1 i¢in bazi1 alanlarda ortak calisilmasini zorunlu gormekteydi. Bu
baglamda Komisyon, iiye iilkeler ve AB diizeyinde entegre bir yaklasimla hareket

edilecek dort oncelikli eylem alani belirledi:

1. Yenilik¢ilige ve bilgiye yapilan yatirimin artirilmasi: 2010 yilina kadar Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH'nin %3 oranina cikarilmasi gibi zor bir hedefinin gerceklesmesi
icin liye tilkelerle AB Komisyonu'nun beraber ¢alismas1 gerekmekteydi. Bu noktada
iiye tlkelerin Ar-Ge ve yenilikgilik konusunda bulunacaklar: taahhiitler biiyiik 6nem

tasiyordu.

Bu nedenle 23-24 Mart 2006 tarihinde Briiksel'de yapilacak AB Bahar zirvesine
kadar tiim tiye tlkelerin bir Ar-Ge harcama orani belirlemesi istendi. Bu hedefler

dogrultusunda zirvede ortak AB hedefler benimsenecekti. Bu hedefler sunlardi:

o Ulkelerin Ar-Ge amacli devlet yardimlarinin oranini ikiye katlamalari (%12'den
%25 ¢ikmast);

63  Lisbon Regions Network (2006) Lisbon Action Plan:Framework Analysis for Regional and Local Authorities, http://wwiw.regio-
randstad.nl/actueel/uploads/Lisbon_Regions_Network_action_plan.pdf, Erigim Tarihi: 08.10.2007.
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e AByapisal fonlarinin Ar-Ge ve bilgi teknolojilerine kaydirilmasi;
o Ozel sektdr igin teknoloji agirlikli pazarlarin yaratilmasi igin daha gekici
kosullar olusturulmasi;

e Yiiksek egitime yatirim yapilmas1.”

2. KOBI'ler basta olmak iizere girisimcilik potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi: AB'de
girisimciligin ontindeki engellerin basinda goriilen biirokratik ve idari islemlerin
azaltilmasi icin 2007 yil1 sonuna kadar tiye tilkelerin ulusal mevzuattan kaynaklanan
idari maliyetleri hesaplayacak bir yontem benimsemeleri ve uygulamaya koymalar:
ongoriildii. AB Komisyonu ise ayn1 uygulamay1 AB mevzuati igin yapacakti. Bunun
sonucunda Komisyon ulusal ve AB kaynakli idari maliyetleri belirleyerek, uygun
bulunan alanlarda maliyetlerin azaltilmasi i¢in oneriler getirecekti. Ayrica Komisyon
2007 yili sonundaidari yiikiin azaltmasi amaciyla bazi kiigiik capli devlet yardimlarinin
bildirilmesi zorunlulugunu da kaldirtyordu. Bu eylem kapsaminda sunulan onerilerse

sunlardt:

e 2007 yili sonuna kadar tiim tiye tilkelerde is kurmak icin gereken tiim idari,
biirokratik islemlerin tek bir hizmet noktasindan (one-stop-shop — tek durak ofisi)
gerceklestirilmesiicin gerekli diizenlemelerin yapilmasi;

o Islemlerin miimkiin oldugunca elektronik ortama kaydirilmasi ve is kurmak
icin gereken stirenin yariya indirilmesi;

e Herhangi bir AB tilkesinde yeni bir sirket kurma iglemlerinin en fazla bir hafta
icinde tamamlanmas;

o Iskurma maliyetlerinin asgari diizeyde tutulmass; ilk elemanin ise alinmasi igin
gerekliigslemler tek bir idari kurumda yapilmasi;

e Girisimcilik dersinin iye iilkelerde egitim programina dahil edilmesi;

e Yasal olarak kurulduklari iilkenin vergi sisteminin gegerli oldugu pilot
projelerle kOBI'lerin sinir 6tesi faaliyetlerini kolaylagtirmasi;

e AB Komisyonu'nun tek bir KDV noktasi, modern ve daha yalin bir glimriik
sistemi olusturulmasi i¢in dnerileri Konsey tarafinda bir an 6nce benimsenmesi;

o KOBI'lerin mali destege ulagiminin kolaylastirilmas1.”

3. Kiiresellesme ve Niifusun Yaslanmasina Cevap Verilmesi: Kiiresellesme ve
niifusun yaslanmasindan kaynaklanan yeni kosullara sirketlerin ve ¢alisanlarin rekabet
gliclerini koruyabilmeleri igin bir an dnce uyum saglamalar1 gerekiyordu. Bu nedenle

tiyeilkelerde asagidaki onlemlerin alinmasi ongoriliiyordu:

64 Caki,a.g.e.,s.6.
65 a.g.e.,s.6-7.



e Kamu maliyelerinin siirdiiriilebilirligini giivence altina alinmasi ve cari borg
oranlarini diistirtilmesi;

e Kamu emeklilik sisteminin reformu, yashlarin ¢alismalar: i¢in mali tesvikler
saglanmasy;

e Genglerin istihdam pazarina katiliminin saglanmasy, is ve aile hayati arasinda
denge saglanmasi;

e 2007 y1ili1 sonuna kadar, mezun olmus ve issiz tiim genglere alt1 ay i¢inde en az bir
is ya da staj, egitim olanag1 saglanmasi, 2010 yilina kadar bu stirenin 100 giinii
asmayacak sekilde kisaltilmasi;

e Ozellikle KOBI'ler olmak iizere sirketlere, genglere is olanag1 saglamalari igin
tesvik verilmesi;

e Uye iilkeler tarafindan ulusal hedefleri dogrultusunda kaliteli cocuk bakimi
olanaklari sunulmasi;

o Istihdam pazarindakadin erkek esitliginin saglanmasi;

e Dengelibir aile veis hayatinin 6zendirilmesi;

¢ Niifusun yaslanmasi sorunuyla miicadele i¢in asamali emeklilik, yari-zamanl
is gibi ¢ozlimlerin yani sira ¢alisma hayatinin mali tegviklerle daha uzun
siirmesinin saglanmasi;

o Is glivencesi ve ise alma ve isten ¢ikarma gibi konular1 belirleyen ¢alisma
yasalarinin esnekligi konusunda {tiye {ilkelerin gortgslerinin birbirine
yaklagmasinin saglanmasi;

e Giivenilir ve ihtiyaca cevap veren hayat boyu 6grenim ve aktif istihdam pazari
politikalariyla calisanlarin degisime ayak uydurmasinin kolaylastirilmasi;

e Modern bir sosyal giivenlik sistemi temelinde AB'de iggiiciiniin hareketliliginin

v 66
saglanmasi.

4. Etkin ve Biitlinlesmis Bir AB Enerji Politikas1: AB'de rekabet giicii ve tedarik
gluvenligi acisindan i¢ enerji pazarmin giiclendirilmesi ve derinlestirilmesi

gerekmekteydi. Bunu gerceklestirmek i¢in alinmasi gereken 6nlemlerse sunlardi:

e AB Konseyi karar1 dogrultusunda 1 Temmuz 2007 tarihi itibariyla AB ¢capinda
enerji pazarlarmin acilimi igin ilgili mevzuatin zamaninda ve etkin bir sekilde
uygulanmasi;

o Flektrik ve gaz pazarlarmin daha fazla rekabete agilmasi, bu pazarlardaki

verimsiz ¢alisan ulusal sirketlerin hakimiyetlerine ¢6ziim bulunmasi, bu

66 a.g.e.s.7-8.
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pazarlarda sinir 6tesi hizmetin 6niindeki engellerin kaldirilmasi;

o ﬂye tilkelerin boru hatlar1 ve kablo sebekelerinin daha iyi biitiinlestirerek
tiiketicinin tek bir AB ag1ile muhatap olmasimin saglanmasi;

e Biyo-yakat, biyo-kiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasi ve
enerjinin daha verimli bir sekilde kullanilmas;

e AB capinda daha tutarli ve biitiinlestirilmis bir yaklasimla enerji arzi
glvenliginin saglanmasi;

e Uluslararasi arenada ve enerji saglayan tiglincti tilkelerle temaslarda AB'nin ve

tiye tilkelerin tek bir ses olarak goriis bildirmesi.”

Yukarida siralan AB Komisyonu onerileri 23-24 Mart 2006'da yapilan AB Konseyi
Bahar Zirvesi'nde tartisildi ve alinacak onlemler karara baglandi. AB Komisyonu bu
zirvede tiye {ilkelerin taahhiitte bulunmalarini ve somut hedefler {izerinde
anlagsmalarini istemisti. Buna gore tiye {iilkelerin Ar-Ge icin ayiracaklarmi taahhtit

ettikleri miktarlar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 3.2. Uye Devletlerin Ulusal Reform Programlari Gergevesinde GSYiH igindeki Ar-Ge Harcama
Oranlarive Hedefleri*

Uye Devlet 2004 2010 ya da diger yillar igin | Not
hedef
Belcika 1,93 3,00
Cek Cumhuriyeti 1,28 2,06 Kamunun %1’lik hedefi ve 6zel sektoriin
tahmini %1,06’lik hedefi
Danimarka 2,61 3,00 Kamunun %1’lik 2010 hedefi
Almanya 2,49 3,00
Estonya 0,91 1,90
Yunanistan 0,58 1,50
Ispanya 1,07 2,00
irlanda 1,20 GSMH'nin %2,50’si 2013 hedefi
Fransa 2,16 3,00
Italya 1,14 2,5
G.Kibris 0,37 1,0
Letonya 0,42 1,50
67 age.ss.

* Tirkiye'deki Ar-Ge harcamalar, 1995-2004 ddneminde ortalama yiizde 10.6 artig hizi ile Gin ve izlanda'dan sonra artig hizi
bakimindan OECD iginde tiglinci sirada yer almigtir. Ancak Ar-Ge harcamalaninin GSYIH igindeki orani Tirkiye'de heniiz yiizde 0.67
civarindadir. (Bu oran tablodan da goriilecedi gibi Yunanistan, G. Kibris, Letonya ve Polonya'nin {izerindedir) Ar-Ge'nin
hizlandinimast igin bu alana aktanlan finansman OECD genelinde yiizde 63 oraninda 6zel sektorden saglanirken Tirkiye, yizde 57
ile Ar-Ge finansmaninda devletin payinin en yiiksek oldugu llkeler arasinda yer almaktadir. Bkz. Ercan, Metin (2007) “OECD ve
Tiirkiye'de AR-Ge”, Radikal Gazetesi, 07.11.2007.



Uye Devlet 2004 2010 ya da diger yillar igin | Not
hedef

Litvanya 0,76 2,00

Luksemburg 1,78 3,00

Macaristan 0,89 1,8 Ozel sektorlin daha fazla katilm
sadlamas|

Malta 0,273 0,75

Hollanda 1,77 3,00

Avusturya 2,26 3,00

Polonya 0,58 1,65 2008 hedefi

Portekiz 0,78 1,80 Kamunun %1’lik hedefi ve dzel sektor
hedefinin (¢ katina ¢ikariimasi

Slovenya 1,61 3,00

Slovakya 0,53 1,80

Finlandiya 3,51 4,00

Isveg 3,74 4,00 Kamunun %1’lik hedefi, 6zel sektdriin
hedefi degismedi

ingiltere 1,79 2,50 2014 hedefi

Kaynak: http://lwww.ikv.org.tr/pdfs/23-24AMARTAVRKONSEY SONUC.pdf, - Erisim Tarihi: 16.10.2007.

Avrupa Konseyi, 2006 yilindaki Bahar Zirvesi'nde diger konularin yani sira
Komisyon'un tavsiye ettigi kadin-erkek esitligi yol haritasin1 ve Antlagma'da ifade
edilen kadin-erkek esitligine yonelik hedeflerin gerceklestirilmesi, istthdam ve sosyal
koruma alaninda cinsiyetler arasindaki farkin giderilmesi, demografik sorunlarla basa
cikilmas: hedeflerine yonelik olarak agsagidaki faaliyetlerin tegvik edilmesine yonelik
AvrupaPaktini dakabul etti:

o Istihdam piyasasinda cinsiyetler arasindaki farkin giderilmesine ydnelik
tedbirler (tiim yas araliklarinda kadinlarin istihdaminin tesvik edilmesi, esit ise
esit ticret, kadinlarin siyasi ve ekonomik hayatta yetkilendirilmelerinin ve
girisimciliklerinin tesvik edilmesi vb.)

e Herkes icin daha iyi bir ig-hayat dengesinin tesvik edilmesine yonelik tedbirler
(Mart 2002 Barselona Avrupa Konseyi'nde ortaya koyulan cocuk bakimi
olanaklarmin saglanmas: hedeflerine ulasilmasi, hem kadinlar hem erkekler
icin ebeveynizninin tegvik edilmesi vb.)

e Yonetisimin cinsiyet faktorii goz oniinde bulundurularak giiglendirilmesine
yonelik tedbirler (yeni AB politikalarinin etki analizlerinde kadin-erkek
esitliginin etkilerinin goz oniinde bulundurulmasi, cinsiyete gore ayrilmus

istatistikler ve gostergelerin daha fazla gelistirilmesi vb.)”

68  hitp://www.ikv.org.tr/pdfs/23-24MARTAVRKONSEYSONUC.pdf, Erigim Tarihi: 16.10.2007.
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Kadin-Erkek esitligi icin Avrupa Paktimin yani sira Kadin-Erkek Esitligi Yillik
Raporunun biiylime ve istihdam ortaklig1 izleme mekanizmalarina dahil edilmesi de

alman kararlar arasindayd.

Zirvede ayrica Aralik 2005 Avrupa Konseyinde kabul edilen 2007-2013 mali
perspektifi, yenilenmis Lizbon Stratejisinin uygulanabilmesi i¢in 6nemli bir adim
oldugu, bu cercevede yeni mali perspektifin uygulanabilmesi igin gerekli olan

Kurumlar Aras1 Anlasma'nin bir an 6nce imzalanmasinin 6nemi de vurguland.

3.2. 2007-2013 Déneminin Hedef ve ilkeleri

2007-2013 doneminin uyum politikas1 Lizbon ve Goteburg stratejilerinin oncelikli
konular tizerinde sekillendirilmigtir. Buna gore, dnceki donemdeki gibi yine uyum

politikasina temel teskil edecek ti¢ ana hedef ve ti¢ mali arag belirlenmistir:
Yakinsama Hedefi:

Bu yeni hedef, 2000-2006 doéneminde “Daha az Refaha Sahip Bolgelerde
Kalkinmay1 Desteklemek” olarak belirlenen Hedef 1 yerine, yine gesitli bolgelerdeki
gelismislik farklarinin azaltilmasi amaciyla Yakinsama adi altinda yeniden
olusturulmustur. En az gelismis bolgelerde, yenilik¢ilik ve bilgi toplumu
yaklagimlarinin desteklenmesini, ekonomik ve sosyal degisime adaptasyonun
saglanmasini, ¢evre kalitesinin ve idari verimliligin artirilmasinmi iceren bu hedef

kapsaminda 6zel olarak gerceklestirilmek istenenler sunlardir:

e Ekonomiyi modernize edecek ve cesitlendirecek projelerin desteklenmesi:
Yenilikgilik, bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim, teknik bilgi (know how) ve
fonlara erigim;

e Temel altyapiyi gelistirmek ve modernize etmek: Ulastirma, telekomiinikasyon
ve enerji;

e Egitim ve mesleki egitim sistemini ve is olanaklarini gelistirmek.

Bu hedef dogrultusunda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu
tarafindan desteklenecek olan bolgeler, GSYIH's1 Topluluk ortalamasinin %75'inden az
olan NUTS II bolgeleri ile Uyum Fonu'nca desteklenecek olan kisi bagina diigen milli

geliri Topluluk ortalamasinin %90'indan az olan tiye tilkelerdir.

Bu hedef kapsaminda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu

tarafindan desteklenecek bolgeler:



Almanya: Brandenburg-Nordost, Mecklenburg-Vorpommern, Chemnitz,
Dresden, Dessau, Magdeburg, Thiiringen.

Birlesik Krallik: Cornwall ve Isles of Scilly, West Wales ve the Valleys
Bulgaristan: Tiim iilke.

Cek Cumhuriyeti: Stfedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Severovichod,
Jihovichod, Stredni Morava, Moravskoslezsko.

Estonya: Ttim tilke.

Fransa: Guadeloupe, Martinique, Guyane, Réunion.

ispanya: Galicia, Castilla-La Mancha, Extremadura, Andalucia.

[talya: Campania, Puglia, Calabria, Sicilia.

Letonya: Ttim tilke.

Litvanya: Ttim tilke.

Macaristan: Kozép-Dunéantdl, Nyugat-Dunantal, Dél-Dunantil, FEszak-
Magyarorszéag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold.

Malta: Ttiim tilke.

Polonya: Tiim iilke.

Portekiz: Norte, Centro, Alentejo, Regido Auténoma dos Agores.

Romanya: Tiim tilke.

Slovakya: Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko, Vichodné Slovensko.
Slovenya: Ttim tilke.

Yunanistan: Anatoliki Makedonia, Thraki, Thessalia, Ipeiros, Ionia Nisia, Dytiki

Ellada, Peloponnisos, Voreio Aigaio, Kriti.

Gegis destegi sistemine gore Yakinsama hedefi kapsaminda desteklenmeye

devam edecek bolgeler” (phasing-out, asamali ¢ikis):

Almanya: Germany: Brandenburg-Stidwest, Liineburg, Leipzig, Halle
Avusturya: Burgenland

Belcika: du Hainaut Eyaleti

Birlesik Krallik: Highlands ve Islands

[spanya: Principado de Asturias, Regiéon de Murcia, Ciudad Auténoma de
Ceuta, Ciudad, Autéonoma de Melilla

[talya: Basilicata

Portekiz: Algarve

Yunanistan: Kentriki Makedonia, Dytiki Makedonia, Atikti.

*  Daha onceki donemde AB-15'e gore G_SYiH ortalamasinin %75'inin altinda kaldigi icin destek kapsaminda olup genisleme
sonrasinda AB-25'e gore olusan yeni GSYIH ortalamasinin %75'ini agan bolgeler.
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Avrupa Birligi’nde Bélgesel Politika ve Yaplsal Fonlar

Harita 3.1.2007 — 2013 Dénemi Yakinsama Hedefi Bolgeleri
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- Yakinsama Hedefi kapsamina giren bdlgeler

Gegis destegi sistemine goére desteklenmeye devam edecek bdlgeler

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2007) Cohesion policy 2007-13 — Commentaries and Official Texts, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, s.15.

Yukarida da belirtildigi gibi Yakinsama hedefi i¢in Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu bolgeler bazinda destek saglarken Uyum fonu, tilkeler
bazinda fon aktarmaktadir. Buna gore kisi basina diisen milli geliri Topluluk
ortalamasmin %90'indan az olup Uyum Fonu tarafindan desteklenecek olan tiye
tilkeler sunlardir: Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya,

Yunanistan. Ispanya ise daha oOnceki donemin aksine, genisleme sonras: yeni



ortalamanin tizerinde kaldig1 igin gegis destegi alabilecektir. Buna gore Uyum

Fonu'nun yeni donemdeki haritasi su sekildedir:

Harita 3.2. Uyum Fonu Bolgeleri

- Uyum Fonu’ndan yararlanabilecek llkeler
" Gegis destegi alabilecek tilkeler

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2007) Cohesion policy 2007-13 — Commentaries and Official Texts,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, s.17.

Bolgesel Rekabetcilik ve istihdam Hedefi:

Bu hedef, 2000-2006 dénemindeki Hedef 2, “Yapisal Sorunlar Yasayan Bolgelerin

Canlandirilmasi” ve Hedef 3, “Egitim, Mesleki Egitim ve Istihdam Politikalarinin
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Avrupa Birliéi’n&e Bélgesel Politika ve Yaplsal Fonlar

Gelistirilmesi ve Modernizasyonu” hedeflerinin yerini almigtir. Temel amag

rekabetciligi, bolgelerin cazibesini ve isttihdami artirmaktir. Bu hedef kapsaminda

yapilmasi 6ngoriilenler:

Ekonomik ve sosyal degisimlere hazirlikli olmak;

Issizlikle miicadele etmek;

Yenilik¢iligi ve bilgiye dayali toplum anlayisini desteklemek;
Girigimcilik ruhunu gelistirmek;

Cevreyikorumak veriskleri ortadan kaldirmak;
Erisilebilirligi gelistirmek;

Calisanlarin ve sirketlerin adaptasyonunu saglamak;

Sosyal entegrasyon;

Mesleki egitim ve ¢iraklik;

Firsatesitligi ve ayrimcilikla miicadele.

Yakinsama Hedefi kapsaminda olmayan biitiin bolgeler, bu hedef altinda destek

alabilecektir. Onceki dénemle yeni donem arasindaki ok énemli bir degisiklik de artik

kent ve kirsal kesim ayrimi yapilmadan uyum stratejisinin biitiin bir bolge igin

uygulanabilecek sekilde belirlenmesidir. Bolgesel rekabetgilik ve istihdam hedefi igin

koy ve kasabalar diizeyindeki mikro bolgecilik yaklagimi terk edilmistir. Bu kapsamda

desteklenecek bolgeler sunlardir:

Birlesik Krallik: Merseyside, South Yorkshire

Finlandiya: Itd-Suomi

Gliney Kibris: Ttim tilke.

Irlanda: Border, Midland and Western

Ispanya: Castillay Le6n, Comunidad Valenciana, Canarias
[talya: Sardegna

Macaristan: Kozép-Magyarorszag

Portekiz: Regiao Autonoma da Madeira

Yunanistan: Sterea Ellada, Notio Aigaio



Harita 3.3. Bolgesel Rekabetgilik ve istihdam Hedefi Bolgeleri

Canarizs (ES)

NI 1
.Y 4

Guaddoupe Martinique  Reunion

(FR} (FR) {FR)
Cruyane

(FR)

Agores (FT)

| Bolgesel rekabetgilik ve istihdam hedefi kapsamindaki bolgeler
Gegis destegdi alabilecek bdlgeler; 2000-2006 déneminde AB-15'e goére
GSYIH'lan ortalamanin %75'inden az olup 2007-2013 déneminde yine AB-15'e
gore GSYIH'lar %75 esigini agan bélgeler (phasing-in, agsamali giris bélgeleri)

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2007) Cohesion policy 2007-13 — Commentaries and Official Texts, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, s.19.
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Avrupa Birligi’n&e Bélgesel Politika ve Yaplsal Fonlar

Avrupa Bolgesel isbirligi Hedefi:

Topluluk girisimi INTERREG'in devami niteligindeki Avrupa Bolgesel Isbirligi
Hedefi, smir otesi, ulusotesi ve bolgeler arasi isbirligini giliclendirmek amaciyla

olusturulmustur. Bu hedefigin saglanacak destegin ti¢ boyutu vardir:

¢ Karave deniz smirlariboyunca sinir 6tesi igbirligi;
e Stratejik onceliklerde (arastirma, bilgi toplumu, ¢cevre vb.) sinir 6tesi isbirligi;
e Bolgelerin Avrupa Olgeginde bir ag olusturmalarna ve deneyimlerini

paylasmalarina firsat veren bolgeler arasiigbirligi.

Avrupa Bolgesel Isbirligi hedefi diger iki hedefin bir tamamlayicisi olarak bu
hedefler kapsamindaki tiim bolgeler igin destek saglanmasini éngormektedir. Avrupa
Bolgesel Isbirligi hedefinin fon kaynagi ise Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu'dur. Temel
amag kentsel, kirsal bolgeler ile sahil bolgelerinde kalkinmay1 saglamak, KOBI'lerin
durumunu ve ekonomik iliskileri gelistirmek icin farkl tilkelerdeki otoritelerin ortak
coziimler iiretmelerini tegvik etmektir. Isbirliginin merkezindeki konular arastirma,

gelistirme, bilgi toplumu, risk 6nleme ve entegre su yonetimi olacaktur.
Desteklenebilecek bolgeler sunlardir:

Sinir otesi isbirligi i¢in: Birlik icindeki tiim kara simirlari, kimi dis sinirlar ve 150
km.lik mesafeyle ayrilan deniz sinirlar1 boyunca yer alan NUTS 3 bolgeleri destekten

yararlanabilecektir.



Harita 3.4. Sinir Otesi Isbirligi Bolgeleri

=

- Sinir tesi isbirligi desteginden yararlanabilecek bélgeleri

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2007) Cohesion policy 2007-13 — Commentaries and Official Texts, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, s.21.

Ulus 6tesi isbirligi icin: Biitlin bolgeler destekten yararlanabilir; ancak Komisyon

datiyetilkelerle istisare ederek 13 bolge belirlemistir.
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Harita 3.5. Ulusétesi isbirligi Bolgeleri

Kuzey Cevre

Baltik Denizi

Kuzey Bati Avrupa

Kuzey Denizi

Atlantik Kiyisi

Guney Bati Avrupa

Alpler Bolgesi

Dogu ve Orta Avrupa

Akdeniz

Guney Dogu Avrupa Azurlar-Madeira-
Kanaryalar

Bolgesi

Hint Okyanusu

Karayip Bolgesi

.

-

EEINY

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2007) Cohesion policy 2007-13 — Commentaries and Official Texts, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, s.22-23.




Bolgeler arasi isbirligi ve deneyim paylasimi aglar1 kurulmasi i¢in: Biitiin
Avrupa bolgeleri bagvurabilir. Deneyim paylagimi aglar1 kurmak icinse 27 tiye {ilke

tarafindan sunulan tig ayr1 program uygulanacaktir:

e Interact: Isbirligi program y6netimi organizasyonlari igin destek.
e Urbact: Tematik sehir aglar.

e Espon:Alan planlamaigin gozlem ag:.

Avrupa Bolgesel Igbirligi hedefinin olusturulmasiyla bolgesel igbirliginin statiisii
degismis, bolgesel isbirligi daha dnce gesitli Topluluk girisimlerinin konusuyken yeni
donemde basli basina bir hedef haline gelmistir. BOylece daha fazla goriiniirliik ve daha

saglam bir yasal zemin kazanmasi saglanmuistur.

Avrupa Bélgesel Isbirligi, sadece iiye olmadiklart igin Avrupa Birligi'nden finansal
destek almayan Avrupa iilkeleriyle (Lihtenstayn, Norveg, Isvicre) isbirligi igin
tasarlanmugtir. Sinur Otesi igbirliginde denizcilikteki isbirligi de kapsam dahilinde
oldugundan cografi olarak daha Onceki Interreg IIlI'ten daha genis bir alan
kapsanacaktir. Biitiin bir Avrupa, bolgeler arasi isbirligi i¢in desteklenebilir olarak
kabul edilmistir. Ancak daha 6nceki Interreg III C girisimindeki dort programa karsilik

tek bir program biitiin Avrupa Birligi'ni kapsayacaktir.

Avrupa Birligi disindaki bolgelerle isbirliginin desteklenmesi igcinse Avrupa
Komsguluk ve Ortaklik Araci — ki bu ara¢ Avrupa iginde yer alip AB tiiyesi olmayan
Isvigre, Norveg gibi iilkelere yoneliktir — ve daha sonra detaylar1 verilecek olan aday ve
potansiyel aday {ilkelere yonelik Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (KYA, Instrument

for Pre-Accession Assistance —IPA) devrededir.

Yukarida verilen {i¢ yeni hedefin 6nceki donemin hangi hedeflerini kapsadig: ve

bu yeni hedefleri destekleyecek finansal araglar asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 3.3.2000-2006 D6nemi ve 2007-2013 Donemi Hedefleri ve Destekleyen Finansal Araglar

2000-2006 - 2007-2013
Hedefler &
Topluluk Finansal Araglar - Hedefler Finansal Araglar
Girigimleri
Hedef 1: Geri ABKF, ASF, ABKF, ASF, Uyum
N Yakinsama
Kalmis Bolgeler AFYGF, BYMA Fonu
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Avrupa Birliéi’nde Bélgesel Politika ve Yaplsal Fonlar

2000-2006

2007-2013

kalan kirsal
kalkinma ve
balikgilik icin

yapisal dnlemler

Kismi ve Balikgiliga
Yon Verme Mali

Aracl

Hedefler & Finansal Araglar Hedefler Finansal Araglar
Topluluk
Girigimleri
Hedef 2: Eko. & ABKF ASF Bélgesel ABKF ASF
Sosyal Doniisim Rekabetgilik
Hedef 3: Egitimve | ASF ve istihdam
istindam
Interreg Il ABKF Avrupa Bolgesel ABKF
URBAN II* ABKF Isbirligi
EQUAL* ASF
Leader + AFYGF-Yén Verme
Kismi
Hedef 1 disinda AFYGF-Garanti

4 Hedef & 4
Topluluk Girigimi

6 Finansal Arac

3 Hedef

3 Finansal Arag

* 2007-2013'te Urban Il ve Equal girisimleri yakinsama hedefi ile bdlgesel rekabetgilik ve istihdam hedefine dahil

edileceklerdir.

Hedeflere tahsis edilen toplam kaynak 2004 fiyatlariyla 308.041 milyar Avro,
bugiiniin fiyatlariyla 347.410 milyar Avro'dur. Bu tutarin %81,5'lik kism1 olan 251. 163

milyar Avro yakinsama hedefine, %16's1 olan 49.127 milyar Avro bolgesel rekabetgilik

ve istihdam hedefine, %2,5'lik kisma karsilik gelen 7.750 milyar Avro da Avrupa

bolgesel isbirligi hedefine ayrilmistir. Avrupa bolgesel isbirligi hedefi altindaki sinir-

otesi isbirligi bashg: icin %1,8, bolgelerarasi/ag isbirligi baslig: icin %0,1, ulus Gtesi

isbirligi bashg1 icin %0,5 ve Kuzey Irlanda'daki baris siirecini desteklemek igin

olusturulan PEACE programiigin de %0,1'lik bir miktar ayrilmistur.




Tablo 3.4. 2007 - 2013 Donemi igin Uye Ulkelere Tahsis Edilen Fon Miktarlar (bugiiniin fiyatlariyla,
milyon Avro)*

Bolgesel Rekabetcilik
Yakinsama ve Istihdam Avrupa
Bolgesel Bolgesel Toplam
Uyum | Yakinsama | Phasing- | Phasing- | Rekabet. Isbirligi
Fonu out in & Istihdam

Almanya 11.864 4.215 9.409 851 26.340
Avusturya 177 1.027 257 1.461
Belgika 638 1.425 194 2.258
Bir. Krallik 2.738 174 965 6.014 722 10.613
Bulgaristan 2.283 4.391 179 6.853
Cek Cum. 8.819 17.064 419 389 26.692
Danimarka 510 103 613
Estonya 1.152 2.252 52 3.456
Finlandiya 545 1.051 120 1.716
Fransa 3.191 10.257 872 14.319
G. Kibris 213 399 28 640
Hollanda 1660 247 1.907
irlanda 458 293 151 901
Ispanya 3.543 21.054 1.583 4.955 3.522 559 35.217
isveg 1.626 265 1.891
Italya 21.211 430 972 5.353 846 28.812
Letonya 1.540 2.991 90 4.620
Litvanya 2.305 4.470 109 6.885
Liiksemburg 50 15 65
Macaristan 8.642 14.248 2.031 386 25.307
Malta 284 556 15 65
Polonya 22176 44377 731 67.284
Portekiz 3.060 17.133 280 448 490 99 21.511
Romanya 6.552 12.661 455 19.668
Slovakya 3.899 7.013 449 227 11.588
Slovenya 1.412 2.689 104 4.205
Bblgelerarasv 445 445
Ag Isbirligi

TeknikDestek 868
Toplam 69.578 199.322 13.955 11.409 43.556 8.723 347.410

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2007) Cohesion policy 2007-13 — Commentaries and Official Texts, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, s.25.

Bu donemin uygulamaya yonelik genel ilkeleri yine belirlenen hedefler
cercevesinde bir dnceki donemin ilkeleriyle benzerdir. Bunlar; tamamlayicilik, uyum,

koordinasyon, uygunluk ve ekleme ilkeleridir. Bu ilkelere ek olarak orantililik, kadin-

* Rakamlar yuvarlandig1 icin toplamlar tutmayabilir.
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erkek esitligi ve ayrimciligin onlenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve fon kullaniminda

Lizbon stratejisi onceliklerine odaklanmak da yeni ilkeler olarak belirlenmistir.

Ekleme Ilkesi: Yakinsama hedefi kapsaminda kalan bélgeler i¢in Komisyon ve
tiye devletler, kamu harcamalarinin seviyesini inceleyip Yapisal Fonlar'in devletlerin
altyapt harcamalarinin yerine kullanilmamasini saglamaktadirlar. Bu yeni
programlama déneminde bu ilkeye uyulup uyulmadiginin kontrolii i¢in yeni bir de

tinansal dogrulama mekanizmasi gelistirilmistir.

Yapisal Fonlar ve Uyum Fonunun kullanimina yonelik Genel Yonetmeligin Ek
4'tinde de belirtildigi gibi, fonlar artik, Lizbon stratejisiyle birlikte Avrupa Birligi
oncelikleri olarak kabul edilen yakinsama, rekabetgilik ve istihdam yaratilmasinin
tegviki konularini hedeflemelidir.” Komisyon ve iiye iilkeler bu dogrultuda, iiye
tilkelerin yakinsama hedefi harcamalarinin en az %60'1mn1, bolgesel rekabetcilik ve
isttihdam harcamalarinin da en az %75'ini Lizbon 6ncelikleri i¢in tahsis etmesine karar

vermislerdir.

Oranlilik ilkesi: Bu yeni ilke, iiye iilkeye ait yiikiimliiliiklerin, bir operasyonel
program igin yapilacak toplam harcama miktarina baglh olarak ayarlanmasi gerektigi

diistincesine dayanmaktadir. Buna gore:

* Bir programin uygunlugu icin kullanilan indikatorlerin ve degerlendirme,
idare ve raporlama ile ilgili yliktimliiliiklerin belirlenmesinde oranlhilik ilkesine
uyulmalidir. (Madde 13.1)

* 750 milyon Avro'yu asmayan programlar ve Komisyon katkisinin kamu
harcamasinin %40'indan fazla olmadiglr durumlarda tiye devletin izleme ve
kontrol ytikiimliiliikleri daha az olacaktir. Denetleme otoritesi de Komisyon'a

bir denetleme stratejisi sunmakla yiikiimlii degildir. (Madde 74).

Ortaklik Ilkesi: Bu ilke 6nceye oranla genisletilmistir. Bu ilke dogrultusunda sivil
toplum orgiitlerinin, cevreyle ilgili paydaslarin ve kadin-erkek esitligine yonelik
faaliyette bulunan Orgiitlerin Yapisal Fonlar'm kullanimi ile ilgili goriigmelere
katilabilmeleri ongoriilmektedir. Bu orgiitler sadece program uygulama kismina
katilmakla kalmay1p programlama siirecinin hazirlama, izleme ve degerlendirme gibi

asamalarinda darol alabilmelidirler.

69 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/l_210/1_21020060731en00250078.pdf, s. 52., Erigim Tarihi: 20.10.2007.



3.3.2007-2013 Donemi Topluluk Girisimleri

Komisyon bu donemde, hazirlanan projelerin kalitesini artirmak i¢in iiye tilkeler
ve bunlarin bolgelerine yardim edecek ve Topluluk finans kaynaklarindan
saglayacaklari faydalar: artiracak yeni araglar gelistirmistir. Yeni programlar igin, 6zel
girisimlerle yeni kurulan sirketler ve kiigiik 6lgekli isletmelerin yararina olan finansal
miihendisligin tesvik edilmesi ongoriilmiistiir. Boylece saglanacak teknik yardim ve
tesviklerle krediler, 6z sermaye, risk sermayesi ve teminatlar gibi araglarin
birlestirilebilmesi planlanmaktadir. Bu Onlemler, finansal miihendislik alanindaki
isbirliginin artirilmasina yonelik olarak Komisyon, Avrupa Yatirim Bankas: ve diger
uluslararasi kurumlar arasinda 30 Mayis 2006 tarihinde imzalanan protokol uyarinca

uygulanacaktir. Buna gore bu donemin topluluk girisimleri sunlardar:

JASPERS

“Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions”, yani “Avrupa
Bolgelerindeki Destekleyici Projeler i¢in Ortak Yardim” girisimi; Komisyon, Avrupa
Yatirim Bankasi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi arasindaki yeni bir teknik destek
ortakligidir. Bu program iiye tilkelerin, Uyum Fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
tarafindan finanse edilen ana projeleri hazirlamalarina yardim igin kullanimlarina
sunulmustur. JASPERS'In temel amaci, iiye devletlerin nitelikli projeler hazirlama
stirecindeki karmagik gorevlerine yardimci olmak ve boylece Komisyon'un daha stiratli
bir sekilde Topluluk yardimi almaya uygun olup olmadiklarina karar vermesini
saglamaktir. JASPERS, projenin tanimlanmasindan Komisyon hibe destegi kararina

kadar ki dongtiniin her asamasinda kapsamli bir destek saglayacaktir

JEREMIE

Is gelistirme i¢in finansman bulmay1 kolaylastirmak amaciyla olusturulan bu yeni
girisim Avrupa Yatirirm Fonu ile yapilan igbirliginin bir tirtintidiir. “Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises” (JEREMIE), Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeler igin Ortak Avrupa Kaynaklari, iiye iilke ve bolgelerdeki finansal miihendislik
tirtinlerine duyulan ihtiya¢ nedeniyle 2006 yilinda calismaya baslamigtir. Bu girisimle,
tespit edilen bu ihtiyacin karsilanmasi igin uyum programlarindan sorumlu otoritelerle

Avrupa Yatirim Fonu ya da benzer finansal kurumlarin isbirligi saglanacaktir.

Bu dogrultuda finansal kaynaklara erisimin gelistirilmesi ve is gelistirme igin
kaynak saglayabilecek aracilarin yonlendirilmesi ve akredite edilmesini hedefleyen bir

program hazirlanmistir. Programa bagli olarak verilecek destek, tahsis edilen kaynaklarin
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uzmanlar tarafindan yonetilmesi seklinde olacaktir. Ancak JEREMIEnin basariyla

uygulanmast igin tiye tilke ve bolgelerdeki otoritelerin tam destek ve isbirligi zorunludur.

JESSICA

Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi Konseyi
ve diger uluslararasi finans kuruluslarinin stirdiiriilebilir kentsel kalkinma i¢in finansal
miihendislik alaninda kurduklari isbirligi cercevesinde “Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas”, “Sehirlesmis bolgelerde Siirdiiriilebilir Yatirim
icin Ortak Avrupa Destegi” calismalarina baslamistir. JESSICA'nin temel amaci
yenileme ¢alismalarinin finansmani ve kentsel kalkinma projelerinin gelistirilmesi gibi

zorlu gorevlerde yonetimlere hazir ¢coztimler sunmaktur.

3.4.2007-2013 Doneminde Yapisal Fonlardan Yararlanma

Uye devletler bu dénemde yine, Topluluk tarafindan uyum konusunda
hazirlanan stratejik rehber dogrultusunda ulusal stratejik referans cerceve belgesi
hazirlayacak ve bu belgede Topluluk oncelikleriyle kendi ulusal reform programlar:

70

arasindakibaglantilari ortaya koyacaklardir (Genel Yonetmelik, Madde 27)

Avrupa Konseyi tarafindan Komisyon'un teklifi ve Avrupa Parlamentosunun
goriisiine uygun olarak 6 Ekim 2006 tarihinde kabul edilen uyum politikasina yonelik
Topluluk stratejik rehberi iiye devletlerin hazirlayacaklar1 ulusal stratejik referans
gercevesinin de temelidir. Bu referans gergevesi fonlarin programlanmasinda yol
gosterici olacaktir. Bu sistem sayesinde karar alma siirecinde ii¢ seviyenin; Topluluk

seviyesi, ulusal seviye ve program uygulamalarinin etkilesimi artirilmis olmaktadir.

Ulusal stratejik referans gercevesi (USRC) yeni bir sistem programlama araci olarak
daha onceki donemin Topluluk destek cergevelerinden farkhidir. Topluluk destek
gerceveleri bir idari arag¢ islevindeyken USRC, politika oOnceliklerini tanimlayip
uygulamanin temel 6gelerini vermektedir. USRC iiye devlet tarafindan ilgili taraflar ve

Komisyon'la diyalog i¢cinde hazirlanir. USRC temel olarak su hususlari igeriyor olmalidr:

e Hazirlanmasinda rol almis taraflar ve aktorler (Madde 11);
* Avrupa'daki ve kiiresel ekonomilerdeki trendlerin de goz oniine alindig1 sosyo-

ekonomik durumu, tiim tilkenin gtiglii ve zayif yanlarini ortaya koyan bir analiz;

70 ag.e.,s.19.



* Secilen stratejinin tanimi, yakinsama ve bolgesel rekabetcilik ve istihdam
hedeflerine (iiye devlet gerekli goriirse ek olarak bolgesel isbirligi hedefine)
yonelik operasyonel programlarin listesi, her bir program icin her bir Yapisal
Fon'dan ongoriilen yillik tahsis miktarlari;

* Lizbon stratejisi onceliklerine USRC nin ne sekilde katki sagladigy;

* Yakinsama hedefi kapsamindaki bolgelere verilecek destekte Avrupa Kirsal
Kalkinma i¢in Tarim Fonu ve Avrupa Balik¢ilik Fonu ile koordinasyonun nasil
saglanacag1 hakkinda bilgi ve ayrica “ekleme” ilkesine uyuldugunu kanitlar

verilerileidari verimliligi artirma yoniinde uygulama planlari.

Yeni donemde stirecin isleyisi ise su sekilde gerceklesecektir: Konsey'in Topluluk
Stratejik Rehberi'ni kabul etmesinin ardindan iiye iilkeler bes ay iginde USR(C'yi
hazirlarlar. Komisyon ti¢ ay iginde varsa yorumlarin1 gonderir; daha sonra da her bir
tiye lilke ile USRC'sindeki operasyonel programlar listesi, her bir fondan programlara
ayri ayri aktarilacak fon, ekleme ilkesine bagli olarak tilkenin yapacagi harcama miktar1

tizerinde karara varilir (Madde 28).

Uye iilkeler Lizbon stratejisi cercevesinde de ulusal reform programlarmi
olusturduktan sonra bu stratejilerle ilgili her yil yillik raporlar hazirlayacaklardir. Bir
sonraki yilin Ocak/Subat aylarinda verilecek olan bu raporlar ulusal reform
programinin uygulanmasina operasyonel programlarin katkismni aciklayan bir boliim
de icerecektir. Komisyon teslim aldig1 raporlarin 6zetlerini Avrupa Konseyinin bahar

zirvesinde sunmaktadair.

Uyum politikasiyla ilgili olarak ise 2007-2013 doneminde iki kez 2009 ve 2012
yillar1 bitmeden {iye iilkeler, Komisyon'a programlarinin uyum politikasina ya da
Topluluk stratejik rehberlerine ne sekilde katkida bulundugunu anlatan bir stratejik
rapor sunarlar. Komisyon da ilki 1 Nisan 2010'dan 6nce, ikincisi daha sonra 2013'te bu

stratejik raporlarin bir 6zeti ya da uyum raporu niteliginde iki stratejik rapor hazirlar.

Bu stratejik izleme sistemi 0nceki donemlerde bulunmayan yeni bir uygulamadir.
Bu sistemle Konsey, Komisyon ve iiye {iilkeler arasinda, uyum politikasim1 Lizbon
stratejisi cercevesindeki onceliklerle Ortiistiirecek bir diyalog imkani saglanmistir. Bu
sayede her y1l Avrupa kurumlari 6ncelikler konusunda kaydedilen mesafeyi ve alinan
sonuglar1 degerlendirebilecektir. (Madde29-31)

3.4.1. Operasyonel Programlar

Operasyonel programlar 1 Ocak 2007'den 31 Aralik 2013'e kadar devam eden
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donemi kapsayacak sekilde hazirlanacak olup her program belirlenen ii¢ ana hedeften
birine yonelik olarak tek bir fondan kaynak alabilecektir. Bu kuralin tek istisnasi cevre
ve altyap1 programlaridir. Bu programlarda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyum

Fonu birlikte destek saglayabilmektedir.

Operasyonel programlar, Topluluk stratejik rehberlerine ve USRC 'ye sagladiklar:
katki bakimindan Komisyon'ca incelenirler. Programlar ulusal dncelikler ¢evresinde
sekillendirilir. Bununla birlikte idari detaylar ve proje se¢im kriterleri gibi konular
ulusal ve bolgesel seviyede belirlenirler ve programlarda onemli bir yer
tutmamaktadirlar. Bu konulara yonelik daha 6nce sunulmasi zorunlu olan tamamlayici

belgeler de artik hazirlanmamaktadar.
Operasyonel programlar asagidaki konulari kapsar:

* Desteklenecek bolgenin giiglii ve zayif yanlarini ortaya koyan bir analiz;

* Topluluk stratejik rehberleri ve USRC'ye dayanilarak belirlenmis onceliklerin
aciklanmast;

* Temel 6nceliklere yonelik spesifik hedefler;

¢ Finansman planlari;

® Programlarin uygulamasi (yonetim, denetleme, belgeleme otoriteleri, izleme ve
degerlendirme sistemleri);

e Biiytik projeleri gosterir liste (25 milyon Avro'yu asan ¢evre projeleri ve 50

milyon Avro'yu asan diger projeler).

Operasyonel programlar, temel oncelikleri ve hedefleri 2000-2006 déneminde
oldugu gibi bu donemde de temel oncelikleri ve hedefleri igeriyor olsa da artik bu
onceliklere yonelik alinacak tedbirler ayrintilariyla aktarilmayacaktir. Operasyonel
programin izledigi stratejiye gore belirlenmis 6ncelikler programin ana 6ncelikleridir.
Her bir ana oncelik i¢in ayrilmis kamu kaynaginin en az %20'si kadar bir tutar Fon'lar
tarafindan kargilanir. (Madde 54)

Teknik destek i¢in konusunda 2000-2006 doneminde oldugu gibi bu donemde de
her bir Yapisal Fon'un yillik biitgesinin %0,25'1 ayrilabilmektedir. Komisyon girisimiyle

verilen teknik desteklerde fonlar, harcamalarin %100{inii karsilayabilmektedirler.

Uye iilkelerin girisimiyle baglatilan teknik destekler iginse yakinsama ve bolgesel
rekabetcilik ve istihdam hedefleri kapsamindaki her bir operasyonel programda
toplam tahsisin en fazla %41, Avrupa bolgesel isbirligi hedefinin operasyonel

programlarinda da en fazla %6's1 teknik destek harcamasi olarak karsilanir.



Komisyon kendisine sunulan operasyonel programlar1 en fazla dort ay icinde
inceleyip onaylar. Ancak kabul edilen bir programin daha sonra iiye devletin istegi ya

datiye devletin onayiyla Komisyon'unistegiiizerine gozden gecirilmesi miimkiindyir.

Yeni donemin en onemli kazanimlarindan biri de 6zellikle kapsamli finansal
diizenlemeler ve kamu-6zel sektor ortakliklari icin Fonlar, hibe ve tahsislerin yani sira
Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Yatirim Fonu kredilerinin de koordinasyon iginde

kullanilabilmesine imkan tanimasidir. (Madde 36)

3.4.2. Programlarin Degerlendirilmesi

Fonlarin kullanimima yoOnelik belgeler ve faaliyetler miidahalenin niteligi,
verimliligi ve uygunlugunun gelistirilmesi i¢in degerlendirmeye tabi tutulmaktadur.
Degerlendirmeler katki paylarina gore iiye devletin ya da komisyonun sorumlulugu

altinda olup oranlilik ilkesi g6z 6niine alinarak yapilmaktadir.

Onceki dénemde her bir program icin ex-ante (uygulama 6ncesi), ara dénem ve
ex-post (uygulama sonrasi) degerlendirme yapilmasi zorunlu tutulurken 2007-2013
donemi igin yeni yonetmelikle zorunlu degerlendirmelerin sayisi azaltilarak
uygulamaya daha fazla esneklik kazandirilmistir. Bu donemde yakinsama hedefi
programlari i¢in ex-ante degerlendirmeler yapilacak, bolgesel rekabetgilik ve istihdam
ile Avrupa bolgesel isbirligi hedefleri kapsamindaki programlar iginse
degerlendirmelerin zaman ihtiya¢ dogrultusunda (programa, temaya veya fonlara
baglh olarak) iiye devlet tarafindan belirlenecektir. Uye devletlerin ihtiyaclart
dogrultusunda degerlendirmeleri yiiriitebilecek olmasi yerindenlik ilkesinin de
gliclenmesi anlamina gelmektedir. Degerlendirme bagimsiz degerlendirmeciler
tarafindan gerceklestirildikten sonra sonuglar kamuoyuyla da paylasilir. Uye
devletlerin fonlarin kullanimina dair kamuoyunu bilgilendirecek olmasi hem

seffafligin saglanmasi hem de AB'nin roliiniin vurgulanmasi agisindan énemlidir.

Her operasyonel programin dogru uygulanmasi, verimliligi ve etkililiginden bir
idari otorite sorumludur (Madde 60). Bu otorite her yil en ge¢ Haziran aymin 30'unda
Komisyon'a teslim edilmek {tizere yillik performans raporlar: hazirlar. Bu donemin
biitiin olarak degerlendirilecegi final raporu ise en ge¢ 31 Mart 2017 tarihinde

komisyona sunulabilecektir.

Belgeleme otoritesi ise Komisyon'a harcama ve odeme taleplerine yonelik
belgelendirilmis bir envanter sunar. Otorite ayrica harcamalarin dogruluk ve Topluluk

kurallari ile ulusal kurallara uygunlugunu da belgelendirmek zorundadir. Muhasebe
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gorevinin yani sira usulsiizlitk durumunda Topluluk kredilerinin geri 6denmesinden
de sorumludur. (Madde 61) Bu yap1 onceki donemin harcama otoritesi yerine

olusturulmustur.

Denetleme otoritesi her bir operasyonel program igin ayri ayri iiye devlet
tarafindan gorevlendirilen, uygulamalarinda bagimsiz bir yapidir. Uygun 6rneklem
tizerinden yapilan denetlemelerin ardindan yillik bir kontrol raporu hazirlar ve yapilan
denetlemelerle ilgili olarak goriis bildirir. Ayni otorite birden fazla operasyonel
program icin de gorevlendirilebilmektedir. (Madde 62) Denetleme otoritesi onceki

donemin kontrol otoritesinin gorevlerini tistlenmistir.

[zleme komitesi yine her bir operasyonel program icin iiye devlet tarafindan
olusturulmaktadir. Uye devlet ya da idari otoriteden bir temsilci komiteye bagkanlik
eder (Madde 63). Komitede ekonomik, sosyal ve bolgesel paydaslar temsil
edilmektedir. Operasyonel programin uygulanma basarisi ve verimliligini saglamakla

izleme komitesi gorevlidir.

Genel olarak bakildiginda operasyonel programlar icin yapilacak harcamalarin
sadece %401 Yapisal Fonlar'in karsilayacak olmas: (Madde 74), bir bagka deyisle iiye
devletlerin operasyonel program biitcelerine yiiksek orandaki katkisi, kontrol
sistemine duyulan giiveni de artirmistir. E§er giiven duygusu donemin basindan
itibaren saglanabilirse Komisyon'un denetimi sadece istisnai durumlar i¢in s6z konusu

olacaktir.

Komisyon 2000-2006 doneminin ara doneminde degerlendirmeler sonucunda
tespit edilen en fazla etkili olmus programlar igin performans rezervi denen belirli bir
miktar tahsis etmistir. 2007-2013 donemi icinse her iiye devlet kendisi dogrudan ulusal
performans rezervi olusturabilmektedir. Bu rezerv sayesinde yakinsama ve bolgesel
rekabetcilik ve istihdam hedeflerinden her biri igin tahsis edilen toplam miktar %3

oraninda artirilabilmektedir.

Uye devlet ayrica dngoriilemeyen durumlar igin de ayr1 bir rezerv olusturabilir.
Ancak bu rezerv USR(C'de belirtilir. Rezervlerle ilgili bu uygulamalar sektorlere bagh
politika ve araglara ve yerel sorunlara aninda miidahale sansim1 ve esnekligi

artirmaktadir.

Finansal yoOnetim acgisindan yeni kurallar eskiye oranla biraz daha
basitlestirilmistir. Her bir operasyonel program bir Yapisal Fondan yaralanacaktir.

Ancak ABKF ve ASF bir digerinin destekleme alanina giren kimi faaliyetleri sinirh ve



tamamlayicinitelikte olmak kosuluyla finanse edebilmektedir.

Operasyonel programlar i¢in Yapisal Fonlar'dan ayrilan miktarlar yillik kismi

O0demeler seklinde aktarilmaktadir.

Komisyon ilk yillik 6demeyi yine operasyonel programin kabuliinden once
taahhiit eder. Program kabul edildikten sonra 2000-2006 déneminde oldugu gibi yine
her yil 30 Nisan itibariyle diger ddemeler taahhiit edilir. Odeme, daha &nce
¢ekilmediyse ya da baska bir talep bildirilmediyse taahhiidiin yapildig: ikinci yilin

sonunda otomatik olarak serbest birakilir.

Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Giliney Kibris, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya ve Yunanistan i¢in
programlarina baglh olarak 2007-2010 yillar1 arasinda ertelemeler tiglincii y1lin sonuyla

sinirlandirilmistir.
Komisyon 6demeleri ticasamada yapmaktadir:

¢ On finansman
e Araddeme

* Sonbakiye 6demesi

Komisyonun bir operasyonel program hakkindaki karari ¢iktiktan sonra on
finansman miktar1 tahsis edilir. Bu tahsisat taksitler halinde 6denir ve Fon'un
operasyonel programa katkis1 igin belirlenen miktarin belli bir ytlizdesini asamaz.
Onceki dénemde, 2000 yilinda AB-15 iilkelerine verilen &n finansman toplam tahsisin
%7'si, 2004 yilinda yeni 10 {iyeye de %16's1 olarak belirlenmigken, 2007-2013 donemi

i¢in 6n finansman iki ya dai¢ y1la yayilmis ve oranlar da diisiirtilmiistiir (Madde 82).

Tablo 3.5. Komisyon'un Operasyonel Programlar igin Yapacagi On Finansman Odemesi Oranlari

Komisyon On Finansmani

| 2007 | 2008 | 2009 | TOPLAM
Yapisal Fonlar
AB-15 %2 %3 %5
AB-10+BG+RO %2 %3 %2 %7
Uyum Fonu
AB-15 %2 %3 %2,5 %7,5
AB-10+BG+RO %2,5 %4 %4 %10,5

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2007) Cohesion policy 2007—-13— Commentaries and Official Texts, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, s.36.
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Es finansman orani konusunda ise tavan artik oOnceliklere (0rnegin cevre
onceligine) bagh olarak belirlenmemektedir. Bazi istisnalar olmakla birlikte hedeflere

gore belirlenen en fazla es finansman oranlari soyledir:

Yakinsama: %75 ile %85 arasinda

Bolgesel Rekabetcilik ve Istihdam: %50 ile %85 arasinda
Avrupa Bélgesel Isbirligi: %75 ile %85 arasinda

Uyum Fonu: %85

Harcamalarin karsilanabilmesii¢in program kapsaminda 1 Ocak 2007 ile 31 Aralik
2015 tarihleri arasinda yapilmis olmalar1 gerekmektedir. Es-finansman uygulamalar:
harcama tarihlerinden Once tam olarak yapilmak zorunda degildir. Bu konudaki
kurallar ulusal seviyede belirlenir.” Bu sayede Topluluk kurallariyla ulusal kurallarin
catismasi engellenmis olmaktadir. Topluluk kurallari sadece isbirligi faaliyetlerinde
gerektigi zaman uygulanacaktir. Toplulugun harcama kriterleri de basitlestirilerek

uygulama kolaylig1 saglanmaya ¢alisiimistur.

[k ara d6deme ise iiye devletin idari, belgeleme ve denetleme otoritelerinin
calismalarini aktarmasindan sonra gergeklestirilebilmektedir. Komisyon tarafindan 6n
finansmanin ilk 6demesi yapildiktan sonra (eger devlet 6n finansmani geri 6demek
zorunda degilse) 24 ay icinde ara 0demenin ilk taksidi i¢in bagsvuruda bulunmak
gerekmektedir. Geri 6demeler daha 6nceden oldugu gibi miktara gore degil, temel

oncelik seviyesine gore belirlenmektedir.

Bu donemde getirilen esnekliklerden bir digeri de tamamlanan faaliyetler igin
programin tamami bitmese bile kismi hesap kapatma yapilabilmesidir. Boylece

programlar daha kolay degerlendirilebilmektedir.

Asagidaki tablo iiye {ilkelere 2007-2013 doneminde belirlenmis Yakinsama,
Bolgesel Rekabetgilik ve Istihdam ve Avrupa Bolgesel Isbirligi hedefleri kapsamindaki
operasyonel programlar i¢in ayrilan toplam fon miktarlarim1 vermektedir. Yapisal
Fonlar ve Uyum Fonu altinda ayrilan bu fonlar asil kaynagimi detaylar: ileride

aktarilacak olan AB biitcesinden almaktadir.

71 AvrupaKomisyonu, Cohesion Policy...,s.37.
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nlar

ve Diger Bolgesel Politika
Araclari

Avrupa Birligi'nde 2007-2013 donemi igin gelistirilen yeni
uyum politikasinin sonucu olarak Yapisal Fonlar'a yeni bir diizen
verilmis ve Uyum Fonu ile o6nceki donemlerin Yapisal
Fonlar'mdan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal
Fonunun bu yeni dénemde birlikte uyum iginde calismalar:
ongorilmiistiir. Daha once Yapisal Fonlar kapsaminda olan
Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu ve Leader+
program1 bu donemde birlestirilerek Avrupa Kirsal Kalkinma
I¢in Tarim Fonu ad1 altinda yeni bir yasal yap1 kazanirken benzer
sekilde Balik¢ili$1 Yonlendirme Mali Araci da yeni bir yasal
diizenlemeyle Avrupa Balikgihik Fonu admi almistir. Artik
bagimsiz yasal yapilara sahip olan Avrupa Kirsal Kalkinma icin
Tarim Fonu ve Avrupa Balik¢ilik Fonu, ortak tarim politikas: ve
uyum politikasini tamamlar sekilde, tipk: Yapisal Fonlar gibi tiye
tilkelerde ¢ok yill1 kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasi-
na destek saglayacaklardir. Boylece tiye tilkeler arasinda ortak
tarim politikasinin yontem ve araglarma yonelik iye tilkeler

arasinda igbirligi ve koordinasyon da giiglendirilmis olacaktir.”

Avrupa bolgesel politika araclar1 arasma ise bu yeni
dénemde iki yeni arag daha eklenmistir: Avrupa Bolgesel Isbirligi
Birlesimi ve Dayanisma Fonu. Bu araglarin yam sira Katihm
Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession
Assistance, IPA) da aday tilkelere katihim sonrasinda uyum

saglamalarini kolaylastirmak amaciyla destek verecektir.

Uyum politikasina 2007-2013 donemi i¢in ayrilan 347 milyar

Avro toplam Avrupa biitgesinin ticte birinden fazladir. Bu miktar

72 Avrupa Komisyonu (2007) Cohesion policy 2007-13 — Commentaries and Official Texts,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, s.11. Ayrica bkz.
AKKTF Tiiziigi (AT) No:1698/2005, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:32005R1698:EN:HTML, Erigim Tarihi: 11.01.2008.
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Avrupa Birligiynde Bélgesel Politika ve Yap1sal Fonlar

basit bir mali destek olarak diisiiniilmemelidir. Onemli olan biitiin bir Avrupa'nin ulusal,
bolgesel ve yerel diizeyde yenilik¢i ve rekabetci bir yapiya kavusturulabilmesidir.
[lerleyen béliimlerde bu amag dogrultusunda Yapisal Fonlar'm ne gibi faaliyetlere destek
sagladig1 ayrintilariyla ele alinacaktir. Ancak daha 6nce Yapisal Fonlar'in kaynagi olan AB

biitcesinin nasil olustuguna bakmak faydali olacaktr.

4.1. Avrupa Birligi Butcesi

Avrupa Birligi harcamalarini finanse edecegi biitceyi kendi kaynaklarindan
saglamaktadir. Yasal olarak bu kaynaklar Birlik'e ait olup tiye devletler tarafindan AB
adina toplanir ve AB biitgesine aktarilirlar. Biitgeyi olusturan {i¢ ana kaynak

bulunmaktadir (Asagidakirakamlar 2007 i¢in tahmin edilen miktarlar: vermektedir):

» Geleneksel Kaynaklar: Temelde AB iiyesi olmayan iilkelerden gelen ihrag
mallarmin sagladig giimriik gelirlerinden olusmaktadir. Bu kaynaklar toplam
gelirin %15'ine karsihik gelen yaklasik 17,3 milyar Avro'luk bir gelir
saglamaktadir.

o Katma Deger Vergisi (KDV) {izerinden edinilen gelir, iiye devletin
uyumlastirilmis KDV gelirlerinden sabit bir ytiizdelik kesilmek suretiyle
saglanmaktadir. KDV temelli kaynak yaklasik 17,8 milyar Avro ile toplam
gelirin %15'ini vermektedir.

o Gayri Safi Milli Gelir (GSMG) iizerinden saglanan gelir de her tiye tilkenin
GSMG'sinden yine sabit bir ytizdelik (%0,73) kesilerek elde edilmektedir.
Dengeleyici bir kalem olmakla birlikte en biiyiik gelir kaynag1 olan bu gelir bu

dénemde 80 milyar Avroile toplam gelirin %69'unu saglamaktadir. ”

Biitcenin bagska gelirleri de vardir; AB personelinin maaslarindan alinan vergiler,
AB disindaki tilkelerin belirli AB programlarina katkilar1 ve rekabet kurallarini ya da
diger yasalar1 ihlal eden sirketlere kesilen cezalar diger gelir kalemleridir. Bu farkh

kaynaklar yaklasik 1,3 milyar Avroile biit¢genin %1'ini olustururlar.

Toplam AB gelirlerinin 2007 yili icin yaklagik 116,4 milyar Avro olmasi
beklenmektedir. Ancak farkli politikalar igin 6ngoriilen toplam fon miktar: bu rakamin
biraz tlizerindedir. Bu farklilik temelde AB'nin biit¢e prosediiriinden
kaynaklanmaktadir. Prosediire gore Komisyon ¢ok yill1 projeler igin istenen toplam

73 http://ec.europa.eu/budget/budget_glance/where_from_en.htm, Erigim Tarihi: 12.11.2007.



miktar1 projenin ilk yili bloke eder. Odemeler proje boyunca taksitler halinde
yapilmaktadir. Bu nedenle biitce ile toplam fon miktar1 arasinda boyle bir farklilik s6z

konusudur.

Uye iilkelerden biitceye gelir akisi iiye iilkenin refah diizeyi ile orantili
tutulmaktadir. Bununla birlikte Birlesik Krallik, Hollanda, Almanya, Avusturya ve

Isveg katkilari konusunda bazi iyilestirmelerden faydalanmaktadirlar.

Uye devletlere fonlarin akisi ise Birlik tarafindan tanimlanmis oncelikler
dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Daha az gelismis iilkeler oransal olarak daha
zengin {iyelerden fazla fon alirlar. Uye iilkelerin ¢ogunun yararlandigi fon miktari

biitceye aktardiklari miktarlardan daha fazla olmaktadir.”

AB biitgesinden finanse edilen proje ve faaliyetler AB tarafindan o doénem igin
belirlenmis onceliklerle uyum igindedir. Bu oncelikler “Baslik” olarak adlandirilan

genis harcama kategorileri ve 31 farkli politika alan1 altinda gruplanirlar.

Proje ve faaliyetlerine AB biitgesinin finansman sagladig1 politika alanlar1 AB
tilkelerinin Birlik seviyesinde tizerinde uzlasmaya vardiklar: alanlardir. Kararlarin bu
sekilde alinmas: giigleri birlestirdigi i¢cin daha az maliyetle daha iyi sonuglara ulasmak
mimkiin olmaktadir. Bununla birlikte Birlik seviyesinde ortak karar alinmayan
politikalar da mevcuttur. Ornegin ulusal sosyal giivenlik, emeklilik, saglik ve egitim
sistemleri ulusal, bolgesel ya da yerel yonetimlerce finanse edilirler. Yerindenlik
ilkesince faaliyetler en iyi sekilde yiiriitiilebilecekleri seviyeden (ulusal, bolgesel ya da
yerel seviye) idare edilir ve yine en uygun seviyeden finanse edilirler. Bu gibi

durumlara Birlik miidahale etmemektedir.

2007-2013 doneminde AB tilkeleri tarafindan alinan ortak kararlardan biri ortak
cabalar ve biitcenin 6nemli bir kisminin ekonomik biiyiime ve istihdam yaratilmasma
yonlendirilmesidir. Stirdiiriilebilir kalkinma Birlik'in ana onceliklerinden biri haline
gelmistir. AB ekonomisinin daha fazla rekabetc¢i olmasi ve daha geriden gelen
bolgelerin digerlerini yakalamasi hedef olarak konmustur. Bu nedenle 2007-2013
doneminde yillik biitgeden harcanacak her 1 Avronun 8 cent'i AB'yi daha rekabetgci

yapmak i¢in harcanmus olacaktir.”

Uzun vadeli biiytime ise AB'nin biiytime potansiyelinin harekete gecirilmesi ile

miimkiin olacaktir. Uyum olarak adlandirilan bu 6ncelik kiiresel rekabetle karsi karsiya

74 http://ec.europa.eu/budget/budget_glance/where_from_en.htm, Erigim Tarihi: 12.11.2007.
75  http://ec.europa.eu/budget/budget_glance/what _for_en.htm, Erigim Tarihi: 12.11.2007.
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Avrupa Birligiynde Bélgesel Politika ve Yap1sal Fonlar

olan az gelismis bolgelerin ekonomik dontisiim ihtiyaglarindan dogmustur. Yenilikgilik
ve bilgi ekonomisinin bu bolgelerde biiylimeyi saglamak icin bir firsat olacag:
diisiiniilmektedir. Buna bagh olarak uyum faaliyetleri icin her Avro'nun 36 cent'i

ayrilmigtir.”

Cografi ve iklimsel gesitlilik nedeniyle AB {ilkeleri ¢ok zengin bir tarimsal {iriin
portfoyiine sahiptir. ABnin bu alanda iki temel hedefi bulunmaktadir: Uretilenlerin
kalite ve gtivenlik bakimindan tiiketicilerin beklentilerini karsilamasi ve iireticilerin de
kapasitelerini gelistirerek tiiketicilerin beklentilerine cevap verebilecek ve ayni

zamanda da ¢evreyle uyumlu iiretim faaliyetlerine yonelmeleri.

Dogal kaynaklarin dogru sekilde yoOnetilmesi igin cevre koruma, kirsal
ekonomilerin yapilandirilmas1 ve c¢esitlendirilmesi ile stirdirilebilir balikciligin
saglanmasi gibi faaliyetlerin de gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica hayvan
hastaliklari, petrol sizintilar1 ve hava kirliligi ulusal sinirlar1 asan sorunlardir. Bu
tehditlere kars: birlikte hareket etmek zorunludur. Bu diisiinceyle AB biitgesinden
harcanan her 1 Avro'nun 43 cent'i dogal kaynaklarin dogru yonetimine aktarilmais

olacaktir.

Terorizm, organize sug ve yasa dis1 go¢ konusunda da bilgi paylasimi ve ortak
hareket gerekmektedir. Gogle ve yasa disi faaliyetlerle miicadele etmek ve hukuka

dayali giivenlik toplumlari olusturmak yontinde igbirligi artirilmaktadir.

ABmin toplam niifusu 495 milyonun iizerindedir. Cok sayida farkli dil ve
kiiltiirden olusan bu niifusun ortak degerler cercevesinde bu zenginligi devam
ettirmesi i¢in AB biitgesi kiiltiirel mirasin korunmasini da desteklemektedir. Ayrica
sosyal konulardaki tartismalara aktif katilim da tesvik edilmektedir. Kamu saglig: ve
tiiketici haklar1 da onemle tizerinde durulan konular arasindadir. Biitiin bu konular i¢in

“Vatandaslik” bashg1 altinda biitgedekiher 1 Avro'dan 1 centharcanmaktadir.

AB fonlarmin yarattigi etki AB sinirlarinin tesine de gegmektedir. Ornegin dogal
felaketlerden sonra acil yardim AB biitcesinden saglanmaktadir. Refah, istikrar ve
guvenlik alaninda da uzun vadeli destekler verilmektedir. Aday iilkelerle, komsu
tilkelerle ve diinyanin geri kalmig bolge ve tilkeleriyle igbirligi igcin AB biitcesindeki her

1 Avro'nunyaklasik 6 cent'i harcanmaktadr.

Verilen uzun vadeli destege ek olarak Afrika'da gelismekte olan 77 tilke, Karayip



ve Pasifik bolgeleri de Avrupa Kalkinma Fonu'ndan yararlanmaktadir. Bu fonun
biitcesi AB biit¢esinin disindadir. S6z konusu tilke ve bolgelere egitim, saglik ve ulagim
sistemlerinde reform ve kurumlarin giiclendirilmesi icin destek saglanmaktadir. Bu
ekstra destek 2008-2013 donemi ig¢in AB'nin yillik harcamasinin yaklasik %3'tine
karsilik gelmektedir.

Son olarak biitcedeki her 1 Avronun yaklasik 6 cent'i de AB'nin idari giderleri i¢in
ayrilmistir. Idari giderler Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Adalet Divani ve Avrupa Sayistay: gibi AB kurumlarinin personel

ve bina harcamalarinm kapsamaktadlr.77

Sekil 4.1.2007-2013 Doneminde AB Biitgesinin Harcama Dagilimi

1-Rekabetgilik ve Uyum %44, 2-Dogdal Kaynaklar %43, 3-Vatandaslik, Giivenlik ve Adalet %1,
4-AB'nin Kiiresel Rolii %6, 5-idari Harcamalar %6.

Kaynak: http://ec.europa.eu/budget/budget_glance/what_for_en.htm, Erisim Tarihi: 12.11.2007.

4.2. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF, European Regional Development Fund -
ERDF) Avrupa Birligi'nde bolgesel politika kapsamindaki Yapisal Fonlar'in en 6nemli
boliimiinii olusturmaktadir. 1975 yilinda kurulan fonun temel amaci ekonomik ve
sosyal bakimdan AB'nin ortalama gelismislik diizeyinin gerisinde kalan bolgelerin

kalkinmasina destek saglamaktur.

1972 Paris Zirvesi'nde ekonomik ve parasal birligin oniindeki 6nemli engellerden

biri oldugu tespitiyle bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesinin o6ncelikli olarak ele
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alinmasma karar verilmis ve bu dogrultuda 1973 yilinda kurulan Bolgesel Kalkinma
Komitesi ile tiiye tilkelerdeki bolgesel politikalarin koordinasyonu saglanmaya
calisilmigtir. Ayni tarihte Komisyon, Avrupa Konseyi'ne bir de Bolgesel Kalkinma Fonu

olusturulmasi teklifi gotiirmiistiir.”

Bir bolgenin ulusal politikalarla desteklenmesi, koordinasyonsuzluk nedeniyle
Topluluk i¢indeki bagka bir bolge i¢in dezavantaj yarattigindan” ulusal politikalarin
Topluluk'la koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi bir zorunluluktur. Nitekim bolgesel
desteklemelerin birbirleriyle uyumlu sekilde gerceklestirilmesi ve kaynaklarin adil
dagilimma duyulan ihtiyag bir bolgesel kalkinma fonu olusturulmasmin da zemini

olmustur.

ABKFnin kurulusu ve faaliyetlerine yonelik hazirlanan tiiziigiin giris kisminda
ABKF'nin amaci, “kirsal ve kentsel bolgeler i¢inde en az gelismis bolgeleri, gerilemekte
olan sanayi bolgelerini, ada ya da daglik bolgeler gibi cografi ya da dogal engelleri
bulunan bdlgeleri, niifus yogunlugu diisiikk olan bolgeleri ve sinir bolgelerini
destekleyerek bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarinin kapatilmasina katki saglamak”

seklinde ifade edilmistir.

Kuruldugu tarihten itibaren Avrupa Birligi'nde bolgesel esitsizliklerin giderilmesi
ve ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi icin ¢calisan ABKF 0zellikle su alanlarda

finansman saglamaktadir:

« Stirdiiriilebilir is imkanlar1 yaratilmasi igin sirketlere, 6zellikle de KOBI'lere
dogrudan yatirim yardimy;

o Telekomiinikasyon, cevre, enerji, ulagtirma, Ar-Ge ve yenilikcilige yonelik
altyapailar;

» Bolgesel ve yerel kalkinmay1 destekleyecek ve yerlesim birimleri ve bolgeler
arasindaki isbirligini giiclendirecek finansal araglar (risk sermayesi fonlari,
yerel kalkinma fonlar1 vb.);

¢ Teknik destek onlemleri.

Bu alanlardaki destekler saglanirken 2007-2013 doneminin yakinsama, bolgesel

rekabetcilik veistihdam ile bolgesel isbirligi hedefleri ana gerceveyisaglamaktadir.

78 Stabenow,a.g.e.,s.73.
79  Ozmen,a.g.e.,s.13.

80 ABKF Tiziigi (AT) No:1080/2006, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/feder/
ce_1080(2006) en.pdf, s.1, Erigim Tarihi: 11.10.2007



Her bir hedef dogrultusunda alinacak Onlemler tiiziikte ana hatlariyla
belirtilmistir. Buna gore, Yakinsama hedefi kapsaminda ABKF operasyonel programlar
sayesinde ekonomik yapilarin ¢esitlendirilmesi ve modernizasyonu ve stirdiirtilebilir is

imkanlariigin asagidaki onceliklere odaklanacaktir (Madde 4):

1- Arastirma ve teknoloji gelistirme, yenilikcilik ve girisimcilik, girisimcilerin
Avrupa Aragtirma Alani'na entegrasyonu, dzellikle KOBl'lerde altyaps, ar-ge,
teknoloji transferi, KOBi—i’miversite-ara§tlrma kurumlar1 arasindaki bagin
glclendirilmesi, mesleki aglarin gelistirilmesi, kamu-6zel sektor igbirligi,
kiimelenme, finansal miihendislik araglar1 yoluyla KOBI'lerin yatirim ve

yenilik¢ilik fonlarina ulasiminin kolaylastirilmasi;

2-Bilgi toplumu: elektronik iletisim altyapisinin gelistirilmesi, yerel igerik,
hizmetler, uygulamalar, gilivenli erisimin saglanmasi, on-line kamu
hizmetlerinin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi igin

KOBi'lerin desteklenmesi;

3-Yerel kalkinma girisimleri ve diger hedeflerin kapsamina girmeyen istihdam

yaratma faaliyetleri;

4-Cevre: Su kayaklari, su ve atik yonetimi, su ve atik aritma, hava kirliligin
onlenmesi ve kontrolii, ¢ollesmeyle miicadele, biyolojik gesitlilik ve doganin
korunmasi, KOBI'lerin siirdiiriilebilir iiretim icin cevre yonetimi sistemlerine

gecislerinin desteklenmesi, temiz teknolojilerin kullanimz;

5-Risk Onleme: dogal ve teknolojik risklere yonelik planlarin gelistirilmesi ve

uygulanmasi;

6-Turizm; dogal varliklarin ve dogal mirasin korunmasi, katma degeri ytiksek
turizm hizmetlerinin gelistirilmesi, daha siirdiiriilebilir yeni turizm

faaliyetlerinin olusturulmasi;

7-Kiltir yatirimlari: kiltiirel mirasin korunmasi, kiiltiirel altyapinin
gelistirilmesi, katma degeri daha ytiksek kiiltiir hizmetleri, bolgesel ¢ekiciligin

artirilmasz;

8-Ulastirma yatirimlari: ulastirma alanindaki Trans-Avrupa aglarinin (TEN-T) ve
bu aglara baglantilarin gelistirilmesi, temiz ulagim, yolcu ve mal tasimaciliginda
kalitenin artirilmasi, tasimacilik modlarinin kullaniminda daha dengeli bir dag:-

lim, modlar aras1 tasimaciligin yayginlastirilmasy, gevresel etkilerin azaltilmasi;
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9-Enerji yatirimlari: enerji alanindaki Trans-Avrupa aglarinin (TEN-E)

guclendirilmesi, cevresel unsurlarin entegrasyonu, enerji verimliligi ve

yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesi;

10- Egitim yatirimlari; yasam kalitesini artirmaya yonelik mesleki egitim;

11- Saglik ve sosyal altyap1 yatirimlari;, bolgesel ve yerel kalkinmaya katk:

saglayacak ve yasam kalitesini artiracak yatirimlar.

ABKEF, 2007-2013 donemi bolgesel rekabetcilik ve istihdam hedefi iginse su
alanlar1 6ncelikli olarak destekleyecektir (Madde5):

1-Yenilikgilik ve bilgi ekonomisi: verimli bolgesel yenilik¢ilik ekonomilerinin

gliclendirilmesi, kamu ve 6zel sektor arasinda sistemli iligskiler, yerel ihtiyaglara

yonelik faaliyette bulunan {iniversite ve teknoloji merkezleri, Ozellikle ele

alinmasi beklenen konular:

a)

b)

d)

Bolgesel ekonomik kalkinma hedefleri ile dogrudan iligkili arastirma,
teknoloji gelistirme ve yenilikgilik kapasitesinin gelistirilmesi, 6zellikle
sirketler arasinda ortaklasa ytirtitiilen ar-ge ve yenilikgilik faaliyetlerinin ve
KOBI'lerde teknoloji transferinin tesvik edilmesi;

Yeni ve gelistirilmis tirtinlerin ve hizmetlerin arzin1 desteklemek suretiyle
bolgesel ve yerel ekonomilerin her sektoriinde yenilikgilik ve girisimciligin
kolaylastirilmasi, mesleki aglarin ve kiimelenmenin desteklenmesi, egitim
ve arastirma kurumlar1 arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, daha temiz ve
yenilik¢i teknoloji kullaniminin tesviki;

Girisimciligin desteklenmesi: yeni diistincelerin ekonomiye kazandirilmasi,
egitim kurumlariylaisbirligiicinde yeni sirketlerin kurulmasinin tesviki;
Finansal miithendislik araglariin ve kulugka hizmetlerinin yaratilmasi: yeni
is alanlariin agilmasi, girisimciligin, 6zellikle bilgi-yogun KOBI'lerin,
tesviki, KOBI'lerin aragtirma ve teknoloji gelistirme kapasitelerinin

artirilmasi,

2-Cevre verisk yonetimi:

a)

b)

Fiziki ¢evrenin rehabilitasyonu: kirlenmis, ¢6llesmis ve brownfield denilen
terkedilmis alan ve bolgelerin rehabilitasyonu;

Kirsal bolgelerde stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve/veya ekonomik
gesitlilikle baglantili olarak yapilacak altyap: yatirimlari;

Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji tiretimi, verimli enerji yonetimi



sistemlerinin gelistirilmesi;

d) Temiz ve stirdiiriilebilir kamu tasimacihiginin 6zellikle sehirlesmis

e)

f)

bolgelerde tegviki;

Dogal riskler (¢ollesme, kuraklik, yangin, sel vb.) ve teknolojik risklere
yonelik 6nlemler ve planlar gelistirilmesi;

Sosyo-ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilir turizm igin dogal ve kiiltiirel

mirasin korunmasi, doga ve kiiltiir varliklarinin gelistirilmesi;

3-Genel ekonomik yarar dogrultusunda ulasim ve telekomiinikasyon

hizmetlerine erisim, 6zellikle;

a)

b)

TEN-T aglarina, bolgesel demiryolu kesisim noktalarina, havaalani ve
limanlara ya da multimodal platformlara baglantilarin gelistirilerek ikincil
ulastirma aglarinin giiclendirilmesi, i¢ suyollar1 ve kisa deniz
tasimaciliginin tesviki;

Bilgi iletisim teknolojilerinin KOBI'lerce etkili bir sekilde kullanims; aglara
erisimin desteklenmesi, kamu Internet erisim noktalarinin kurulmasi,
ekipman, hizmet ve uygulamalarin gelistirilmesi, KOBI'ler icin bu alanda

eylem planlar1 hazirlanmasi.

Avrupa Bolgesel Isbirligi hedefi altinda ABKF'nin odaklanacag1 oncelikler ise
sunlar olacaktir (Madde 6):

1-Sinir otesi ekonomik, sosyal ve gevresel faaliyetlerin stirdiiriilebilir bolgesel

kalkinmaigin ortak stratejiler yoluyla gelistirilmesi;

a)

b)

<)
d)

KOBI'lerin gelismesi, turizm, kiiltiir ve sinir Otesi ticaret yoniinde
girisimciligin tesviki;

Dogal ve kiiltiirel kaynaklarin ortak yonetimi ve korunmasi ve dogal risk ve
teknoloji risklerinin yonetimi;

Kentsel ve kirsal alanlarin birbiriyle baglantisini giiclendirmek;

Ulagim, bilgi ve telekomiinikasyon aglarina ve hizmetlere erisimin ve smir
Otesi su, atik ve enerji yonetimi sistemlerinin ve tesislerin gelistirilmesi ile
izolasyonun azaltilmasi;

Ozellikle saglik, kiiltiir, turizm ve egitim sektorlerinde altyapilarin ortak

kullanimz, kapasite ve igbirliginin gelistirilmesi;

Bu oOnceliklere ek olarak ABKF, yasal ve idari isbirligi, siir Otesi is giicti

piyasalarinin entegrasyonu, yerel istihdam girisimleri, kadin-erkek esitligi ve esit
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firsatlar, egitim ve sosyal entegrasyon ve ar-ge'ye yonelik insan kaynaklar1 ve tesis

paylasimi gibi alanlarda da katki saglayabilmektedir.

PEACE Programi kapsaminda ise ABKF, Kuzey Irlanda ve komsular1 arasindaki

uyumun ve sosyo-ekonomik istikrarin saglanmasi yoOniindeki faaliyetleri
desteklemektedir.

2-Uluslararas1 igbirliginin kurulmas: ve gelistirilmesi: denize kiyis1 olan

bolgelerde ikili isbirliginin, entegre bolgesel kalkinma faaliyetleri ve aglarin

finansmani yoluyla gelistirilmesi;

a)

b)

d)

Yenilikcilik: Dengeli bir uluslararasi ekonomik kalkinmaya katki saglayacak
bilimsel ve teknolojik aglarm kurulmasi ve gelistirilmesi, bolgesel ar-ge ve
yenilikgilik kapasitesinin artirilmasi. Bu yondeki faaliyetler sunlar olabilir:
Egitim ve aragtirma kurumlari ile KOBI'ler arasinda aglar olusturulmast, ar-
ge kurumlar1 arasinda bilimsel bilgi erisimi ve teknoloji transferinin
gelistirilmesi, teknoloji transferi kurumlarmin uyumlulastirilmasy, ar-ge ve
KOBI'leri destekleyecek ortak finansal miihendislik araglarinin
gelistirilmesi;

Cevre: Ulusotesi boyutu olan noktalardaki su yonetimi, enerji verimliligi,
risk yOnetimi ve ¢evre koruma faaliyetleri. Bu faaliyetler: nehir yataklarinin
yonetimi ve korunmasi, kiy1 bolgeleri, deniz kaynaklari, sulak araziler,
yangin, kuraklik ve selle miicadele, deniz glivenliginin saglanmasi, dogal ve
teknolojik risklerin yonetimi, dogal mirasin korunmasi.

Erisilebilirlik: Ulusotesi boyutu olan ulastirma ve telekomiinikasyon
hizmetlerine erisimin ve bu hizmetlerin kalitesinin gelistirilmesi. Bu
alandaki faaliyetler sunlar olabilir: Trans-Avrupa aglariin simirlar arasi
olan kesimlerine yatirim, ulusal ve uluslararas: aglara yerel ve bolgesel
erisimin gelistirilmesi, ulusal ve bolgesel sistemlerin birlikte isletilmesi ve
ileri seviyede bilgi ve iletisim teknolojilerinin tesvik edilmesi;

Stirdurilebilir kentsel kalkinma: ulusiistii, ulusal ve bolgesel diizeyde
uluslararasi etkisi agik olan ¢ok merkezli kalkinmanin giiglendirilmesi. Bu
alandaki olas1 faaliyetler: Kentsel aglar ve kent-kir baglantilarinin
kurulmasi ve gelistirilmesi, ortak kentsel-kirsal sorunlarin ¢oziimlenmesi,
kiiltiirel mirasin korunmasi, kalkinma bdlgelerinin uluslararas: temelde
stratejik entegrasyonu. Kiy1 bolgelerde ikili igbirliklerine yonelik destek 1.

maddedeki onceliklerle birlestirilebilir.



3-Bolgesel politikanin etkinliginin artirilmasi:

a) Yenilikgcilik, bilgi ekonomisi, gevre ve risk yonetimi odakli bolgeler aras:
isbirligi;

b) Siirdiiriilebilir kentsel kalkinmaya dair iyi uygulamalarin tespiti, transferi
ve yayginlastirilmasi;

c) Topluluktakikalkinma trendlerine yonelik ¢alismalar, veri toplama, gozlem

ve analizler.

Avrupa bolgesel isbirligi hedefi altindaki operasyonel programlara ABKF
tarafindan ayrilan miktarmn %10-20'lik bir kism1 Birlik tiyesi olmayan ama birlige
sinirlar1 olan bolgeler i¢in kullanilabilmektedir. Boylece Birlik tiyesi ilkelerle simirlari

olantictincti tilkeler arasindaki igbirligi giiclendirilecektir.

ABKF'nin nihai hedefi rekabet giiciiniin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmas: suretiyle istihdam yaratilmasidir. Avrupa tek Senedinin kabuliinden bu
yana ABKF kaynaklarinda 6nemli oranlarda artiglar kaydedilmistir. Tarim sektoriine
tahsis edilen kaynaklarin kisilmas1 ve bolgesel gelismislik farklarmin giderilmesine

yonelik AB politikalarindaki olumlu degisimler bu artigin temel nedenleridir.”

4.3. Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu (ASF, European Social Fund — ESF) “yapisal igsizlikle
miicadele, calisma kosullarinda iyilestirme, is¢ilerin mesleki egitimini saglama, yasam
standartlarimi yiikseltme ve igsizlere gelir saglama”® amaciyla 1960 yilinda
kurulmustur. AB Yapisal Fonlar'inin en 6nemli bilesenlerinden biri olan ASF {iye
iilkelere isgiiciinii ve sirketlerini kiiresel kosullara hazirlamalar1 igin yardim

etmektedir.

ASF yardimlar 6zellikle geri kalmis tilke ve bolgeleri hedef almaktadir. ABnin
kalkinma ve istihdam stratejisinin temel bir unsuru olan ASF yardimlar1 AB
vatandaslarinin becerilerinin artirmalar1 ve daha iyi is imkanlarma kavusmalari

amaclanmaktadir.

ASF strateji ve biitgesi tiye iilkeler, Avrupa Parlamentosu ve Komisyon arasinda

miizakere edilir ve karara baglanir. Sonrasinda tiye iilkeler ve Komisyon'un beraberce

81 Can,a.g.e.,s.68.
82 age.,s.72.
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hazirladig1 operasyonel programlar ulusal, bolgesel, yerel yonetimler, egitim
kurumlari, sivil toplum orgtitleri, goniillii kuruluslar, ticaret odalari, sendikalar gibi

sosyal paydaslarla igbirligi i¢cinde uygulamaya konur.”

Yakinsama hedefi ve bolgesel rekabetcilik ve istihdam hedefi kapsaminda ASF

fonlarinca desteklenebilecek oncelikler ilgili tiiziikte™ su sekilde ifade edilmistir:
Madde 3/1-

a)Calisanlarin, isletmelerin ve girisimcilerin ekonomik degisimlere uyum

kapasitesini artirmak tizere:

i) Ozellikle diisiik nitelikteki ya da yas1 ilerlemis calisanlar icin egitim imkani
saglayacak ciraklik, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayilmasi, e-6grenme,
cevre dostu teknolojiler ve yonetim becerilerinin artirilmasi, girisimcilik ve
yenilikgilik gibi sistem ve stratejilerle yasam boyu 6grenme ve 6zellikle
KOBI'lerin insan kaynaklarina yatirim yapmasinin tegvik edilmesi;

ii) Calisanlar icin saghk ve giivenlik kosullar1 daha iyi olan, ileride
gerekebilecek beceri ve niteliklere yonelik egitimler saglayan, daha yenilik¢i

ve liretken Orgiitlenme yapilarinin olusturulup yayginlastirilmasi.

b) Is arayanlar ve calisma hayatinin disinda kalan kisilerin is imkanlarma ulagimin
kolaylastirilmasi, igsizlikle, ©zellikle uzun donemli ve gencler arasindaki
igsizlikle miicadele edilmesi, daha uzun bir ¢alisma hayat1 ve yashlarin faal

olmaya tesvik edilmesi, is giicii piyasasina katilimin artirilmasi igin:

i) Emek piyasasi kurumlarmin, 6zellikle AB ve {iye iilkelerin tam istihdam
stratejisi baglaminda faaliyet gosteren is kurumlar: ve ilgili kuruluslarin
modernizasyonu ve giiclendirilmesi;

ii) Bireysel eylem planlar1 ve kisiye 6zel egitim, is arama, kariyer danismanligy,
is kurma gibi alanlarda kisiye 6zel destek, is glicline katilim igin verilecek
tesvikler, calisma hayatinda daha uzun kalinmasina yonelik uygulamalar, is
hayatiyla 6zel hayatin uyumu — ¢ocuk ve engelli bakiminin kolaylastirilmasi
vb. — gibi alanlarda ihtiyaglarin onceden tespit edilmesini saglayacak
tedbirlerin alinmasi;

iii) Kadinlarin isgiici piyasasina katilimini artiracak ve cinsiyet ayrimini
azaltacak genel cerceveli ya da spesifik faaliyetler;

83  http://ec.europa.eu/employment_social/esf/discover/esf_en.htm, Erigim Tarihi: 15.10.2007.

84  ASF Tiiziigu (AT) No:1081/2006, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/I_210/I _21020060731en00120018.pdf,
s.3, Erisim Tarihi: 15.10.2007



iv) Gogmenlerin isglicii piyasasina katilimini artiracak rehberlik, dil egitimi,
ehliyet ve yeterliliklerin gegerliligi gibi spesifik faaliyetler yoluyla sosyal
entegrasyonu giiclendirmek, cografi ve mesleki hareketliligi kolaylastirmak,

ulusal isgiicii piyasalarinin birbirleriyle entegrasyonunu saglamak;

c) Dezavantajli kisilerin istihdam ve isglicti piyasasinda ayrimcilikla miicadele

yoluyla sosyal entegrasyonunu saglamak amaciyla:

i) Sosyal olarak dislanmis, egitimini yarim birakmis, azmlk gruplarina
mensup, engelli ya da bakima mubhtag kisilerin entegrasyonu ve istihdam
edilmelerine yonelik egitim ve destek saglayacak kanallar agilmasi;

ii) Calisma yerlerinde farkliliklarin kabul edilmesi ve ayrimcilikla miicadele
icin biling olusturulmasi, yerel topluluklar ve isletmelerin siirece dahil

edilmesi ve yerel istihdam girisimlerinin tesvik edilmesi;
d)Insan sermayesinin gliglendirilmesiigin:

i) Istihdam edilebilirligi artirmak ve yenilikgilik ve bilgiye dayal
ekonomilerin gerektirdigi bilgi ve becerileri kazandirmak iizere egitim
sistemlerinde reforma gidilmesi;

ii) Yiiksek egitim kurumlari, arastirma ve teknoloji merkezleri ile isletmeler

arasindailetisim aglari kurulmasy;

e) Sosyal partnerler ve sivil toplum Orgiitleri gibi uluslararasi, ulusal, bolgesel ve
yerel diizeydeki ilgili paydaslar arasindaki iletisim aglar1 sayesinde isbirlikleri
ve ortakliklar: tesvik ederek isgiicli alanindaki reformlar1 yayginlastirmak ve

isgiicli piyasalarinin kapsamini genisletmek.

Yakinsama hedefi altindaki oncelikler ise tiiziigin ayn1 maddesinin ikinci

boliimiinde su sekilde yer almigtir:
a) Insan sermayesine yapilan yatirimin artirilmasi ve gelistirilmesi igin:

i) Bilgi toplumu ve yasam boyu 0grenme yoniinde kisilerin kapasitelerini
gelistirmek {izere egitim sistemlerinde reforma gidilmesi;

ii) Egitimin yarim birakilmasini, cinsiyet ayrimini engelleyici 6nlemlerle ve
ilkogretim, mesleki egitim ve yiliksek 6grenim kalitesini ve bu kurumlara
erisimi gelistirerek egitime katilimi artirmak;

iii) Ozellikle lisansiistii calismalar ve arastirmacilarin egitilmesi yoluyla

arastirma ve yenilik¢ilige yonelik potansiyeli gelistirmek;

Teuo.] [estdeA oA IO 19598[98 9{)({(;5;{1}8 ‘edn.mv



Avrupa Birligiynde Bélgesel Politika ve Yap1sal Fonlar

b) Ekonomide, istihdamda, egitimde, sosyal, cevresel ve yasal alanlarda iyi
yonetisim ilkesine bagli olarak ulusal, bolgesel ve yerel kamu yonetimi ve kamu
hizmetlerinin, gerektigi yerde de sosyal partnerler ve sivil toplum orgiitlerinin

kurumsal kapasite ve verimlilik agisindan gelistirilmesi igin:

i) Dogru politika ve program olusturma, bu politika ve programlari
istatistikler, uzman gortisleri, ilgili birimler arasi isbirligi ve kamu ve 6zel
kesim arasinda kurulacak diyalog yardimiyla daha etkili sekilde izleme ve

degerlendirme imkanlari sunacak mekanizmalar yaratmak;

ii) Yonetici ve personelin stirekli egitimi ve spesifik destekler sayesinde
yasamanin, denetimcilerin ve ilgili tiim sosyal partnerlerin gii¢clendirilerek
ilgili alandaki politika ve programlarin uygulanmasina yonelik kapasitenin

gelistirilmesi.

ASF, simir o6tesi ve bolgeler arasi faaliyetlere de ozellikle bilgi, deneyim, iyi
uygulama paylasimi ve ortak ve tamamlayici eylemler temelinde destek

saglayabilecektir.

ASF fonlarina, hazirlanan operasyonel programlar temelinde tilke veya bolgeler
tizerinden ulagilabilir. Projelere ASF Briiksel'den dogrudan fon aktarmamaktadir.
Projelerin secimi ve izlemesi ilgili {ilke ya da bolge otoritesi tarafindan yapilr.

Kaynaklar en 6nemli ve acil ihtiyaglar dogrultusunda yonlendirilir.

ASF Kkatkisi ile sosyal entegrasyon ve istihdam alanlarinda elde edilen basarilar,
ozellikle cinsiyet ayrimciliginin onlenmesi; gogmenlerin, azinliklarin ve engellilerin
istthdam1 ve entegrasyonu, yenilik¢ilik faaliyetleri ve bolgeler arasi isbirlikleri

konusunda saglananilerlemeler yi1llik uygulama ve final raporlarinda belirtilmektedir.

4.4. Uyum Fonu

Uyum Fonu (Cohesion Fund) 1994 yilindan bu yana iiye iilkelere ekonomik ve
sosyal esitsizliklerini gidermeleri ve ekonomilerine istikrar kazandirmalar1 igin yardim
saglayan onemli yapisal araclardan biri olmustur. Kisi basina diisen Gayri Safi Milli
Gelir'i topluluk ortalamasinin %90'imndan daha az olan iiye iilkeler Uyum Fonu'ndan
desteklenmektedirler. Uyum Fonu destekleri Yakinsama hedefi cercevesinde
verilebilmektedir. Fondan yararlanmak tizere 6ngoriilen programlama, idare ve izleme

siirecleri ABKF ve ASFile ayni kurallara tabidir.



Uyum Fonu'ndan 2007-2013 donemi igin yararlanabilecek {iilkeler Bulgaristan,
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, G. Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya'dir. Ispanya da AB-15 kisi basi GSMG

ortalamasinin altinda kaldig1 i¢in agsamali ¢ikig kapsaminda destek gorebilecektir.”

Uyum Fonu tarafindan finansman saglanabilecek faaliyet alanlar1 Uyum Fonu
Tiztigti Madde 2'de su seklide ifade edilmektedir:

o Trans-Avrupaulastirma aglar;

e Cevre ve cevreye katki saglayacak enerji ve ulastirma projeleri: Enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji kullanimi, Trans-Avrupa ulastirma aglar
disinda kalan demiryollarinin, nehir ve deniz tagimaciliginin gelistirilmesi, cok
modlu tasimacilik sistemleri, kara, hava ve deniz trafiginin kontrolii, kamu

tasimacihiginin giiglendirilmesi vb.”

Programlara saglanacak destek orani iiye devlet ve Komisyon arasinda karar

baglanacak, bununla birlikte Uyum Fonu'nun katkis1 %85'e kadar ¢ikabilecektir.”

Uyum Fonu tarafindan tiye iilkeye saglanan destek, yiiksek bir biitce agig1
durumunda uygun tedbirlerin alindi1 goriilmezse Konsey tarafindan askiya

alinabilmektedir.

4.5, Avrupa Bolgesel isbirligi Birlesimi

Avrupa Bolgesel Igbirligi Birlesimi (ABIB, European Grouping for Territorial
Cooperation) smir Otesi, uluslararas1 ve bolgesel isbirligini tesvik etmek ve
kolaylagtirmak amactyla olusturulmus yeni bir bolgesel politika aracidir. Uye iilkelerin
bu yeni aragla ilgili hazirliklarini tamamlayabilmeleri icin ilgili tliziik 1 Agustos 2007
tarihinde ytriirliige girmistir. Daha 6nce bu alanda faaliyette bulunan olusumlarin
aksine ABIB, 6zel yetki ve sorumluluklari bulunan, biitcesi ve organlari olan yasal bir
yap1 olarak kurulmustur. Bu nedenle mal alim satiminin yaninda personel istihdam

etme hakki da bulunmaktadir.*

Uyeiilkeler, bolgesel ve yerel yonetimler, bu yapilardan en az birinin {iyesi oldugu
85 httpy/ec.europa.eulregional_policy/unds/ctindex_en.htm, ErisimTarii: 15.10.2007.

86 Uyum Fonu Tiziigii (AT) No:1084/2006, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/
cohesion/ce_1084(2006)_en.pdf, s.2, Erigim Tarihi: 11.10.2007.

87  http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/procf/cf_en.htm, Erigim Tarihi: 11.10.2007.
88 http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/gect/index_en.htm, Erisim Tarihi: 15.10.2007.
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birlikler ve diger kamu kurumlari ABIB iiyesi olabilirler. Bir ABIB'in olusturulabilmesi
icin en az iki tiye tilkenin ulusal, bolgesel ya da yerel yonetimleri ya da kamu kurumu
gerekmektedir. ABIB'e katilan kurum ya da ydnetimler, kendi iilkelerine durumu
bildirerek onay isterler. Uye devlet kendi yasalar1 ve yetkileri ile genel kamu yarari
agisindan bir sakinca gordiigii durumda gerekgesini bildirmek kaydiyla onay

vermeyebilir.

ABIB uiye tilkelerin yonetimlerini, ulusal parlamentolarin onayladig1 anlasmalar
olmaksizin bir araya getiriyor olmasi nedeniyle benzersiz bir yap1 ortaya koymaktadar.
Bununla birlikte iiye iilkeler kendi bolgelerindeki ABIB'lere potansiyel iiyelerin
katilimini kabul ettiklerini gostermelidirler. AB disindaki tiglincti iilkelerin kurumlari,
kendi yasalar1 ve iiye iilkelerle aralarinda imzalanan anlagmalarin izin vermesi halinde
ABIB'e katilabilmektedir. Bir ABIB'in, kendisini olusturan otoriteler ozellikle de
bolgesel ve yerel yonetimler adina hareket etme kapasitesine sahip olmas1 halinde
etkinligi artacaktir. Ancak oOzellikle kolluk giicleri ve diizenleme yetkisi gibi {iye

yonetimlere ait kamusal yetkiler ABIB'e konu edilemez.”

ABIB'i olusturan konvansiyonun uygulanmasi ve yorumlanmasinda ABIB resmi
merkezlerinin bulundugu iiye iilkenin hukuku uygulanmaktadir. Konvansiyonda
ABIB'in ismi ve merkezleri, uiyelerinin listesi, kapsadig1 alanlar, hedefi, misyonu, stiresi
belirtilmektedir. Uye iilkeler tarafindan uygun bulunan ABIB konvansiyonu tabi
olunan iilke hukukuna gére tescil edilir ve/veya yaymlanir. Bu islemden sonra ABIB'in
tiizel kisilik kazanmasi ilgili tilkelere ve Bolgeler Komitesi'ne bildirilmekte, AB Resmi
Gazetesi'nde de yayinlanmaktadir (ABIB Tiiziigii, Madde 5).

Kurulan bir ABIB, Yapisal Fonlar tarafindan katki saglanan bolgesel isbirligi
program ya da projelerinin amaci dogrultusunda hareket edebildigi gibi, tiye tilkeler ve
bunlarin bolgesel ve yerel yonetimlerinin Topluluk katkisi olsun olmasm kendi
girisimleriyle gerceklestirdikleri bolgesel isbirligi faaliyetlerine destek de
olabilmektedir. ABIB tarafindan gerceklestirilebilecek faaliyetler, ABKF Tiiziigii
Madde 6'da belirtilen {i¢ ana bashk — smir Otesi ekonomik, sosyal ve gevresel
faaliyetlerin stirdiirtilebilir bolgesel kalkinma ic¢in ortak stratejiler yoluyla
gelistirilmesi; uluslararas: isbirliginin kurulmas: ve gelistirilmesi: denize kiyis1 olan
bolgelerde ikili isbirliginin, entegre bolgesel kalkinma faaliyetleri ve aglarin finansmani
yoluyla gelistirilmesi ve bolgesel politikanin etkinliginin artirilmas: — altindaki

faaliyetlerle ayni kapsamda olacaktir (ABIB Tiiziigii, Madde 7).
89 ABIB Tizii (AT) No:1082/2006, hitpy/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/gect
ce_1082(2006)_en.pdf, Erigim Tarihi: 11.10.2007.



4.6. Avrupa Birligi Dayanisma Fonu

Avrupa Birligi Dayanisma Fonu (ABDF, European Union Solidarity Fund) Avrupa
Komisyonu'nun, Agustos 2002'de Avrupa'yr vuran yikic sel felaketinin ardindan
yapisal araglardan ayr1 yeni bir finansal arag olusturulmasin teklif etmesiyle kuruldu.
Daha sonra 2003 yilindaki sicak hava dalgasinin etkisiyle ¢ikan orman yanginlari ve
kuraklik da bu gibi biiyiik felaketlere kars: daha etkili ve orgiitlii bir miidahalenin
gerekliligini bir kez daha gosterdi.

Artik herhangi bir dogal felaketle kars1 karsiya olan iiye ya da aday tilke dogrudan
ABDF'den yardim talep edebilmektedir. Ancak bu noktada vurgulanmas: gereken
ABDF'nin dogal felaketle baglantili biitiin zararlar1 kargilamadigidir. Ornegin &zel
miilklerin gordiigii zarar bu fondan karsilanamamaktadir. Ayrica uzun vadeli imar ve
insa isleri, ekonominin yeniden canlandirilmasi gibi faaliyetlere de Yapisal Fonlar gibi
diger araglar destek saglamaktadir. ABDF'nin asil islevi hizli ve etkili bir ilkyardim
finansmani saglamasidir. Bu finansmanla afetzedeler igin gecici barinma imkani
saglanmasi, giindelik hayatin devamini saglayacak acil altyapr ihtiyaglarmin
karsilanmas: gibi oncelikli sorunlar ¢oziimlenecektir. Daha 6nce boyle bir miidahaleyi
mimkiin kilan bir fon bulunmadigindan ABDF ile 6nemli bir ihtiya¢ karsilanmis

olacaktir.

Ekim 2003 tarihi itibariyle ABDF, ¢ok hizli hareket ederek yedi iilkede sekiz
eyleme destek vermis ve toplam 833 milyon Avro fon saglamistir. Bu eylemlerin ilk
dordii 2002 yilinda Almanya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti ve Fransa'daki sel
felaketlerinin sonrasinda gergeklestirilmis, diger dérdii ise Ispanya'daki petrol sizintisi,
Italya'daki depremler, Sicilya'da Etna yanardaginin patlamasi ve 2003 yazinda

Portekiz'deki orman yanginlarindan sonradir.”

Acil durum yardimlarina ek olarak, iklim degisikligi gibi insan etkisiyle olusan
gevre sorunlarinin yol agtigi ve tekrar eden felaketlere karst da hazir olmak
gerekmektedir. Burada Komisyon iiye tilkeler icin iki kavrami oOzellikle
vurgulamaktadir: koordinasyon ve engelleme. Dayanisma alaninda daha etkili bir
koordinasyon saglanmali ama telafi yerine afetleri engelleme konusunda da daha fazla
gayret sarf edilmelidir. Bu nedenle Komisyon, Yapisal Fonlar i¢in hazirlanan
programlara afet engellemeye 6zel bir biitce konmasi konusunda tiye tilkelere telkinde

bulunmaktadir.”

90 http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/solidar/solid_en.htm, Erigim Tarihi: 20.10.2007.
91 age.
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ABDFnin bir felaket sonrasinda yardim saglamasi icin tahmini 3 milyar Avro'luk
ya da felaketin ortaya ciktig1 iilke GSYIH'sinin %0,6's1 kadar bir hasarin olmasi
gerekmektedir. Ancak ayni felaketten etkilenen komsu tiye ya da aday iilkeler i¢in boyle
bir esik aranmamaktadir. Ayrica bir bolgenin biiylik ¢ogunlugunu etkilemis ve
ekonomik istikrar ve yasam sartlarina ciddi ve uzun siirecek sekilde zarar vermis

felaketler de istisna teskil etmektedir.

Acil yardimlar i¢in ABDF'ye ayrilan yillik biitge 1 milyar Avro'dur. Bu miktarin
dortte biri, her yilin 1 Ekim tarihine kadar kullanilmamaktadir. Boylece yil sonuna
kadar olasi ihtiyaglarin karsilanmasi garanti altina alinmaktadir. Ancak beklenmeyen
durumlarda ya da kalan biitgenin yeterli olmadig1 zamanlarda sonraki yilin biitcesi
kullanilabilmektedir. Sonraki yi1ldan kullanilabilecek miktar ABDF yillik biit¢esinin
%7.5'ine karsilik gelen 75 milyon Avro'dur.

ABDFnin katki sagladig1 prensip olarak sigorta kapsamina girmeyen faaliyetler

sunlardir:

¢ Enerji, igme suyu, kanalizasyon, ulasim, iletisim, saglik ve egitimle ilgili altyap1
ve tesislerin ¢alismasini saglayacak ilk onarimlar;

o Afetzedelerigin gegicibarinma ve ilkyardim hizmetleri;

e Koruma onlemleriile kiiltiirel mirasin zarar gdrmesinin 6nlenmesi;

e Dogal cevre de dahil olmak {izere afet bolgelerin temizlenmesi.

Bu yardimlardan yararlanmak icin afetin etkiledigi iiye ya da aday tilkenin ulusal
yOnetimi afetten sonraki 10 hafta icinde Komisyon'a olusan hasar ve niifus ve ekonomi
tizerindeki etkisi ile ulusal ve diger kaynaklardan telafi i¢in saglanan biitce ve ihtiyag
duyulan yardim miktarmi bildirir. Bu bilgi 1s181nda Komisyon miimkiin olan en kisa
zamanda yardim miktaria karar vererek biitce iizerinde yetkisi olan iki otoriteye
Avrupa Parlamentosu ve Komisyon'a oneri gotiiriir. Onaydan sonra Komisyon ve
basvuru sahibi iilke arasinda imzalanan anlasmayla yardim derhal ve tek seferde
Odenir. Bagvuru sahibi iilke yardimin kullanilmas: ve ABDF ile diger fon kaynaklar1
arasindaki koordinasyonun saglanmasindan sorumludur. Bir yilin sonunda

kullanilmayan yardimlar Komisyon'a geri 6denmek zorundadhr.

4.7. Katiim Oncesi Mali Yardim Araci

Ocak 2007 tarihinden baglayarak Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (KYA,

Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA) aday ve potansiyel aday iilkeler i¢gin



daha 6nce uygulanmis PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS* ve Tiirkiye i¢in Finansal Arag
gibi program ya da finansal araglarin yerini almigstir. Olusturulan bu yeni aragcla, gegis
donemi ve kurumsal yapilanma icin destek; iiye iilkeler ve diger KYA faydalanicisi
tilkeler arasinda sinir otesi isbirligi; ulasim, cevre, ekonomi alanlarinda bolgesel ve
kirsal kalkinma ve insan sermayesinin gii¢lendirilmesi ile ayrimcilikla miicadele gibi
konularda finansman saglanacaktir. KYA'dan yararlanabilecek tilkeler iki gruba
ayrilmaktadir: AB'ye aday iilkeler olan Tiirkiye, Hirvatistan, Makedonya Cumhuriyeti
yukarida sayilan tiim alanlarda desteklenebilecektir. Bat1 Balkanlar'daki potansiyel
aday tilkeler (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova Ozerk Yonetimi dahil
olmak tizere Sirbistan) ise sadece gecis donemi ve kurumsal yapilanma ile tiye tilkeler
ve diger KYA iilkeleri arasinda smir otesi isbirligi konularinda KYA tarafindan

desteklenebilir.”

Bu bilegenler altinda aday tilkeler i¢in desteklenebilecek faaliyetler KYA Tiizligii
Madde 2'de su sekilde belirtilmektedir:

e Demokratik kurumlarin ve hukukun tistiinliigii ilkesinin giiglendirilmesi;

e insan haklarinin, temel ozgurliiklerin, azinlik haklarinin, kadin-erkek
esitliginin ve her tiir ayrimcilikla miicadelenin tesviki ve korunmasi;

e Kamu yonetimi reformu, yardimlarin adem-i merkeziyetci idaresine imkan
saglayacak bir sistem kurulmasi da dahil olmak iizere;

e Ekonomik reform;

e Sivil toplumun gelismesi;

e Sosyal entegrasyon;

e Uzlasmac, gliveninga edici onlemler ve yapilanma;

e Bolgesel ve sinir otesiigbirligi;

e Miiktesebata uyum ve uygulama;

e Topluluk tarim ve uyum politikalarinin idaresi ve uygulamasina hazirlik olarak
politika gelistirme;

e Sosyal, ekonomik ve bolgesel kalkinma, 6zellikle altyapi ve yatirim faaliyetleri.”

Komisyon tahsis miktarlariyla ilgili olarak Avrupa Parlamentosu ve Komisyon'a

her yil sonraki ii¢ yila dair finansal bir gerceve sunar (Madde 5). KYA kaynaklar:

*  CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation — Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve istikray icin
Topluluk Destegi) 2000-2006 doneminde uygulanmis, Bati Balkan (ilkeleri Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Kosova Ozerk
Yonetimi, Sirbistan ve Karadag'a yonelik 4,6 milyar Avro butgeli bir Topluluk programidir. Bkz. http://ec.europa.eu/enlargement/
financial_assistance/cards /index_en.htm, Erigim Tarihi: 11.01.2007.

92 http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/ipa/index_en.htm, Erisim Tarihi: 20.10.2007.

93  KYA Tiiziigi (AT) No:1085/2006, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_210/ 1_21020060731en00820093.pdf,
Erigim Tarihi: 20.10.2007.
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tilkelere bu gergeve iginde ve yukarida sayilan bilesenlere gore tahsis edilmektedir. Bu
kaynaklar aday tilkeye aktarilirken o iilke tarafindan biitiin siyasi ve sosyal paydaslarla
yapilan miizakereler sonucunda hazirlanmis ¢ok yilli planlama belgesi temel
alinmaktadir. Planlama belgesi o tilkenin her bilesen altindaki onceliklerini
belirtmektedir ve bu belge de her y1l gézden gecirilmek kaydiyla 3 yillik bir perspektifle
hazirlanir (Madde 6).

Planlama belgesine dayanilarak belirli bir bilesen altinda belirli bir hedefe yonelik
olarak yillik ya da ¢ok yilli programlar hazirlanmaktadir. Ozellikle bolgesel kalkinma,
kirsal kalkinma ve insan sermayesi bilesenleri icin hazirlanan ¢ok yilli programlar
sayesinde aday tilkeler AB'nin yapisal ve diger fonlarmi (ABKF, ASF, UF, AKKTF)
kullanma konusunda pratik kazanmus olurlar.” Programda varilacak hedef, miidahale
edilen alan, beklenen sonuglar, programin yonetim prosedyiirii ve éngoriilen finansman
miktar1 belirtilmektedir. Hedeflerin net, ilgili, Olciilebilir ve zaman siur1 tasiyor
olmasina dikkat edilir (Madde 7). Bilesenlere gore programlarin temel 6zelliklerine tek
tek bakacak olursak:

Gegis destegi ve kurumsal yapilanma bileseni altinda kullanilabilecek fon,
ozellikle Topluluk program ve ajanslarina katilabilme konusunda kapasite olusturmak

ve kurumsal yapilanmay1 saglamak tizere ayrilmistir (Madde8).

Sinir Otesi isbirligi bileseninde ise aday ve potansiyel aday tilkelerin birbirleriyle
ya da tiye tlilkelerle kuracaklar1 simir Otesi, uluslar ya da bolgeler aras: isbirlikleri
desteklenecektir. Bu igbirlikleri, iyi komsuluk, istikrar, giivenlik, refah, uyumlu, dengeli
ve suirdiiriilebilir bir kalkinma ve karsilikli yararin saglanmasina yonelik olacaktir.

Kurulanisbirligi Topluluk araci tarafindan koordine edilir (Madde 9).

Bolgesel kalkinma bileseni altinda ozellikle ABKF ve UF'ye hazirlik olmasi
agisindan politika gelistirme ve uygulama faaliyetleri desteklenecektir. Bu fonlar
tarafindan Birlik i¢cinde desteklenen faaliyetler aday ve potansiyel aday tilkelerde KYA
tarafindan desteklenmektedir (Madde 10).

Insan kaynaklarinin gelistirilmesi bileseni yine ozelikle Topluluk uyum
politikasma ve ASF'ye hazirlik amacini tasimaktadir. Bu kapsamda desteklenebilecek

faaliyetler ASF tiizligiinde belirtilen faaliyetlerle aynidir (Madde 11).

Son olarak kirsal kalkinma bileseni altinda Topluluk tarim sektoriine aday ve

potansiyel aday {ilkelerin stirdiiriilebilir adaptasyonu hedef alinmistir. Aday ve

94  http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/ipa/index_en.htm, Erisim Tarihi: 20.10.2007.



potansiyel aday tilkelerin ortak tarim politikas: ve ilgili politikalara ve bu alandaki

miiktesebata hazirlanmasiicin destek saglanmaktadir (Madde 12).

Komisyon her yi1l KYA tarafindan saglanan destekle ilgili bir raporu Avrupa
Parlamentosu ve Konsey'e sunar. Bu raporda destek sayesinde gerceklestirilen
faaliyetler, izleme degerlendirme siireclerinin sonuglar: yer almaktadir (Madde 13). Bir
aday tilkenin ortaklik anlasmasinin gereklerini yerine getirmedigi ya da Kopenhag
kriterlerine uymadig: tespit edilirse Konsey karariyla KYA'nin finansal destegi askiya

alinabilir.

KYA bolgesel kalkinma yardimi Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya
Cumbhuriyetime c¢evre, ulastirma ve bolgesel rekabetcilik alanlarinda hazirlanan
operasyonel programlar tizerinden ulastirilir. Bu yardimin sorumlusu KYA-Bolge
Genel Miudiirliigii'diir. Aday tilke'de olusturulan operasyon yapilari —ilgili bakanliklar
— operasyonel programlarin uygulamasindan sorumludurlar. Cevre ve ulastirma
operasyonel programlari 10 milyon Avro'yu asan biiyiik projelerden olugsmaktadir.”
KYA'ya 2007-2013 donemi i¢in ayrilan toplam biitge 11 milyar 468 milyon Avro
tutarindadir (Madde 26).

4.7 1. Turkiye'ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlari

Tiirkiye 1963 Ankara Anlagmasi ve sonrasinda imzalanan ek mali protokollerle
1964 yilindan 1980 yilina kadar Topluluk'tan 75 milyonu hibe, kalan1 kredi seklinde
olmak {tizere toplam 827 milyon Avro'luk mali yardim gormiistiir. Yunanistan'in tam
iyelik statiisiinii elde etmesinden sonra, 1982-1986 doneminde uygulanmas:
planlanan 600 milyon Avro'luk 4. mali protokol Yunanistan'in engellemeleri sonucunda
uygulamaya konamamistir. Bu donemden sonra Topluluk mali yardimlari, sadece 1991
yilinda Korfez Savasi sirasinda verilen 175 milyon Avro tutarindaki kredi ve 1993

yilinda saglanan 3 milyon Avro'luk hibe ile sinirli kalmgtir. *

Ortaklik Konseyi'nin AB ile Tiirkiye arasinda Gimriik Birligi'nin
tamamlanmasina iliskin 6 Mart 1995 tarihli karar: ile toplulugun Tiirkiye ile mali
isbirligi yeni bir doneme girmistir. Tiirk Ekonomisinin Giimriik Birligi nedeniyle
gecirecegi degisimin etkilerini yumusatmak i¢in mali isbirliginde yeni bir diizenlemeye
gidilmistir. Ozellikle “Tiirk sanayi sektoriiniin rekabet giiciinii artirmak, Tiirkiye'nin
AB ile altyap1 baglantisin1 gelistirmek ve Tiirkiye ile AB ekonomileri arasindaki

95 http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/ipa/howto_en.htm, Erigim Tarihi: 20.10.2007.
96  Bilici, Nurettin (2004) Tiirkiye-Avrupa Birligi ilisileri: Genel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular, Vergilendirme, Ankara: Seckin, s. 93.

Teuo.] [estdeA oA IO 19598[98 9{)({(;5;{1}8 ‘edn.mv



g

Avrupa Birligiynde Bélgesel Politika ve Yap1sal Fonlar

gelismiglik farklarini azaltmak amaciyla”” 1996-2000 yillari arasinda AT genel
biitcesinden 375 milyon ECU hibe, aymi yillar icin Avrupa Yatinm Bankas:
kaynaklarindan 750 milyon ECU kredi, 1992-1996 yillar1 arasinda Yenilestirilmis
Akdeniz Programi kapsaminda 400 milyon ECU kredi, 1996-1999 yillar1 i¢in Akdeniz
Fonu MEDA I'den 5.5 milyar ECU'liik hibe ve kredi, idari isbirligi i¢in 3 milyon ECU
hibe ve ihtiya¢ halinde Tiirkiye'nin talebi iizerine verilecek makroekonomik
yardimlarla toplulugun taahhiit ettigi toplam yardim miktar: yaklasik 3 milyar ECU'ye
ulasmigstir. Buna karsilik Tiirkiye'nin bu donemde mali yardimlardan yararlanma orani
oldukca diisiik kalmis, toplam 539.5 milyon ECU kredi ve 375 milyon ECU hibe ile

yetinilmigtir.”

Helsinki Zirvesiyle Tiirkiye Aralik 1999'da adaylik statiisii kazanmis, mali
yardimlardan yararlanma olanaklar1 da artmistir. Katihm ortakligi belgesi ve Ulusal
Program'da belirlenen oncelikler dogrultusunda yapilacak yardimlarin yine hibe ve

krediler seklinde olmas1 6ngoriilmiistiir.

AB komisyonu ve Tiirkiye arasinda imzalanan mutabakat zabitlarina gore hibe
yardimlarinin teknik ve mali yonetimi kurulacak bes yeni birimin sorumlulugundadr.
Yeni diizenlemelere gore Hazine miistesarlig tarafindan yonetilen Ulusal Fon ABnin
sagladigl mali yardimlarin toplandigi noktadir. Hazineden sorumlu Devlet Bakani da
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi sifatiyla fonlarin yonetiminden sorumludur. Mali
isbirliginin esgiidiimiinii saglamak amaciyla kurulan diger bir birim Merkezi Ulusal
Mali Yardim Koordinatorliigiidiir. AB ile iligkilerden sorumlu Devlet Bakani'na bagh
olan bu birim igbirligi kapsaminda desteklenecek projelerin secilmesi, izlenmesi ve
uygulanmasini saglamaktadir. S6z konusu iglemler fiilen AB Genel Sekreterligi'nde
ylritilecek olup projelerin ihale, 6deme, muhasebe ve raporlama islemlerinde AB
kurallarina uyulmasimi saglamak amaciyla sekreterlige bagl olarak bir de Merkezi

Finans ve Thale Birimi kurulmustur.

Yapilan ¢alismalarin uyumunu temin etmek igin de Disisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati, Hazine Miistesarligi ve ABGS temsilcilerinden
olusan Mali Yardim Komitesi olusturulmustur. Uygulanan programlar1 gozden
gecirmek ve degerlendirmek amaciyla yilda en az bir kez toplanan Ortak Izleme
Komitesi ise Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Mali

Yardim Komitesi ve Avrupa Komisyonu temsilcilerinden olugsmaktadir. Bu birimler

97  Yildiz, Habib; Yardimcioglu, Fatih, (2005), “Tiirkiye'ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Aday Ulkelerle Karsilastinimasi”, C.0.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Sayi 2, 5.88.
98 Bilici,a.g.e.,s.94.



sayesinde AB hibe kaynaklarmmin planlama ve kullanimi Briiksel'den Tiirkiye'ye

gegmigtir.”

Konsey'in onayindan sonra 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren Katilim Oncesi
Mali Isbirligi Tiiziigii mali yardimlari katilim ortaklig1 belgesinin uygulama araci
olarak belirtmistir. Tiizlige gore MEDA, Avrupa Stratejisi ve Giimriik Birligi
kapsaminda saglanan hibe yardimlar: artik tek bir kalemde toplanmaktadir. Talepte
bulunmasia ragmen, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin faydalandigi PHARE,
ISPA ve SAPARD programlarindan Tiirkiye yararlandirilmamis, bu programlara ait
biitcelerin 6nceden kesinlestirildigi, ancak Tiirkiye i¢in 6zellikle MEDA programi

kapsaminda ek kaynak olusturulacag: belirtilmigtir."”

Ayrica Tiirkiye'ye saglanacak
mali yardimlarla ilgili olarak AB Konseyi'nde alinacak kararlarda oybirligi kural
nitelikli ¢ogunluk esas1 ile degistirilmis; boylece belirli {ilkelerin yardimlar

engellemesinin de 6niine gecilmistir.

Tiiziikle Tirkiye'ye yapilmasi planlanan yillik hibe yardimi 177 milyon Avro
olarak belirlenmistir. 2004-2006 y1llar1 arasinda tiyelik 6ncesi harcamalar bashig1 altinda
bu miktarin artirilarak 2004 yilinda 250 milyon Avro, 2005 yilinda 300 milyon Avro, 2006
yilinda da 500 milyon Avro'ya ¢ikarilmasi kararlastirilmistir. Bu yardimlarin %30u
kurumsal kapasitenin artirilmasi, %701 ise AB miiktesebatinin benimsenmesi

hedeflerine yonelik olarak kullanilacaktir.™

2000-2006 donemi igin saglanan bu hibelerin kamu kurumlarinin, yerel
yOnetimlerin, {niversitelerin, sivil toplum Orgiitleri, birlikler ve vakiflarin
hazirlayacaklar1 projelerin finansmaninda kullanilmas: 6ngoriilmiistiir. Projeler adalet,
icisleri, insan haklar1 egitimi, yarg: ve sivil toplum kuruluslari, tarim, ulastirma, gevre
ve bolgesel politika gibi alanlarda ve ayrica Tiirkiye'nin topluluk program ve

ajanslarina katilma kapasitesini arttirici faaliyetleri icerecek sekilde hazirlanmaistir.

2000 ve 2001 y1linda mali yardim saglanan projelerden bazilar1 sunlardir: Deprem
zararlarini karsilamaya yonelik olusturulan 600 milyon Avro'luk TERRA paketinden
375 milyon Avro, Eskisehir altyap: ve sehir i¢i ulasim projeleri i¢cin 110 milyon Avro,

Vakaflar Bankasi ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi araciligiyla 125 milyon Avro.

Bilim ve teknolojiyi gelistirme amaciyla 1984 yilindan bu yana AB'de uygulanan

cerceve programlarinin 6.sina Tiirkiye katilim paymnin tamamini 6deyerek tam katilim
9 ages9.
100 Yildiz, Yardimcioglu, a.g.e., 5.92.

101 Bilici,a.g.e.,s. 97.
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gostermistir. Ancak oncelikli arastirma alanlar: olan genbilim ve saglik biyoteknolojisi,
bilgi toplumu teknolojileri, havacilik ve uzay, gida giivenligi ve saghk riskleri,
siirdiiriilebilir kalkinma, agik bilgi toplumu, arastirici dolasiminin kolaylastirilmasi ve
KOBTI'lerde ar-ge faaliyetleri gibi alanlarda Tiirkiye'den yeterince proje iiretilememis ve
saglanan kaynaklardan yararlanma orani smirli kalmigtir. Baglatilan 7. Cergeve
Programi'na katihm konusunda da ilk yil itibariyle yine ciddi bir iyilesme

kaydedilememistir.

Nitekim aliman mali yardimlara genel olarak bakildiginda, AB ile iliskileri 1990
yilindan sonra baglayan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nin on y1l iginde sagladig
destegin Tiirkiye'nin 40 yili agkin siiredir aldig1 mali yardimi agtig1 gortilmektedir."
Asagidaki tablolarin da gosterdigi gibi, Tiirkiye'ye yonelik hibe nitelikli yardimlarin 40
yillik toplami 1.456 milyar Avro iken 1990-2006 donemi iginde Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerime PHARE, ISPA ve SAPARD programi kapsaminda ayrilan mali

yardimlarin yillik ortalamasi 1.8 milyar Avro'dur.

Tablo 4.1. 1990-2006 Déneminde Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin Katiim Oncesi ve
Sonrasinda Avrupa Topluluklari Genel Butgesi'nden Ayrilan Hibe Nitelikli Mali Yardimlar (Milyon
Avro- Tlirkiye Harig

Katilim Oncesi Harcamalar
Toplam
1990-1999 2000-2003 2004-2006 (2000 Fiyatlan)

10 Mer.kezi ve Dogu Avrupa (Romanya ve

Ulkesi Icin (Cek Cumhuriyeti, | Bulgaristan)

Estonya, Letonya, Litvanya,

Macaristan, Polonya,

Slovenya, Slovakya,

Romanya, Bulgaristan)
RARE 6.767 6.240 4.680 17.687
ISPA - 4.160 3.120 7.280
SAPARD - 2.800 1.560 4.360
Ara Toplam| | 6.767 13.200 9.360 29.327
Yillik
Ortalama 677 3.300 3.120 1.833
Mali Yardim

AB'’ye Uye Olan 10 Ulke Igin Katiim Sonrasi Harcamalar 2004-2006

(Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya,
Slovakya, Gliney Kibris, Malta)

102 a.g.e.,s.106.



Tarim Harcamalari 9.791
Yapisal Harcamalar 21.847

I¢ Politikalar 4.148

Idari Harcamalar 1.673

Alt Toplam I 37.459
Yillik Ortalama Mali Yardim 12.486

1990-2006

Toplam Mali Yardim (I+11) 66,7

Yillik Ortalama Mali Yardim 4174

Kaynak: Yildiz, Habib; Yardimcioglu, Fatih, (2005), “Turkiye'ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Aday
Ulkelerle Karsilastiriimasi”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Sayi 2, 5.99.

Tablo 4.2. 1964- 2004 Doneminde Tiirkiye'ye Saglanan Hibe Nitelikli Mali Yardimlar

Tiirkiye’ye Yapilan Hibe Nitelikli Yardim Bagligi
veya Konusu

Toplam Miktar (Milyon Avro)

1964-1999

MEDA (1996-1999) 367
Deprem Yardimlari 55
Ozel Yardim Paketi (Géglerle llgili) 75
Turk Sivil Toplum Kuruluglari, insan Haklari ve Sivil | 4 5
Toplumun Gelistiriimesine Yonelik Faaliyetler (1996—

1999)

Uyusturucu ile Miicadele Faaliyetleri (1996- 0.76
1999) ’
Niifus Politikalari ve Aile Planlamas Faaliyetleri 33
(1992-1998)

“Life ~Ugtinct Ulkeler” ve Kalkinmakta Olan 499
Ulkelerde Gevre” Programlari Kapsaminda

Desteklenen Cevre Projeleri (1992-1999)

HIV-AIDS ile Miicadele Kapsamindaki Girisimler 0.68
(1994-1998) '
Tirkiye'de Sap Hastaliinin Onlenmesi 0,23
Toplam | 526,3
2000-2004

2000 Yilr igin (MEDA Il + Giimriik Birligi'nin 209
Guglendirilmesine Yonelik AB Stratejisi + Akdeniz
Ulkelerinde Rehabilitasyon Programi)

2001 Yilr igin (MEDA Il + Giimriik Birligi'nin 214
Guglendirilmesine Yonelik AB Stratejisi+ Akdeniz

Ulkelerinde Rehabilitasyon Programi)

2002 Yili Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programi 126
2003 Yl Katilim Oncesi Mal Isbirligi Programi 144
2004 Y1l Katilim Oncesi Mali isbirligi Program 231,5
Toplam |l 930,5
Toplam [ #lI 1.456,8

Kaynak: Yildiz, Habib; Yardimcioglu, Fatih, (2005), “Turkiye'ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Aday
Ulkelerle Karsilastiriimasy”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 5.100.
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Avrupa Birligiynde Bélgesel Politika ve Yap1sal Fonlar

Niifus agisindan bir karsilastirma yapildiginda rakamlar daha carpici bir hal
almaktadir. Adaylik 6ncesi donemde Tiirkiye'ye verilen hibe yardimlar kisi bagmna 1
Avroikenbu oran Polonyaigin 9, Romanyaigin 10, Macaristan i¢in 12 ve Bulgaristanigin
15 Avro olmustur. Adaylik doneminde ise Tiirkiye'ye yapilan bu mali yardimlar kisi
bagma 3.8 Avro olurken, diger aday {ilkelere yapilan mali yardimlar kisi basina

ortalama 10 Avro olarak gerceklegmisgtir."”

Tirkiye'ye 2007-2013 yillar1 arasinda yapilacak olan hibe niteligindeki katihm
oncesi yardimin toplam 6 milyar Avro civarinda olmas: beklenmektedir. Bir nceki mali
perspektifte 3 yil i¢in (2004-2006) bu miktarin 1 milyar 50 milyon Avro oldugu dikkate
alindiginda hibe yardimlarinda ciddi bir artisin s6z konusu oldugu goriilmektedir.
Ancak, bu hibe yardim miktar1 diger aday {ilkeler ayrilan tahsisatlarla
kargilastirilldiginda, Tiirkiye'ye ayrilan miktarin oransal olarak az oldugu ortaya

4

cikmaktadir.”

Tirkiye'ye 2007-2010 donemi i¢in Katilim Oncesi Mali Yardim Araci'min kirsal
kalkinma bileseni kapsaminda, yaklasik 2 milyar Avro kaynak saglanmasi
ongoriilmiistiir. Katiim Oncesi Mali Yardim cercevesinde, kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi, bolgesel ve smir otesi isbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ve kirsal kalkinma konularinda mali yardim yapilabilmektedir. Bu
dogrultuda AB'ye aday {ilkeleri tam tiyelige hazirlama amaciyla olusturulan ¢ok yilli
mali cercevede Tiirkiye'ye 2007 yil1 icin 497.4 milyon Avro, 2008 y1l1 i¢in 538.7 milyon

Avrove 2009 yilriginse 566.5 milyon Avro mali yardim verilecektir.

AB'ye uyum ¢alismalarmi hizlandirmak amaciyla tiim sektorlerde olusturulan
projeler ozellikle adalet ve igisleri, tarim, gevre, ulastirma, enerji, bolgesel kalkinma,
sosyal politika ve istthdam, glimriik birligi ve mallarin serbest dolasimai ve sivil toplum
kuruluslarina destek konularinda yogunlasmaktadir. Bu kapsamda, bdlgesel
gelismislik farklarinin analizi, bolgesel odaklanmanin saglanmasi ve cazibe
merkezlerinin belirlenmesi konularinda da ¢alismalar yapilmaktadir. Bu kapsamda
bolgesel konferanslara biiyiik onem verilmektedir. Simdiye kadar Sanliurfa, Van ve
Samsun'da 2007-2013 doénemi AB Katilm Oncesi Mali Igbirligi Araci bolgesel
konferanslar1 yapilmigtir. Konferanslara ¢evre illerden kamu gorevlilerinin yan sira,
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu temsilcileri ve Devlet Planlama Teskilati'min

uist diizey ¢alisanlar1 da katilmaktadir. Konferanslar sayesinde illerde proje hazirlama

103 Yildiz, Yardimcioglu, a.g.e., s. 101.
104 a.g.e.,s.97.



kapasitesi olusturulmakta, her kesimden katilimcilara hibe kredisi egitimi
verilmektedir. Ancak ayrilan kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasi i¢in bu
kapasitenin daha da artirllmasi gerekmektedir. Bunun yami sira illerin uyumlu
calismalari, mali yardimlarin 6tesinde yerel otorite ve yonetimlerin, sivil toplumun,
tiniversitelerin ve kamu kurum ve kuruluslarinin koordinasyon icinde planlamalar
yapmasi gerekmektedir. Bu sayede kiiresel rekabet endeksine gore 131 iilke arasinda 53.
olan Tiirkiye,™ kisa stirede potansiyelini biiyiime ve istihdama dontistiirerek ilk

siralardaki yerini alabilecektir.

Tiirkiye ile ilgili olarak vurgulanmasi gereken son bir nokta da Tiirkiye'nin
tiyeliginin AB'ye sanildig1 kadar biiyiik bir yiik getirmeyecek olmasidir. Tiirkiye
Arastirmalar Merkezi Vakfinin 2003 yilim1 baz alarak yaptigi hesaplamalara gore
Tiirkiye AB biitgesine 1,985 milyar Avro katkida bulunacak, buna karsilik yillik 10,208
milyar Avro'luk bir kaynak kullanacaktir. Bu miktarin 6.532 milyar Avro'luk kismi tarim
sektoriine harcanacak 3.729 milyar Avro'luk kismi da yapisal fonlar araciligiyla
kullanilacaktir. Bu rakamlara gore Tiirkiye AB'ye 6dedigi her bir Avro icin 5.14 Avro
geriye alirken Yunanistan'da bu oran 2001 yili i¢in 1 Avro'ya 4.23 Avro olarak
gerceklesmistir. Kisi basma kullanilan kaynak miktar1 bakimindan 2001 yilinda
Yunanistan'm 539 Avro, Irlanda'nin 597 Avro aldigi belirlenmistir. Bu tarihte
Tiirkiye'nin AB tiyesi olsaydi alacag1 kaynak miktar: kisi basina 149 Avro olacakti. Bu
rakamlarin da gosterdigi gibi, Tiirkiye'nin gelisen ekonomisi ile AB'ye saglayacagi

katkinin yaninda, iiyeliginin olasi mali etkileri AB agisindan kaldirilamaz degildir."

105  http://www.ntvmsnbc.com/news/424758.asp#storyContinues, Erigim Tarihi: 02.11.2007.106Sen, Faruk (2004) “Almanya ve
Avrupa Birligi'nde Turkiye'nin Algilanmasi ve Imaji, 2004 Tirkiye Iktisat Kongresi: 5-9 Mayis, Izmir, Tebli§ Sunuslari, Ankara: DPT,
$.58.

106 Sen, Faruk (2004) “Almanya ve Avrupa Birligi'nde Tirkiye'nin Algilanmasi ve imaji, 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi: 5-9 Mayis, izmir,
Teblig Sunuslari, Ankara: DPT, s.58.
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Politika'nin Sonuclari

Avrupa Birliginde ge¢misi 1958 yilinda kurulan Avrupa
Sosyal Fonu'na dayanan bolgesel politikaya yonelik finansal
araclar ve 1988'den bu yana uygulanan ¢ok yilli programlar
ozellikle Ispanya, Portekiz, irlanda ve Yunanistan gibi baglangigta
gelismislik diizeyleri agisindan Topluluk ortalamasinin oldukga
gerisinde olan iiyelerin kalkinmasina 6nemli katkilar saglamistur.
Yapilan c¢alismalar 2007-2013 doneminin programlar:
kapsaminda yapilacak yatirimlarin da yeni iiye {iilkelerin pek
cogunun GSYIH'sma %5 ila 15 civarinda bir katki yapacagim,
2015 yila gelindiginde de bu yatirimlara bagli olarak yaklasik 2
milyon yeni is imkani yaratilmis olacagmi gostermektedir.
Onceki dénemde, 2000-2005 yillar1 arasinda da Hedef 2 (Yapisal
Sorunlar Yasayan Bolgelerin Canlandirilmasi) kapsaminda
saglanan desteklerle yaklasik 450,000 yeni is yaratildig: tahmin

edilmektedir."”

Uygulanan uyum programlarinda saglanan es finansmanla
yilda 9 milyona yakin kisi ¢esitli alanlarda egitim almaktadir. Bu
rakamin yaridan fazlasini da kadinlar olusturur. Bu kisilerin ¢ok
biiyiik bir kismi ya istihdam edilmis ya da 6nceki islerinden daha

iyisartlarda calismaimkanina kavusmuslardir.

Basta Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Irlanda olmak iizere
fonlarin en biiylik yararlanicilar1 olan {ilkelerde kaydedilen
ilerlemelere bakilacak olursa, 6zellikle Yunanistan'in dnemli bir
sigrama yaptig1 goriiliir. Yunanistan 1995 yilinda GSYIH's1 AB-27
ortalamasmin %74'line karsilik gelmekteyken, 2005 yilina
gelindiginde bu orani1 %88'e ¢ikarabilmistir. Bu oran yine 2005
yilinda Ispanya icin %102, irlanda igin ise %145 gibi yiiksek bir
seviyeye ulasmistir. Portekiz de 2005 yili itibariyle GSYIH'da AB

ortalamasinin %74 '{inii yakalamigtir. Ug Baltik {ilkesi, Litvanya,

107 Avrupa Komisyonu (2007) Growing Regions, Growing Europe — Fourth Report on Economic and
Social Cohesion, Luxembourg : Office for Official Publications of the European Communities, s.10.
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Avrupa Birliéi’nde Bélgesel Politika ve Yaplsal Fonlar

Letonya ve Estonya ise 1995'ten 2005'e GSYIH'larini iki katina gikarmislardir. Polonya,
Macaristan ve Slovakya ise AB ortalamasimin iki katindan daha fazla bir biiyiime oram
ile Gnemli bir ilerleme kaydetmiglerdir. Ancak bu olumlu gelismelere ragmen Polonya
ve 6zellikle Bulgaristan'la Romanya'nin GSYIH agisindan AB-27 ortalamasinin %75'ine

ulagmalari i¢in 15 y1ldan fazla bir zaman ge¢mesi gerekmektedir.™

Gelismeye bolgeler bazinda bakildiginda 1995-2004 yillar1 arasinda kisi basina
diisen GSYIH's1 AB ortalamasinin %75'inden az olan bélge sayist 78'den 70'e,
ortalamanin %50'sinden az olan bolge sayisi ise 39'dan 32'ye diigmiistiir. Ozellikle
2000-2006 doneminin uyum politikasindan en fazla yararlanan iilkelerin bundugu
AB-15 igindeki bolgelerde biiyiik bir ilerleme saglanmigtir. 1995 yilinda kisi basina
diisen GSYIH AB-15 ortalamasinin %75'inden az olan 50 bdlge bulunuyorken 2004
yilina gelindiginde bu bolgelerin dortte birinde %75 esigi asilmistir. Yine de, 6zellikle
kalkinma 6nlemlerinin biiyiik 6l¢tide daha gelismis bolgelere odaklanmasindan dolay:
gelismislik farklar1 hala cok ciddi boyutlardadir. %75 esiginin iizerinde kalan bolgelerin
bir kisminda da durgunluk hatta gerileme goriilmiistiir. Bu bolgelerin 27 tanesinde kisi

9

basina diisen GSYIH gerilerken 5 tanesi de %75 esiginin altina diigmiistiir."

Bununla birlikte Portekiz, Yunanistan, Irlanda ve Ispanya'da fonlar tarafindan
desteklenen bolgeler 6zellikle yeni tiyelerdeki bolgelerle karsilastirildiklarinda ytiksek
bir verimlilik oranina sahiptirler. irlanda'da verimlilik artigtmiin yaninda AB'deki en
yiiksek istithdam artis1 da saglanmus, Irlanda 2000 yilindan 2005 yilina kadar kisi bagina
diisen gelir bakimindan AB icinde 9. siradan 2. siraya yiikselmistir. Bu basarida Yapisal
Fonlar'in pay1 da ¢ok biiyiik olmustur. Irlanda 2000 yilinda ortak tarim politikasina
yaptig1 katkidan 1.187 milyar Avro fazlasini yardim olarak almistir. Bu miktar ABin o
donemde adayliklar1 devam eden 10 Orta ve Dogu Avrupa iilkesine 2001 yilinda
PHARE programi kapsaminda yaptig1 toplam yardim miktarindan (1.090 milyar Avro)
daha fazladir.™

Ispanya'da ise bolgesel kalkinma icin cok biiyiik &lgiide yeni istihdam
yaratilmasina odaklanilmis oldugundan boyle bir biiylime stratejisinin uzun vadede
sirdiiriilmesi zordur. Ancak Portekiz'de de 2001'e kadar artis gosteren istihdam
seviyesi bu tarihten sonra sabit kalmistir. Yunanistan'da ise 2001 sonrasinda onemli bir

istthdam artis1 saglanmistir. Bu artislara ragmen Lizbon istihdam hedeflerini

108 a.g.e.,s.12.
109 a.g.e.,s.13.

110 Kogak, Sileyman Yaman (2005) Avrupa Birligi'nde Yapisal Fonlarin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi: irlanda, ispanya ve Yunanistan
Ornekleri, Istanbul: Iktisadi Aragtirmalar Vakfi, s. 104-105.



yakalamak icin hala AB genelinde 23,5 milyon yeni is yaratmak gerekmektedir. Bu
rakamm 7 milyonunun kadin istihdami, 7 milyonunun da 55-64 yas grubunun

istihdami1 olmasi planlanmaktadir.™

Issizlik oranlar1 agisindan 2000-2005 arasinda geri kalmis bolgelerin ortalamasi
%13.4'ten %12.4'e diismiistiir. Ancak 17 bolgede issizlik orami 2 puandan fazla artig
gostermistir. En gelismis bolgelerdeki issizlik oranlar: ise ayni donemde %8 civarinda
sabit kalmistir. ispanya, 1talya, Fransa ve Birlesik Krallik'taki gelismis bolgelerde
issizlik azalirken Almanya, Avusturya, Hollanda ve Belgikamin onde gelen
bolgelerinde issizligin arttign goriilmektedir. Kadinlar arasindaki issizlik ise AB
genelinde erkeklerden fazla olmakla birlikte 2000-2005 yillar1 arasinda bu farkin ticte

bir oraninda azaldig1 goriilmektedir."

Biitiin bu rakamlarin da gosterdigi gibi AB'de bolgesel politika, onemli ilerlemeler
saghyor olsa da, ozellikle gelismis bolgelerin kalkinma stratejilerinde daha fazla 6ne
cikiyor olmasi nedeniyle bolgeler aras: gelismislik farklar: hala ciddiyetini korumaktadir
(Bkz. Tablo 5.1 ve 5.2). Ustelik kimi gorece gelismis bolgeler igin de durgunluk hatta
gerileme s0z konusu oldugundan, AB iginde hedef cografya degisse de bolgesel

politikalarm zorunlu olarak uygulanmaya devam edecegi gortintir bir gercektir.

111 Avrupa Komisyonu, Growing Regions...,s. 13.
112 ag.e.,s.14.
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Avrupa Birliéi’nde Bélgesel Politika ve Yaplsal Fonlar

5.1. Bolgesel Politikanin Uygulanmasinda Kalkinma Ajanslarinin
Roll

Kalkinma ajanslari, bolgesel diizeyde ya da il bazinda kurulmus, yerel halki sahip
olduklar1 potansiyeli kullanmalar1 yoniinde tesvik eden, kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon saglayarak kaynaklarin verimli kullanimmi saglayan, bulunduklar:
bolgede proje hazirlama kapasitesini artiran, paydaslara deger yaratacak tistiin nitelikli
hizmet ve is ¢ozlimleri sunan kuruluslardir. Bu fonksiyonlar: itibariyle bolgesel

kalkinma ajanslar1 bolgesel politikalarin basarisi agisindan kilit bir konumdadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bilinen ilk uygulamasi, A.B.D. de 1930 yilinda
kurulan Tennesse Valley Authority'dir. Izleyen yillarda, 6zellikle ikinci Diinya
Savasinin ardindan bolgesel kalkinma konusunun 6nem kazanmas: ile birlikte,
Avrupa'da da kalkinma ajanslari kurulmus, Avrupa Birligi bolgesel politikalarinin da

etkisiyle sayilar1 giderek artmistur.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin Avrupa'daki ilk ornekleri, 1950'li yillarda Bati
Avrupa'da, bolge i¢i ekonomiyi canlandirmak ve siirdiiriilebilir gelismeyi saglamak
amaciyla kurulmustur. 1990'1 yillardan itibaren Kalkinma Ajanslarinin AB'nin bolgeler
arasi gelismislik farklarini azaltmak i¢in kullandig1 araglarindan biri haline gelmesi ile
Orta Avrupa'da da pek ¢ok ajansin kuruldugu goriilmektedir. Kalkinma Ajanslarinin
AB Yapisal Fonlarini kullanmaya baslamasi ile Kalkinma Ajanslarinin sayilari, faaliyet
alanlar1 ve yetkinlikleri de hizla artmistir. Portekiz, Polonya, Slovakya ve Isveg gibi pek

cok iilke, ajanslarin kurulus asamasinda AB'den mali ve teknik destek almiglardir.

AB'deki bolgesel kalkinma ajanslarinin en erken ornekleri, 1950'li ve 1960l
yillarda kurulan kalkinma ajanslari ile Belgika, Fransa ve Italya'da gériiliir. Bu iilkeleri,
1970'li yillarda kurulan kalkinma ajanslari ile Ingiltere ve Hollanda izlemis; 1980'li
yillarda ise Ispanya, Almanya ve Irlanda kalkinma ajansi faaliyetlerine baglamigtir.
19901 yillar, Avrupa'da kalkinma ajanslar1 tarihi i¢in déniim noktasidir. Bulgaristan,
Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Isvec, Slovenya, Estonya, Romanya,
Portekiz gibi pek ¢ok iilke bu donemde kalkinma ajanslari ile tanigsmistir. Gegtigimiz yil
iki pilot uygulama ile kalkinma ajans1 uygulamalarin baglatan Tiirkiye ise listenin en

sonunda yer almaktadir.



Tablo 5.3. Ulkelere Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Yillari

1950 dncesi ve

R 1960’lar ve 1970’ler 1980'ler 1990’lar
ULKELER Avusturya Almanya Yunanistan Bulgaristan
Belgika ingiltere Ispanya Cek Cum.

Fransa Italya Finlandiya Estonya
Irlanda Hollanda Danimarka Macaristan

Litvanya

Polonya

Portekiz

Slovakya

Isvec
Ukrayna

Kaynak: EURADA, http://www.eurada.org/ourmembers.php?menu=4, Erisim Tarihi: 06.12.2007.

Giintimiizde, biiyiik gogunlugu Avrupa'da olmak tizere, sayilar1 500'{in tizerinde

olan kalkinma ajanslarinin temel amaglari, dort ana baslik altinda toplanabilir:

e Ulusal ve uluslararasi yatirim ¢cekmek,

e Bolgenin sosyo-ekonomik gelismesini saglamak,

e Kalkinmaya yonelik stratejiler belirlemek ve/veya konu ile ilgili kurum ve
kuruluglara destek olmak,

o Isbirligini gelistirmek.

Kalkinma Ajanslari, bu amaglari gergeklestirmek tizere teknik ve finansal destek
mekanizmalarindan, ortaklik ve kiimelenme olusumlarini tesvik etmek tiizere

uygulanan programlara kadar ¢ok gesitli araglar kullanmaktadir.

Giintimiizde Avrupa kalkinma ajanslarmin biiytik bir kisminin, 6zellikle Briiksel
gibi onemli dig merkezlerde temsilcilikleri ve Avrupa genelinde 150 iiyeye sahip
orglitlenmis bir tist kuruluslar1 (Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi-EURADA)
bulunmaktadir. Bélgelerarasi gelismis farklarini azaltmayi birincil hedeflerinden birisi
olarak ele alan AB'de bolgesel kalkinma ajanslarinin bilgi ve deneyim paylasimini
kolaylastiran EURADAnin rolii de ¢ok 6nemlidir. Benzer sekilde ABD'de de bolgesel
kalkinma kurum ve kuruluglarini bir araya getiren Uluslararas1 Ekonomik Kalkinma
Konseyi (International Economic Development Council) bolgesel kalkinmaya yonelik

daha etkili stratejilerin hazirlanmast igin bir igbirligi ortami saglamaktadir.™

113 http://www.iedconline.org/?p=About_IEDC, Erisim Tarihi: 10.01.2008.
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Idari yapilanma bakimindan kalkinma ajanslarimin belirli bir bakanlk ya da
merkez tegkilatina organik bagliliginin daha ¢ok tiniter yapida devletlerde goriildiigi,
federal yapida olan iilkelerde ise, yerel yonetimlerin politika olusturma ve uygulama
yetkisine sahip olmalari nedeniyle daha 6zerk bir yapiya sahip olan, kamu ve/veya 6zel
sirket statiisiinde ajanslar olarak kurulduklari ifade edilebilir. Ulkelerin kayda deger bir

boliimiinde kar amaci glitmeyen tiizel kisilik seklinde yapilanmis kalkinma ajanslar:

gorev yapmaktadir. Kurulus sekline gore kalkinma ajanslari;

e Belediyeler aras1 ajans

e Karamaca giitmeyen birlikler/organizasyonlar

e Sinirlisorumlu sirketler

e Kamu/6zel hukuk kuruluslari

e Kamusal simirlisorumlu sirketler (Yar1 kamu sirketi)

e Vakif
e Limited sirket
¢ Ortak hisseli sirketler

e Sivil Toplum Kurulusu gibi farkli yapilarda olabilmektedir.

Asagidaki tabloda farkl tilkelerdeki kalkinma ajanslariin yasal statiileri

goriilmektedir.

Tablo 5.4. Ulkelere Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri

Ulkeler BKA Yasal Statiileri

Almanya Yari 6zerk kamu sirketleri
ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslari
Fransa Karma ekonomi sirketleri

Belcika Belediyeler arasi ajanslar

Romanya, Danimarka

Vakiflar

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovakya, Polonya

Kamu-6zel sektor sirketleri

Isveg

Limited sirket

Hollanda, italya, irlanda, Portekiz

Kamu limited sirketleri

ingiltere Bakanlik disi kamu kurumu (quango)/ 6zerk o6rgt
Litvanya Kar amaci gitmeyen kuruluslar
Yunanistan Belediye girigimi

Kaynak: EURADA, http://www.eurada.org/ourmembers.php?menu=4, Erisim Tarihi: 06.12.2007.




Kalkinma politikalarinin ulusal seviyede belirlenmesi, bolge planlarinin ulusal
planla uyum icinde olmasi geregi ve ulusal politikalara uyumlu sektorel gelismelerin
desteklenebilmesi kurulus yapilari nasil olursa olsun kalkinma ajanslarinin kamu
finansmani kullanmasini gerekli kilmaktadir. Kalkinma ajanslarinda, genel olarak 4 ana

gelir kaynagi bulunmaktadir:

e Kamu Fonlar (Yerel veya merkezi hiikiimet tarafindan dogrudan verilen
fonlar)

e Faaliyet Gelirleri

o Ozel Sektor Kaynakli Fonlar

e Uluslararasi Fonlar veya Projeler: AB programlar:

Ajanslarin yonetim yapisi genellikle bir Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Yiiriitme
Komitesi, Denetim Komitesi ile teknik uzman kadrolarindan olusmaktadir. Ajans
faaliyetlerindeki genis cerceve, Ozellikle teknik uzmanlik gerektiren konularda,

donemsel danismanlik hizmetleri alinmasini da gerekli kilmaktadar.

Avrupa genelindeki kalkinma ajanslarinin faaliyetlerine bakildiginda kurulus
donemlerinde agirlikli olarak altyap: ve tarimsal kalkinma konularina yogunlastiklari,
sonralar1 sanayi faaliyetlerini gelistirmeye odaklandiklar1 ve son donemde de,
hizmetler ve ileri teknolojilerin desteklenmesine dogru bir egilim igine girdikleri
goriilmektedir. Son yillarda, AB yapisal fonlarindan daha fazla yararlanabilmek igin
bilgi teknolojileri, AR-GE ve innovasyon faaliyetlerine verilen 6nem biiyiik oOl¢iide
artmisgtir. Bu baglamda, KOBI'lerin ajans faaliyetlerinin hedef gruplari iginde &zel bir
yere sahip oldugu, KOBI'lerin is etkinligini ve verimliliklerini artirmak, KOBI'leri
yenilikgi teknoloji ile bulusturmak, yatirimlari ve rekabet giiciinii gelistirmek, girisimci

sayisini artirmak gibi konulara 6ncelik verildigi goriilmektedir.

Ajanslarin pazarlama iletisimine de biiyiik nem verdikleri, genis kapsamli pazar
ve sektOr arastirmalar: ytrittiikleri, web siteleri, basili katalog ve brosiirler ve cesitli
fuar katilimlar1 araciligiyla hem bolgenin 6zelliklerini ve olanaklarini, hem de ajansi ve
faaliyetlerini hem wulusal, hem de uluslararasi Olgekte tanitmayir amacladiklar:
goriilmektedir. Bolge firmalar1 arasindaki isbirligi ve ortakliklar: gelistirmeye yonelik
olarak kurulan iletisim aglar1 da, bu anlamda yaygin olarak kullarulan araglardan biri

olarak ortaya ¢ikmaktadr.

Kiiresellesme ve diinyadaki egilimlere paralel olarak onem kazanan ve ajanslarin

giindemlerinde yer edinen bu ortak konulara ragmen, ajanslarin yine de tilkenin ve
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bolgenin ozelliklerine gore kendine 0Ozgii bir yapi ve isleyis icerisinde faaliyet
gostermesi dikkat c¢ekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma konusu ajanslarin
giindemlerinde ve faaliyetlerinde belirgin bir sekilde vurgulanmakta, yoreye 6zgi
kimligin ve bu kimligi olusturan dogal ve kiiltiirel varliklarin ve faaliyetlerin ortaya

¢ikarilmasi ve korunmasina biiyiik 6nem verilmektedir.

Sonug olarak, kalkinma ajanslar1 giindemlerini ve faaliyetlerini bir yandan gtincel
egilimlere uygun olarak belirlerken, diger yandan da, iilkeye 6zgli bir yapilanma
icerisinde, iilkenin ve bdlgenin potansiyelini, kendine 6zgii kaynaklarmi 6n plana
cikarmaktadir. Kalkinma Ajans1 uygulamalarinin goreceli olarak yeni bir konu oldugu
tilkemizde de, mevcut deneyimlerden faydalanilmasma, ancak tilkemizin 6zgiin

kosullarina ve ihtiyaglarina yonelik bir sistem olusturulmasina ¢alisiimaktadir.

5.2. Turkiye'de Bolgesel Politika ve Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye'de bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler yillar iginde
izlenen bolgesel kalkinma politikalarmmin sekillenmesinde 6nemli rol oynamustir.
Bolgelerde kisi basina diisen GSYIH, issizlik orani, okuma yazma oram gibi cesitli
gostergeler arasindaki farki azaltmak adina yiiriitiillen politikalarda, bu hedeflere
ulasmak i¢in kaynaklarin verimli kullanimy, i¢ ve dis pazara ulasimin kolaylastirmasi,
yerlesim yapisinin diizenlenmesi ve bolgeye yatirim ¢ekmek gibi stratejiler izlenmeye

calisilmstir.

Tiirkiyenin bolgesel gelisme politikalar iki ana doneme ayrilabilir. Bunlardan ilki
1923 — 1960 yillar1 arasinda izlenen planli donem Oncesine ait bolgesel gelisme
politikalaridir. Tkinci dénem ise 1960'dan giiniimiize kadar yiiriitiilmekte olan planh
donem bolgesel gelisme politikalaridir. Ayrica 2002 yilindan giintimiize kadar gegen
siirede Avrupa Birligine uyum siirecini de kapsayan {iglincii bir doneme gecildigi

sOylenebilir.

Planli donem 6ncesine ait bolgesel gelisme politikalari kendiiginde iki alt doneme
daha boliinebilir. 1923-1950 yillar1 arasinda izlenen politikalar devletcilik akiminin
etkisi altinda iken, 1950-1960 yillar1 arasinda izlenen politikalar daha liberal bir
yaklasim icermektedir.1923-1950 yillarinda savastan yeni ¢ikmis Tiirkiye'nin bolgesel
kalkinma politikalari, altyapr eksikleri, demiryolu gibi ulasim alanindaki

yetersizliklerin ¢oziilmesine odaklanmistir. Ekonomik anlamda atilan ilk adimlardan



birisi olan 1923 Izmir Iktisat Kongresini, 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu ve 1933-1939 Bes
Yillik Sanayi Planlari takip etmistir. izlenen bu politikalar ile 6zel sektor yatirimlar
batida yogunlagmistir. 1950-1960 yillarin1 kapsayan liberal donemde ozellestirme
politikalarma agirlik verilerek dzel sektdr tegvik edilmistir. 1958 yilinda Imar Iskan
Bakanligi'na (1iB) imar bdlgelerini tespit etme ve imar yetkisi verilmis, buna bagh olarak

[IB Dogu Marmara ve Zonguldak Bolge Planlari hazirlama karar1 almstir.

Genel olarak planli donem oncesinde izlenen bolgesel gelisme politikalar: ulusal
kalkinma girisimlerinin golgesinde kalmistir. Bolgesel gelisme ve planlama kavramlar:
imar ve yerlesme problemlerine yonelik ¢alismalar olmaktan ¢ikamamuis, gelismislik
orani daha diisiik olan bolgeler icin ¢oziimler tiretilmemistir. Bunun yerine kalkinma
alaninda uygulanan tegviklerle yatirimcilar batiya, ozellikle Marmara Bolgesine

yonlendirilmistir.

1960'dan giintimiize kadar izlenen planli doneme ait bolgesel gelisme politikalar:
1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati'nin (DPT) kurulmasiyla baslamistir. DPT
bolgesel gelisme politikalarina 1963-2006 yillar1 arasinda hazirladig sekiz adet bes
yillik kalkinma plani ile sekil vermistir. 2007-2013 yillar1 i¢in hazirlanan dokuzuncu

kalkinma planiise yedi yillik olmasi bakimindan diger planlardan ayrilmaktadir.

Tablo 5.5. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Bolgesel Yaklagimlarin Birlikte Degerlendirilmesi

Kalkinma likeler Yaklasim ve Hedefler Araglar
Plani Politikalar
-Bdlgelere ekonomik -Bolgesel Planlama | -Dengeli kentlesme | -Finansal tesvikler
kalkinmanin niifuz
1. Plan etmesi -Buylme kutuplari | -Bolgeler arasinda | -Az gelismis bolgelere
denge (kamu yonelik yatirim temelli
(1962-1967) | -Bolgesel Ekonomik (6rnegin Dogu hizmetleri ve gelir onlem alternatifleri
butlinlesme Marmara, dagiliminda)
Cukurova, Antalya,
Zonguldak) - Yatinnm etkinligi
-Dengeli bolgeler -Vergi indirimleri
arasi gelisme
2. Plan -Hizli kentlesmeden -Bolge ve il -Ozel sektér yatirimlarina
kaynaklanan nufus planlamasi -Sosyal esitlik yonelik finansal tesvikler
(1967-1972) | sorunlarina odaklanma agisindan bolgeler
-Dolayli bolgesel arasinda dengeli -Pilot projeler
planlama dagihim
-Keban

-Yatirim etkinligi

- Finansal tesvikler

-Az geligsmig bdlgeler i¢in
sanayilegsme programlari

3. Plan -Bolgesel farkhiliklarin

giderilmesi -Envanter ¢alismalari
(1972-1977) -Sektor ve il -ikinci planin aynisi

-Belirli az gelismis planlamasi -il planlamasi

bélgelerin kalkinmasi
-Sektorel planlama

-Paket projeler

-Kalkinmada 6ncelikli iller
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-Yatinimlar igin faiz
indirimleri
-Az geligmis illerin
kalkinmasi -Cesitli finansal yardimlar
4. Plan -Bolgesel sorunlara -Sektorler ve
yonelik kaynaklarin bélgeler arasindaki | -Sektorel ve -Paket projeler
(1977-1982) mobilizasyonu baglarin bolgesel karsilikli
gugclendirilmesi bagimlilik -l ve bolge diizeyinde
yatinnmlar
-Mekansal
organizasyon -Cukurova Kentsel
Kalkinma Projesi
-GAP (DPT-JICA)
-Potansiyel kaynaklarin
belirlenmesi igin bolgesel
Az gelismis ve sektorel | -Projelerin bolgesel gelisme programlarinin
olarak potansiyele etkisini de igeren hazirlanmasi
5. Plan sahip bolgelerde dogrudan bélgesel | _Sosyal esitligi
kaynak kullanimini planlama (16 dikkate alan -Bu programlar
(1985-1989) rasyonellestirerek fonksiyonel bélge dengeli bolgesel dogrultusunda ilgili
kalkinmanin Onerisi) kalkinma yatirimlarin segilmesi
hizlandiriimasi
-Oncelikli bolge ve
sektorlerdeki altyapinin
sanayilesme projeleri igin
gelistiriimesi
-Kalkinmada Oncelikli
illerdeki yatirimlar icin
finansal yardimlar
-Kalkinmada oncelikli
-Uygulama igin sosyal, yorelere yonelik finansal
idari ve finansal -Bolgelerde dengeli | kaynaklarin artiriimasi
boyutlarin bitln olarak kalkinma
N 6. Plan ele alinmasi -Bélge ve bolge alti | -Kalkinmada éncelikli illere
= diizeyde planlama | -ilgelerin kdylerden | yonelik tesvikler ve bu
g (1990-1994) -Uluslar arasi kente goclin amaca yonelik 6zel bir fon
I, standartlara uygun engellenmesi igin olusturulmasi
— istatistiksel sistemin desteklenmesi
4] uyarlanmasi (6zellikle -Sanayi bélgeleri
& AB baglaminda)
> - Kalkinmada éncelikli
g yoreler politikasina devam
5 -Sektorel ve mekansal -Gog ve demografik | edilmesi
‘?: galismalarin degisimin
% 7. Plan butinlestiriimesi Bolge ve bélge alti | rasyonalizasyonu -Dogu ve (_BUne_ydogu
aw _ projeler Anadolu igin acil destek
o -lllerin sektorel -Metropol programi
I uzmanlagmasi -Bélgesel bolgelerin
—:%D (1996—2000) yeteneklerin sorunlal_'lmn ayri bir | _.gap
M mobilizasyonu kategoride ele
= -Sehir planlamasi alinmasi -Yasal dizenlemeler
= -Surdurdlebilir
b -Bolgesel Farkliliklarin | kalkinma -Konut sorunu i¢in | _Konut projeleri
= giderilmesi politika geligtirme
A galismalar - Kalkinmada 6ncelikli
< -Rekabet glictiniin . illerdeki KOBI’lerin
2 artiriimasi -Bolgesel farkliliklar | gesteklenmesi
=
<4 -ZBK, Yesilirmak Havzasi,
DOKAP, DAP
-Katilimci planlama -Rekabet -KOBI destekleri
edebilirligin
8. Plan -Srdiirtilebilirlik -Stratejik bolgesel | genisletimesi -AB fonlari
planlama
(2001-2005) | -Kaynak kullaniminin -Yerel girisimcilik -ilk kapsamli bolgesel
etkinlegtirilmesi -Kiimelenme ve yerel planlar
kaynaklarin
-AB bolgesel -il Gelisme planlari mobilizasyonu -Beseri sermaye
politikalarina uyum
-Bolgesel farkliliklar

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati (2006) Bélgesel Gelismede Temel Araglar ve Koordinasyon Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, s. 5-6, http://plan9.dpt.gov.tr/oik15_1_bolgeseltemel/151bolgel1.pdf, Erisim Tarihi: 23.09.2007.



Planli donemde uygulanan bolgesel gelisme politikalar1 asagidaki gibi

Ozetlenebilir:
1. Entegre Bolgesel Gelisme Projeleri

e Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plan1 Donemi Bolgesel Gelisme Projeleri:
Antalya Projesi, Dogu Marmara Planlama Projesi, Zonguldak Projesi,

Cukurova Bolgesi Projesi, Keban Projesi

e Yirtrlikteki Bolgesel Gelisme Projeleri: Gilineydogu Anadolu Projesi
—-GAP, Dogu Anadolu Projesi — DAP, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Projesi — DOKAP, Zonguldak, Bartin, Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi —
ZBK, Yesilirmak Havzas1 Gelisim Projesi— YHGP.

2. Kirsal Kalkinma Projeleri

Ozellikle geri kalmis yorelerde ekonominin canlanmasi ve gelir diizeyinin

artirilmasi amacglanmaktadir.

Bu projeleri DPT, 1970'lerin sonlarinda Diinya Bankasi'min verdigi krediler ile
baslatmistir. Kirsal kalkinma projeleri; tarim ve hayvanciigin gelistirilmesi ve buna
bagli olarak tiretimin artirilmasi, sulama, sulu alanin 1slahi, kdy yollar1 yapimi, orman
yollar1 yapimi, igme suyu goletleri, igme suyu saglanmasi, agaclandirma gibi faaliyet

alanlarmi kapsamaktadir.

Tamamlanmis ve devam etmekte olan kirsal kalkinma projelerinden en
onemlileri; Corum-Cankiri, Erzurum, Bingdl-Mus, Yozgat, Ordu-Giresun Kirsal

Kalkinma Projesi'dir.
3. Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) Politikas:

Ekonomik ve sosyal agidan geri kalmis yorelerin kalkindirilmas: amaciyla tesvik
sistemi ve kaynak tahsis politikalariile de iligskilendirilmek suretiyle baglatilmistir. Ulke
genelinde uygulanan tesviklerin KQOY olarak belirlenen yorelerde (il ve ilgeler) daha

yliksek oranlarda uygulanmasi suretiyle uygulamaya konulmustur.

1968 y1linda baslatilan ve o dénemde toplam 22 adet ili iceren KOY kapsamy, siireg
icerisinde siirekli genislemis ve su an i¢in 49 il 2 ilgeye (ada konumundaki Bozcaada ve

Gokgeada) ulasmis bulunmaktadir.

4. Sanayi Altyap1 Uygulamalar:
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Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve Kiigiik Sanayi Siteleri, bolgesel sanayinin
gelismesinde, ihracatta ve sanayi birimlerinin birbirlerini tamamlayici olmasini
saglamakta onemli rol oynamaktadir. Ayrica, kiiglik ve orta Olgekli isletmelerin (KOBI)
ekonomideki tetikleyiciligini, OSB ve KSS'lerin KOBI' lere gelismeleri igin elverigli bir
ortam sunmakta oldugunu diisiindiigiimiizde bu sanayi uygulamalarinin bolgesel

kalkinmadaki rolii daha da 6nem kazanmaktadir.
5.11 Gelisme Planlar1 (IGP)

Yedinci ve sekizinci bes yillik kalkinma planlar ile birlikte bolgesel gelisme
planlarinin yani sira IGP'lere verilen 6nem artmistir. IGP'ler 6ncelikli olarak Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgeleri ile Deprem Bolgesindeki iller (Bolu ve Diizce) igin
hazirlanmigtir. Giiniimiizde pek ¢ok il igin IGP hazirlanmaktadir. Planlama alaninda ki
en biiyilik atilimlardan birisi ise 5018 sayili Kanunun yani sira 5393 sayili Belediye ve
5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunlar1 ile niifusu 50 binin {izerindeki

belediyelerin de stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olmasidir.

Genel olarak planli donemde izlenen bolgesel gelisme politikalarina baktigimizda

kapsam ve 6lgek agisindan tutarliligin saglanamadig: goriiliir.

Bolgesel hedeflerin gerceklestirmede, genelde, “biiylime kutuplari/ odaklar1” ve
bu stratejinin gerektirdigi araclar benimsenmistir. Saglikli biiytime igin metropollerin
cevresinde yeni ¢ekim merkezleri olusturulmaya calisilmistir ancak anakentlerin
cevresinde yer alan birkag¢ sehir ve GAP bolgesinde olusan bazi ¢ekim merkezleri

disinda biiytime merkezleri yaratilamamuagtir.

Planlar cercevesinde Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) belirlenmistir. Ancak
KOY lerin sayilari yiiksek tutuldugu icin ve KOY kapsamina alinan il ve ilge merkezleri

sik¢a degistigiicin uygulanan yatirim tegvikleri etkili sonuglar doguramamustir.

Su ana kadar planli donem 6ncesi bolgesel gelisme politikalar: ve planli donem

bolgesel gelisme politikalari olmak itizere iki ana donem tizerinde durduk.

Yeni baglamakta oldugunu varsayabilecegimiz Avrupa Birligine uyum siirecinde
bolgesel gelisme politikalar1 doneminin, 28.08.2002 tarih ve 2002/4720 Sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirliige giren Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS -
NUTS) ile bagladig1 soylenebilir. Avrupa Birliginin bolgesel istatistik sistemine uyum
calismalar1 cergevesinde gerceklestirilen bu smiflandirma DPT ve Tiirkiye Istatistik

Kurumu (TUIK) ortak ¢alismas sonucudur.



IBBS sonucunda Tiirkiye Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 istatistiki bolgelerine
ayrilmigtir. “Diizey 3 kapsamindaki Istatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup il
diizeyindedir. Her il bir Istatistiki Bélge Birimini tamimlamaktadir. Diizey 2 Istatistiki
Bolge Birimleri, Diizey 3 kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu
tanimlanmis olup, 26 adettir. Diizey 1 Istatistiki Bolge Birimleri ise Diizey 2 Istatistiki
Bolge Birimlerinin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup, 12 adettir (2002/4720
Sayili1 Bakanlar Kurulu Karari, Madde 3).

Harita 5.1. Tuirkiye Diizey 1 Bolgeleri

Harita 5.2. Tiirkiye Diizey 2 Bolgeleri
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Harita 5.3. Tiirkiye Diizey 3 Bolgeleri
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5.2.1. Tiirkiye'de Kalkinma Ajanslari

Gilinimtize kadar Tiirkiye'de uygulanan bolgesel gelisme politikalarina
bakildiginda genelden yerele (yukaridan asagiya) dogru bir yaklasimda bulunuldugu
goriilmektedir. DPT'nin iilkenin tamamu igin bir politika belirlemesi ile etkin sonuglar
elde edilemedigi goriilmiis, bunun bir sonucu olarak planlama ve strateji belirlemede
yerelden genele (asagidan yukariya) dogru bir yaklagim ihtiyact dogmustur. Boylece
Tiirkiye, ulusal planlarla uyumlu olmak sartiyla, yerel plan ve stratejilerin o yorenin
ihtiyag ve sorunlarina odakl: bir sekilde o yore tarafindan yapilmasi yoluna girmistir.
Bu yolda atilan en 6nemli adim 2006 yilinda verilen, Diizey 2 bolgelerde “Kalkinma

Ajans1” kurulmasi kararidir.

Avrupa'da 1950'1i yillardan beri kurulan ve her iilkede farkli yasal statiilerle
isleyen ajanslar iilkemizde ancak 2006 yilinda yasal zemine ulasabilmistir. 25.01.2006
tarihinde 5449 No'lu “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve 08.02.2006 tarihinde 26074 sayil1 Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasimi 6ngoren
Bakanlar Kurulu 2006/10550 sayili kararnamesi de 06.07. 2006 tarih ve 26220 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmis (Bkz. EK.3) ve Adana Ili merkez olmak iizere Adana ve
Mersin illerini kapsayan TR62 ve Izmir Ili merkez olmak iizere TR31 Diizey 2

bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur. Kurulus kanuna dayanilarak bir



Personel Yonetmeligi, Calisma Usul ve Esaslari Yonetmeligi ile Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi de hazirlanmistir.

Kalkinma ajanslarinin, kurulmus oldugu bolgenin kiiresellesme ve artan rekabet
ortamina uyumunu kolaylastirmasi, bolgenin sorunlarimi yine o bdlgenin

dinamiklerinin en etkin sekilde kullanilmasini saglayarak ¢ozmesi hedeflenmistir.
Kalkinma ajanslarmin belli bash gorevleri asagidaki gibi listelenebilir:
e Bolgesel stratejilerin belirlenmesine ve hazirlanmasina destek saglamak,
¢ Girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesini saglamak,

e Bolgeye yatirnm ¢ekmek igin izin ve ruhsat islemlerinin tek elden takibi ve

sonuglandirilmasi ve yatirim promosyonu,

e Bolgedeki kamu, 6zel kesim ve STK'larin uyumlu bir sekilde ¢alismasina

yardimci olmak,
e Kirsalkalkinma faaliyetlerine destek vermek,
e Projetiretme ve gelistirme kapasitesini artirmak,
¢ Bolgehakkinda arastirmalar yapmak / yaptirmak ve veri tabani olusturmak,
e AB fonlarmin daha etkin kullanilmasi adina aracilik ve koordinasyon,

e Proje teklif cagrisina ¢ikmak ve bu projelerin izleme ve degerlendirmesini

ylriitmek.

Yukarida listelenen gorevlere bakildiginda kalkinma ajanslarinin uygulamadan

¢ok destekleme ve koordinasyon rolii tistlendigi goriilmektedir.

Kalkinma ajanslar1 bir kamu kurumu olmamakla birlikte DPT'nin
koordinatorliigiinde calismaktadir ve 6zel hukuk hiikiimlerine baghdir. Ajanslarin
kamunun rutin temposundan ve kaliplarindan styrilmis, 6zel sektor anlayisiyla ¢alisan,
dinamik, esnek, koordine edici, katilimci, destekleyici bir yapida olmasi
ongorilmistiir. Ayrica kalkinma ajanslar1 yerinden yonetim ilkesine dayanan, sadece
ekonomik gelisme odakli degil ayni1 zamanda sosyal kalkinmay1 da saglayacak bir bakis

acisina sahiptirler.
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Sekil 5.1. Ajanslarin Teskilat Yapisi

Bu anlamda kalkinma ajanslarmin en 6nemli organi1 bolgenin sorunlarini ve
firsatlarin1 degerlendirecek olan “Kalkinma Kurulu”dur. Kalkinma Kurulu kamu
(valilikler, belediyeler, tiniversiteler, vb.), 6zel sektor (0zel tiniversiteler, gazeteler, vb.)
ve sivil toplum kurumlar1 (STK'lar, odalar, vb.) olmak iizere en fazla 100 kisiden
olusmaktadir. Kurul bagkan: ilk toplantida tiyeler tarafindan kendi aralarindan

secilmektedir. Birden fazla ili kapsayan ajanslar igin illerin dengeli katilimi esastur.

[zmir Kalkinma Ajansi (IZKA) Kalkinma Kurulu iiyelerinin % 30'u kamu sektorii,
kalan % 70'i de 6zel sektor temsilcilerinden olusmaktadir. Cukurova Kalkinma Ajansi
(CKA) Kalkinma Kurulunun ise %401 kamudan gelen {tiyeler, % 60'1 da 6zel sektor
temsilcileridir. Iki kalkinma ajansinin kurul iyelerinin oranindaki fark bélgelerin farkl
dinamiklere sahip olmasindan ve ajanslarin her birinin kendi dinamiklerine uygun

sekilde yapilanmasindan kaynaklanmaktadr.



Sekil 5.2.iZKA & CKA Kalkinma Kurulu Uyelerinin Dagilimi

IZKA & GKA Kalkinma Kurulu Uyelerinin Dagilimi

35- 32
30
25

Uye S ||20
ye sayis 15 1

10 ‘l e 5
0 =4 3 3 = = =5 E=s = = i 5 = =
8 5 ECE 2 T2 5% 2 o E L ¢
E S5c S5-% & £2:88x 3 £ 5 2 ofw
08 X8 XES @® 88 gc2 ¢ T 5 = 55=
O X 0 =235 o =3 = o > c o 202
=® ¢35 s5c 2 2=2 A ] 2 5
£ 8° 8%2 3 55 % =
g = ° x=
B izmir Kalkinma Ajansi B Cukurova Kalkinma Ajansi

Kalkinma Ajanslari'nin Yonetim Kurulu, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum

kuruluslari temsilcilerinden olusur ve Ajanslarin Karar organidir.
Yonetim Kurulu, birden fazla ilden olusan bolgelerde;

e lvalileri,

e 11Genel Meclisi Baskani,

e Biiyiiksehir Belediye Baskanlar1 veya Biiyiiksehir olmayan illerde il merkez
Belediye Bagkanlari,

e Herildenbirer kisi olmak kaydiyla Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanlari

Birilden olusanbolgelerde (Ankara, Istanbul, Izmir);

e Valij,
[1 Genel Meclisi Baskan,
Biiytiksehir Belediye Bagkani,

Sanayi Odas1 Bagkani

Ticaret Odasi Bagkani

Kalkinma Kurulu tarafindan segilecek ii¢ 6zel kesim ve/veya sivil toplum

temsilcisinden olusur.

Genel Sekreterlik, uzman personel, destek personel ve genel sekreterden olusan

ajansin teknik birimi ve icra organidir. Esnek bir yapilanmaya sahiptir. Genel
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Sekreterlik'e bagl olarak, yatirimcilarin izin ve ruhsat iglemlerinin tek elden takibini
saglayip bolgenin yatirim olanaklarmi tanitmakla gorevli olan ve 5 kisilik uzman
personelden olusan Yatirim Destek Ofisi kanunla tanimlanmamistir. Diger teknik

birimler ihtiyaclar goz oniinde bulundurularak Yonetim Kurulu'nca olusturulur.

Ajans personeli, 1§ Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilir. Personel giderleri
toplami, biitge gelirlerinin, ytizde on besini asamamaktadir. Personel sayisi, ortalama
40-50 olarak ongoriilmiistiir. Teknik personel sayisi, ajans toplam personel sayisinin

ylizde sekseninden az olamaz.

Kalkinma ajanslarinin finansal kaynaklar1 ajanslarin kimligini olusturmada
biiyiik rol oynar. Tiirkiye' de Kalkinma Ajanslariin finansal yapisina bakildiginda
biitgenin biiytik bir kismmin kamu tarafindan saglandig: goriilmektedir. Bu durum
Diinya Bankas: tarafindan verilecek fon tiiriinden, ajanslarin denetimi ve
guvenilirligine kadar pek ¢ok alani etkiler. Tiirkiye'de Kalkinma Ajanslarinin gelir

kalemleri asagidaki gibi listelenebilir:

e Genelbiitge vergi gelirlerinden aktarilacak pay;,

[16zel idarelerinden aktarilacak pay,

Belediyelerden aktarilacak pay,

e Sanayi ve ticaret odalarindan aktarilacak pay,

Avrupa Birligi ve diger uluslar arasi fonlardan saglanacak kaynaklar,

Ulusal ve uluslar aras1 kurum ve kurulusglarca yapilan bagis ve yardimlar,

Faaliyet gelirleri,

Bir 6nceki y1ldan devreden gelirler.

Tirkiye'de Kalkinma Ajanslarinin Avrupa Birligi (AB) ile akreditasyonu
saglandiktan sonra AB fonlarmin kullanimi1 miimkiin olacaktir. “Faaliyet Gelirleri” ise
ajanslar tarafindan KOBI'lere, yerel ve bdlgesel ydnetimlere verilmesi planlanan
danismanliklardan, egitimlerden, seminerlerden ve ajanslarin kendi yayimlarindan
elde edilecektir.

Yerel/bolgesel kalkinmayi ve bolge stratejilerini saglamak amaciyla bolgesel
gelisme aracglarindan birisi olarak kabul edilen kalkinma ajanslar: artik ihtiyagtan ¢ikip

zorunluluk haline gelmistir.



Bugiine kadar olusturulmus bolgesel gelisme politikalarinin basarisiz
olmasindaki en 6nemli sebep planlama ve programlama kapasitesi ile birlikte kaynak
tahsis mekanizmasina sahip 'Kalkinma Ajans1' gibi yerelde etkin bir kurumsal yapinin

kurulamamais olmasidir.

Kalkinma Ajanslari, stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin olusturulmas: ve
uygulanmasi konusunda yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinerji olusturacak tiim

kaynaklar1 harekete gegirerek yerel kalkinma gabalarinin etkisini artiracaklardir.
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Politika'nin Gelecegi

Avrupa Birligi'nde, yeni Uyum Politikas1 olusturulmadan
once Komisyon tarafindan iiye iilkelerden onerilerini
bildirmeleri istenmis, gelen oneriler Yapisal Fonlar ve bolgesel
politikanin gelecegi konusunda iiye iilkeler arasinda ciddi goriis
ayriliklart oldugunu ortaya koymustur. Aslinda ilk bakista
bolgesel politikanin 6ziinti olusturan ve baslangictan bu yana
korunan temel diisiinceler yine biitiin {iyelerce kabul ediliyor

goziikmektedir. Bu diistinceler 6zetle soyledir:

e Bolgesel politika AB i¢indeki gelismis ve zengin bolgeler
ile geri kalmigs bolgeler arasindaki dayanismay1 saglamak
acgisindan ¢ok 6nemli ve gereklidir.

e Daha az gelisme kaydetmis bolgeler gelecekteki bolgesel
politikanin da temel 6nceligi olarak kalmalidir.

e AB bolgesel politikasinin uygulamas: kolaylastirilma-
lidar.

Ancak yine de bu temel Onkabullere ragmen belirli
noktalarada tam bir ayrisma s6z konusudur. ilk grupta Almanya,
Avusturya, Hollanda, Isveg ve Ingiltere gibi bolgesel politikanin
kendi deyimleriyle “rasyonellesmesi”, daha dogru bir ifadeyle
“re-nasyonellesmesi”, yani yeniden ulusal diizeyde
belirlenmesinden yana olan iiyeler bulunmaktadir. Bu tiyeler i¢in
gelismis {tilkeler icindeki gorece geri bolgelere AB biitcesinden
kaynak aktarilmasi rasyonel ve siirdiiriilebilir degildir. Bu
gruptaki goriisler, daha gelismis AB iiyelerine Yapisal Fonlar'dan
hi¢ kaynak aktarilmamas: gibi radikal Onerilere kadar
gidebilmektedir. Bu yaklasima gore, Topluluk destegi bolgesel
sorunlarini destek almaksizin ¢zme kapasitesine sahip olmayan
gorece fakir iiye iilkelere yonlendirilmelidir. Ozellikle Hollanda
tarafindan vurgulanan bu goriis, gorece zengin tiye {ilkelerin
daha fazla desteklenmemesi gerektigini iddiasina

dayanmaktadir. Zengin {tiyeler bolgesel sorunlarina kendi
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kaynaklariyla ¢oziim iiretebilme kapasitasine sahiptirler. Bu nedenle Fon tahsisinde
oncelikle {ilkelerin GSYIH's1 kriter olarak alinmali, ortalamanin belli bir yiizdesinin
altinda kalan tlkeler Yapisal Fonlar'dan yararlanabilmelidir. Bu durumda AB

biitcesinden Yapisal Fonlarigin ayrilan pay da azalacaktir.™

Uyum iilkeleri olarak anilan Ispanya, Portekiz ve Yunanistan ile Italya gibi iyeler
ise karsit grubu olusturmaktadirlar. Bu grup, bolgesel politikanin yeniden
ulusallagsmasini kesinlikle reddetmekte, tiim tiyeler icin finansman kaynag giiglii bir
ortak bolgesel politikanin devam etmesi gerektigini savunmaktadir. Bu tiyelere gore
Yapisal Fonlar, AB icindeki dezavantajli bolgeleri destekleyebilecekleri yeterli kaynaga
sahip olmalidirlar. Bu durumun sekteye ugratilmas: bugiine kadar bolgesel politika

kapsaminda yapilan miidahalelerin olumlu sonuclarini da ortadan kaldiracaktir.

Bu tartisma icinde Uyum tilkeleri, bolgesel politika kaynaklarinin artirilmasinm
talep ederken kars1 grup, AB'ye ait GSYIH'nin %0.45'inin bu alan i¢in tavan olmasi ve
miimkiinse bu alandaki harcamalarin azaltilmasmi onermektedir. Komisyon ise
Topluluk bolgesel politikasinin kredibilitesi agisindan %0.45 esiginin minumum sinir

olmasi gerektigini vurgulamaktadlr.115

Bu gruplarin disinda kalan Finlandiya ve Irlanda gibi GSYIH's1 Topluluk
ortalamasinin oldukg¢a {stlinde olan kimi {iyeler de bolgesel politikanin
ulusallasmasina kuskuyla yaklasmaktadirlar. Ulusallasma yanlilarina gore AB'den iiye
tilkeye yapilacak biitce transferi ile ulusal politika ve programlar: dogrultusunda iiye
tilkelerin kendi bolgesel politikalarini uygulamalar1 daha fazla esneklik ve verim
saglayacaktir. Ancak boyle bir uygulamada Topluluk oncelik ve hedeflerine ne dl¢tide

katkisaglandig1 degerlendirilemeyecektir.

Bununla birlikte yeni uyum politikas1 kapsaminda tiye devletlerin uygulamadaki
sorumluluklar1 artirilarak Komisyon'un biitgenin kullanilmasindaki kontrolii ile tiye
devletlerin sistemin basitlestirilmesi talepleri arasindaki gerilim dengelenmeye
calisilmistir. Buna gore fonlarin aktarilmasinda bolge, tiye tilke ve Komisyon arasinda
{iclii bir s6zlesme s6z konusu olacaktir. Uye iilke, kaynaklarin kullanimina yonelik orta
vadeli bir strateji hazirlayarak AB kural ve politikalar1 ¢cergevesinde ulusal, bolgesel ve
yerel isbirliginin kurulmasini saglayacaktir. Ancak adem-i merkeziyetcilik ilke olarak

bolgesel politikanin merkezinde olsa da finansal kontrol, denetleme, izleme ve

114 Non-paper Dutch Position on Future Cohesion Policy, http://db.formez.it/storicofontinor.nsf/427a8611f63a8680¢1256b0400
4228bd/71BE3570CE372730C1256DDE0003EEA3/ $file/olanda.pdf, Erigim Tarihi: 25.11.2007.

115 Bachtler, John ve Downes, Ruth (2003) “The Reform of the Structural Funds: A Review of the Recent Debate”, European Policies
Research Centre Report, Glasgow: University of Strathclyde, s.2.



degerlendirme agisindan ¢ok siki olan Topluluk kurallarina uyulmas: zorunludur. Bu
sik1 kurallara ragmen fonlarin kullaniminda artarak devam eden usulsiizliikler
Komisyon'un, denetleme alanindaki sadelegsme taleplerini olumlu degerlendirmesini
engellemektedir. Nitekim AB Sayistay1'nin 2006 yil1 yillik degerlendirme raporuna gore
hata tespit edilen islemlerin toplam tutari 4 milyar Avro'yu bulmustur.™ Ancak bu
yiiksek hata oraninin yolsuzluk kaynakl oldugu diisiiniilmemelidir. Ozellikle yeni iiye
tilkelerin proje uygulama, izleme ve degerlendirme konusundaki deneyimsizlikleri bu
hatalarin asil nedenidir. Bu durum bir yandan prosediirlerin basitlestirilmesi
zorunlulugunu getirirken diger yandan da Komisyon'un kaynaklarin topluluk 6ncelik
ve hedeflerine yonelik kullanilip kullamilmadigir konusundaki siki kontrolden

vazgecememesi gibi bir ¢eliskiye yol agmaktadir.

Topluluk icinde entegrasyonun gii¢lendirilmesi ve ABnin bir biitiin olarak daha
rekabetci bir yap1 kazanmasina yonelik belirlenen hedef ve onceliklerin iiye tilkeler
genelinde uygulanmasi gerekliligi bolgesel politikanin daha uzun bir siire tam olarak
ulusallagtirilamayacagini gdstermektedir. Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle ortaya
¢ikan yeni sorunlar, AB genelinde ortak bir strateji cercevesinde pek ¢ok bolgenin
yapisal déniisiimiinii zorunlu kilmigtir. Ozellikle yeni iiyelerin hemen hemen tiim
bolgelerinde ekonomik yap1 Asya ekonomilerinin rekabet tistiinliigiine sahip oldugu
sektorlerde yogunlasmistir. Daha gelismis tiyelerin pek ¢ok bolgesindeki istihdam
yapisina bakildiginda da biiyiik bir payin geleneksel sektorlerde toplandig: goriiliir. Bu
sektorlerde rekabet tistiinliigii ancak diisiik ticretlendirme ile saglanabilmektedir.
AB'nin kiiresel rekabet icinde daha fiistiin bir konuma gelmesi i¢in bu yapilarin
dontstiiriilmesi, cesitlendirilmesi, Ozellikle katma degeri yiiksek sektorlere

yonelinmesi gerekmektedir.

Beyin giicii ve yeni yatirimlarin yapisal doniisiimiin en hizli bigimde yasandig:
Avrupa'nin en rekabetci birka¢ merkezinde yogunlasiyor olmasi bolgesel farkliliklarin
daha da agilmasina yol a¢gmaktadir. Ancak kiiresellesmenin geregi olarak bu
merkezlerin yarattigi katma deger nedeniyle radikal onlemler alinmasi miimkiin

olmamaktadir.

Kiiresellesmenin bolgesel politikanin ajandasina ekledigi bir diger 6nemli konuda
iklim degisikligine bagh olarak ortaya ¢ikan dogal afetlerdir. Sinir tanimayan gevre

sorunlar1 ¢oziim ve onlemler i¢in kiiresel igbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda

116 http.newsdesk.se/view/pressrelease/lively-debate-over-structural-fund-cash-at-meeting-of-ep-and-national-parliaments-
186960, Erigim Tarihi: 27.11.2007.
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bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilir olmas: ortak stratejiler dogrultusunda hareket

etmeyi gerektirmektedir.

Enerji fiyatlarindaki artis AB'deki bolgesel farkliliklar: olumsuz yonde etkileyecek
bir bagka unsurdur. Finlandiya ve Isvec'ten Portekiz ve Ispanya'ya Avrupa'nin en ug
bolgelerine ulasabilmenin maliyeti giderek artmaktadir. Bu durum hem tiretimi hem de
turizmi ciddi anlamda etkilerken diisiik gelir diizeyindeki bolgelerin dezavantajh
konumlar1 daha da percinlenmektedir. Bu nedenle yenilenebilir enerjiler ve enerji

verimliligi konusundabdlgesel politikanin AB genelinde etkinligi cok 6nemlidir.

Son olarak AB niifusunun yaslanma trendi i¢cinde olmas: da 6zellikle niifus
yogunlugu az olan ya da go¢ veren bolgelerin durumunu daha da zorlastirmaktadir. Bu
bolgelerin gociin engellenmesi ve yasli niifusun yasam boyu 6grenme anlayisi iginde
yeniden istihdam giiciine dahil edilmesi konusunda desteklenmesi de bolgesel

politikanin gelecekteki 6ncelikleri arasinda olmaya devam edecektir.

Yukarida 6zetlenen bu sinir tanimayan sorunlar ortak bolgesel politikanin daha
da giiclii finansal araglarla uygulanmaya devam edecegini gosterir niteliktedir.
Nitekim, gelismis pek ¢ok tiyenin aksi yondeki telkinlerine ragmen bolgesel politikaya
ayrilan kaynaklar ortak tarim politikasindan sonra AB biitgesinin en biiyiik harcama

kalemi olmustur.

Uygulama bakimindan ulusal yonetimlerin Komisyon'la miizakere iginde olsa
bile fonlarin nasil kullanilacagina dair Ulusal Stratejik Referans Cergevesi hazirlayarak
politika onceliklerini tanimlayip uygulamanin temel 6gelerinin belirliyor olmasi
bolgesel politika alaninda ulusal yonetimlerin konumlarmi giliclendirdigini
gostermektedir. Komisyon entegrasyon yoniinde faaliyet gosteren bir AB kurumu
olarak dogasi geregi yetki alanini ulusal yonetimlerin aleyhine genisletme egiliminde
olacaktir. Ancak 2000-2006 doneminden baslayarak ulusal yonetimlerin Komisyon'un
bolgelerle kurdugu iliskide daha belirleyici bir konum kazandigini ve bu konumunu

daha da gii¢clendirme ¢abasinda olacagini sdylemek yanlis olmaz.
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EK.3 Bakanlar Kurulu Karari

6 Temmuz 2006 PERSEMBE
Resmi Gazete

Say1:26220

Karar Say1s1: 2006/10550

“Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasina Dair Karar”in
ylriirliige konulmasi; Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimciliginin 24/5/2006 tarihli ve
1227 sayil1 yazisi tizerine, 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kanunun 3, 8 ve gegici 2 nci

maddelerine gore, Bakanlar Kurulu'nca 31/5/2006 tarihinde kararlagtirilmistir.

BAZI DUZEY 2 BOLGELERINDE KALKINMA AJANSLARI KURULMASINA
DAIRKARAR

Kurulus ve merkez

MADDE 1 - (1) Adana Ili merkez olmak iizere Adana ve Mersin illerini kapsayan
TR62 ve izmir Ili merkez olmak iizere TR31 Diizey 2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslar:

kurulmustur.
Kalkinma kurulunun yapis1 ve olusumu

MADDE 2 - (1) Kalkinma Kurulu, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve

sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusur.
(2) Kalkinma Kurulunda;

a) Kamu kurum ve kuruluslar1 bilinyesinde; merkezi idare, mahalli idareler,

tiniversiteler ve diger kamu tiizelkisileri,

b) Ozel kesim ve sivil toplum kuruluglari biinyesinde ise; kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar, sendikalar, birlikler ve

diger sivil toplum kuruluslar,
temsil edilir.

(3) Kalkinma Kurulunda, merkezi idare biinyesinde kaymakamlar ile il ve ilge
idare kurulu tiyeleri; mahalli idareler biinyesinde ise belediye bagkanlar ile il genel

meclisi ve belediye meclisi tiyeleri yer alir.

Kalkinma kurulunun tegkili

Te[UO] [‘BSI(:{I?A oA B[O [9598[98 QPUJ&IHH edniay

@



Avrupa Birliéi’nde Bélgesel Politika ve Yaplsal Fonlar

MADDE 3 - (1) Kalkinma Kuruly, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak

yapida toplam ytiz tiyeden olusur.

(2) Kalkinma Kuruluna tiye gonderecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslarinin toplam temsilci sayilar1 ve Kalkinma Kurulunda illerin
toplam tiye sayilari ekli tablolarda gosterildigi sekilde belirlenmistir. Kalkinma
Kuruluna tiye gonderecek kuruluslarin toplam temsilci sayilari belirlenirken;
kuruluslar arasindaki denge ile bunlarin bolgesel kalkinmaya saglayabilecekleri
muhtemel katkilar, bolgedeki nispi agirliklari, bolge potansiyelini tasima kapasiteleri
ve misyonlar1 dikkate alinmistir. TR62 Diizey 2 Bolgesi bakimindan Kalkinma
Kurulunda illerin toplam tiye sayilar1ise her bir ilde 25 iiye taban olarak kabul edilmek
ve geri kalan tiye sayisi illerin 2000 y1l1 niifus sayimi sonuglar: dogrultusunda bolgedeki

niifus oranlarina gore dagitilmak suretiyle hesaplanmustir.

(3) Ekli tablolarda gosterilmis olan sayilar gerek goriildiigii takdirde zaman

icerisinde bu Kararda belirtilen esaslar dahilinde yeniden belirlenir.

(4) TR62 Diizey 2 Bolgesi bakimindan illerin kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar itibariyla kag¢ tiye ile temsil edilecegi
kararlastirilmadan Once, valinin baskanliginda her ilin Ajans Yonetim Kurulundaki
tiyeleri kendi aralarinda biraraya gelerek, il diizeyinde gerekli arastirma ve incelemeleri
yapar ve kuruluslarin sayilarini, etki ve etkinliklerini dikkate alarak, bunlarin illerinde

sahip oldugu agirhig: belirler.

(5) TR62 Diizey 2 Bolgesi bakimindan illerin kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluglari itibariyla kag tiye ile temsil edilecegi, ekli Tabloda bos
olan satir ve siitunlarin doldurulmas: suretiyle, Ajans Yonetim Kurulu karari ile
belirlenir ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin bilgisine sunulur. Bu
belirlemede, ekli Tabloda satir ve siitun toplamlar1 seklinde gosterilen illerin toplam
tiye sayilarina ve kuruluslarin bolge itibariyla toplam temsilci sayilarina uymak
zorunludur. Ajans Yonetim Kurulu gerek gordiigii takdirde bu Kararda belirtilen
esaslar dahilinde ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin goriisiinii almak
suretiyle, illerin kuruluslar itibariyla kag tiye ile temsil edilecegi konusunda degisiklik

yapabilir.

(6) 1li temsil edecek kuruluslar ile bunlarin kag uye ile temsil edilecegi, o ilin valisi
tarafindan belirlenir. TR62 Diizey 2 Bolgesi bakimindan bu belirleme, yukaridaki

fikraya gore Ajans Yonetim Kurulunca yapilan dagilima uygun olarak yapilir. Valiler ili



temsil edecek kuruluslar1 belirlerken, s6z konusu kurulusun il igindeki etki ve
etkinligini, ili temsil yetenegini, ile yapacaklari muhtemel katkiy1 ve s6z konusu
kurulusun varsa sahip oldugu {iye sayilarmmi dikkate alir. Valiler gerekli gordiikleri
takdirde, o ilin toplam ve kuruluglar diizeyindeki iiye sayilarina uymak ve Ajans
Yonetim Kurulunun goriisiinti almak sartiyla, ili temsil edecek kuruluslar ile bunlarin

kaciiyeile temsil edilecegi konusunda degisiklik yapabilir.
Kalkinma kurulu iiyeligi
MADDE 4 - (1) Kalkinma Kurulu tiyeleri iki y1l i¢in gorev yaparlar.

(2) Kalkinma Kurulu tiyelerinden birinin oliimi, istifasi, iflasi, kisitlanmasi, bir
yili agan hiirriyeti baglayic1 bir ceza almasi veya temsil ettigi kurulus ile iligkisinin
herhangi bir sekilde sona ermesi halinde, {iyelik kendiliginden sona erer. Ayrica gegerli
bir mazereti olmaksizin iist iiste iki defa Kalkinma Kurulu toplantisina katilmayan
tiyelerin tiyelikleri de kendiliginden diiser. Bosalan tiyelikler icin yeni liye, en ge¢ bir ay

icerisindeilgili kurulus tarafindan belirlenir ve Ajansa bildirilir.

(3) Kalkinma Kurulu tiyeleri sadece bir kurulusu temsil eder. Kalkinma Kurulu
tiyeligi, tiyelerin temsil ettikleri kuruluslardaki gorevlerini stirdiirmelerine engel tegkil

etmez.

(4) Gorev siiresi sona eren tiyeler, temsil ettikleri kuruluslarin bu yonde karar
vermesi halinde Kalkinma Kurulunda yeniden gorev alabilirler. Ancak bir {iye iist {iste

en fazla ti¢donem igin gorev yapabilir.
Azami personel sayis1

MADDE 5 - (1) Ajanslarda ilk yil igin en fazla 30 uzman personel ve 5 destek

personeli olmak tizere toplam 35 personel istihdam edilir.
Tereddiitlerin giderilmesi

MADDE 6 - (1) Bu Kararin uygulanmas: sirasinda dogacak tereddiit ve
anlasmazliklar ile uygulamaya iliskin aksakliklar1 gidermeye ve uygulamay:
yonlendirmeye, ilke ve standartlar1 belirlemeye ve uygulama birligini saglayacak
gerekli diizenlemeleri yapmaya, bu hususta gerekli her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig: yetkilidir.

Yirurluk
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MADDE?7 - (1) BuKarar yayimi tarihinde ytirtirliige girer.
Yiritme

MADDE 8—(1) BuKarar1 Bakanlar Kurulu ytirtitiir.

EK.4 Tr62 ve Tr31 TR62 ve TR31 DUZEY 2 Bélgelerinde Kalkinma Kurulu Uye
Sayilaninin, iller ve Kuruluslar itibaryla Toplam Dagilimina iliskin Tablo

TR62 DUZEY 2 BOLGESI
ILLER |KAMU KURUM ve KURULUSLARI|OZEL KESIM ve SiViL TOPLUM KURULUSLAR| TOPLAM
ADANA 51
MERSIN 49
TOPLAM| 40 60 | 100

TR31 DUZEY 2 BOLGESI

i OZEL KESIM ve SIVIL TOPLUM
ILLER| KAMU KURUM ve KURULUSLARI KURULUSLARI TOPLAM
iZMIR) 30 70 100

EK.5 Tiirkiye'de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

KOD Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3
TR1 ISTANBUL

TR1 Istanbul

TR1 Istanbul
TR2 BATI MARMARA

TR21 Tekirdag

TR211 Tekirdag
TR212 Edirne
TR213 Kirklareli
TR22 Balikesir

TR221 Balikesir
TR222 Canakkale
TR3 EGE

TR31 [zmir

TR31 [zmir
TR32 Aydin

TR321 Aydin
TR322 Denizli
TR323 Mugla




KOD Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3
TR33 Manisa

TR331 Manisa
TR332 Afyon
TR333 Kiitahya
TR334 Usak
TR4 DOGU MARMARA

TR41 Bursa

TR411 Bursa
TR412 Eskisehir
TR413 Bilecik
TR42 Kocaeli

TR421 Kocaeli
TR422 Sakarya
TR423 Diizce
TR424 Bolu
TR425 Yalova
TR5 BATI ANADOLU

TR51 Ankara

TR51 Ankara
TR52 Konya

TR521 Konya
TR522 Karaman
TR6 AKDENIZ

TR61 Antalya

TR611 Antalya
TR612 Isparta
TR613 Burdur
TR62 Adana

TR621 Adana
TR622 Mersin
TR63 Hatay

TR631 Hatay
TR632 Kahramanmaras
TR633 Osmaniye
TR7 ORTA ANADOLU

TR71 Kirikkale

TR711 Kirikkale
TR712 Aksaray
TR713 Nigde
TR714 Nevsehir
TR715 Kirgehir
TR72 Kayseri

TR721 Kayseri
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KOD Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3

TR722 Sivas

TR723 Yozgat

TR8 BATI KARADENIZ

TR81 Zonguldak

TR811 Zonguldak

TR812 KarabUk

TR813 Bartin

TR82 Kastamonu

TR821 Kastamonu

TR822 Cankir

TR823 Sinop

TR83 Samsun

TR831 Samsun

TR832 Tokat

TR833 Corum

TR834 Amasya

TR9 DOGU KARADENIZ

TR90 Trabzon

TR901 Trabzon

TR902 Ordu

TR903 Giresun

TR904 Rize

TR905 Artvin

TR906 Gumushane
KUZEYDOGU

TRA ANADOLU

TRA1 Erzurum

TRA11 Erzurum

TRA12 Erzincan

TRA13 Bayburt

TRA2 Agri

TRA21 Agri

TRA22 Kars

TRA23 Igdir

TRA24 Ardahan
ORTADOGU

TRB ANADOLU

TRB1 Malatya

TRB11 Malatya

TRB12 Elazi§

TRB13 Bingdl

TRB14 Tunceli

TRB2 Van




KOD Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3

TRB21 Van

TRB22 Mus

TRB23 Bitlis

TRB24 Hakkari
GUNEYDOGU

TRC ANADOLU

TRC1 Gaziantep

TRC11 Gaziantep

TRC12 Adiyaman

TRC13 Kilis

TRC2 Sanlurfa

TRC21 Sanliurfa

TRC22 Diyarbakir

TRC3 Mardin

TRC31 Mardin

TRC32 Batman

TRC33 Sirnak

TRC34 Siirt
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