tepav

turkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi

Istikrar enstitusu

Mali izleme Raporu

- 2008 Yili Mart ve Nisan Aylari

Butce Sonuclari

- Orta Vadeli Mali Cerceve ve Gelecege
Yonelik Maliye Politikalari : Mali Disiplinde
Gevseme Tartismalari Ne Anlama Geliyor?



© 2008 TEPAV|ISE

Bu rapordaki tum bilgiler kaynak gosterilmesi kaydiyla kullanlabilir.




I. 2008 Yili Mart ve Nisan Aylar1 Biitce Uygulama

Sonuclari

A. Merkezi Yonetim 2008 Yil1 Mart ve Nisan Aylari

Biitce Sonuclarina Kisa Bakis-Yonetici Ozeti

Maliye Bakanlig1 tarafindan aciklanan biitce uygulama
sonuclarina gore, merkezi yonetim butcesi Mart ay1 sonu itibar
ile 4,4 milyar YTL acik vermistir. Nisan ay1 sonunda ise bu acik
5,4 milyar YTL’ye ulasmistir. Bu durum, yilin ilk ceyreginde
gecen yilin ayn1 donemine gore blitce aciginin % 31,2 oraninda
arttigina isaret etmektedir. Nisan ayinda ise biitce dengesindeki
bozulma gecen yilin ayn1 donemine gore % 1,3 artis seviyesine

gerilemistir.

Yilin ilk iki ayinda merkezi yonetim butcesinde gozlemlenen
nisbeten olumlu performansta, Mart ay1 sonuclan ile birlikte bir
bozulma gozlemlenmis; ancak, bu durum Nisan ayinda onemli
olcude duzelmeye donmustur. Nitekim, Mart ay1 icinde merkezi
yonetim butcesi 4.9 milyar YTL’lik acik vermis ve faiz disi
dengede de 116 milyon YTL’lik bir acik olusmustur. Boylece Mart
ay1 gerceklesmeleri yilin ilk iki ayinda butcede gozlenen goreli
performansin tersine bir gelisim sergilemistir. Ote yandan, yilin
ilk ceyreginde resmi tammli faiz dis1 denge, gecen yilin ayn
donemine gore yaklasik % 26 oraminda azalarak, 9,4 milyar YTL
fazla olarak gerceklesmistir. Buna karsilik Nisan ay1 sonunda faiz
dis1 fazla 12,5 milyar YTL gerceklesmis ve gecen yilin aym

donemine gore % 8,8 azalmistir.



Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitcesi 2008 Mart-Nisan Gerceklesmeleri (2007 Yili ile Karsilastirmali)

2007 Yil Son. 2008 Ode. 2007 Yil Son. 2008 Ode.
milyon YTL Mar.07 Mar.08  Degigim (%) GOre Gerg. ~Gore Gerg. || Nis,07 Nis.08  Degigim (%) Gore Gerg. ~ Gore Gerg.
Harcamalar 49.442 51.562 4,29 24,30 2317 65.805 70.200 6,68 32,34 31,54
1-Faiz Hari¢ Harcama 33.475 37.811 12,95 21,63 22,70 46.757 52.283 11,82 30,21 31,39
Personel Giderleri 11.192 12513 11,80 25,70 25,71 14.813 16.526 11,57 34,01 33,95
Sosyal Giv.Kur. Devlet Primi 1.406 1.585 12,79 24,23 2475 1.846 2.074 12,35 31,82 32,38
Mal ve Hizmet Alimlari 3.461 3.780 9,21 15,62 16,50 5.343 5.613 5,05 24,12 24,50
Cari Transferler 14.857 17.514 17,89 23,49 25,31 20.609 24.046 16,68 32,58 34,74
Sermaye Giderleri 1.258 930 -26,06 9,74 7,90 2.334 1.926 -17,46 18,07 16,36
Sermaye Transferleri 438 546 24,62 12,37 26,19 715 686 -3,98 20,18 32,93
Borg Verme 863 943 9,25 24,29 23,96 1.098 1412 28,59 30,92 35,90
Yedek Odenekler 0 0 0 0
2-Faiz Harcamalari 15.967 13.751 13,88 32,76 24,56 19.047 17.916 5,94 39,09 31,99
Gelirler 46.109 47.188 2,34 24,32 23,07 60.424 64.751 7,16 31,87 31,65
1-Genel Biitce Gelirleri 45.433 45.330 -0,23 24,66 22,73 58.831 62.446 6,14 31,93 31,32
Vergi Gelirleri 33.941 40.256 18,60 22,21 23,51 43.800 53.158 21,36 28,66 31,05
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1479 1.016 -31,34 18,71 11,31 3114 3.787 21,58 39,40 4218
Faizler, Paylar ve Cezalar 3.932 3.792 -3,56 2517 26,86 5.780 5.103 11,72 37,00 36,14
Sermaye Gelirleri 5.882 38 -99,35 96,78 0,88 5.916 57 -99,04 97,35 1,32
Alinan Bagis ve Yardimlar 199 228 14,67 11,04 28,45 219 341 55,66 12,18 42,60
2-Ozel Biitge Gelirleri 644 926 43,82 16,96 27,10 923 1.283 38,97 24,33 37,55
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 32 933 2772,05 2,05 53,96 670 1.022 52,47 42,23 59,11
Biitce Dengesi -3.332 -4.374 -31,24 24,00 24,30 -5.380 -5.449 -1,28 38,75 30,28
Faiz Digi Denge 12.634 9.317 -25,78 36,26 24,67 13.667 12.467 -3,78 39,22 32,81
Program Tanimli Faiz Digi Denge 6.218 8.342 34,15 28,7 26,66 5.724 9.662 68,79 26,43 30,88




Mart ayindaki bozulmaya karsihk Nisan ayindaki bu nisbi
diizelmenin arkasinda yatan nedenlere asagida daha ayrintili

deginecegiz.
Gelir kanadindaki gelismelere goz atacak olursak:

Mart ay1 icinde vergi gelirlerinde gecen yilin Mart ayina oranla
bir gerileme gozlenmekte olup, ilk ceyrege ait kiimiilatif
gerceklesmelerde ise vergi gelirlerinin gecen yilin ayn1 donemine

oranla yaklasik % 19 arttig1 gortilmektedir.

Nisan ayina gelindiginde ise, ay ici vergi gelirleri
gerceklesmesinde bir onceki yila gore artis gozlenmektedir.
Bunun sonucunda vergi gelirleri kimulatif olarak, bir onceki yilin
Ocak-Nisan donemine gore % 21,3 oraninda artmistir. Ancak bu
noktada, bir butin olarak gelirlerdeki duzelmenin yilin ilk
ceyregine oranla artis gosteren vergi gelirleri ile ozellikle vergi
dis1 gelirlerde gozlenen artistan kaynaklandigina dikkat cekmek
gerekmektedir. Vergi dis1 gelirlerde gozlemlenen artis T.C.
Ziraat Bankasi’nin Hazine’ye 6demis oldugu temettii gelirleri ile
KIT kar paylarindan kaynaklanmaktadir. T.C. Merkez Bankasi’nin
Hazine’ye yapmis oldugu kar pay1 6demesi ise ihmal edilebilir bir
duzeyde kalmistir. Vergi gelirlerindeki performansin Mart ayinda
zayiflama, Nisan ayinda ise giiclenme egilimi gostermesinin bir
nedeni de, Beyana dayali Gelir Vergisi tahsilatinin onemli bir
bolumunun Nisan ayinin ilk haftasi icinde gerceklesmis olmasidir.
Ote yandan, yil sonu hedeflerine gore gerceklesme oranlari
acisindan gecen yilin ayn1 donemi ile karsilastinldiginda, Ocak-
Nisan donemi Kurumlar Vergisi tahsilatinda da daha iyi bir
performans gosterildigi dikkati cekmektedir. Ancak; yurt ici
islemlerden tahsil edilen dolayli vergilerde gecen yilin aym
donemine gore tahsilat oranlarinda onemli bir degisme
gozlemlenmemekte, dahilde alinan KDV’deki tahsilat iyilesmesi
ise OTV ve diger dolayli vergi kalemlerindeki duraganlik ile

(hatta dayanikli tiiketim mallari OTV’si gerceklesme oranlarinda



asagr yonli egilim gozlemlenmektedir) telafi edilmektedir.
Sonucta dolayli vergilerin hedeflere gore gerceklesme orani
gecen yilin aym donemine gore oOnemli bir degisim
gostermemektedir. Buna karsilik ithalde alinan KDV’de ise,
muhtemelen kurlardaki hareketliligin ve ithalat talebinin
surmesinin de etkisi ile, yil sonu hedeflerine gore tahsilat
oranlarinda bir artis dikkati cekmektedir. Dolayli vergilere agirlik
veren Tiirk Vergi Sistemi’nin bu yapisi dikkate alindiginda, yurt
ici ve yurt dis1 islemlerden tahsil edilen dolayli vergilerde
gozlemlenen bu karmasik sinyallerin gelisiminin, durgunluk
egilimlerinin glic kazanacagl onumiizdeki donemde dikkatle

izlenmesinde yarar bulunmaktadir.

Ancak bir butun olarak Nisan sonu itibar ile vergi gelirlerindeki
tahsilat iyilesmesinin onemli olclide dolaysiz vergilerden

kaynaklandigin1 séylemek mimkinddr.
Harcama kanadindaki gelismelere de kisaca goz atacak olursak:

Mart ayi1 itiban ile faiz dis1 harcamalarda, gecen yilin aym
donemine oranla % 13’luk bir artis gorulmektedir. Bu artisa,
buyuk olcude, tarimsal amacli transferlerdeki gecen yilin ayni
donemine oranla % 103 seviyesinde gerceklesen sicrama neden
olmustur. Sermaye giderlerinde (yatinm harcamalar) ise gecen
yiin aym donemine gore odenek kullanimi azalmistir. Bu azalis
yiin ilk iki ayinda sermaye giderlerinin gecen yilin aym
donemine gore oldukca dusuk oranda serbest birakilmasi ile de

ilintilidir.

Nisan ayina gelindiginde ise faiz dis1 harcamalarda yeniden bir
hiz kesmeye gidildigi dikkat cekmektedir. Bunun sonucunda faiz
dis1 harcamalarda gecen yilin ayn1 donemine gore artis, Mart ayi
verilerine gore 1 puan dolayinda azalisla, % 11,8 olmustur. Bu

azalis kendisini en fazla mal ve hizmet alimlarinda gostermistir.



Yatinm giderlerinde ise Mart ayina gore Nisan ayinda odenek

kullanimi acisindan bir hareketlenme gozlemlenmektedir.

Buna ragmen, harcama kanadina Mart ve Nisan aylarinda 6denek
kullanim oranlann acisindan bakildiginda; gecen yilin ayni
donemlerine gore faiz dis1 kalemlerdeki odeneklerin daha fazla
kullanildig1  goriilmektedir. Toplam harcamalan simdilik gecen
yila oranla sinirlayan unsur, faiz giderleri kalemindeki gecen yilin
aym donemlerine gore izlenen nisbi duzelmedir. Ancak bu
durumun da yilin ilk iki aymnin bir yansimasi olduguna ve faiz
odemelerinin Mart ay1 icinde gecen yil ayn1 aya kiyasla yaklasik %
20 oraninda, Nisan ay1 icinde ise yaklasik % 35 oraninda artis
gosterdigine dikkat cekmek gerekmektedir. Bu durumda ozellikle
yilin ikinci yansindan itibaren faiz harcamalarinin kazanacagi
ivme ile birlikte birlikte biitce aciginin artis yoniinde daha hizli
hareket etmesini bekleyebiliriz. Bu kanimizi guclendiren ilave
hususlar arasinda, en basta, yaklasan secimler nedeni ile yatirnm
ve transfer kalemlerinde 6denek kullaniminin hizlanma olasiligi
gorilmektedir. Ote vyandan artan enflasyonun biitce
buyukluklerine (personel maaslan gibi) ve yatinm odeneklerine
(kamuoyuna vyansiyan yatinm bedellerinin eskale edilmesi
calismalar) yukarn yonlu etkisinin de goz ardi edilmemesi

gerektigini diisinmekteyiz.

Ancak butce buyuklukleri ile ilgili olarak hem 2008 yilin1 hem de
sonrasin1 asil etkileyecek olan, ilan edilen Orta Vadeli Mali
Cerceve ile buna iliskin hedeflerin gercekciligi ve Hiikiimet’in bu
konuda nasil bir maliye politikasi izleyecegidir. Bu konuda ciddi
soru isaretleri bulunmakta olup, buna iliskin ayrintili bir
degerlendirmeyi de raporumuzun ikinci boliimiinde ele almis

bulunuyoruz.



Grafik 1. Merkezi Yonetim Biit¢cesi Program Tanimli Faiz Dis1

Fazla Performansinin Gerceklesme Oranlari (2004-2008)

MART AYI NISAN AYI

30
" 7 I\

| 28 E

309
%0 28 300 259 264

50
200
200
150
150

100 100

510 5,0

00

00 ‘ ‘ ‘ ‘ 2004 205 2006 N7 08
2004 2005 2006 207 208

Butun bu gelismeler paralelinde program tanimli faiz disi
dengede ise gecen yila oranla Mart ay1 sonunda % 34 oraninda bir
iyilesme gozlenmektedir. Bu oran Nisan sonu itibariyla ise %
68,8’e cikmaktadir. Gecen yila gore program tanimli butce gelir
tahsilatinda gerceklesen artisin faiz dis1 harcamalardaki artisa
gore daha fazla olmasi buradaki gelismenin temel belirleyicisi
olmustur. Bununla birlikte, Mart ayinda program tamiml faiz disi
fazla gerceklesmelerinin  yil  sonu hedeflerine oranina
bakildiginda, biraz daha farkli bir resimle karsilasilmaktadir.
Buna gore, 2008 yili sonu tahmini® ile kiyaslaninca 2008 yili Mart
ay1 sonu gerceklesme orani ayn1 doneme iliskin 2007 oranimin iki

puan altinda ¢cikmaktadir.

Nisan ayinda ise hedefe gore gerceklesme orani gecen yilin aym
donemine gore daha iyi bir performans gostererek % 30,9’a

cikmaktadir.

12008 Y1l sonu tahmini i¢in bkz. Kasim 2007 Mali izleme Raporu
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2007 yilinda program tanmmbli faiz disi dengede yasanan
performans diistikliigli, gerek 2006 yilindan ertelenen ve onemli
diizeye ulasan harcamalarin varligi gerekse secim yilina girilmesi
nedeniyle, butce gelir ve harcama kalemlerinde yasanan
program dis1 gelismelerden dolayr farkli bir yil olarak
degerlendirilmelidir. 2006 yili, yukaridaki cumlede
vurguladigimiz gibi, gecmis yillardan farkli olarak onemli diizeye
ulastigimt  tahmin ettigimiz harcama ertelemeleri ve TMSF
tahsilatlarnmin gelir yazilmas1 gibi cok cesitli uygulamalarin
oldugu bir yil olmustur. Bu iki yil ayr tutuldugunda, 2008 yilinin
ilk dort ayindaki performansin 2004 ve 2005 yillarimin altinda
kaldigr goriilmektedir.

Gerek gelir tahsilat1 konusundaki belirsizligin devam etmesi,
gerekse yeni politika kararlan ile faiz disi harcamalarin gelecek
aylarda daha fazla tutulmasinin zorlasma olasiligi; basta merkezi
yonetim butcesi olmak uzere, kamu kesimi faiz dis1 dengesinin
gelecek aylarda daha riskli bir konuma gelecegi konusunda
isaretler vermekte ve gelismelerin yakindan izlenmesini gerekli
kilmaktadir.

B. Biitce Giderleri

2007 yiimin ayn1 donemine gore 2008 yili Mart ayinda toplam
butce giderleri % 4,3 artms, faiz dis1 harcamalarda ise Subat
sonu itiban ile % 9,6 oraninda gozlenen kumulatif artis ivme

kazanarak % 13’e ulasmistir.

Nisan ay1 sonunda ise, toplam butce giderlerindeki artis faiz
giderlerindeki donemsel azalisin yavaslamasi ile birlikte % 6,7’ye
cikmistir. Faiz dis1 giderlerdeki artis orani ise % 11,8 oraninda
gerceklesmistir. Dolayisi ile Subat sonunda faiz harcamalarindaki
dususler nedeni ile gecen yila oranla toplam harcamalarda
gozlemlenen gerileme, bu yiin hem Mart ay1 ve hem de Nisan ay1

sonu itiban ile yerini artisa birakmistir. Bu durum, gecen



raporlarimizda isaret ettigimiz lizere, blitce harcamalarindaki ilk
iki ayda gozlemlenen baskinin Mart ve Nisan aylarinda kismen

azalmaya basladigina da isaret etmektedir.

Bununla birlikte, basta saglik harcamalar1 olmak lizere, mal ve
hizmet alimlar ile sermaye giderleri 6rneklerinde gorildigi
lzere, biitce odeneklerinin siki tutulmaya calisildigr da dikkati
cekmektedir.  Gelecek aylarda ozellikle bu harcama

kalemlerinde;

e enflasyonunun butce hedeflerinin uUstinde cikmasi
nedeniyle yilin ikinci yarisinda calisanlara verilecek

enflasyon farki,

e girdi maliyetlerindeki artistan dolay1 basta enerji olmak
uzere tuketim mallarina yonelik mal ve hizmet

kalemlerindeki nominal artis,

e faiz dis1 fazla hedefinin asagiya dusiirlilmesi cercevesinde
alinan politik kararlar ile harcama genislemesine

gidilmesi, ve

e yine girdi maliyetlerindeki artis ve bekleyen odemeler
nedeniyle sermaye giderleri kaleminde yasanmasi

muhtemel artis

gibi ilave harcama unsurlarinin eklenmesi nedeniyle bitce faiz
dis1 harcamalarinin butce hedeflerini ciddi bir bicimde zorlamasi
ihtimal dahilindedir. Aynca, faiz odemelerinin izleyen aylarda
yogunlasmasi ve faiz oranlarindaki artis, faiz giderlerinin

baskisinin da daha fazla hissedilmesine yol acabilecektir.

10



Tablo 2. 2007-2008 Mart-Nisan Ay1 Sonu Karsilastirmali Biitce Harcamalari

Mart Nisan
Artis 2007 Gerg. | 2008 Gerg. Artis 2007 Gerg. | 2008 Gerg.
(milyon YTL) 2007 2008 Orani (%) Orani (%) Orani (%) 2007 2008 Orani (%) Orani (%) Orani (%)

Merkezi Yonetim Biitce Harc. Top. 49.442 51.562 4,3 24,3 23,2 65.805 70.200 6,7 32,3 31,5
Faiz Dig1 Giderler 33.475 37.811 13,0 21,6 22,7, 46.757 52.283 11,8 30,2 31,4
I. Per. Giderleri 11.192 12.513 11,8 25,7 25,7| 14.813 16.526 11,6 34,0 34,0
11.Sos. Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 1.406 1.585 12,8 24,2 24,8 1.846 2.074 12,3 31,8 32,4
1ll. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.461 3.780 9,2 15,6 16,5 5.343 5.613 5,0 241 24,5
Saglik Harcamalari 1.669 1.610 -3,5 25,2 23,9 2.295 2.113 -8,0 34,6 31,3
llag Harcamalari 190 225 17,9 19,5 20,6 309 300 -3,0 31,7 27,5
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 377 381 1,0 21,7 21,1 578 513 -11,1 33,3 28,5
Yesil Kart 1.101 1.004 -8,8 28,1 26,1 1.408 1.300 -7,7 36,0 33,8
Savunma ve Givenlik (Saglik Harig) 631 736 16,8 8,3 8,8 1.159 1.373 18,5 15,3 16,3
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 1.162 1.434 23,4 28,2 25,6 1.889 2127 12,6 36,0 33,2
IV. Cari Transferler 14.857 17.514 17,9 23,5 25,3 20.609 24.046 16,7 32,6 34,7
Gorev Zararlan 153 468 205,2 10,9 30,1 347 563 62,3 24,8 36,3
Hazine Yardimlari 9.223 9.648 4,6 25,4 24,2 12.156 13.512 11,2 33,5 33,9
Sosyal Giv. Kurulus. Hazine Yard. 198 222 12,5 24,5 23,8 388 295 -24,0 48,0 31,7
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gide 8.483 8.875 4,6 25,7 24,0 11.083 12.475 12,6 33,5 33,7
Sosyal Guvenlik Acik Finansmani 6.577 6.875 4,5 25,5 23,9 8.727 9.944 14,0 33,8 34,5
Kar Amaci Giit. Kur. Yap. Trans. 150 116 -22,7 22,0 34,6 174 184 5,5 25,6 54,8
Hane Halkina Yapilan Transferler 218 215 13 21,9 19,6] 340 376 10,6 34,2 34,1
Tarimsal Amagli Transferler 1.116 2.270 103,4 20,1 42,0" 2.218 3.206 44,5 39,9 59,4
Hane Halkina Yapilan Dig. Trans. 115 131 13,9 18,7 20,8" 127 145 13,6 20,6 22,9
Sosyal Amach Transferler 6 41 596,9 8,6 17,8 9 69 685,9 13,0 30,3
Yurtdigina Yapilan Transferler 98 135 38,5 19,5 20,7| 130 190 46,0 26,0 29,1
Gelirden Ayrilan Paylar 3.778 4.491 18,9 22,0 23,2 5.107 5.802 13,6 29,8 29,9
V. Sermaye Giderleri 1.258 930 -26,1 9,7 7,9 2.334 1.926 -17,5 18,1 16,4
VI. Sermaye Transferleri 438 546 24,6 12,4 26,2 715 686 -4,0 20,2 32,9
Yurtici Sermaye Transferi 437 544 24,6 13,0 29,2, 711 671 -5,6 21,2 36,1
Yurtdigi Sermaye Transferi 1 2 0,7 0,7| 3 15 329,4 1,9 6,8
VII. Borg Verme 863 943 9,2 24,3 24,0 1.098 1.412 28,6 30,9 35,9
Yurtici Bor¢c Verme 854 923 8,0 26,1 24,9 1.074 1.342 24,9 32,9 36,2
Yurtdisi Bor¢ Verme 9 20 3,1 8,9 24 70 193,4 8,4 31,1

VIIl. Yedek Odenekler 0 0 0 0
Faiz Giderleri 15.967 13.751 -13,9 32,8 24,6 19.047 17.916 -5,9 39,1 32,0

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. ve kendi hesaplamalarimz




Faiz dis1 harcamalardaki artisa bakildiginda, Mart ve Nisan
aylarinda, onceki aylardan biraz daha farkli olarak genel artis
oraninin uzerinde artis gosteren bazi kalemler ile azalis gosteren
bazi harcama alanlan dikkati cekmektedir. Cari transferler
kalemi ile bor¢c verme kalemi ortalamanin ustunde artarken, mal
ve hizmet alimlan kalemindeki artis oran1 gecmis yillardan farkl
olarak azalmakta, sermaye giderleri ise nominal olarak azalmis

gorunmektedir.

Tablo 3. Mart-Nisan Ayi1 Sonu Merkezi Yonetim Biitce Faiz

Dis1 Harcamalarinin Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katkisi

Mart Nisan
oranma | | oramna | 9
Katki Dagilim Katki Dagilim

Faiz Dig1 Harcamalar 13,0 100,0 11,8 100,0
Cari Harcamalar 4,9 37,8 4,2 35,9
Personel 3,9 30,4 3,7 31,0
Mal ve Hizmet Alimlari 1,0 7,4 0,6 4,9
Saglk -0,2 -1,4 -0,4 -3,3
Savunma ve Guvenlik 0,3 2,4 0,5 3,9
Cari Transferler 7,9 61,3 7,4 62,2
Sosyal Givenlik Kurulus.Hazine Yard. 0,1 0,6 -0,2 -1,7
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 1,2 9,0 3,0 25,2
Tarimsal Amagli Transferler 3,4 26,6 2.1 17,9
Gelirden Ayrilan Paylar 2,1 16,4 1,5 12,6
Sermaye Giderleri -1,0 -7,6) -0,9 -7,4
Sermaye Transferleri 0,3 2,5 -0,1 -0,5
Diger 0,2 1,8 0,7 5,7

Bu cercevede, faiz dis1 harcamalara katki veren kalemler
acisindan bakildiginda, katkinin 2007 yilindan farklilasarak 2006
yilinda oldugu gibi esas olarak cari transferler kaleminden geldigi
gorulmektedir. Buna karsiik, yatinm harcamalarina iliskin
odeneklerin henuz tam anlam ile kullandinlmamasi da
harcamalarn Uzerindeki kisitlarin saglik harcamalarn yaninda
temelde yatirm harcamalarinin  tutulmast  sureti ile

gerceklestirildigini gostermektedir. Bu durumun daha once



siraladigimiz unsurlar ile birlikte onimiizdeki aylarda artis

yoniinde bir baski yaratabilecegini tahmin etmekteyiz.

Grafik 2. Sermaye Giderlerinin Aylik Bazda Kimiilatif Biitce

Gerceklesme Oranlari (%)
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Mart ayinda harcama artisina katki yapan en onemli kalemin
tarimsal amacli transferler oldugunu onceki aciklamalarimizda
belirtmistik. Bu harcamalardaki artisin, tarim kesiminin yasanan
durgunluk ve kuraklik kaynakli taleplerinin, odemelerin oOne
alinmasinda etkili olmasina bagli oldugunu disiinliyoruz. Esasen
halihazirda Dunya ekonomilerinde gozlemlenen ve Ulkemizi de
giderek etkilemeye baslayan durgunluk belirtilerinin; hem
dolayli vergilere dayanan kamu maliyesi gelirlerinin tahsilatinda
sorun yaratmasi, hem de tarim destegi 6demelerinde goruildigi
gibi harcama taleplerini arttinci yonde ilave baskilar ortaya
cikartict etkileri, 2008 yiimin mali disiplini tesis yonunden

sorunlu bir y1l olabilecegi yoniinde isaretler vermektedir.
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Grafik 3.Tarimsal Amacli Transferlerin Aylik Bazda
Kiumiilatif Butce Gerceklesme Oranlari (%)
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Harcama artisina katki veren kalemlere esnek ve esnek olmayan
harcamalar cercevesinde bakildiginda; bu donemde esnek
olmayan harcamalarin, yani nitelikleri geregi kamu politikasi
araci olarak ihtiyari bir bicimde arttinlip azaltilmasi mumkun
olmayan harcamalarin? toplam harcamalar icindeki payinin Subat
sonunda gozlemlenen % 87,8 civarindaki oraninin, Mart sonu
itibar ile % 84,2’ye, Nisan sonu itibari ile ise % 82,3’e geriledigi
gorulmektedir. Donemsel olarak ise kontrol edilebilir
harcamalarin payinin Nisan ay1 sonunda bir onceki yil degerleri

ile benzer bir oranda oldugu goriilmektedir.

? Esnek olmayan harcamalarin belli baslilar1 bilindigi gibi faiz, personel, sosyal
giivenlik kurumlarina transferler gibi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yonelik
olarak yapilmaktadir.
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Grafik 4. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Biitce
Harcamalari icindeki Paylarinin Gelisimi (2007 - 2008 Mart-

Nisan)
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C. Biitce Gelirleri

Son iki raporumuzda merkezi yonetim butce gelirlerinin, 2008
y1li Ocak ve Subat ayi itibar ile bir onceki yilin ayn1 donemlerine
gore, genel butce vergi gelirlerinden kaynaklanan ciddi bir
sicrama gosterdigine dikkat c¢ekmistik. Yine s6z konusu
raporlarda bu performansa neden olabilecek unsurlan
degerlendirmis ve bu etkinin hangi tir gelismelerden ve
uygulamalardan kaynaklanmis olabilecegini de vergi kalemleri
ayrintisinda degerlendirmeye calismistik. Subat raporunda
ozellikle altimi cizdigimiz bir diger husus da, vergi gelirlerinde
yasanan artisin arkasinda yatan nedenlerin bir defalik
tedbirlerden mi, donemsel kaymalardan mi, yoksa yapisal

degismelerden mi kaynaklandigi sorunu idi.

Mart ve Nisan gerceklesmeleri, gelir tahsilatinda yasanan artisin
donemsel nitelik tasiyan bir performans degisimi mi, yoksa gelir
idaresinin vergi toplama cabasinin bir iiriini mi oldugu, hatta
vergi toplama cabasinin donemsel bir girisim mi oldugu
konusunda net bir goruntu vermemektedir. Daha net bir resim

icin gelecek aylarda aciklanacak butce sonuclan kadar vergiye
15



iliskin olarak yayinlanan vergi tahsilatina iliskin mali tablolarin
stirekli vurguladigimiz lizere sektor bazinda ayrintilarina ait

bilgilerin aciklanmasinin 6nemli oldugunu disiinmekteyiz.

Toplam gelir tahsilati icinde vergilerin pay1 uzun bir donem sonra
tekrar % 80’lerin ustunde cikmistir. Bu gelisme gecen yillarda
gozlemlenen vergi dis1 gelirler arasinda yer alan bir defalik
tedbirlerin (0zellestirme gelirleri gibi) etkisinin azalmaya

basladigini da bize gostermektedir.

Grafik 5. Toplam Genel Biitce Gelirleri Tahsilati icinde

Vergi gelirleri ve Vergi Dis1 Gelir Paylarindaki Gelisme (%)
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Mart ayinda merkezi yonetim butce gelirlerinde yasanan artisin
hiz kestigi goriilmektedir. Nitekim, Mart ayinda merkezi yonetim
gelirleri bir onceki yilin aym aymna gore % 13,9 oraninda
duserken, genel butce vergi gelirlerindeki dusme ise % 3,6
oraninda olmustur. Nisan ayinda ise kumulatif olarak toplam
butce gelirlerindeki artis % 7,16 oraninda olmustur. Toplam
butce gelirlerinde yasanan bu gelismeye gecen yilin Mart ayinda
sermaye gelirleri kaleminde yer alan ve bir defalik etki
niteliginde olan TELEKOM hisse satis gelirlerinde yasanan one

alinmis tahsilatin yarattig1 baz etkisi de neden olmustur.
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Vergi gelirleri tahsilatinin yil sonu hedef ve gerceklesmelerine
gore gerceklesme oranlari, yiin ilk dort ayinda onceki iki yila
gore, daha iyi bir performans ortaya koymaktadir. Ancak Mart
ay1r sonuclarn bir hiz kesmeye isaret etmekle birlikte, Nisan

ayinda artis egilimi tekrar hizlanmistir.

Grafik 6. Vergi Gelirlerinin Aylik Bazda Kiumilatif Biitce
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Mart sonu itiban ile, toplam bitce gelirlerinde bir onceki yila
gore artis oram % 2,3, genel butce vergi gelirlerinde ise % 18,6
olarak gerceklesmistir. Nisan ayinda ise bu oranlar sirasi ile %
7,16 ve % 6,14 oraninda ¢ikmistir. Donemsel olarak genel butce
vergi tahsilatindaki artis ile kamu bankalan temettu
gelirlerinden kaynakli olmak uzere tesebbus ve mulkiyet
gelirlerinin Nisan ayinda onceki yillar performansinin Ustlinde

gerceklesmesi butcenin de gorunumunu iyilestirmektedir.
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Tablo 4. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Mart-Nisan)

(milyon YTL) Mart 07 Mart 08 Artis Or. || \isan07  Nisanos e Or
(%) (%)

Merkezi Yonetim Gelirleri 46.109 47.188 2,34 60.424 64.751 7,16
Genel Bitce Gelirleri 45.433 45.330 -0,23 58.831 62.446 6,14
I-Vergi Gelirleri 33.941 40.256 18,60 43.800 53.158 21,36
1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 10.044 12.822 27,65 12.554 16.313 29,94
a) Gelir Vergisi 7.027 8.547 21,64 9.422 11.902 26,32
Gelir Vergisi Tevkifat 6.313 7.654 21,26 8.250 10.559 27,99
b) Kurumlar Vergisi 3.018 4.275 41,65 3.132 4.411 40,84
Kurumlar Gegici Vergisi 3.127 4.021 28,59 3.179 4.078 28,27
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.385 1.637 18,17 1.492 1.783 19,47
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 1.369 1.621 18,41 1.471 1.761 19,69
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 14.223 15.781 10,95 18.553 21.246 14,52
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 3.847 4.218 9,66 4.914 5.751 17,04
b) Ozel Tiiketim Vergisi 8.619 9.457 9,73 11.234 12.678 12,86
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 747 906 21,33 1.038 1.263 21,63
d) Sans Oyunlar Vergisi 92 107 17,11 124 139 11,88
e) Ozel iletisim Vergisi 920 1.092 18,67 1.243 1.415 13,82
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 6.265 7.725 23,31 8.546 10.797 26,33
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 5.676 7.018 23,65 7.749 9.834 26,91
5. Damga Vergisi 881 967 9,80 1.153 1.309 13,53
6. Harglar 1.130 1.312 16,19 1.485 1.694 14,08
7. Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 13 11 -13,78| 16 16 -4,18
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.479 1.016 -31,34] 3.114 3.787 21,58
Ill-Alinan Bagislar ve Yard. ile Ozel Gel. 199 228 14,67 219 341 55,66
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 3.932 3.792 -3,56 5.780 5.103 -11,72
1.Faiz Gelirleri 804 1.074 33,49 1.614 1.219 -24.,44
V-Sermaye Gelirleri 5.882 38 -99,35 5.916 57 -99,04
Ozel Butceli idarelerin Gelirleri 644 926 43,82 923 1.283 38,97
Duizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 32 933 2772,05 670 1.022 52,47




Vergi gelirleri tahsilatinda Mart ayi itiban ile one cikan gelisme;
dolayli vergilerde gecen yilin ilk iki ayina gore yasanan artis
oraninda, donemsel unsurlarin etkisinin ortadan kalkmasi ile, bir
yavaslamanin ortaya cikmasidir. Ornegin, dahilde alinan KDV’nin
yil sonu gerceklesme oranlarn acisindan 2007 yilinin ustunde
kalmakla beraber 2006 yilinin altina dogru bir gelisme gostermesi
bu acidan anlamlidir. Nitekim bu egilim Nisan ayinda devam
etmis ve bu ayda dahilde alinan KDV tahsilatindaki artis 2006

yilinin altina dusmustur.

Grafik 7. Dahilde Alinan Katma Deger Vergisinin Aylik Bazda
Kiumilatif Butce Gerceklesme Oranlari (%)
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Son donemde dolayli vergilerde tahsilat artis oranmindaki goreceli
yavaslama ile 2008 yii basindan itibaren dolaysiz vergi
tahsilatindaki artis oranin dolayli vergilerin Ustunde seyretmesi,
vergi tahsilatinin dolaysiz vergiler lehinde bir gelisme

gostermesine de yol acmaya baslamistir.

Bu tespit iki noktada onem tasimaktadir:

» Birincisi; dolayli vergilere agirlik veren Tirk Vergi
Sistemi’nin  bu yapisindan dolayi, toplam talebin

gerilemesi ve bliyiime oranlarinin diismesinin beklendigi



onumuzdeki donemlerde, 2008 yili icin dolayli vergilerde

beklenen artislarin gerceklesmeme riskidir.

= jkinci nokta ise, yapisal nitelige donismeye baslayan bu
gelismenin sonucunda, dolaysiz vergilerde de muhtemel
bir tahsilat yavaslamasinin ve/veya dolayli vergilerdeki
dusmeyi karsilayacak bir tahsilat artisimin olmamasi
durumunda, toplam vergi tahsilatinin dusmesine ve butce
acigin1 arttincit yonde sonu¢ dogurmasina yol acacak

gelismelerin ortaya ¢ikma olasiligidir.

Bu cercevede, vergi gelirleri tahsilatinda yasanan gelismelerin ve
inisli cikish yapimin  onumuzdeki aylarda bir ¢cok noktadan

dikkatle izlenmesinde yarar bulunmaktadir.

Mart sonu itiban ile genel butce vergi gelirlerinde yasanan
artisin % 80’1 gelir vergisi tevkifati, kurumlar vergisi gecici
vergisi, petrol ve dogal gazdan tahsil edilen OTV ile yine bu
mallardan elde edilen KDV tahsilati ile ithalde alinan KDV
tahsilatindaki artistan kaynaklanmistir. Bu durum Nisan ayinda

fazla degismeden devam etmistir.

Tablo 5. 2007-2008 Mart-Nisan Sonu Biitce Vergi Gelirleri

Gercgeklesmesi ve Artis Oranina Katkisi

milyon YTL Mart aihsiOrant Ot\arrtllfna Nisan Artis Orani 0':\arrt1ll§na

2008 [ 2000 | (O | panq| 2008 [ 2007 (%) | Katha (%)
Vergi Gelirleri 40.256) 33.941 18,6 100,0 53.158, 43.800, 21,4 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 12.822 10.044 21,7 30,7 16.313 12.554 29,9 40,2
Gelir Vergisi Tevkifati 7.654 6.313] 21,3 19,9 10.559 8.250 28,0 24,7
Kurumlar Gegici Vergisi 4.021 3.127 28,6 77 4.078] 3.179 28,3 9,6
Ozel Tiiketim Vergisi 9.457 8.619 9,7 23,8 12.678 11.234 12,9 15,4
Petrol ve Dogalgaz Ur. lligkin OTV 5.536 4575 21,0 138 7.319 6.224 17,6 17|
Kolali Gazoz, Alkolli Ig. Ve Tt Mam. 2.758 3121 -11,6 7,0 3.738 3.683 1,5 0,6!
KDV Tahsilati 11.237 9.522 18,0 29,3 15.585 12.663 231 31,2
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 7.018 5.676 23,7 18,5 9.834 7.749 26,9 22,3
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 4.218) 3.847] 9,7| 10,8 5.751 4,914 17,0 9,0
Diger Vergiler 6.740 5.756 171 16,1 8.581 7.350 16,8 13,2
Damga Vergisi 967 881 9,8 2,5 1.309 1.153 13,5 1,7]
Harglar 1.312 1.130 16,2 32 1.694 1.485 14,1 22
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 906 747 21,3 2,4 1.263 1.038 21,6 2,4
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2008 yili Mart sonu itibar ile genel butce vergi gelirlerinin %
64,1’i dolayli vergilerden, % 35,9’u ise dolaysiz vergilerden
olusmustur. Bu cercevede, dolaysiz vergilerin pay1 son 5 yilda
izlenen en yuksek oran olan % 35,9’a ulasmistir. Nisan ayinda ise
Gelir Vergisi tevkifatinda yasanan % 50 oranindaki artisa ragmen
dolayli vergi tahsilatindaki genel artis nedeniyle dolaysiz
vergilerin pay1 % 34’e dusmustur. Dolaysiz vergilerin payinin
artmasina, bu vergilerin tahsilatlarinda yasanan olumlu artis
oraninin yaninda basta dahilde alinan KDV ile OTV olmak iizere
dolayli vergilerde yasanan artis oranlarindaki dusme neden

olmustur.

Grafik 8. 2004-2008 Mart-Nisan Sonu Genel Biitce Vergi
Gelirleri Tahsilatinin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin
Gelisimi (%)
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Sonu¢ olarak, Mart ve Nisan ay1 butce uygulamasi; gelir
kanadinda karmasik sinyallerin alindigi, harcama kanadinda ise
odeneklerin kontrol altinda tutulmaya calisilmasi suretiyle mali
disiplinin saglanmaya calisildig1 bir donem o6zelligi gostermekte,

ancak ileriye dogru bu yapinin siirdiiriilebilirligi konusunda da bir
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cok soru isaretini (gelir performansinin siirdiriilebilirligi ve
harcama kanadinin kontrol altinda tutulabilirligi gibi) icinde
barindirmaktadir. Hukumet tarafindan Orta Vadeli Mali Cerceve
(OVMC) adr altinda yayinlanan belgenin ise bu soru isaretlerini
ileriye yonelik olarak daha da arttirdigin1 degerlendirmekteyiz.
Bu nedenle asagidaki bolimi bu konunun incelenmesine ayirmis

bulunuyoruz.

Il. Orta Vadeli Mali Cerceve ve Gelecege Yonelik
Maliye Politikalari ve IMF Niyet Mektubu

Bu bolumde 3 Mayis 2008 tarihinde ekonomi yonetiminden
sorumlu Bakanlar tarafindan “Orta Vadeli Mali Cerceve” (OVMC)
adi altinda aciklanan belgeye iliskin olarak asagida siraladigimiz

saptamalarda bulunmak istiyoruz.

1. Bu belgenin 5018 sayili Yasa ile hazirlanmasi ongoriilen
cok yill biitcelemenin iki onemli politika belgesi olan Orta
Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan ile baglantisim
kurmak bu asamada miimkiin degildir. Bu anlamda
Hiikiimet’in harcama ve kaynak kullanma tercihlerinin
tutarli bir bicimde incelenmesine ve denetlenmesine de
elverisli degildir. OVMC’nin aniden aciklanmasi, daha cok
IMF’ye verilen Niyet Mektubu’nun Fon’un icra Kurulu’nda
kabul edilmesi ve son dilimin serbest birakilmasina iliskin bir
onkosulunun yerine getirilmesi ile ilgilidir. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 16 i1nci maddesi cok yilli
biitcelemeye imkan vermek amaci ile Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu karan
olarak uygulanan Orta Vadeli Programin (OVP) Mayis ayi
sonuna kadar ilan edilmesini ongormektedir. Bu program hem
yatinm onceliklerini hem de butcelemeye esas teskil edecek
olan biyime, kur, enflasyon orani gibi degiskenlerin ilan
edildigi bir belge ozelligi tasimaktadir. Yine bu program esas
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alinarak 15 Haziran tarihine kadar Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan ve Yuksek Planlama Kurulu karari olarak cikarilan
Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) aciklanmaktadir. Bu plan da
esas olarak kamu maliyesi hedeflerini ve butce tavanlarini
belirleyen bir belgedir. Bu cerceve icinde halen 2007 yilinda
ilan edilen 2008-2010 donemine ait OVP ve OVMP’ de yer alan
hedef ve oncelikler gecerlidir. Hal boyle iken, Hukumet’in iki
bakan1 tarafindan OVMC baslikli belgenin resmi belge
niteligindeki OVP ve OVMP karsisindaki durumu acik degildir.
Bu belgede aciklanmis hedeflerin ve ilgili bakanlar tarafindan
basin toplantisinda dile getirilen harcama tercihlerinin OVP
ve OVMP ile iliskisi kurulamamaktadir. En onemlisi OVMC’de
yer alan kamu maliyesi hedeflerinin hangi buyume, cari
denge ve deflator oranlarina dayandigi acik degildir. Bu
nedenle, Hukumet tarafindan makroekonomik parametrelere
ait varsayimlar henuz resmi olarak kabul edilmemisken bes
yillik bir donemi kapsayan bir mali cerceve aciklanmasinin ne
olclide dikkate alinacagi da ciddi bir soru isaretidir.Bu acidan
ekonomi yonetiminin iletisim politikas1 yeterli aciklikta
islememektedir. Ornegin Hazine’den sorumlu Bakanin basina
yansiyan bazi aciklamalarinda®; OVMC’nin IMF tarafindan usiil
geregi hazirlanmasi gereken ve Hiikiimet’in de bu dogrultuda
onayladigi bir belge, kullanilan makro tahminlerin de
“geriden gelen IMF tahminleri” olduklarn seklindeki
ifadelerinden de ; OVM(C’nin sahiplenme sorunu olan, icerdigi
makro parametrelere ait varsayimlarin ne olcude dikkate
alinmas1 gerektigi konusunda akillarda soru isaretleri birakan
bir belge oldugu izlenimi dogmaktadir. Bu acidan bu tiir
politika belgelerinin kamuoyuna daha ozenli ve saydam bir
bicimde aciklanmasi1 gerektiginin altin1 cizmek istiyoruz..
Nitekim bundan sonra yasa geregi olarak cikarilmasi gereken

ve 2009-2011 donemini kapsamasi soz konusu olan OVP ve

3 29 May1s 2008 tarihli Aksam Gazetesinde yayinlanan Saymn Deniz Gokge’nin yazist
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OVMP’nin ise bu sefer OVMC ile parallellik tasiyip tasimadigi,
“arkadan gelen bu tahminlere” uyum gosterip gostermedigi
ve hangi belgelerin dikkate alinacagi gibi soru isaretleri de
onemli bir inandircilik sorununun varligina isaret etmektedir.
Oniimiizdeki giinlerde yayinlanmasi beklenen Orta Vadeli
Program ve ve Haziran ayinda yayinlanacak olan Orta Vadeli
Mali Program’in bu acidan yakindan izlenmesi son derece

onemlidir.

. Orta Vadeli Mali Cerceve Belgesi, kamu otoritesinin kamu
maliyesinde faiz dis1 fazla gostergesinden vazgecilmesi
yoniinde ciddi bir degerler dizisi degisikligine gittiginin
gostergesidir. Bu anlamda harcama genisletici politikalara
izin verilecegi anlasilmakta ancak bir yandan da bunun
bor¢ dinamiklerini olumsuz olarak etkilemeyecegi
ongoriilmektedir. OVMC bu ongoriilerin i¢sel tutarliiginin
sinanmasint  saglayacak saydambliktan ise uzaktir.
Hukumetin bakanlan tarafindan yapilan aciklamalardan kamu
maliyesinin performansinin ol¢culmesi acisindan faiz disi
denge gostergesi yerine toplam biitce aciginin esas

alinacagina dair bir tercihte bulunuldugu anlasilmaktadir.

Faiz dis1 agik/fazla olcumi bilindigi gibi analitik bir biitce

olcum yontemi olup, hukumetlerin onceki borclanmalarindan

devreden ve bu anlamda kontrol edemedikleri faiz harcamalari

disinda kalan butce acik veya fazlasimm bulmak icin

kullanilmaktadir.

Bu olcum bize ;
i. Kamu kesiminin kontrol edebilecegi diger gelir
ve harcamalar ac¢isindan kamu dengesini temin

edip edemedigini, yani hiikiimetlerin mali

24



performanslarn ve dengeli bir maliye politikasi
uygulama becerileri,

ii. Piyasalar acisindan ise hukumetlerin borclarinin
artip artmadigi veya sabit kalip kalmadigim
degerlendirmeye yarayan ve adina bor¢ dinamigi
denilen gostergenin gidisatim gormeye, bir
baska deyisle borclarin siirdiiriilebilirligini
anlamamiza yarayan bilgiler vermesi acisindan

faydalidir.

OVM(C’ye gore merkezi yonetim butcesi faiz dis1 fazlasi
2008-2012 yillann arasinda GSYH’ya oran olarak % 2,7’den
kademeli olarak % 1,7’ye dusurilmekte, buna karsihk AB
taniml brut borc¢ stoku 7 puanlik bir dususle % 37°den %
30’a indirilmektedir. Faiz dis1 fazla borg¢ siirdiriilebilirligi
icin gerekli ancak yeterli sart degildir. Borglarin
surdurulebilirligi reel biylimeden, reel faizlerden ve
kurlardaki degismelerden de etkilenmektedir. Bu durumda
5 yil icinde faiz dis1 fazlanin 1 puan dususune karsilik borg
stokunda 7 puanlik diisiis icin bor¢c dinamigini belirleyen
diger unsurlarda bu dinamigi azaltma yoniinde 6nemli bir
performans gercekleseceginin varsayildigim
degerlendirmekteyiz. Buna gore onimiizdeki donemde
Hukumet’in;

e reel faizlerde «ciddi bir azalis olacags,
(enflasyonun hiz kazanacag1 ve/veya reel
faizlerde beklentilerin olumluya donmesi ile bir
azalma yasanacagi),

e bununla birlikte reel bliyimede artis yasanacagi,

e bunun sonucunda da reel faizlerin reel
bliylimeye esit veya ondan daha az olacag,

e kurlarda ise YTL’nin degerlenmesinin devam

edecegi (boylece kura duyarli harcama ve borg
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stoku degiskenlerinin degisme hizinin
yavaslayacagi), ve
o kuresel krizin  ulkemizi onemli olcude

etkilemeyecegi

gibi varsayimlarda bulundugunu tahmin etmekteyiz.
Gecmis yillarda ulkemizde surekli olarak siyasi istikrarin
mevcut oldugu ortamlarda dahi reel faizlerin reel
bliyimenin oldukca lizerinde gerceklestigi disiinlilecek
olursa, borc dinamiginde 6nemli bir yeri olan reel faiz ile
reel buyume iliskisindeki tersine sayilabilecek bu
varsayimlari icinde bulundugumuz yakin donem ve sonrasi
icin fazla gercekci olmayan temenniler olarak
nitelendirmek daha dogru olacaktir. Aymi sekilde eger
YTL’de de bir degerlenme varsayiliyor ise, bu sefer
faizlerin diisecegi varsayim ile bu 0ngorii arasinda bir
celiski olusmaktadir. Bu tur celiskilerin gecmiste
bekleyisler nedeni ile ortaya cikmadigi diistiniilse dabhi -
kurlar ve faizlerin bekleyisler dogrultusunda beraber
hareketi- bu beklentilerin hesaplamalarda ne sekilde

dikkate alindig1 da acik degildir.

Bu durumda, aciklanan mali cercevenin makroekonomik
degiskenlere iliskin varsayimlarinin neler oldugunun
aciklanmamast  bu acidan da  eksiklik  olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim bu varsayimlarin bazi
gazete haberlerine gore ne oldugu pek fazla anlasilmayan
“arka hedefler” 4 olarak nitelendirilmesi, ancak borc
dinamikleri acisindan bu hedeflerin varsayimlarinin birbiri
ile celisir bir durum sergilemesi, mali cercevede icsel
tutarsizlik gorinumu veren aciklanmaya muhtac¢ noktalar

oldugunu gostermektedir.

* Bkz 7 May1s 2008 Referans Gazetesi

26



3. OVM(’de takip edilecek acigin klasik biitce acig1 olacag ve
faiz disi fazlada gevsemeye gidilmesinin konjonktiirel
maliye politikas1 uygulama gerekcesine dayandirildigi ya da
faiz dis1 fazlada azalmaya gidilmekle beraber
“donemsellikten arindinlmis biitce dengesi (cyclically
adjusted deficit)” acisindan sorun teskil etmeyecegi
yoniindeki bazi degerlendirmelerin teorik yonden ve
lilkemiz pratigi acisindan sorgulanmaya ve tartisilmaya
muhtac¢ yonleri bulunmaktadir. Orta Vadeli Mali Cerceve’nin
aciklanmas1 sonrasinda yapilan tartismalar iki farkli gorus
cercevesinde ele alinmaktadir:

a. Bir goruse gore faiz dis1 fazlada azalmaya gidilmesi
mali gevseme anlamina gelmektedir. Zira faiz disi
denge mali disiplinin gostergesidir.

b. Faiz dis1 fazlada azalmaya gidilmesi mali gevseme
anlamina gelmez.

i. Gelse bile ekonomide daralma donemine
girildigi ve bu nedenle konjonktiirel bir maliye
politikasi izlenmesi gerektigi icin anlamlidir.

ii. Aym zamanda butce dengesi “donemsel
degisikliklerden arindintms” olarak
hesaplandiginda yapisal biitce acig1 (structural
deficit) soz konusu olmayabilir. Dolayisi ile borc
stokunun GSYH’ye oraninin azaldigi bir donemde
yapisal acik artmiyor veya sabit kaliyorsa faiz
dis1 fazlanin azalmast endise edilecek bir

gelisme sayilmamalidir.s

Bu gorislerin her birinin kendi mantig1 acisindan teorik

diizeyde hakli oldugu noktalar vardir. Ancak bu gorislerin

> Sozkonusu goriisler basinda gikan haberler ve banka analistlerinin incelemelerinden
kategorize edilmistir.
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argiimanlarin1 degerlendirirken lilkemiz pratigi ve siyaset
yapma biciminin dikkate alinmasi1 gerektigini, dolayisi ile
bu teorik yaklasimlardan hangisinin ulkemizde daha fazla
aciklama glicl olabilecegi konusunda asagidaki ¢ikarimlari

yapabilecegimiz diisiinmekteyiz.

a. Faiz dis1 fazlada azalmaya gidilmesi lilkemiz pratiginde

mali disiplinde gevseme anlamina gelir mi ?

Faiz disi fazla rakaminda onumuzdeki bes yil icinde
GSYH’ye oran olarak 1 puan civarinda azaltilmaya
gidilmesi sadece bu donem dikkate alinacak olursa ve borg
stoku/GSYH gelismeleri cercevesinde ilk bakista bir
gevseme anlamina gelmemektedir. Ancak yakin gecmise
yonelik gozlemlerimiz Hukumet’in faiz dis1 fazla
performansinin 2006 yili ortasindan baslayarak bozulmaya
basladigin1 ve vergi geliri yaratma kapasitesinin azalmaya
yliz tutarken harcamalarin artisinin dizginlenemedigini
gostermektedir.s Yine bu dogrultuda Hikiimet’in 2007 yili
Haziran ayinda acikladigi OVMP’de yer alan 2008-2010
yillarina iliskin faiz dis1 fazlanin GSYH oranlarim yeni milli
gelir serisine cevirerek, 3 Mayis 2008’de OVMC ile ilan
edilen faiz dis1 fazla tahminleri ile karsilastirmali bir

tablosunu hazirladik.

® Faiz dis1 fazlada bozulma emarelerinin 2006 yil1 ortasindan itibaren gozlemlenmeye
basladigina iliskin olarak Mali izleme Ekim 2007 tarihli raporumuzun
(http://www.tepav.org.tr/tur/admin/maliupload/2007 TEPAV_ Mali Izleme Ekim Rap
oru.pdf) “Faiz Dist Fazla Performansindaki Bozulma Ne Zaman Bagsladi? : Baz
Hanrlatmalar” baslikli analiz kismina bakilabilir.
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Tablo 6. OVMP ve OVMC’de Ongériilen Faiz Dis1 Fazla

Hedefleri
2008) 2009| 2010
Faiz Dig1 Fazla/GSYH(Eski Seri) OVMP(Haziran 2007) 5,6 5,4 5,1
Faiz Digl Fazla/GSYH(Yeni Seri) OVMP(Haziran 2007) 4,3 4,1 3,9
Faiz DigI Fazla/GSYH(Yeni Seri) OVMG(Mayis 2008) 2,7 2,3 2

Kaynak: OVMP (2007), OVMC(2008), TUIK verileri ve kendi hesaplamalarimz

Bu tablo bize hikimetin gecen yil yapmis oldugu
ongorulerine oranla 2008-2010 yillan icin faiz dis1 fazlada
1.5- 2 puana vyakin bir azaltmaya dogru politika
degisikligine gittigini gostermektedir. Sonug¢ olarak
uygulanan maliye politikas1 son yillarda faiz dis1 fazla
performansinda bozulma yarattig1 gibi, gelecege iliskin
olarak gecen yil ongorulerinden onemli olcude sapmalar
da icermektedir. Dolayisi ile faiz disi fazla politikas
sadece bugiinden ileriye degil gecmisten bu yana azalma
yonunde goreli bir gevsemeye isaret etmektedir.
Oniimiizdeki bes yil icin ilk bakista bir puan civarinda
goziilken bu goreli azalisin bu diizeyde mi kalacag1 yoksa
daha fazla azalis gosterip gostermeyecegi (yani bir kere
gevsedikten sonra dikis tutup tutmayacagi) bir cok risk

unsurunun da dikkate alinmasini gerektirmektedir.

Zira, bu analizimiz mevcut veriler uUzerinden yapilmakla
beraber onceki raporlanmizda belirttigimiz onemli risk
alanlanna faiz dis1 fazla politikasi acisindan da tekrar

dikkat cekmek istiyoruz.

i.  Bunlardan birincisi, basta saglik harcamalari
olarak simdiye kadar ertelenen ve tam
blyikligi heniliz bilinemeyen harcamalarin

onlimiizdeki donemlerde yaratacag1 baskidir.
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ii.

iii.

iv.

Bu vesile ile bu ertelemelerin kismen de olsa
izlenebilecegi bir kaynak olan Devlet
Muhasebe Mizan’nin 2006 yilindan bu yana
Maliye Bakanligi’nca yayinlanmadigim
hatirlatmak istiyoruz.

ikincisi, hesaplanan faiz dis1 fazlada yer
almayan ulastirma yatinmlan icin butce disi
fon yaratma girisiminin hayata gecirilmesi
riski, yap-islet-devret yonteminin
yayginlastirilmasindan kaynaklanabilecek
Hazine yukumlulukleri gibi ileride gelebilecek
ilave yiklerdir. Blitce dis1 fon yaratilmayacagi
konusunda 7’inci gozden gecirme icin IMF’ye
verilen niyet mektubundaki taahhudin IMF ile
stand by dizenlemesi gibi bir uygulamanin
yapilmadigi bir donemde c¢ok fazla bir
baglayiciliginin bulunmadigini diisinmekteyiz.
Uclinciisti, enflasyonun baslangic hedefinin
oldukca ustunde gerceklesmesi durumunda,
basta personel giderleri ile girdi kullanimina
yonelik tuketim mal ve hizmetlerinde
yasanacak olan artisla birlikte butcenin faiz
dis1 harcamalarinin artmasidir. Bunun da yine
bilinen yontemlerle butcede gelecek yillara
harcama ertelemesi anlamina gelip
gelmeyecegi dikkatle izlenmelidir.
Dorduncusu, OVMC’de cok genel bir ifade ile
“mahalli idare reformuna ve istihdam paketine
iliskin politika adimlar olarak dikkate alindig1”
belirtilmekle beraber, hangi kapsamda ve ne
Olclide hesaplara alindig1 acik olmayan yerel
yonetimlere aktarilacak gelir paylarindan
yapilan kesintilerin bir yillk bir sure ile
dusurulmesi, sosyal guvenlik primlerindeki
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Vi.

kesintinin azaltilmasi, issizlik Fonu gelirlerinin
GAP yatinmlarinda kullanilmasi gibi
diizenlemelerin mali yukudur

Besincisi, TBMM’de gorusulmekte olan Mahalli
idare Gelirleri Yasasi’nda yerel diizeyde
verilen hizmetlerden alinmas1 ongorulen bazi
katki paylarinin kaldinlarak, onun vyerine,
merkezi butce vergi gelirlerinden ayrilan payin
arttinlmasidir. Bu karar OVM(C’de
ongoriilmedigini tahmin ettigimiz, takriben
GSYH’nin % 0,5’lik bir imkaninin, merkezi
yonetim blitce aciginin artmasi olarak
ozetlenebilecek yeni bir yik anlamina gelecek
sekilde, yerel yonetimlere aktanlmasidir
(Temmuz ayinda uygulamaya girerse bu etki
2008 yil1icin % 0,25 olacaktir). Bu ise yukarida
sOzlini etmis oldugumuz gibi ilan edilen mali
cercevenin simdiden delinmesi anlamina
gelmektedir.

Altincisi, ozellikle bu yil ve gelecek yillarda
enflasyon varsayimlarinin gercekciligi
konusundaki risklerdir. Bu yil % 4 enflasyon
hedefi Uzerinden yapilan butce tahminlerinin,
hedefinin iki katimm asan oranda sapma
gosteren enflasyona ragmen 2008 biitce
aciginin bir onceki yila gére azalma gostermesi
seklindeki tahmin ( GSYH’ye oran olarak %
1.6’dan % 1.4’e) kanimizca sorunlu bir
tahmindir. Bu tahmin son gunlerde gundeme
gelen ve gerceklesmesi halinde devlete is
yapan muteahhitlere cdenmesi sozkonusu olan
fiyat farklan dikkate alindiginda iyice sorunlu

hale gelmektedir.
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vii.  Yedincisi, daralan bir ekonomide hanehalkinin
tuketiminin azalmasinin dolayli vergilerin
tahsilatinda yaratabilecegi kaybin ne odlclide
dikkate alindigidir.

Grafik 9. Hanehalki Yurtici Tiiketim ve Dahilde Alinan KDV
Gelirleri Degisimi (%)*

100,0
r=0,79
80,0
60,0 -
40,0
20,0
0,0
-20,0 Il
A Ax VoD N> 2 PRARV R C-RY. VD X FatataRq >
’b’b’b b‘b‘b‘b%%b%‘b‘b RV
(&Qr@cq’@ m@m@";&g’%@%@'}b@%@@c (LQQWQQ%QQ@Q@Q@Q ISHSHSHOAHS @Q@Qq/@ @0‘196
mmm Yerlesik ve Yerlesik Olmayan Hanehalklarinin Yurtigi Tiiketimi Degisimi (Bir Onceki Yilin Ayni Dénemine
Gore,cari fiyatlarla)
== KDV Gelirleri Degisimi (Bir Onceki Yilin Ayni Dénemine Gore,cari fiyatlaria)

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. TUIK verileri ve kendi hesaplamalarimiz
*KDV gelirleri icin bir aylik gecikmeli veriler kullanilmistir.

viii.  Sekizincisi, yapilan tahminlerin  teknik
kalitesidir. Hatirlanacagi gibi gecen yil ve
onceki  yillarda Yl  Ortasi  Ekonomik
Guncelleme Raporlari’nda yapilan tahminler
cok kisa sureler icinde gozden gecirilmek
durumunda kalinmis ve hata paylan cok
yuksek olmustur.

ix.  Dokuzuncu husus ise yaklasan yerel secimlerin
harcama arttincn  ve gelir toplamadan
vazgecici  egilimleri, OVMC ile sinirl
kalmayacak bicimde, tesvik etmesi riskidir.

Nitekim bu risk, gelir kanadinda Mahalli
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idarelere aktarilacak paylarla ilgili olarak yeni
tasarida vyapilan ve yukarida degindigimiz
degisiklikler ile gerceklesmis durumdadir.

X.  Onuncusu, simdiye kadar pek uzerinde
durulmayan Konut Edindirme Yardimi(KEY)
hesaplarinin tasfiyesine iliskin duzenlemedir.
Halen TBMM’de gorusulmekte olan Kamu
Finansman1 ve Bor¢c Yonetimi Kanunu’nda
yapilan bir duzenleme ile bu odemelerin
Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi’na
(EGYO) Hazine tarafindan ikrazen ve ozel
tertip devlet tahvili yolu ile butce disindan

odenmesi yolunun acilacag anlasilmistir.’

Sonuc olarak yukarida saydigimiz riskler bitcedeki
goreli bozulmanin sadece 1 puanla sinirl
kalmayabilecegi konusunda ciddi bir bicimde

dikkate alinmasi gereken hususlardir.

Bu risklerin ve gecmisten baslayarak bozulma
emareleri gosteren maliye politikasinin bir butlun
olarak Hukumet’in siyaset yapma bicimi olarak mali
disiplinden goreli gevseme isaretleri vermesinin
birer gostergesi olarak kabul edebiliriz. Bu
gevsemenin kendisini bor¢ stokunun artis1 yonuinde
gostermemesi icin onceden de belirttigimiz gibi
reel faiz, reel buyume ve kur varsayimlarinin
olumlu bir yonde gitmesi gerekmektedir ki; bu
noktada bu degiskenlerin birbirlerine karsi olasi
icsel tutarsizligr da borc stokunun dinamiginin, faiz

dis1 fazlanin azaltildig1 bir ortamda (gerekli sartin

’ Bu y1l i¢inde biitceye yansitilmayacak olan bu harcamalarin ileriki yillarda gelir-
odenek kaydi ile biitgelestirilecegi tahmin edilmektedir.

33



gevsetilmesi) olumlu calismayabilecegine isaret

etmektedir.

Esasen 7’inci gozden gecirmeye iliskin 28 Nisan
2007 tarihli Niyet Mektubunda 2007 yilinda hemen
hemen butun donemlerde kamu maliyesindeki
hedeflerden sapildig1 kabul edilmekte (Bkz Tablo 7)
ve ilerisi icin mali disiplinin tesis edilecegi sozii
verilmektedir. IMF ile surdurilen stand by
duzenlemesinde dahi tam anlam ile
tutturulamayan hedeflerin, bundan sonra herhangi
bir baglayiciiginin  bulunmadigi  bir  politika
uygulama siirecinde nasil gerceklestirilecegi onemli

bir soru isaretidir.

b. Faiz disi fazlamin azaltilmast konjonkturel maliye
politikas1 uygulamasinin bir geregi olarak kabul
edilebilir mi ? Boyle donemlerde faiz dis1 fazla yerine
donemsellikten arindinlmis acik (yapisal acik) kavrami

ne olcude aciklayicidir ?

Ekonominin daralma donemlerinde acik vererek
ekonomiyi  canlandirmanin  (Keynesci  maliye
politikasi) anlasilabilir bir yonu bulunmaktadir.
Nitekim kuresel krizde ABD’de bu yonde politikalar
uygulamaktadir. Bu  politikalar  uygulanirken
genelde harcama arttinci onlemler yerine kisa
vadede ekonomide talep yaratan hane halkinin
kullanilabilir gelirini arttirmaya yonelik (vergi
indirimleri vb) onlemler yeglenmektedir. Bu acidan
bakildiginda OVMC’nin faiz dis1 fazlayr azaltma
politikalarinin harcama ve gelir kompozisyonu belli
olmadig1 icin degerlendirmesini yapmak mimkiin

olmamaktadir.
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Tablo 7. 19. Stand-By Niyet Mektuplarinda Yer Alan Mali
Hedefler ve Gergeklesmeleri

Niyet Mektubu

Performans Kriteri

Hedef | Gergeklesen

Hedefin Tutturulamamasimin Nedeni ve Onlem Taahhiidii

24 Kasim 2005

1. ve2.
g6zden gegirme

KIT'ler dahil konsolide kamu
sektoriiniin faiz dis1 dengesine
iligkin 2005 yil1 eyliil sonu hedefi

25.995] 24.157

KIT'lerin Agustos ay1 itibariyle birikimli faiz dis|
fazlalarinin programda belirlenen seviyelerin altinda
kalmas1 nedeniyle.

7 Temmuz 2006

3.ve4.
gbzden gegirme

2005 yili sonu mali hedefleri

Konsolide kamu sektorii faiz disy
dengesi

30.363] 28.254

KIT'ler harig konsolide kamu
sektorii faiz dis1 dengesi

26.660] 26.615

Sosyal giivenlik kuruluglari genel
dengesine iliskin 2005 sonu hedefi

Sosyal giivenlik sisteminin ve KIT kesiminin beklenenden
zayif performans gostermeleri nedeniyle. KIT
performansindaki diisiis biiyiik dlgiide bir defaya mahsus
faktorler kaynaklidir.
Sosyal giivenlik agigini telafi etmek i¢in harcamalrin
kontrol altina alinmasi ve gelir tahsilatlarinin arttirilmasina
yonelik tedbirler alinmistir.

-21.500] -23.398

2006 yil ilk bes ayinda
harcamalarin programla uyumlu
gerceklesmesi.

Harcama artiglarinin bir kismi 6ne alinan harcamalardan,
bir kismi da 2005 yilindan sarkan harcamalardan
kaynaklanmugtir.

Harcamalarin tekrar programa uyumlu hale getirilmesi
amaciyla harcama planlarinda gerekli degisiklikler yapilmigtir.

27 Kasim 2006

5. gozden gegirme

2006 Eyliil sonu,merkezi biitce
ve sosyal giivenlik kuruluslari
konsolide faiz dis1 harcamalari

124.046] 124.859

Yilin tamamui i¢in 6ngoriilen harcama artiglarini kismen
telafi etmek amaciyla cari harcama 6deneklerinde
GSMH'nin yaklasik % 0,2'si tutarinda blokaj yapilmustir.
Ayrica ek bir destek unsuru olarak, 6nerilen (2006 aralik sonu
tist sinirin degistirilmesi)yeni 2006 sonu program tavaninin
astlmasi halinde Mart 2007 sonuna kadar 6deneklerde asan
tutar oraninda kesintiye gidilmesi kararlagtirilmigtir.

1 Mayis 2007

6. gozden gegirme

2006 y1l1 sonu,merkezi biitge
ve sosyal giivenlik kuruluslari
konsolide faiz dig1 harcamalari

173.084] 174.972

Planlananin {izerinde gergeklesen yatirim ve beklenenden|
daha hizl1 artis gosteren saglik harcamalar1 gibi etkenler
nedeniyle.

Programda 6ngoriildiigii tizere, 2006 yili Aralik ay1 sonu
itibariyle harcamalarda goriilen sapmalar 2007 yilinda
telafi edilecektir.

2007 yil1 Nisan sonu hedefleri

Konsolide kamu sektorii faiz dist
dengesi

12.338] 9.358

KIT'ler hari¢ konsolide kamu
sektorii faiz dis1 dengesi

11.738] 7.327

Merkezi biitce ve SGK'larin
konsolide faiz dig1 harcamalari

56.435] 59.690

Sosyal giivenlik kuruluslar1 genel
dengesi

-5.000] -8.976)

Maliye Bakanlig, diisiik 6ncelikli cari ve yatirim harcamalari
ile transferlerde GSMH'nin % 0.6's1 oraninda blokaj yapmustir.
Saglik harcamalarindaki gelismelerin 2007 yilinin biitce
hedeflerine erisilmesi agisindan bir sorun teskil etmemesi
icin gesitli 6nlemler yiiriirliige konmustur.
Maktu vergilerin ve KIT iiriinleri fiyatlarmin -enerji
fiyatlar1 dahil- program varsayimlariyla uyumlu olmasi
saglanacaktir.

28 Nisan 2008

7./son
gozden gegirme

2007 yil1 sonu hedefleri

Konsolide kamu sektorii faiz digt
dengesi

40.738] 29.183

Merkezi biitge ve SGK'larin
konsolide faiz dis1 harcamalari

190.795] 195.988

Sosyal giivenlik kuruluslari genel
dengesi

-25.041

-24.200]

Planlananin tizerinde gergeklesen harcamalar ve beklenenin
altinda gergeklesen gelirler nedeniyle

Kamu maliyesini giiglendirmek amactyla, 2007 y1li sonu ve
2008 yil1 bas1 gelirlerinde artis saglayan, vergi tahsilatini
giiglendirmeye ¢aligmalarda dahil olmak iizere, vergi idaresinin
kalici bigimde iyilestirilmesine odaklanilmistir.

Saglik harcamalarinda verimliligin arttirilmasina yonelik|

onlemler alinmustir.

Kaynak: www.hazine.gov.tr 19.Stand-By Niyet Mektuplan
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Ancak kamuoyuna yapilan aciklamalarda yer alan GAP
bolgesine yapilacak yatinmlar, cift yollar ve belediyelere
aktarilacak kaynaklara bakildiginda, harcama agirlikli bir
politika izlenecegi kanmsi dogmaktadir. Genelde bu tir
harcamalarin kisa vadede konjonktlurel canlanmaya ne
olclide katkida bulunacag tartismalidir. ikinci husus ise bu
harcamalarin finansman1 meselesidir. Harcamalarin nasil
bir borclanma politikasi ile finanse edilecegi de OVM(C’de
aciklanmamistir. Zira saydigimiz risklerin gerceklesmesi
durumunda, borclanma faizlerinin artmasi ile birlikte,
konjonkturel bir maliye politikasinin olast olumlu
etkilerinin etkisizlestirilme ihtimali de vardir. Ote yandan
konjonkturel maliye politikasi ekonominin daralma
donemlerinde acik verilmesi, genisleme donemlerinde ise
bu acigin telafi edilmesi mantigina dayanir. Buna karsilik
OVMC’de 5 yil boyunca surekli olarak faiz dis1 fazlada
goreli bir gevseme ongorulmektedir. Bu anlamda
onumuzde konjonkturel bir maliye politikas ile uyumlu bir

resim bulunmadigini diislinmekteyiz.

Yine butcede faiz dis1 fazlada goreli olarak azaltmaya
gidilmesine ragmen, yapisal biitce aciginin bulunmadigi
dolayis1 ile blitce disiplini acisindan sorun olmadigi
yonunde de yorumlar yapilmaktadir. Yapisal acik ya da
donemsellikten arindirilmis acik bir diger analitik biitce
dengesi olcum yontemidir. Bu yontemde, donemsel
ozelliklerden kaynaklanan gelir artis/azalislar1 (Ornegin
daralma donemlerinde vergi gelirlerinin azalmasi) ve
harcama artis/azalislar1 (daralma donemlerinde issizlik
odemeleri vb. artmasi) gibi otomatik stabilizatorlerin
etkisinden arnindinldiktan sonra ortaya c¢ikan butce

acik/fazlasi, yapisal olarak hiikumetin butce dengesini ne
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olciide saglayabildiginin gostergesidir. Bu gosterge alinan
baz1 maliye politikas1 kararlarinin 6zellikle ileride yapisal
bir sorun yaratip yaratmayacagi konusunda bir erken uyar

gostergesi yerine gecebilir.8 Bu dengenin olcumu muhtelif

yontemlerle yapilmakla birlikte; donemselligin
arindinlmasinda ulkede uygulanan muhasebe
yontemlerinin, butce saydamliginin, mevzuat

degisikliklerinin  etkisi ciddi hesaplama sikintilan
dogurmakta, dolayis1 ile bu tiir acik oOlciimleri hem
literaturde hem de uygulamada ciddi yontem ve yorum
sorunlan yaratmaktadir. Sonuc olarak, bu hesap tarzi
blitcenin icindeki mevsimlik degismelerin ayiklanmasinda
faydali olmakla beraber bir politika gostergesi olarak

kullanim1 konusu literatiirde oldukca tartismalidir.

4. Bir biitiin olarak OVM(C, kamuoyuna varsayimlar1 ve
ayrintilh harcama planlan agiklanmamis yonleri ile, ileriye
yonelik tutarli bir maliye politikas1 uygulama niyetinden
cok, yaklasmakta olan yerel secimlere yonelik bir tercihi
yansitir gibi goziikmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi
OVM(C’de iki husus goze carpmaktadir: Bunlardan birisi
kamuoyuna vyeterli bilgi verilmeden konumuz acisindan
onemli gordiigimiiz ve toplami sadece 6 sayfa olan bir
Powerpoint sunum ‘ile kamu otoritesinin yapmis oldugu basin
toplantis1 ve sonrasinda yapilan bazi basin aciklamalan ve
soylesilerin otesinde bilgi demetinin cok az olmasidir. Bu
nedenle yapilan yorumlarda bilgiden cok sezgiye dayanilmak
durumunda kalinmaktadir. ikinci husus ise, aciklanan simrli

bilgi seti icinden gozlemlendigi kadar ile harcama arttinc

¥ Yapisal ag1gin bu yoniive yarattig1 sorunlar ile ilgili olarak “Early Warning or Jus t
Wise After the Event?

The Problem of Using Cyclically Adjusted Budget Deficits for Fiscal

Surveillance ”Andrew Hughes Hallett, Rasmus Kattaiand John Lewis-Prepared for the
EMS annual conference 2007, bakilabilir.

? Orta Vadeli Mali Cergeve dokiimani bir Powerpoint sunum olup, bunun ileriye
yonelik mali ¢erceveyi anlatan kismi 6 sayfa civarindaki tablolardan olusmaktadir.
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politikalarin esas olarak ulastirma (duble yollar basta olmak
uzere) ve GAP yatinmlarina odaklanmis olmasidir. GAP
yatinmlar ve diger bolgesel kalkinma projeleri icin kaynak
ayrilmasinin ulke ve bolge insaninin refahi acisindan
tartisilacak bir yonu yoktur. Ancak sorulmasi gereken soru
GAP ve Giineydogu sorununun vyillardir giindemde olmasina
ragmen bu amacla kaynak ayrilmasinin ayirdina yeni varilmis
gibi bir politika izlenmesidir Nitekim yine OVMC ertesinde
yapilan aciklamalar sonrasi GAP icin bir eylem plan1 da
aciklanmistir. Bu eylem planinin GAP’a ayrilacak kaynaklarla
nasil iliskilendirilecegi, harcamalarin nasil kanalize edilecegi
ve oOzellikle ihale surecleri gibi konular onumuzdeki
donemlerde dikkatle izlenmesi gereken hususlar olmaya
adaydir. Aym husus ulastirma yatinmlan ile ilgili harcamalar
icin de soz konusudur. Butun bunlarn OVMC yayinlandiktan
hemen sonra mali disiplini daha da gevsetmeye yonelik olarak
yukarida saydigimiz risklerle birlikte degerlendirdigimizde,
OVMC’nin orta vadeli bir bakis acis1 yerine kisa donemli secim
odakli bir politika arac1 olarak kullanilma olasiliginin yiiksek
oldugu ihtimali akla gelmektedir. Beklentimiz 6&zellikle
bolgesel kalkinma odakli yaklasimlarin sistemli bir uygulama
iradesi ile ve iyi yonetim ilkeleri ve kaynak harcama dengesi

gozetilerek uzun soluklu olarak surdurulmesidir.

Bitiin bu aciklamalarimiz 1s1ginda Hikimet’in - onimizdeki
donemde izleyecegi maliye politikasina esas teskil edecek olan
kararlarin tahmini maliyetlerini Tablo 8’de degerlendirmis

bulunuyoruz.
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Tablo 8. Son Alinanan Kararlar ve Tahmini Maliyetleri

Alinan Politika Kararlari

Aciklama

Tahmini Maliyet

Varsayimlar

1) Konut edindirme yardimi 6demeleri

4749 sayil kanunda yapilan diizenleme ile yiikin Hazine tarafindan
karsilanmasi ve biitge disinda islem yapilmasi.

2.5 - 3 milyar YTL

Uygulama yili ve kapsam dikkate alinarak yapilan
tahminler

2) GAP'a kaynak aktariimasi.

a-issizlik Fonundan 2008 yili igin 1.3 milyar YTL ve 2009-2010 nema
gelirlerinin 1/4'nii GAP ile ekonomik ve sosyal amagl diger projelere.

Fonun amag disinda kullaniimasi ve agik vermesi ile kamu kesimi genel
dengesinin olumsuz etkilenmesi.

2008-2012 igin 6 - 6.5 milyar YTL

b- Ozellestirme Fonu nakit fazlasinin 2008 yili igin 1 milyar YTL'sinin gelir ve
Oddenek kaydi yoluyla, 2009 yili igin 2.5 milyar YTL,2010-2012 yillari igin
deflator kadar arttirmak suretiyle GAP ve sosyal amagli projelere.

Nakit fazlalarinin borg ddemesi yerine harcamalarda kullaniimasi ve
Ozellestirme Fonu'nun kamu kesimi genel dengesinin olumsuz etkilenmesi.

2008-2012 igin 9 - 10 milyar YTL

2008 fiyatlari ile hedef enflasyon ve enflasyonla
uyumlu faiz varsayimi ile

3) Issizlik Fonu'ndan istihdam paketi kapsaminda kaynak aktariimasi.
18-29 yas arasi gengler

18+ kadin

ve 6ziirliiler igin 6denen isveren priminin Igsizlik Sigortasi Fonu'ndan
kargilanmasi.

Genel olarak istihdamin arttiriimasi ve istihdam kompozisyonunun gengler ve
kadinlar lehine gevrilmesi agisindan olumlu bir adim. Ancak kétlye kullanima
aclk hususlar icermekte. 30 yas Usti istihdamin 30 yas altina kaydiriimasi ,
yeni kayith ek istihdam yaratma yerine halen kayit disi ¢alisanlarin kayit altina
alinmasi gibi.

2008-2012 igin 2.8 - 5 milyar YTL

Potansiyel istihdamin her iki grup icin de % 10 ve
% 20 artacagi ve prim esas kazancinin da asgari
lcretin %10 (izerinde olacadi varsayimi ile

4) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun ile mini tahkimler
yapiimasi.

a- TCDD'nin alacaklarinin borglarina mahsubu.

Mali disiplinin ve saydamligin olumsuz etkilenmesi ve kéti 6rnek olusturmasi.

Maliyeti belli degil

b- Universite déner sermayelerinin devletten alacaklarinin kismi terkini.

Universite déner sermayelerinden alacakli olan ézel sektor firmalarinin
alacaklarinda ayni oranda kesinti olmayacagi igin izleyen satin almalarda 6zel
sektor tarafindan fiyatlarin arttiriimasi.

2008 yili igin 180 - 200 milyon YTL

Biriken alacaklarin % 15'nin silindigi varsayimi ile

5)
a-Yerel Yonetimlere, merkezi yonetim vergi gelirlerinden aktarilacak kaynagin
arttiriimasi.

Hesaplari kolay denetlenemeyen yerel yonetimlere kaynak aktarilmasi
suretiyle merkezi yonetim bltgesi agiginin artmasi.

b-Aktarilacak kaynaktan yapilacak kesintinin bir yil siire ile % 25'den
% 20'ye duglrilmesi.

2008-2012 igin 19 - 20 milyar YTL

2008-2009 igin 200 - 225 milyon YTL

2008 fiyatlariyla vergi gelirlerinin sadece deflator
kadar artacagi varsayimiyla yeni tasarida
6ngorilen dagitim oranlari dikkate alinarak

6) Kamu Ihale Kanunu'nun degistirimesi ile miiteahhitlere fiyat farki
6denmesi.

Kanunun temel felsefesi olan "anahtar teslim 6deme sistemi"den geri adim
atilmasina devam edilmesi ve bu kapsamda yabanci para cinsinden yapilan
isler de kapsanmak suretiyle fiyat farki uygulamasinin genisletilmesi.

Toplam Tahmini Maliyet

39.7 milyar YTL - 44.9 milyar YTL




lll.. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Hazine nakit dengesi 2008 yili Mart ay1 sonunda yaklasik 4.7
milyar YTL acik vermistir. Nisan sonunda bu acik 9.3 milyar

YTL’ye ulasmistir.

Tablo 9. Hazine Nakit Dengesi

Mart Sonu Nisan Sonu

(milyon YTL) Ocak* Subat* Mart* Nisan* Toplam* Toplam*
GELIRLER 16.520 17.281  12.286  13.568 46.087 59.655
GIDERLER 15.344 17.742 17.680 18.223 50.766 68.989
Faiz Digi1 Giderler 11.374 12943 13.702  13.954 38.018 51.972
Faiz Odemeleri 3.970 4.799 3.979 4.269 12.748 17.017
FAiZ DISI DENGE 5.146 4.339 -1.416 -386 8.069 7.683
NAKIT DENGESI 1.176 -461 -5.394 -4.655 -4.679 -9.334
0 0
FINANSMAN -1.176 461 5.394 4.655 4.679 9.334
BORCLANMA (NET) 1.597 2.214 1.003 1.902 4.814 6.716
DIS BORCLANMA NET -998 -587 -930 -396 -2.514 -2.910
Kullanim 1.214 4 1.203 158 2.421 2.579
Odeme 2.212 591 2.132 554 4.935 5.488
iC BORGLANMA NET 2.594 2.801 1.933 2.297 7.328 9.626
Kulllanim 5.726 4.970 4212  11.338 14.909 26.246
Odeme 3.132 2.169 2.279 9.040 7.580 16.621
OZELLESTIRME GELIRI 52 0 0 0 52 52
TMSF'DEN AKTARIMLAR 0 0 0 0 0 0
DEVi_RL.i-Gf«Rf«NTiLi _BOR(}
GERI DONUSUMLERI 8 28 30 36 67 103
BANKA KULLANIMI -2.833 -1.782 4.361 2.718 -254 2.463
KUR FARKLARI 129 132 1.205 0 1.466 1.466
BANKA KULLANIMI NET -2.962 -1.914 3.156 2.717 -1.721 997

Hazine ilk ceyrekte 4,81 milyar YTL’lik net bor¢clanma
gerceklestirmistir. Nisan ay1 sonunda net borclanma 6,72 milyar
YTL olmustur. Nakit borclanmada agirlik yine ic borclanmada
olmus, dis borclanmada ise net geri 6deme egilimi stirmustir.
Gelecek aylarda da Dunya piyasalarindaki gelismeler nedeni ile
dis borclanma yerine ic borclanmanin ikame edilmesi
stratejisinin surdiiriilebilecegini degerlendirmekteyiz. Sonucta

Mart ayinda nakit aciginin biraz (izerinde olusan ilave nakit



borclanma hasilatinin Hazine’nin kasa hesaplarina aktarilmasi
sureti ile rezerv biriktirilmesine devam edilmistir. Buna karsilik,
Nisan ayinda gerceklesen onemli bor¢ itfalarindan dolayr nakit
aciginin altinda kalan net borclanma nedeniyle kasa kullanimi

c1kis yonunde yani pozitif olmustur.

Tablo 10. Genel Biitce Dengesi ve Merkezi Yonetim Bitce

Dengesi Karsilastirmali Tablosu (Mart-Nisan)

Genel Biitge Dengesi Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

(milyon YTL) Mart Sonu | Nisan Sonu |(milyon YTL) Mart Sonu  |Nisan Sonu
Biitce Dengesi -5.541 -5.849)Biitge Dengesi -4.374 -5.449
Emanetler 273]  -1.813|Emanetier 295 2115
Avanslar 211 197)Avanslar 359 314
Nakit Dengesi -8.068] -1.465|Nakit Dengesi -6.974 -1.251
Finansman 8.068 7.465|Finansman 6.974 1.251

Toplam Net Borglanma 7.921 8.472] Toplam Net Borglanma 7.921 8.472

Net Borg Verme (-) -52 -69] Net Borg Verme (-) 42 -58

Ozellestirme Geliri 64 64| Ozellestirme Geliri 64 64

Kasa ve Diger Kalemler Kasa ve Diger Kalemler

Degisimi (-) Girig (+) Cikig 31 1.140] Degisimi (-) Girig (+) Cikis -1.053 -1.344

Onceki raporumuzda, Subat sonu itibari ile Hazine nakit dengesi
fazla verirken aynm1 donemde merkezi yonetim butce nakit
dengesinin eksi vermesine dikkat ¢cekmis ve bunun otoritelerce
aciklanmasi gerektigini giindeme getirmistik. Bu konuda Hazine
yetkililerinden bir aciklama gelmemekle beraber, Mart sonu
itiban ile hem genel hem de butce nakit dengesi ile Hazine nakit
dengesi tekrar ayn1 yonde acik vererek gerceklesmistir. Mart ay1
sonunda Hazine nakit acigr merkezi yonetim bltcesi nakit
acigindan daha az iken; Nisan ay1 sonunda, Nisan ayi icinde ?
gerceklesen farktan dolayi, Hazine nakit acig1 daha fazla
gerceklesmistir. Nisan ayinda Hazine nakit acig1 4,6 milyar YTL
olarak gerceklesirken; merkezi yonetim butcesi nakit dengesi
sadece 277 milyon YTL acik vermistir. Bu turden onemli farklarin
nasil olustugu konusunda Hazine Mistesarligi’nin kamuoyuna
daha aciklayic1  bilgiler vermesinin  gerekli  oldugunu
dusunmekteyiz. Bu cerceve icinde soz konusu farkin, butce

hesaplarina Nisan ay1 sonu itiban ile gelir kaydedilen vergi
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tahsilatlarimin bankalar tarafindan Hazine hesaplarina Mayis
ayinin ilk haftasinda aktarilmasindan kaynaklanmis olabilecegini

degerlendirmekteyiz.

Grafik 10. Merkezi Yonetim ic Bor¢ Stoku Faiz Yapisi (%)
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‘|:| Sabit Faizliler m Degisken Faizliler ‘

Merkezi yonetim i¢c bor¢ stokunun faiz kompozisyonunda
degisken faizli kagitlarin payinin 2008 yili Mart ay1 sonunda 2007
yil sonuna gore yaklasik 1,7 puan azaldigin1 gormekteyiz. Nisan

sonunda ise bu fark 0,7 puana dusmustur.
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Grafik 11. Merkezi Yonetim i¢c Bor¢ Stoku YTL-Déviz Yapisi
(%)
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‘l:l Tirk Lirasi Cinsinden m Doviz Cinsinden ve Dovize Endeksli ‘

ic borc stoku YTL-doviz kompozisyonunda ise, ddviz cinsinden ve
dovize endeksli kagitlarin payinda onemli bir degisiklik

olmamistir.

Grafik 12. ic Bor¢lanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani
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Hazine i¢ borclanma faizleri ise 2008 Mart ayinda da artisim
surdurmus ve % 17,5 civarinda gerceklesmis, Nisan ayinda ise %
18,28 olmustur. Mart ayinda borclanma vadesi kisalir iken, Nisan
ayinda tahvil agirikli borclanma nedeniyle bu vade 30,7 ay

seviyesine yukselmistir.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2008 Merkezi Yonetim Biitce
(Mart Sonu)

Odenek ve Giderleri

2008 Biitge Harcamalarin

Ocak Subat Mart Toplam Gergeklegsme (%) Dagilimi
Giderler 16.305.696| 16.607.569| 18.648.608 51.561.873| 222.553.217| 23,17 100,00
Faiz Harig Giderler 12.022.554| 11.893.206| 13.895.276 37.811.036] 166.553.167| 22,70 73,33
I. Personel Giderleri 4.841.110 3.855.601 3.815.917| 12.512.628| 48.672.049| 25,71 24,27
Memur 4.289.467 3.228.100 3.210.697 10.728.264| 40.520.597] 26,48 20,81
Isci 153.846 281.982] 242.865 678.693] 3.707.208, 18,31 1,32
Diger 397.797 345.519] 362.355 1.105.671 4.444.244 24,88 2,14
1l. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 622.053| 482.950| 480.375 1.585.378 6.405.463 24,75 3,07
Memur 554.603 389.389] 387.082 1.331.074 5.249.058 25,36 2,58
Isci 20.860 44.275 44.889 110.024 649.292] 16,95 0,21
Diger 46.590 49.286 48.404 144.280 507.113 28,45 0,28
Ill. Mal ve Hizmet Alimlari 1.058.671 1.192.957| 1.528.206 3.779.834| 22.905.423| 16,50 7,33
Savunma-Giivenlik 89.447 211.258| 435.675 736.380| 8.410.568 8,76 1,43
M.S.B 67.348 144.923 355.977 568.248| 6.783.580 8,38 1,10
Jandarma Genel Komutanhg 4.837 35.846 49.164 89.847] 1.033.708 8,69 0,17
Emniyet Genel Miidurligi 17.262 30.489] 30.534 78.285 593.280 13,20 0,15
Saglik Giderleri 699.281 501.846 408.446| 1.609.573 6.741.000 23,88 3,12
Yesil Kart Uygulamasina lligkin Saglik Hizmetleri 496.929| 242.684 264.693 1.004.306| 3.850.000 26,09 1,95
llag 76.049 96.365| 52.102 224.516 1.089.414 20,61 0,44
Tedavi ve Saglik Malzemesi 126.303 162.797 91.651 380.751 1.801.586 21,13 0,74
Devlet Boglari Genel Giderleri 0 7.309 7.016 14.325| 130.000| 11,02 0,03
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 269.943 472.544 677.069 1.419.556 7.623.855 18,62 2,75
IV. Cari Transferler 5.136.224 5.643.299 6.734.851 17.514.374| 69.206.600| 25,31 33,97
Gorev Zararlari 65.750 215.784| 186.115 467.649| 1.551.334] 30,14, 0,91
KIT Gérev Zararlari 20.000 120.000 120.000 260.000| 733.000] 35,47 0,50
Mali Kurumlar 39.000 87.110] 34.924 161.034, 611.000] 26,36 0,31
Diger Goérev Zararlar 6.750 8.674 31.191 46.615 207.334] 22,48 0,09
Hazine Yardimlan 3.571.197 2.944.747| 3.131.625 9.647.569| 39.912.216 24,17 18,71
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlari 74.451 74.307| 73.353 222111 932.000| 23,83 0,43
issizlik Sigortas! Fonu 74.451 74.307| 73.353] 222.111 932.000 23,83 0,43
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 3.341.001  2.662.995] 2.870.973 8.874.969| 37.031.000 23,97 17,21
Sosyal Giivenlik Agik Finansmani 3.006.881 2.302.700 1.565.300 6.874.881| 28.804.000 23,87 13,33
Mabhalli idareler 109.123 141.333 134.986 385.442] 1.235.100 31,21 0,75
Belediyelere Yardim 380] 570) 150 1.100] 50.000| 2,20 0,00
Diger (il 6zel id. ve kéyler) 108.743 140.763 134.836 384.342]  1.185.100) 32,43 0,75
Diger Hazine Yardimlan 46.622 66.112] 52.313 165.047 714.116] 23,11 0,32
DFIF 30.000 29.000] 30.000 89.000] 350.000 25,43 0,17
Diger 16.622 37.112] 22.313 76.047| 364.116 20,89 0,15
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 84.298 8.081 23.782 116.161 335.898 34,58 0,23
Hane Halkina Yapilan Transferler 46.619 52.130| 116.647| 215.396 1.101.438 19,56 0,42
Burslar ve Hargliklar 35.685 38.593] 45.552 119.830 508.386 23,57 0,23
Egitim Amagh Diger Tarnsferler 1.710] 2.208 52.786 56.704| 466.521 12,15 0,11
Saglik Amagli Transfer 3.763 3.705] 3.416 10.884 65.271 16,68 0,02
Yiyecek Amagl Transfer 4.970 6.189 13.900 25.059 54.894 45,65 0,05
Barinma Amacli Transfer 491 1.435 993 2.919 6.366| 45,85 0,01
Tarimsal Destekleme Odemeleri 185.000 696.065] 1.388.887| 2.269.952 5.400.000| 42,04 4,40
Dogrudan Gelir Destegi 0 0 844.000 844.000 2.554.000 33,05 1,64
Uriin Destekleme Odemeleri 50.000 513.000 0 563.000| 1.758.000] 32,03 1,09
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 105.000 140.000 528.872 773.872] 731.000] 105,86 1,50
Diger 30.000 43.065 16.015 89.080 357.000 24,95 0,17
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 5.833 113.093 12.397 131.323 632.826) 20,75 0,25
Sosyal Amagh Transferler 3.282 14.193 23.133 40.608 227.791 17,83 0,08
Yurtdigina Yapilan Transferler 35.765 26.843| 72.591 135.199 654.057 20,67 0,26
Gelirden Ayrilan Paylar 1.138.480 1.572.363| 1.779.674 4.490.517| 19.391.040 23,16 8,71
V. Sermaye Giderleri 15.692, 117.364 797.179 930.235| 11.775.030 7,90 1,80
VI. Sermaye Transferleri 29.463 280.574 235.962 545.999 2.084.420| 26,19 1,06
VII. Borg Verme 319.341 320.461 302.786 942.588 3.933.510 23,96 1,83
Yurtigi Borg Verme 319.341 320.461 282.786 922.588 3.708.510 24,88 1,79
KIT 229.000 224.600| 177.500 631.100] 1.577.500 40,01 1,22
Risk Hesabi 0| 0| 0| 0| 590.000]| 0,00 0,00
Diger 90.341 95.861 105.286 291.488 1.541.010| 18,92 0,57
Yurtdigi Borg Verme 0 0 20.000 20.000| 225.000| 8,89 0,04
Kibris 0 0 20.000 20.000] 225.000| 8,89 0,04
VIIl. Yedek Odenekler 0 0 0 0 1.570.672 0,00 0,00
Faiz Giderleri 4.283.142 4.714.363| 4.753.332 13.750.837| 56.000.050 24,56 26,67
1. ¢ Borg Faizi 3.621.818 3.828.329 3.793.296 11.243.443| 46.055.000 24,41 21,81
Il. Dis Borg Faizi 661.324/ 884.750| 786.241 2.332.315 7.066.050 33,01 4,52
1ll. iskonto ve Kisa Vadeli i Ait Faiz 0 1.284| 173.795 175.079 2.879.000 6,08 0,34/
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Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Karsilastirmali 2007-2008 (Mart Sonu)

2007 2008 Artis Orani
Gercgeklesme Bitce Gerceklesme
Mart Toplam Gerceklesen Orani Mart Toplam Tahmini Orani Mart Toplam
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 15.640.534 49.441.897 203.500.684 24,3 18.648.608| 51.561.873|222.553.217 23,2 19,2 4,3
Faiz Haric Biitce Giderleri 11.661.529 33.475.107 154.769.069 21,6 13.895.276| 37.811.036| 166.553.167 22,7 19,2 13,0
Personel Giderleri 3.404.677 11.192.386 43.554.730 25,7 3.815.917| 12.512.628| 48.672.049 25,7 12,1 11,8
Sosyal Giuvenlik Kurumlarina Devlet Pril 429.403 1.405.582 5.800.916 24,2 480.375 1.585.378 6.405.463 24,8 11,9 12,8
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.396.979 3.461.013 22.154.275 15,6 1.528.206 3.779.834| 22.905.423 16,5 9,4 9,2
Savunma-Givenlik 377.556 630.536 7.576.376 8,3 435.675 736.380 8.410.568 8,8 15,4 16,8
Saglik Giderleri 447.603 1.668.785 6.624.064 25,2 408.446 1.609.573 6.741.000 23,9 -8,7 -3,5
Genel Tedavi ve Saglik Malzemesi Gid 139.550 377.002 1.735.246 21,7 91.651 380.751 1.801.586 21,1 1,0
Genel llag Giderleri 82.556 190.417 974.930 19,5 52.102 224.516 1.089.414 20,6 17,9
Yesil Kart Saglik Hizmetleri 225.497 1.101.366 3.913.888 28,1 264.693 1.004.306 3.850.000 26,1 -8,8
Devlet Borglari Genel Giderleri 5.331 20.423 59.111 34,6 7.016 14.325 130.000 11,0 31,6 -29,9
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 566.489 1.141.269 7.894.724 14,5 677.069 1.419.556 7.623.855 18,6 19,5 24,4
Cari Transferler 5.415.417 14.857.044 63.249.159 23,5 6.734.851| 17.514.374| 69.206.600 25,3 24,4 17,9
Gorev Zararlari 55.063 153.205 1.401.345 10,9 186.115 467.649 1.551.334 30,1 238,0 205,2
KIT' Gérev Zararlari 10.000 50.000 699.891 7,1 120.000 260.000 733.000 35,5 420,0
Mali Kurumlar 34.473 66.000 376.432 17,5 34.924 161.034 611.000 26,4 1,3 144,0
Diger Gorev Zararlari 10.590 37.205 325.022 11,4 31.191 46.615 207.334 22,5
Hazine Yardimlan 3.422.120 9.222.710 36.273.127 25,4 3.131.625 9.647.569| 39.912.216 24,2 -8,5 4,6
Sosyal Guvenlik Kuruluglarina Hazine Y4 70.704 197.500 807.545 24,5 73.353 222.111 932.000 23,8 3,7 12,5
Issizlik Sigorta Fonu 70.704 197.500 807.545 24,5 73.353 222.111 932.000 23,8
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gide 3.125.000 8.483.001 33.063.333 25,7 2.870.973 8.874.969| 37.031.000 24,0 -8,1 4,6
Sosyal Givenlik Acik Finansmani 1.840.308 6.576.692 25.823.450 25,5 1.565.300 6.874.881| 28.804.000 23,9 4,5
Mabhalli Idarelere Hazine Yardimlari 166.211 410.792 1.706.350 24,1 134.986 385.442 1.235.100 31,2 -18,8 -6,2
Diger Hazine Yardimlari 60.205 131.417 695.899 18,9 52.313 165.047 714.116 23,1 -13,1 25,6
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yap 20.332 150.203 681.416 22,0 23.782 116.161 335.898 34,6
Hane Halkina Yapilan Transferler 134.892 218.222 994.286 21,9 116.647 215.396 1.101.438 19,6 -13,5 -1,3
Tarimsal Amach Transferler 260.110 1.116.263 5.555.090 20,1 1.388.887 2.269.952 5.400.000 42,0 434,0 103,4
Uriin Destekleme Odemeleri 101.209 246.209 1.708.455 14,4 0 563.000 1.758.000 32,0 -100,0 128,7
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 50.000 280.000 740.690 37,8 528.872 773.872 731.000 105,9 957,7 176,4
Diger Tarimsal Amagcl Transferler 108.901 590.054 3.105.945 19,0 860.015 933.080 2.911.000 32,1 689,7 58,1
Hane Halkina Yapilan DigerTransferle 106.515 115.280 617.967 18,7 12.397 131.323 632.826 20,8 -88,4 13,9
Sosyal Amaclh Transferler 2.296 5.827 67.400 8,6 23.133 40.608 227.791 17,8 907,5 596,9
Yurtdisina Yapilan Transferler 38.265 97.617 500.571 19,5 72.591 135.199 654.057 20,7 89,7
Gelirden Ayrilan Paylar 1.375.824 3.777.717 17.157.957 22,0 1.779.674 4.490.517| 19.391.040 23,2 29,4 18,9
Mabhalli Idare Paylari 1.016.825 2.950.969 13.285.805 22,2 1.387.549 3.656.116] 15.059.000 24,3 36,5 23,9
Fonlara Verilen Paylar 319.744 709.297 3.223.685 22,0 395.868 876.766 3.822.378 22,9 23,8 23,6
Diger Paylar 39.255 117.451 648.467 18,1 -3.743 -42.365 509.662 -8,3 -109,5 -136,1
Sermaye Giderleri 628.454 1.258.121 12.915.236 9,7 797.179 930.235| 11.775.030 7,9 26,8 -26,1
Sermaye Transferleri 53.158 438.146 3.542.631 12,4 235.962 545.999 2.084.420 26,2 343,9 24,6
Yurtici Sermaye Transferleri 51.918 436.906 3.354.759 13,0 234.342 544.379 1.862.447 29,2 351,4 24,6
Yurtdisi Sermaye Transferleri 1.240 1.240 187.872 0,7 1.620 1.620 221.973 0,7
Borc Verme 333.441 862.815 3.552.122 24,3 302.786 942.588 3.933.510 24,0 -9,2 9,2
Yurtici Bor¢c Verme 333.440 853.959 3.267.122 26,1 282.786 922.588 3.708.510 24,9
Yurtdisi Bor¢ Verme 1 8.856 285.000 3,1 20.000 20.000 225.000 8,9
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 1.570.672 0,0
Faiz Giderleri 3.979.005 15.966.790 48.731.615 32,8 4.753.332| 13.750.837| 56.000.050 24,6 19,5 -13,9




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmali 2007-2008 (Mart

Sonu)

2008 Biitcede

2008 Biitceye
Gore

2007 Yilsonuna

2008 Mart 2007 Mart Artis (%) Bn Gériilen 2007 Yilsonu Gergeklesen Gore
(%) Gergeklesen (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 47.188.305 46.109.441 2,34| 204.556.459 189.617.246 23,07 24,32
Genel Biitce Gelirleri 45.329.731 45.433.127 -0,23] 199.410.938 184.235.392 22,73 24,66
|1-Vergi Gelirleri 40.255.828 33.941.356 18,60| 171.206.312 152.831.736 23,51 22,21
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 12.822.126 10.044.397 27,65 52.600.000 48.197.403 24,38 20,84
Gelir Vergisi 8.547.468 7.026.668 21,64] 38.100.000 34.446.780 22,43 20,40
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 457.599 311.624 46,84 1.512.910 1.505.819 30,25 20,69
Basit Usulde Gelir Vergisi 98.128 94.853 3,45 214.798 197.097 45,68 48,13
Gelir Vergisi Tevkifati 7.654.488 6.312.716 21,26| 35.141.082 31.678.554 21,78 19,93
Gelir Gegici Vergisi 337.253 307.475 9,68 1.231.210 1.065.310 27,39 28,86
Kurumlar Vergisi 4.274.658 3.017.729 41,65 14.500.000 13.750.623 29,48 21,95
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 201.193 1.871 10.653,23 220.000 156.122 91,45 1,20
Kurumlar Vergisi Tevkifati 52.522 -111.113 147,27 16.000 42.494 328,26 -261,48
Kurumlar Gegici Vergisi 4.020.943 3.126.971 28,59 14.264.000 13.552.007 28,19 23,07
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.636.777 1.385.070 18,17 4.029.000 3.645.419 40,62 37,99
Veraset ve Intikal Vergisi 16.008 16.291 -1,74 152.000 124.603 10,53 13,07
Motorlu Tagitlar Vergisi 1.620.769 1.368.779 18,41 3.877.000 3.520.816 41,80 38,88
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 15.780.774| 14.223.464 10,95 71.382.312 63.589.293 22,11 22,37
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 4.218.208 3.846.559 9,66 17.652.000 16.792.632 23,90 22,91
Ozel Tiiketim Vergisi 9.457.463 8.618.540 9,73| 44.719.366 39.110.505 21,15 22,04
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lligkin OTV 5.535.510 4.575.239 20,99| 25.638.366 22.051.751 21,59 20,75
Motorlu Tasit Araglarina lligkin OTV 922.967 700.167 31,82 4.611.000 4.293.326 20,02 16,31
Kolall Gazoz, Alkollii I¢. Ve Tit Mam. 2.757.632 3.121.009 -11,64| 13.207.000 11.720.469 20,88 26,63
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iliskin OTV 241.354 222125 8,66 1.263.000 1.044.959 19,11 21,26
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 906.206 746.901 21,33 3.975.946 3.149.139 22,79 23,72
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 1.198.897 1.011.464 18,53 5.035.000 4.537.017 23,81 22,29
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 7.725.130 6.264.798 23,31] 33.502.000 28.970.325 23,06 21,62
Glmriik Vergileri 695.907 578.257 20,35 2.952.000 2.440.591 23,57 23,69
Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 7.018.456 5.675.891 23,65 30.500.000 26.492.642 23,01 21,42
Diger Dis Ticaret Gelirleri 10.767 10.650 1,10 50.000 37.092 21,53 28,71
Damga Vergisi 967.313 880.954 9,80 4.200.000 3.641.947 23,03 24,19
Harglar 1.312.371 1.129.524 16,19 5.400.000 4.741.541 24,30 23,82
Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Ver. 11.337 13.149 -13,78 93.000 45.808 12,19 28,70
ll-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.015.548 1.479.146 -31,34 8.978.314 7.903.902 11,31 18,71
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 356.591 333.092 7,05 1.687.000 1.468.088 21,14 22,69
KIT ve Kamu Bankalar Gelirleri 50.150 551.410 -90,91 4.247.707 4.454.737 1,18 12,38
Kurumlar Karlar 335.246 334.882 0,11 1.715.807 918.321 19,54 36,47
Kira Gelirleri 167.610 147.595 13,56 792.000 680.612 21,16 21,69
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 105.951 112.167 -5,54 535.800 382.144 19,77 29,35
lll-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gel. 228.042 198.868 14,67 801.520 1.801.328 28,45 11,04
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 216 12 0 51.820 0,02
Ozel Gelirler 227.826 198.856 14,57 801.520 1.749.508 28,42 11,37
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 3.792.216 3.932.252 -3,56 14.118.022 15.621.495 26,86 25,17
Faiz Gelirleri 1.073.546 804.203 33,49 2.225.152 4.615.880 48,25 17,42
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.681.539 1.250.569 34,46 6.393.236 5.438.273 26,30 23,00
Devlet Paylari 53.927 42.013 28,36 240.000 216.235 22,47 19,43
Genel Biltgeli Idarelere Ait Paylar 1.627.612 1.208.556 34,67 6.153.236 5.222.038 26,45 23,14
Para Cezalari 726.028 1.067.312 -31,98 3.399.900 3.675.028 21,35 29,04
Yargi Para Cezalari 41.254 37.709 9,40 162.580 159.837 25,37 23,59
Idari Para Cezalari 215.573 143.499 50,23 657.291 711.427 32,80 20,17
Vergi Cezalari 457.222 859.634 -46,81 2.557.218 2.687.174 17,88 31,99
Diger Para Cezalari 11.979 26.470 -54,74 22.811 116.590 52,51 22,70
Diger Gesitli Gelirler 311.103 810.168 -61,60 2.099.734 1.892.314 14,82 42,81
V-Sermaye Gelirleri 38.097 5.881.505 -99,35 4.306.770 6.076.931 0,88 96,78
Tasinmaz Satis Gelirleri 38.388 43.905 -12,57 401.300 231.148 9,57 18,99
Tasinir Satig Gelirleri -291 -4.371 93,34 5.470 3.812 -5,32 -114,66
Diger Sermaye Satig Gelirleri 0 5.841.971 3.900.000 5.841.971 0,00 100,00
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 925.990 643.843 43,82 3.417.133 3.795.238 27,10 16,96
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 932.584 32.471 2.772,05 1.728.388 1.586.616 53,96 2,05




Ek Tablo 4. 2008 Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel ve
Ekonomik Siniflandirmaya Gore % Dagilimi1 (Mart Sonu)

4 a)
Personel . Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye
Gid. SGK Prim Od. Al Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme] Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6,4 0,7 1,7 66,8 23,2 0,1 1,0 0,1 100
Savunma Hizmetleri 66,2 7,5 26,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 100
Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri 75,3 7,7 13,9] 0,0 0,0 3,1 0,0 0,0 100
Ekonomik igler ve Hizmetler 16,1 2,4 5,3 0,0 53,3 10,4] 0,6 11,9] 100
Cevre Koruma Hizmetleri 63,0 8,7 6,5 0,0 0,0 0,6 21,1 0,0 100
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,5 0,1 0,4 0,0 52,4 71 39,6 0,0 100
Saglik Hizmetleri 48,8 7,5 41,8 0,0 0,1 1,9 0,0 0,0 100
Dinlenme, Kultir ve Din Hizmetleri 67,2 9,5 12,4 0,0 8,7 2,1 0,1 0,0 100
Egitim Hizmetleri 69,7 9,3 11,5 0,0 3,3 1,8 0,0 4,3 100
Sosyal Gliv.ve Sosyal Yardimlar 0,6 0,1 0,8 0,0 98,5 0,0 0,0 0,0 100
Personel — Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye

Gid. SGK Prim Od. Al Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme
Genel Kamu Hizmetleri 10,5 9,1 9,4 100,0 27,3 3,2 36,1 2,1
Savunma Hizmetleri 11,2 10,1 14,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kamu Diizeni ve Glvenlik Hizmetleri 18,4 14,8 11,2 0,0 0,0 10,1 0,0 0,0
Ekonomik igler ve Hizmetler 6,9 8,0 7,6 0,0 16,3 60,1 6,2 68,0
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 1,6 0,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,1 0,0 2,3 5,8 55,7 0,0
Saglik Hizmetleri 11,4 13,7 32,2 0,0 0,0 5,9 0,0 0,0
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 4,4 4,9 2,7 0,0 0,4 1,9 0,1 0,0
Egitim Hizmetleri 36,6 38,7 20,1 0,0 1,2 12,9 0,3 29,8
Sosyal Gliv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,4 2,0 0,0 52,4 0,0 0,0 0,0
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100
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Ek Tablo 5. Genel Biitce Finansmani (Mart Sonu)

Ocak Subat Mart
FAIZ DISI DENGE 3.879.409 8.965.871 8.210.166
BUTCE DENGESI -403.733 -31.634] -5.540.671
BUTCE EMANETLERI 1.283.528] -1.086.134] -1.234.121
DIGER EMANETLER -1.432.399 -736.400| -1.504.497
AVANSLAR 935.814 851.681 211.243
Nakit Dengesi 383.210] -1.002.487| -8.068.046
Hazine Finansmani -383.210 1.002.487 8.068.046
Toplam Net Borglanma
(Borglanma eksi geri 6deme) 1.891.361 4.657.815] 7.920.935
Yapilan Borglanmalarin
toplami 8.327.310| 15.537.429| 21.227.182
i¢ Borglanma 7.167.997| 14.266.598| 18.687.985
Tahvil 5.566.997| 11.750.598| 15.340.985
Bono 1.601.000 2.516.000 3.347.000
Dis Borglanma 1.159.313 1.270.831 2.539.197
Anapara Geri Odemeleri
Toplami -6.435.949| -10.879.614] -13.306.246
ic Borglanma -4.226.664| -8.051.927] -10.478.559
Tahvil -1.154.664| -4.188.927| -4.344.559
Bono -3.072.000] -3.863.000|] -6.134.000
Dis Borglanma -2.209.285| -2.827.687| -2.827.687
Borglanma Disi Diger
Finansman 90.365 71.880 116.137
Ozellestirme Gelirlerinden
Hazineye Aktarilan 63.795 63.795 63.795
Net Borg Verme (-) -26.570 -8.085 -52.342
Kasa hareketi (- giris, + cikig) -2.364.936| -3.727.208 30.974

Kaynak : Hazine Mistesarlig
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Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Mart Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi
Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim

Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku
(milyon YTL) (2007 Sonu)| % |[(Ocak 2008)| % |(Subat2008)| % | (Mart2008) %
Ic Borg Stokunun Yapisi 255.310{ 100,0 258.468( 100,0 262.019( 100,0 266.477 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 255.310/ 100,0 258.468( 100,0 262.019{100,0 266.477 100,0
Kamuya 66.876] 26,2 67.423| 26,1 68.499| 26,1 69.038 25,9
Piyasaya 188.434] 73,8 191.044] 73,9 193.519] 73,9 197.439 74,1
Faiz Yapisi A¢isindan 255.310 100,0 258.468( 100,0 262.019{100,0 266.477 100,0
Sabit Faizliler 128.148] 50,2 131.184] 50,8 135.278]| 51,6 138.386 51,9
Degisken Faizliler 127.162] 49,8 127.284| 49,2 126.741] 48,4 128.091 48,1
Déviz Kompozisyonu agisindan 255.310/ 100,0 258.468( 100,0 262.019{100,0 266.477 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 229.168] 89,8 232.109 89,8 236.761] 90,4 238.756 89,6
Déviz Cinsinden 24.931 9,8 25132 9,7 24.007) 9,2 26.316 9,9
Déviz Endeksli TL 1.211 0,5 1.226] 05 1.251 0,5 1.405 0,5
Dig Bor¢ Stokunun Yapisi 78.168) 100,0 78.170| 100,0 79.725| 100,0 86.439 100,0
Faiz Yapisi agisindan 78.168] 100,0 78.170] 100,0 79.725] 100,0 86.439 100,0
Sabit Faizliler 57.731] 73,9 57.680| 73,8 59.573| 74,7 64.241 74,3
Degisken Faizliler 20.437] 26,1 20.490| 26,2 20.152| 253 22.199 25,7
Toplam Borg Stokunun Yapisi 333.478| 100,0 336.638( 100,0 341.744(100,0 352.917 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agcisindan
Kamuya 66.876] 20,1 67.423| 20,0 68.499| 20,0 69.038 19,6
Piyasaya (1) 266.602] 79,9 269.215[ 80,0 273.244| 80,0 283.878 80,4
Faiz Yapisi Agisindan 333.478| 100,0 336.638{ 100,0 341.744{100,0 352.917 100,0
Sabit Faizliler 185.879] 55,7 188.864| 56,1 194.851] 57,0 202.627 57,4
Degisken Faizliler 147.599] 443 147.774] 43,9 146.893| 43,0 150.290 42,6
Déviz Kompozisyonu agisindan 333.478| 100,0 336.638{ 100,0 341.744{100,0 352.917 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 229.168] 68,7 232.109( 68,9 236.761] 69,3 238.756 67,7
Déviz Cinsinden 103.099] 30,9 103.303] 30,7 103.732] 30,4 112.756 31,9
Déviz Endeksli TL 1.211 0,4 1.226] 04 1.251 0,4 1.405 0,4
Ic Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 25,7 24,9 24,4 23,4
Ic Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay)* 22,0 21,2 27,6 20,4
I¢ Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2)* 16,52 16,23 16,72 17,49

*2007 Aralik ayi verileri kullaniimigtir

(1) Dis Borg Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsayiimistir.

(2) iskontolu Satiglar
Kaynak: www.hazine.gov.tr




Ek Tablo 7. 2008 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve Giderleri (Nisan Sonu)

2008 Biitge (%) Harcamalarin

Ocak Subat Mart Nisan Toplam Ger (%) Dagilimi
Giderler 16.305.696| 16.607.569) 18.648.608| 18.637.973 70.199.846( 222.553.217 31,54 100,00
Faiz Harig Giderler 12.022.554| 11.893.206] 13.895.276] 14.472.353 52.283.389| 166.553.167 31,39 74,48
1. Personel Giderleri 4.841.110| 3.855.601]  3.815.917|  4.013.661 16.526.289| 48.672.049 33,95 23,54,
Memur 4.280.467| 3.228.100f  3.210.697|  3.281.325 14.009.589]  40.520.597| 34,57 19,96
Isci 153.846 281.982, 242.865, 284.900 963.593|  3.707.208 25,99 1,37]
Diger 397.797 345.519 362.355, 447436 1.553.107]  4.444.244) 34,95 2,21
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 622.053 482.950| 480.375 488.486 2.073.864 6.405.463 32,38 2,95
Memur 554.603 389.389) 387.082, 384.372 1.715.446]  5.249.058] 32,68 2,44
Isci 20.860 44.275) 44.889) 53.015 163.039 649.292, 25,11 0,23]
Diger 46.590 49.286| 48.404 51.099 195.379 507.113] 38,53 0,28]
Il. Mal ve Hizmet Alimlari 1.058.671] 1.192.957|  1.528.206)  1.832.848 5.612.682| 22.905.423 24,50 8,00
Savunma-Giivenlik 89.447 211.258, 435.675 637.001 1.373.381]  8.410.568| 16,33 1,96
M.S.B 67.348 144.923| 355.977 508.373 1.076.621]  6.783.580 15,87 1,53
Jandarma Genel Komutanligi 4.837 35.846 49.164 73.125 162.972 1.033.708| 15,77 0,23
Emniyet Genel Miidirligii 17.262 30.489 30.534 55.503 133.788 593.280, 22,55 0,19)
Saglik Giderleri 699.281 501.846/ 408.446 503.009 2.112.582  6.741.000 31,34 3,01
Yesil Kart Uygulamasina lliskin Saglik Hizmetleri 496.929 242.684, 264.693, 295.198 1.299.504|  3.850.000] 33,75 1,85)
ilag 76.049 96.365 52.102 75.068 299.584|  1.089.414 27,50 0,43]
Tedavi ve Saglik Malzemesi 126.303 162.797 91.651 132.743 513.494|  1.801.586 28,50 0,73]
Devlet Boglari Genel Giderleri 0 7.309 7.016 8.664| 22.989 130.000, 17,68 0,03]
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 269.943 472.544 677.069, 684.174 2.103.730(  7.623.855 27,59 3,00
IV. Cari Transferler 5.136.224| 5.643.299]  6.734.851 6.531.372 24.045.746|  69.206.600 34,74 34,25
Gorev Zararlari 65.750 215.784 186.115 95.655 563.304|  1.551.334 36,31 0,80]
KIT Gérev Zararlari 20.000 120.000] 120.000 40.000 300.000 733.000, 40,93 0,43]
Mali Kurumlar 39.000 87.110 34.924 34.000 195.034 611.000, 31,92 0,28]
Diger Gorev Zararlari 6.750 8.674 31.191 21.655 68.270 207.334; 32,93 0,10]
Hazine Yardimlari 3.571.197| 2.944.747|  3.131.625|  3.864.245 13.511.814|  39.912.216) 33,85 19,25
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlari 74.451 74.307 73.353 72.955 295.066 932.000, 31,66 0,42
Issizlik Sigortasi Fonu 74.451 74.307 73.353 72.955 295.066 932.000, 31,66 0,42]
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 3.341.001| 2.662.995| 2.870.973|  3.599.998 12.474.967) 37.031.000] 33,69 17,77
Sosyal Givenlik Agik Finansmani 3.006.881 2.302.700]  1.565.300[  3.069.550 9.944.431|  28.804.000| 34,52 14,17|
Mahalli idareler 109.123 141.333 134.986 129.401 514.843|  1.235.100 41,68 0,73|
Belediyelere Yardim 380 570 150 350 1.450 50.000 2,90 0,00]
Diger (Il 6zel id. ve kdyler) 108.743 140.763| 134.836 129.051 513.393|  1.185.100 43,32 0,73]
Diger Hazine Yardimlari 46.622 66.112 52.313 61.891 226.938 714116, 31,78 0,32
DFIF 30.000 29.000 30.000 29.000 118.000 350.000, 33,71 0,17
Diger 16.622 37.112 22.313] 32.891 108.938 364.116 29,92 0,16]
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 84.298 8.081 23.782] 67.800 183.961 335.898 54,77 0,26]
Hane Halkina Yapilan Transferler 46.619 52.130 116.647 160.221 375.617|  1.101.438 34,10 0,54
Burslar ve Hargliklar 35.685 38.593 45.552, 73.677 193.507 508.386, 38,06 0,28
Egitim Amagli Diger Tamsferler 1.710 2.208 52.786 59.402 116.106' 466.521 24,89 0,17
Saglik Amagh Transfer 3.763 3.705] 3.416] 4.598 15.482 65.271 23,72 0,02
Yiyecek Amacli Transfer 4.970 6.189 13.900 21.790 46.849 54.894 85,34 0,07|
Barinma Amagli Transfer 491 1.435] 993 754 3.673 6.366 57,70 0,01
Tarimsal Destekleme Odemeleri 185.000 696.065|  1.388.887| 935.572 3.205.524|  5.400.000 59,36 4,57|
Dogrudan Gelir Destegi 0 0 844.000, 570.000 1.414.000]  2.554.000] 55,36 2,01
Uriin Destekleme Odemeleri 50.000 513.000 0 150.000 713.000]  1.758.000| 40,56 1,02
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 105.000 140.000] 528.872, 175.000 948.872 731.000, 129,80 1,35)
Diger 30.000 43.065 16.015 40.572 129.652 357.000, 36,32 0,18
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 5.833 113.093 12.397 13.299 144.622 632.826 22,85 0,21
Sosyal Amagh Transferl 3.282 14.193 23.133 28.305) 68.913 227.791 30,25 0,10
Yurtdigina Yapilan Transferler 35.765 26.843 72.591 55.062 190.261 654.057 29,09 0,27|
Gelirden Ayrilan Paylar 1.138.480| 1.572.363]  1.779.674)  1.311.213 5.801.730( 19.391.040 29,92 8,26
V. Sermaye Giderleri 15.692 117.364] 797179, 995.948 1.926.183| 11.775.030) 16,36 2,74
VI. Sermaye Transferleri 29.463 280.574] 235.962 140.464, 686.463|  2.084.420 32,93 0,98
VII. Borg Verme 319.341 320.461 302.786 469.574 1.412.162 3.933.510 35,90 2,01
Yurtici Borg Verme 319.341 320.461 282.786, 419.574 1.342.162|  3.708.510) 36,19 1,91
KIT 229.000 224.600) 177.500 241.000 872.100f  1.577.500 55,28 1,24
Risk Hesabi 0 0 0 17.450 17.450 590.000, 2,96 0,02
Diger 90.341 95.861 105.286 161.124 452.612|  1.541.010 29,37 0,64
Yurtdigi Borg Verme 0 0 20.000 50.000 70.000 225.000, 31,11 0,10
Kibris 0 0 20.000 50.000 70.000 225.000, 31,11 0,10
VIII. Yedek Odenekler 0 0 0 0 0| 1.570.672 0,00 0,00
Faiz Giderleri 4.283.142| 4.714.363|  4.753.332|  4.165.620 17.916.457)  56.000.050) 31,99 25,52
1. ig Borg Faizi 3.621.818 3.828.329]  3.793.296|  3.911.475 15.154.918|  46.055.000) 32,91 21,59
II. Dig Borg Faizi 661.324/ 884.750, 786.241 250.428 2.582.743|  7.066.050 36,55 3,68
IIl. iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait Faiz 0 1.284 173.795 3.717] 178.796)  2.879.000, 6,21 0,25
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Ek Tablo 8. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Karsilastirmali 2007-2008 (Nisan Sonu)

2007 2008 Artis Orani
Gergeklesme Bitce Gergeklesme
Nisan Toplam Gergeklesen Orani Nisan Toplam Tahmini Orani Nisan Toplam

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 16.362.700 65.804.597 203.500.684 32,3 18.637.973| 70.199.846| 222.553.217 31,5 13,9 6,7
Faiz Harig Butge Giderleri 13.282.377 46.757.484| 154.769.069 30,2 14.472.353| 52.283.389(166.553.167 31,4 9,0 11,8
Personel Giderleri 3.620.372 14.812.758 43.554.730 34,0 4.013.661| 16.526.289| 48.672.049 34,0 10,9 11,6
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Pr 440.374 1.845.956 5.800.916 31,8 488.486 2.073.864| 6.405.463 32,4 10,9 12,3
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.881.916 5.342.929 22.154.275 24,1 1.832.848 5.612.682| 22.905.423 24,5 -2,6 5,0
Savunma-Guvenlik 527.975 1.158.511 7.576.376 15,3 637.001 1.373.381 8.410.568 16,3 20,6 18,5
Saglik Giderleri 626.314 2.295.099 6.624.064 34,6 503.009 2.112.582| 6.741.000 31,3 -19,7 -8,0
Genel Tedavi ve Saglik Malzemesi Gid 200.928 577.930 1.735.246 33,3 132.743 513.494 1.801.586 28,5 -33,9 -11,1
Genel llag Giderleri 118.543 308.960 974.930 31,7 75.068 299.584 1.089.414 27,5 -36,7 -3,0
Yesil Kart Saglik Hizmetleri 306.843 1.408.209 3.913.888 36,0 295.198 1.299.504 3.850.000 33,8 -3,8 -7,7
Devlet Borglari Genel Giderleri 3.182 23.605 59.111 39,9 8.664 22.989 130.000 17,7 172,3 -2,6
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 724.445 1.865.714 7.894.724 23,6 684.174 2.103.730 7.623.855 27,6 -5,6 12,8
Cari Transferler 5.751.921 20.608.965 63.249.159 32,6 6.531.372| 24.045.746| 69.206.600 34,7 13,6 16,7
Gorev Zararlan 193.944 347.149 1.401.345 24,8 95.655 563.304 1.551.334 36,3 -50,7 62,3
KIT' Gérev Zararlari 140.000 190.000 699.891 27,1 40.000 300.000 733.000 40,9 -71,4 57,9
Mali Kurumlar 31.000 97.000 376.432 25,8 34.000 195.034 611.000 31,9 9.7 101,1
Diger Gorev Zararlari 22.944 60.149 325.022 18,5 21.655 68.270 207.334 32,9 -5,6 13,5
Hazine Yardimlan 2.933.634 12.156.344 36.273.127 33,5 3.864.245( 13.511.814| 39.912.216 33,9 31,7 11,2
Sosyal Guvenlik Kuruluslarina Hazine Y4 190.500 388.000 807.545 48,0 72.955 295.066 932.000 31,7 -61,7 -24,0
Issizlik Sigorta Fonu 190.500 388.000 807.545 48,0 72.955 295.066 932.000 31,7 -61,7 -24,0
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gidel 2.600.300 11.083.301 33.063.333 33,5 3.599.998( 12.474.967( 37.031.000 33,7 38,4 12,6
Sosyal Giivenlik Acik Finansmani 2.149.830 8.726.522 25.823.450 33,8 3.069.550 9.944.431| 28.804.000 34,5 42,8 14,0
Mabhalli Idarelere Hazine Yardimlari 97.162 507.954 1.706.350 29,8 129.401 514.843 1.235.100 41,7 33,2 1,4
Diger Hazine Yardimlari 45.672 177.089 695.899 25,4 61.891 226.938 714.116 31,8 35,5 28,1
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapg 24.180 174.383 681.416 25,6 67.800 183.961 335.898 54,8 180,4 5,5
Hane Halkina Yapilan Transferler 121.356 339.578 994.286 34,2 160.221 375.617( 1.101.438 34,1 32,0 10,6
Tarimsal Amach Transferler 1.101.718 2.217.981 5.555.090 39,9 935.572 3.205.524 5.400.000 59,4 -15,1 44,5
Uriin Destekleme Odemeleri 25.000 271.209 1.708.455 15,9 150.000 713.000 1.758.000 40,6 500,0 162,9
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 50.000 330.000 740.690 44,6 175.000 948.872 731.000 129,8 250,0 187,5
Diger Tarimsal Amacli Transferler 1.026.718 1.616.772 3.105.945 52,1 610.572 1.543.652 2.911.000 53,0 -40,5 -4,5
Hane Halkina Yapilan DigerTransferlel 12.081 127.361 617.967 20,6 13.299 144.622 632.826 22,9 10,1 13,6
Sosyal Amagh Transferler 2.942 8.769 67.400 13,0 28.305 68.913 227.791 30,3 862,1 685,9
Yurtdisina Yapilan Transferler 32.676 130.293 500.571 26,0 55.062 190.261 654.057 29,1 68,5 46,0
Gelirden Ayrilan Paylar 1.329.390 5.107.107 17.157.957 29,8 1.311.213 5.801.730| 19.391.040 29,9 -1,4 13,6
Mahalli Idare Paylari 987.874 3.938.843 13.285.805 29,6 942.979 4.599.095| 15.059.000 30,5 -4,5 16,8
Fonlara Verilen Paylar 172174 881.471 3.223.685 27,3 173.026 1.049.792 3.822.378 27,5 0,5 19,1
Diger Paylar 169.342 286.793 648.467 44,2 195.208 152.843 509.662 30,0 15,3 -46,7
Sermaye Giderleri 1.075.635 2.333.756 12.915.236 18,1 995.948 1.926.183| 11.775.030 16,4 -7,4 -17,5
Sermaye Transferleri 276.745 714.891 3.542.631 20,2 140.464 686.463 2.084.420 32,9 -49,2 -4,0
Yurtici Sermaye Transferleri 274.495 711.401 3.354.759 21,2 127.097 671.476 1.862.447 36,1 -53,7 -5,6
Yurtdisi Sermaye Transferleri 2.250 3.490 187.872 1,9 13.367 14.987 221.973 6,8 494,1 3294
Borg Verme 235.414 1.098.229 3.552.122 30,9 469.574 1.412.162 3.933.510 35,9 99,5 28,6
Yurtigi Bor¢ Verme 220.415 1.074.374 3.267.122 32,9 419.574 1.342.162 3.708.510 36,2 90,4 24,9
Yurtdisi Bor¢ Verme 14.999 23.855 285.000 8,4 50.000 70.000 225.000 31,1 233,4 193,4

Yedek Odenekler 0 0 0 0 0| 1.570.672 0,0
Faiz Giderleri 3.080.323 19.047.113 48.731.615 39,1 4.165.620| 17.916.457| 56.000.050 32,0 35,2 -5,9




Ek Tablo 9. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmal 2007-2008

(Nisan Sonu)

2008 Biitcede|

2008 Biitceye
Gore

2007 Yilsonuna

2008 Nisan | 2007 Nisan Artis (%) Bn Gériilen 2007 Yilsonu Gergeklesen Gore
(%) Gergeklesen (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 64.750.629 60.424.276 7,16] 204.556.459 189.617.246 31,65 31,87
Genel Biitge Gelirleri 62.445.747| 58.830.843 6,14] 199.410.938| 184.235.392 31,32 31,93
I1-Vergi Gelirleri 53.157.833| 43.800.420 21,36] 171.206.312| 152.831.736 31,05 28,66
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 16.313.059 12.554.190 29,94 52.600.000 48.197.403 31,01 26,05
Gelir Vergisi 11.902.399 9.422.455 26,32] 38.100.000 34.446.780 31,24 27,35
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 898.123 760.652 18,07 1.512.910 1.505.819 59,36 50,51
Basit Usulde Gelir Vergisi 106.700 102.655 3,94 214.798 197.097 49,67 52,08
Gelir Vergisi Tevkifati 10.559.018 8.249.914 27,99] 35.141.082 31.678.554 30,05 26,04
Gelir Gegici Vergisi 338.558 309.234 9,48 1.231.210 1.065.310 27,50 29,03
Kurumlar Vergisi 4.410.660 3.131.735 40,84 14.500.000 13.750.623 30,42 22,78
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 276.806 48.111 475,35 220.000 156.122 125,82 30,82
Kurumlar Vergisi Tevkifati 55.951 -95.457 158,61 16.000 42.494 349,69 -224,64
Kurumlar Gegici Vergisi 4.077.903 3.179.081 28,27| 14.264.000 13.552.007 28,59 23,46
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.782.804 1.492.248 19,47 4.029.000 3.645.419 44,25 40,93
Veraset ve Intikal Vergisi 22.039 21.182 4,05 152.000 124.603 14,50 17,00
Motorlu Tagitlar Vergisi 1.760.765 1.471.066 19,69 3.877.000 3.520.816 45,42 41,78
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 21.246.249| 18.552.957 14,52| 71.382.312 63.589.293 29,76 29,18
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 5.751.297 4.913.799 17,04] 17.652.000 16.792.632 32,58 29,26
Ozel Tiiketim Vergisi 12.678.121 11.233.525 12,86] 44.719.366 39.110.505 28,35 28,72
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lligkin OTV 7.319.365 6.224.008 17,60] 25.638.366 22.051.751 28,55 28,22
Motorlu Tasit Araglarina lligkin OTV 1.293.620 1.007.354 28,42 4.611.000 4.293.326 28,06 23,46
Kolall Gazoz, Alkollii I¢. Ve Tit Mam. 3.738.226 3.683.310 1,49] 13.207.000 11.720.469 28,30 31,43
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iligskin OTV 326.910 318.853 2,53 1.263.000 1.044.959 25,88 30,51
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.262.629 1.038.070 21,63 3.975.946 3.149.139 31,76 32,96
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 1.554.202 1.367.563 13,65 5.035.000 4.537.017 30,87 30,14
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 10.796.539 8.546.285 26,33] 33.502.000 28.970.325 32,23 29,50
Glmriik Vergileri 947.797 783.866 20,91 2.952.000 2.440.591 32,11 32,12
Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 9.834.116 7.748.941 26,91] 30.500.000 26.492.642 32,24 29,25
Diger Dis Ticaret Gelirleri 14.626 13.478 8,52 50.000 37.092 29,25 36,34
Damga Vergisi 1.309.048 1.153.050 13,53 4.200.000 3.641.947 31,17 31,66
Harglar 1.694.359 1.485.226 14,08 5.400.000 4.741.541 31,38 31,32
Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Ver. 15.775 16.464 -4,18 93.000 45.808 16,96 35,94
Il-Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.786.690 3.114.497 21,58 8.978.314 7.903.902 42,18 39,40
Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 490.760 454.494 7,98 1.687.000 1.468.088 29,09 30,96
KIT ve Kamu Bankalar Gelirleri 2.559.902 1.931.211 32,55 4.247.707 4.454.737 60,27 43,35
Kurumlar Karlar 389.752 398.013 -2,08 1.715.807 918.321 22,72 43,34
Kira Gelirleri 225.212 199.682 12,79 792.000 680.612 28,44 29,34
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 121.064 131.097 -7,65 535.800 382.144 22,59 34,31
llI-Alinan Bagiglar ve Yardimlar ile Ozel Gel. 341.413 219.328 55,66 801.520 1.801.328 42,60 12,18
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 297 12 0 51.820 0,02
Ozel Gelirler 341.116 219.316 55,54 801.520 1.749.508 42,56 12,54
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 5.102.887 5.780.467 -11,72 14.118.022 15.621.495 36,14 37,00
Faiz Gelirleri 1.219.257 1.613.599 -24,44 2.225.152 4.615.880 54,79 34,96
Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 2.431.866 1.850.294 31,43 6.393.236 5.438.273 38,04 34,02
Devlet Paylari 72.652 54.665 32,90 240.000 216.235 30,27 25,28
Genel Bitgeli idarelere Ait Paylar 2.359.214 1.795.629 31,39 6.153.236 5.222.038 38,34 34,39
Para Cezalari 989.472 1.405.624 -29,61 3.399.900 3.675.028 29,10 38,25
Yargi Para Cezalari 55.807 50.193 11,18 162.580 159.837 34,33 31,40
Idari Para Cezalari 297.020 191.823 54,84 657.291 711.427 45,19 26,96
Vergi Cezalari 615.870 1.128.586 -45,43 2.557.218 2.687.174 24,08 42,00
Diger Para Cezalari 20.775 35.022 -40,68 22.811 116.590 91,07 30,04
Diger Gesitli Gelirler 462.292 910.950 -49,25 2.099.734 1.892.314 22,02 48,14
V-Sermaye Gelirleri 56.924 5.916.131 -99,04 4.306.770 6.076.931 1,32 97,35
Tasinmaz Satis Gelirleri 57.025 77.344 -26,27 401.300 231.148 14,21 33,46
Tasinir Satig Gelirleri -101 -3.184 96,83 5.470 3.812 -1,85 -83,53
Diger Sermaye Satig Gelirleri 0 5.841.971 3.900.000 5.841.971 0,00 100,00
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 1.283.213 923.357 38,97 3.417.133 3.795.238 37,55 24,33
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.021.669 670.076 52,47 1.728.388 1.586.616 59,11 42,23




Ek Tablo 10. 2008 Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel ve
Ekonomik Siniflandirmaya Gore % Dagilimi (Nisan Sonu)

4 a)

Personel . Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye
Gid. SGK Prim Od. Al Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme] Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6,7 0,7 2,0 68,2 20,7 0,2 1,2 0,3 100
Savunma Hizmetleri 58,5 6,7 34,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100)
Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri 73,2 7,5 16,2 0,0 0,0 3,1 0,0 0,0 100
Ekonomik Isler ve Hizmetler 14,3 2,1 4,6 0,0 55,2 12,5 0,5 10,8 100)
Cevre Koruma Hizmetleri 63,7 8,7 9,6 0,0 0,0 1,2 16,9 0,0 100
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,6 0,1 0,4 0,0 58,1 8,2 32,6 0,0 100
Saglik Hizmetleri 47,4 7,3 41,1 0,0 0,1 4,1 0,0 0,0 100)
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 65,0 9,1 12,1 0,0 9,4 4,0 0,4 0,0 100
Egitim Hizmetleri 65,8] 8,6 11,9 0,0 4,7 4,4 0,1 4,5 100)
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,5 0,1 0,9 0,0 98,4 0,0 0,0 0,0 100)
Personel " Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye

Gid. SGK Prim Od. Al Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme
Genel Kamu Hizmetleri 10,6 9,0 9,4 100,0 22,6 3,0 46,0 6,2
Savunma Hizmetleri 11,0 10,1 19,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kamu Dizeni ve Glvenlik Hizmetleri 18,0 14,6 11,7 0,0 0,0 6,5 0,0 0,0
Ekonomik Isler ve Hizmetler 7,2 8,6 6,8 0,0 19,3 54,6 6,3 64,4
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 1,3 0,0
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,1 0,0 2,3 4,0 44,3 0,0
Saglik Hizmetleri 11,1 13,6 28,4 0,0 0,0 8,3 0,0 0,0
Dinlenme, Kltlr ve Din Hizmetleri 4.4 4,9 2,4 0,0 0,4 2,3 0,7 0,0
Egitim Hizmetleri 37,0 38,5 19,8 0,0 1,8 21,0 1,4 29,3
Sosyal Guv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,4 21 0,0 53,6 0,3 0,0 0,1
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100
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Ek Tablo 11. Genel Biitce Finansmani (Nisan Sonu)

Ocak Subat Mart Nisan
FAiZ DISI DENGE 3.879.409| 8.965.871| 8.210.166| 12.067.371
BUTGE DENGESI -403.733 -31.634| -5.540.671| -5.849.086
BUTCE EMANETLERI 1.283.528| -1.086.134| -1.234.121| -1.131.630
DIGER EMANETLER -1.432.399 -736.400] -1.504.497 -681.785
AVANSLAR 935.814 851.681 211.243 197.263
Nakit Dengesi 383.210( -1.002.487| -8.068.046| -7.465.238
Hazine Finansmani -383.210| 1.002.487| 8.068.046| 7.465.238
Toplam Net Borglanma
(Borglanma eksi geri 6deme) 1.891.361| 4.657.815| 5.765.077| 8.472.389
Yapilan Borglanmalarin
toplami 8.327.310| 15.537.429| 21.227.182| 33.704.143
i¢ Borglanma 7.167.997| 14.266.598| 18.687.985| 30.277.607
Tahvil 5.566.997| 11.750.598| 15.340.985| 25.649.607
Bono 1.601.000f 2.516.000] 3.347.000f 4.628.000
Dis Borglanma 1.159.313| 1.270.831] 2.539.197 3.426.536
Anapara Geri Odemeleri
Toplami -6.435.949| -10.879.614| -15.462.104| -25.231.754
i¢ Borglanma -4.226.664| -8.051.927| -10.478.559| -19.671.755
Tahvil -1.154.664| -4.188.927| -4.344.559| -12.894.970
Bono -3.072.000 -3.863.000f -6.134.000| -6.776.785
Dis Borglanma -2.209.285| -2.827.687| -4.983.545| -5.559.999
Borg¢lanma Digi Diger
Finansman 90.365 71.880 116.137 132.644
Ozellestirme Gelirlerinden
Hazineye Aktarilan 63.795 63.795 63.795 63.795
Net Borg Verme (-) -26.570 -8.085 -52.342 -68.849
Kasa hareketi (- giris, + ¢ikis) -2.364.936| -3.727.208| 2.186.832| -1.139.796

Kaynak : Hazine Mustesarlii
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Ek Tablo 12. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Nisan Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi
Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim

Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku
(milyon YTL) (2007 Sonu) Y% (Ocak 2008) %o (Subat2008) Y% (Mart2008) % (Nisan2008) %
Ic Borg Stokunun Yapisi 255.310] 100,0 258.468| 100,0 262.019] 100,0 266.477 100,0 268.794 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 255.310] 100,0 258.468| 100,0 262.019] 100,0 266.477 100,0 268.794 100,0
Kamuya 66.876] 26,2 67.423]| 26,1 68.499| 26,1 69.038 25,9 69.120 25,7
Piyasaya 188.434| 73,8 191.044| 73,9 193.519] 73,9 197.439 74,1 199.674 74,3
Faiz Yapisi Agisindan 255.310] 100,0 258.468] 100,0 262.019] 100,0 266.477 100,0 268.794 100,0
Sabit Faizliler 128.148] 50,2 131.184| 50,8 135.278] 51,6 138.386 51,9 136.920 50,9
Degisken Faizliler 127.162| 49,8 127.284| 49,2 126.741| 48,4 128.091 48,1 131.874 49,1
Doviz Kompozisyonu agisindan 255.310] 100,0 258.468] 100,0 262.019] 100,0 266.477 100,0 268.794 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 229.168| 89,8 232.109| 89,8 236.761] 90,4 238.756 89,6 241.152 89,7
Doviz Cinsinden 24.931 9,8 25.132 9,7 24.007 9,2 26.316 9,9 26.250 9,8
Doviz Endeksli TL 1.211 0,5 1.226 0,5 1.251 0,5 1.405 0,5 1.391 0,5
Dis Borg Stokunun Yapisi 78.168] 100,0 78.178| 100,0 79.736] 100,0 86.567 100,0 85.839 100,0
Faiz Yapisi agcisindan 78.168] 100,0 78.178] 100,0 79.736] 100,0 86.567 100,0 85.839 100,0
Sabit Faizliler 57.731] 73,9 57.687| 73,8 59.583| 74,7 64.344 74,3 63.824 74,4
Degisken Faizliler 20.437] 26,1 20.491| 26,2 20.154| 25,3 22.223 25,7 22.014 25,6
Toplam Borg¢ Stokunun Yapisi 333.478| 100,0 336.646| 100,0 341.755| 100,0 353.045 100,0 354.632 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 66.876] 20,1 67.423| 20,0 68.499| 20,0 69.038 19,6 69.120 19,5
Piyasaya (1) 266.602] 79,9 269.223| 80,0 273.256] 80,0 284.006 80,4 285.512 80,5
Faiz Yapisi Acisindan 333.478| 100,0 336.646| 100,0 341.755] 100,0 353.045 100,0 354.632 100,0
Sabit Faizliler 185.879] 55,7 188.871| 56,1 194.861] 57,0 202.730 57,4 200.744 56,6
Degisken Faizliler 147.599] 44,3 147.775| 43,9 146.895| 43,0 150.314 42,6 153.889 43,4
Déviz Kompozisyonu agisindan 333.478| 100,0 336.646] 100,0 341.755] 100,0 353.045 100,0 354.632 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 229.168| 68,7 232.109| 68,9 236.761] 69,3 238.756 67,6 241.152 68,0
Doviz Cinsinden 103.099] 30,9 103.311] 30,7 103.743] 30,4 112.884 32,0 112.089 31,6
Doviz Endeksli TL 1.211 0,4 1.226 0,4 1.251 0,4 1.405 0,4 1.391 0,4
Ic Bor¢ Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 25,7 24,9 24,4 23,4 23,5
I¢ Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay)* 22,0 21,2 27,6 20,4 30,7
Ic Borg lIhaleleri Ortalama Faiz Orani % (2)* 16,52 16,23 16,72 17,49 18,3

*2007 Aralik ayi verileri kullaniimistir

(1) Dis Bor¢ Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsayilmistir.

(2) iskontolu Satislar
Kaynak: www.hazine.gov.tr
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