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Ozet

Mali izleme Raporunun Kasim sayisi hem s6z konusu aya iliskin verileri hem de
2008 biitcesine iliskin ayrintii bir degerlendirmeyi kapsamaktadir. Ayni
zamanda bu sayida butceye eklenmesi gereken dokumanlar ile Maliye
Bakanligi’nin  stratejik plan1 ve performans biitcesi ile ilgili baz
degerlendirmelere de yer vermekteyiz. Bu hususlar ozet olarak asagidaki

sekilde siralayabiliriz:

e Kasim ay1 butcesi goreli bir toparlanmayr icermekle beraber yil
sonundaki program tamimli faiz dis1 fazla hedefinin gerisinde kalinacag:
anlasilmaktadir. Saglik sisteminin sorunlarinin biitceye yansimasi daha

belirgin hale gelmis bulunmaktadir.

e 2008 yiinda ekonominin toplam kaynak yapisi icinde dis kaynak
agirliginin devam ettigi gortilmektedir. Kamu yatirimlari reel olarak
azalirken, ozel kesim yatirimlarindaki artis oraninin 2008 yilinda da
devam edecegi ongoriilmektedir. Bu cercevede, toplam harcamalar
icinde tuketim harcamalarinin pay1 artarken, yatinm harcamalarinin payi
ise azalmaktadir. Kuskusuz bu ongorulerin 2008 yilinda dunya
ekonomisinde beklenen durgunluk ve Ulkemize yonelik sermaye
akisindaki olas1 daralmanin boyutuna gore daha da olumsuza donme

potansiyeli gozden uzak tutulmamalidir.

e Kamu yatinmlarindaki dismeden en olumsuz etkilenen kesimler enerji,
tarim, egitim ve saglik olmustur. Bu kesimlerde 2008 yilinda bir onceki
yila gore yasanan reel dusme % 10’un uUzerindedir. 2002 yilina gore
yatinm diizeylerindeki degismeye bakildiginda, % 68,6 orani ile reel

gerilemenin en yiiksek oldugu kesim enerji kesimidir.

e Bu durum ise OVP (Orta Vadeli Program) ile OVMP’de (Orta Vadeli Mali
Plan) ongorulen maliye politikas1 onceliklerinin tam olarak hayata

gecirilemedigine isaret etmektedir.



Kamu kesimi genel dengesinin 2008 yilinda GSMH’ya oran olarak % 0,3
oraninda fazla vermesi ongorulmektedir. Genel yonetim acisindan
bakildiginda ise sozkonusu fazlanin kiiciik diizeyde bir aciga donustigi

gorulmektedir.

Olumlu goriinen bu resmin, raporlarimizda sikca vurguladigimiz gibi,
kaliteli politika tedbirlerinden cok bir defalik tedbir paketlerinin sonucu
oldugu gozden uzak tutulmamalidir. Nitekim 2008 yili basindan itibaren
enerji Urunlerine yapilan zamlar ve dolayli vergi artislari, kamu kesimi
genel dengesindeki bu performansin pek de saglam temeller Uzerine

oturmadigini gostermektedir.

Kamu hesaplarinin  kalitesi konusunda 2005 ve sonrast donemde
geleneksel sorunlar yaninda donemsel olarak baz1 teredditler de
olusmaya baslamistir. Dolayist ile, bu tur tereddutlerin giderilmemesi
halinde resmi raporlarda ilan edilen kamu acigindaki iyilesmenin sadece

bir gorlintiiden ibaret oldugu kuskusu giderilemeyecektir.

Ozellikle karli olan KiT’lerin elden cikarilmasi ile birlikte KiT mali
pozisyonu cok daha hassas bir noktaya gelmistir. Basta enerji kesiminde
faaliyet gosteren KiT’ler ile TMO ve TCDD gibi KiT’lerin

yukumluluklerinin artmasi1 buradaki riski daha da artirmaktadir.

Yaklasan yerel secimler nedeni ile yerel yonetimlerin harcama
genislemesi icine girme ihtimali bulunmaktadir. Bu kurumlarin son
donemde vergi, sosyal giivenlik primi, KiT’lere olan yikimlilikleri
(elektrik, dogal gaz) gibi kamusal yiikiimliliklerini yerine getirmemeleri,
bu kesimin dikkatle izlenmesi gerektigini gostermektedir. Bu durum
ozellikle kamu yatinmlarinin merkezi yonetim butcesi yerine vyerel

yonetimlere kaydirildigi bu donemde 6zellikle 6nem tasimaktadir.

2008 yiinda kamu kesimi acisindan dikkatlice izlenmesi gereken bir
baska alan da, sosyal guvenlik kurumlari dengesinde yasanacak olan

gelismelerdir. Yeni sosyal gilivenlik ve genel saglik sigortasi yasasinin



kismen uygulamaya girmesi ile birlikte, saglik harcamalarina iliskin
politikalar bu kurumsal yapinin mali pozisyonu Uzerinde belirleyici
olacaktir. Ancak; sosyal guvenlik primlerinin dusurulmesine yonelik
olarak Hukumet kanadindan farkli ac¢iklamalarda bulunulmasi, yani
politik aciimin berraklasmamasi, sistemdeki belirsizligin artmasina yol

acmaktadir.

2008 yili icin ongoriilen biitce acig1, gecmis yillar program hedeflerine

gore, butce performansindaki dususu gostermesi acisindan onemlidir.

Faiz dis1 harcamalar ve gelirlerde reel olarak azalma ongorulurken, vergi
gelirlerinde reel artis beklenmektedir. Ancak buna ragmen gelir
performansinin 2008 biitcesindeki acigi sinirlama konusunda yetersiz
kalmas ciddi bir sorundur. Bu durum, ozellestirme gelirlerinin olmamasi
halinde resmi biitce aciginin kontrol edilmesi politikasinin sinirina

gelindiginin de bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Hikiimet’in 2008 yili bitcesine genel olarak bakildiginda, sozkonusu
butcede gecen yillar butcelerinden harcama politikalar olarak temel bir

farkliigin bulunmadigini goriiyoruz.

Aslinda bu konuda Hiikiimet’in fazla bir manevra sansinin bulunmadigi,
mevcut durumu devam ettirme disinda koklu bir politika degisikligine
gidilmesinin s6z konusu olmadigi goriilmektedir. Son yillarda blitcenin
icinde esnekligin mevcut olmadig1 harcamalarin payinin % 77 civarinda
seyretmesi maliye politikasinin manevra alanmm sinirlamaktadir.

Oniimiizdeki yil da bu acidan bir istisna sayilmamalidir.

Faiz dis1 fazla hedefinin % 5,5 olarak tesbitinin % 6,5 hedefine yonelik
politikalarin yoklugunda saglanabilecek azami performans oldugunu,
esasen % 6,5’luk bir hedefin de ulasilabilirlik sinirina gelindigi sonucuna
varmaktayiz. Buna karsiik % 5,5’lik hedefin de gercekciligi konusunda

soru isaretlerimiz bulunmaktadir.



Uluslararas1 piyasalardaki belirsizlik ortaminda faiz odeneklerinin de

kendi icinde goreli bir risk unsuru tasidigin1 belirtmemiz gerekmektedir.

2008 ve izleyen yillarda butce acisindan en riskli harcama kalemlerinin
basinda sosyal guvenlik kurumlarina yapilan transferler gelmektedir. Yeni
reform yasalarinin ilk uygulama sonuclarinin harcamalan artirici yonde
olmasi yaninda, bu kurumlarin yikimlilikleri icindeki ertelenen saglik

harcamalarindaki artis egilimi buradaki riski ve belirsizligi artirmaktadir.

Butcenin personel odeneklerinin devlette calistinlan personelin

maliyetini tam olarak yansitmadigini diisiinmekteyiz.

Saglik harcamalarinin ongoriilen diizeylere dusiirlilmesi icin Hikumet’in
sagliga iliskin olarak cok kapsamli bir politika degisikligine gitmesi
gerekmektedir. Aksi durumda kisa bir siirede saglik harcamalarinda bu

kadar sert bir azalmanin saglanmasi gercekci gorilmemektedir.

2006 ve 2007 yillarinda toplam butce gelirlerindeki artis1 belirleyen, bir
defalik tedbir niteligindeki uygulamalar olmustur. 2008 yilinda bir defalik
tedbirlerin etkisi, ozellikle vergi dis1 gelirlerinin reel olarak daha dusuk

oranda ongorulmesi nedeni ile, azalmaktadir.

2007 yilindaki finansal kesim karlarinin yiiksek gerceklesme olasiligi
kurumlar vergisinin, diger sartlar aym kalmak kosulu ile, 2008 yilinda

beklenen dogrultuda gerceklesebilecegini gostermektedir.

Dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin reel olarak % 10’a yakin
duzeyde artinilmasi ya yeni vergi duzenlemelerinin etkin uygulanmasi ya
da kamu kurumlarinin vergi dairelerine ve piyasaya olan birikmis
yukumluluklerinin 6denmesi sonucu mumkun gorulmektedir. 2008 yilinda
ekonomide dis soklara baglantili bir durgunluk icine girilmesi olasilig
halinde dolayli vergilere dayali bir maliye politikas1 uygulamanin butce

hedefleri acisindan ciddi bir risk yarattigini soyleyebiliriz.



Hikiimet’in dolayli vergilerden yana olarak yapmis oldugu vergi politikasi
tercihi 2008 yilinda da degismemistir. Adil bir vergi olmadig1 her firsatta
dile getirilen bu vergiler acisindan Turkiye OECD ulkeleri acisindan en

olumsuz oranlara sahip birkac¢ ulkeden birisidir.

Sonu¢ olarak 2008 Butcesi, sonraki bolumlerde daha ayrintili olarak
acikladigimiz  gibi, Ozellestirmeler olmazsa maliye politikasi
uygulanamayacak bir yapiya dogru evrilmekte ve lilkemizde maliye
politikalarinin gelecegi konusunda soru isaretlerinin yogunlasmasina yol
acmaktadir. Uluslararas1 konjonkturun nisbeten olumsuz bir seyir almasi

da butce dengeleri acisindan riskli bir duruma isaret etmektedir.

Butce yasa tasansi ve ekli belgeler, bazi istisnalar disinda, 5018 sayili
Yasa’min 18inci Maddesi’nde ongorulen sekilde TBMM’ne sunulmamistir.
Kamu otoritesinden beklenen, sozkonusu dokiimanlari yasanin ongordiigii
sekilde ve herkesin anlayacagi icerik, bitiinlik ve standartta derleyerek
TBMM’ne sunmasidir. Bunun yapilmamis olmasinin, gerek TBMM’nin
butce hakki gerekse kamuoyunun bilgiye tam olarak ulasmasi onunde

onemli bir engel olarak goriilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.

Butce Yasas’nin 10.Maddesi Maliye Bakani’na odenek aktarmasi icin
yasadaki bu sinira bagli kalmadan tamamen ihtiyari bir yetki aktarmakta
ve Meclis’in butce hakki uygulamada ciddi bir bicimde zedelenmektedir.
Gecmiste buna benzer bir hilkkmiin yer aldig1 5277 sayili Yasa’nin ilgili
maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan “ Maliye Bakani’na cercevesi
cizilmemis esaslar1 belirlenmemis bir alanda hic bir sinirlamaya bagli
olmaksizin genis yetkiler taninarak yasama yetkisinin devrine yol
acildig1” gerekgesi ile iptal edilmistir. Dolayis1 ile Maliye Bakanligi’nca
stratejik plan ve performans programinda sikca dile getirilen hesap
verilebilirlige onem verilecegi konusunun da samimiyeti sorgulanabilir

hale gelmektedir.

Maliye Bakanligi’nin stratejik planini ve performans blitcesi hazirlamasini

baslangic icin olumlu bir adim olarak degerlendirmekteyiz. Bununla
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beraber bu dokumanlarda hedefler ile performans gostergeleri arasinda
bazi ilinti problemlerinin oldugu ve bunlarin ileride diizeltilmesi gerektigi

dusuncesindeyiz.

Hepsinden onemlisi, beklentimiz bu dokiimanlarda Maliye Bakanligi’nin
yukarida dile getirdigimiz gibi bir kism1 gecmiste Anayasa Mahkemesi’nce
iptal edildigi halde hala biitce yasalarinda yer alan ve biitce ilkeleri,
saydamlik ve hesap verilebilirlikle bagdasmayan hikiimlerin biitce
metinlerinden cikarilacag1 seklinde stratejik bir hedefi kendisi icin
belirlemesi ve onumuzdeki 3 yil icinde bu hedefi tam olarak
gerceklestirmeyi performans gostergesi ve hedefi olarak benimsemesi

idi. Bu beklentimizin gerceklesmedigini gormekteyiz.



I. 2007 Yilh Kasim Ay Biitce Sonuclan

A. Merkezi Yonetim 2007 Yili Kasim Ayi Biitce Sonucglarina Kisa

Bakis

Merkezi Yonetim Butce Dengesi Kasim ay1 sonunda 9,7 milyar YTL acik vermis

bulunmaktadir. 2006 yiimin aym doneminde ise butce 64 bin YTL fazla vermis

gozukmektedir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitcesi 2007 Kasim Ay1 Gerceklesmeleri (2006

Yilinin ayni donemi ile Karsilastirmali)

milyon YTL Oc.-Kas. 06 Oc.-Kas. 07 Degisim (%)
Harcamalar 157.701 184.402 16,9
1-Faiz Hari¢ Harcama 113.633 137.440 21,0
Personel Giderleri 35.136 40.526 15,3
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 4.393 5.023 14,3
Mal ve Hizmet Alimlari 14.199 17.555 23,6
Cari Transferler 46.121 58.435 26,7
Sermaye Giderleri 8.043 9.590 19,2
Sermaye Transferleri 2.293 3.148 37,3
Bor¢ Verme 3.448 3.162 -8,3
2-Faiz Harcamalari 44.068 46.963 6,6
Gelirler 157.764 174.687 10,7
1-Genel Biitge Gelirleri 153.439 170.194 10,9
Vergi Gelirleri 125.952 140.589 11,6
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 7.115 7.484 52
Faizler, Paylar ve Cezalar 17.733 14.375 -18,9
Sermaye Gelirleri 2.374 6.042 154,5
Alinan Bagis ve Yardimlar 265 1.704 543,3
2-Ozel Biitge Gelirleri 2.966 3.006 1,4
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 1.360 1.487 9,4
Aciklanan Biitce Dengesi 64 -9.715
- Yerel Yon. ve Fon Payi Od. 1.683 818 -51,4
Diizeltilmis Buitce Dengesi -1.619 -10.533 550,4
Aciklanan Faiz Disi Denge 44131 37.248 -15,6
Duzeltilmis Faiz Dig1 Denge (Yer. Yon.
Ve Fon Paylari Diigiilmiig) 42.448 36.430 -14,2
Program Taniml Faiz Disi Denge 35.775 24.875 -30,5
Prog. Tan. Diiz. Faiz Digi Denge 34.092 24.058 -29,4

Yerel yonetim ve fon payr odemelerinden kaynaklanan etki arindinlarak

incelendiginde, 2007 Kasim ay1 sonunda 2006 yilinin ayn1 donemine gore biitce

acig1 yaklasik 5,5 kat artmistir.



Butce gelirleri arasinda yer alan ozellestirme gelirleri (TELEKOM hisse satis
gelirleri ile ozellestirme kapsaminda arsa satis gelirleri) disanda tutularak
biitce dengesindeki gelismelere baktigimizda, blitce aciginin 2006 yili Kasim ayi
sonunda kimulatif olarak yaklasik 3 milyar YTL iken 2007 yili Kasim ay1 sonunda

yaklasik 17,4 milyar YTL olarak gerceklestigi gortilmektedir.

Tablo 2. Ozellestirme Gelirleri Hari¢ Kasim Sonu Merkezi Yonetim Biitce
Dengesi (2006-2007)

Oc.-Kas. 06 Oc.-Kas. 07 Degisim (%)

milyon YTL
Aciklanan Biitge Dengesi 64 -9.715
- Yerel Yon. ve Fon Payi Od. 1.683 818 -51
Diizeltilmis Biitge Dengesi -1.619 -10.533 550
Ozellestirme Gelirleri 1.365 6.832 401
Hesaplanan Biitce Dengesi -2.984 -17.364 482

Onceki raporlanmizda da belirttigimiz gibi, biitce dengesindeki olumsuz
gelisme kendisini esas olarak program taniml faiz dis1 dengede gostermektedir.
2007 yiimn ilk 11 ay1 sonunda program tammu faiz dis1 fazla performansi yil
sonu hedefinin % 76,2’si duzeyinde gerceklesmistir. Buna karsilik, resmi
rakamlara gore hesaplanan faiz disi fazla performanslarinin 2004-2006
yillarinda ayn1 donemdeki yil sonu gerceklesmelerine oran ise % 106 - % 111

duzeyindedir.

Ote yandan, 2004-2006 yillarinda faiz disi fazla performansi Aralik aylarindaki
harcama genislemesi nedeni ile azalmakla beraber resmi hedefleri tutturmus
iken, 2007 yilinda ayn1 egilimin Aralik ayinda devam etmesi halinde yil sonunda

faiz dis1 fazla hedefinin oldukca altinda kalinacagini beklemekteyiz.
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Grafik 1. Ocak-Kasim Konsolide Biitce (2004-2005) ve Merkez Yonetim
Program Tanimli Faiz Disi Fazla Performansi (2006-2007 - Yil sonu

hedefine oran olarak)
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B. Biitce Giderleri

Bir onceki yiin ayn1 donemine gore Kasim ay1 sonu itibar ile butce giderleri %
16,9 ve faiz dis1 harcamalar ise % 20,9 oraninda artmistir. Kasim ayinda faiz dis
harcamalar bir onceki yiin aym aymna oranla % 37,8 artmistir. Bu artisi

belirleyen esas olarak cari transferler kalemi olmustur.

Tablo 3. 2006-2007 Kasim Ay1 Sonu Karsilastirmali Butce Harcamalari

Ocak-Kasim
Artig 2006 Gerg. | 2007 Gerg.
(milyon YTL) 2006 2007 Orani (%) Orani (%) Orani (%)

Merkezi Yonetim Biitce Harc. Top. 157.701 184.402 16,9 90,0 90,0
Faiz Dig1 Giderler 113.633 137.440 21,0 87,8 90,4
I. Per. Giderleri 35.136 40.526 15,3 93,1 92,8
1.Sos. Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 4.393 5.023 14,3 86,7 49,7
Ill. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.199 17.555 23,6 76,1 112,6
Saglik Harcamalari 4.868 5.752 18,2 91,1 3.486,1

llag Harcamalari 698 806 15,5

Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 1.407 1.397 -0,7

Yesil Kart 2.763 3.549 28,5
Savunma ve Guvenlik (Saglik Harig) 4.701 5.414 15,2 62,7 66,3
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 4.631 6.389 38,0 93,0 96,0
IV. Cari Transferler 46.121 58.435 26,7 93,0 96,0
Gorev Zararlari 1.996 1.188 -40,5 95,6 100,0
Hazine Yardimlan 25.551 34.285 34,2 94,9 99,3
Sosyal Giv. Kurulug. Hazine Yard. 23.223 32.111 38,3 95,3 99,3
SGK Transfer* 22.630 31.381 38,7 95,5 99,3
Issizlik Sigorta Fonu 592 729 23,2 90,0 96,0
Kar Amaci Giit. Kur. Yap. Trans. 166 641 285,3 89,8 96,7
Hane Halkina Yapilan Transferler 681 892 31,0 85,4 96,0
Tarnimsal Amach Transferler 4.559 5.470 20,0 96,0 104,2
Hane Halkina Yapilan Dig. Trans. 280 357 27,8 85,0 74,1
Sosyal Amagh Transferler 24 51 89,2 23,3
Yurtdigina Yapilan Transferler 532 447 -15,9 89,8 70,3
Gelirden Ayrilan Paylar 12.332 15.103 22,5 88,4 89,1
V. Sermaye Giderleri 8.043 9.590 19,2 67,4 79,2
VI. Sermaye Transferleri 2.293 3.148 37,3 87,0 86,3
Yurtici Sermaye Transferi 2.200 3.066 39,4 89,5 89,6
Yurtdigl Sermaye Transferi 93 81 -12,8 52,3 35,9
VII. Borg Verme 3.448 3.162 -8,3 92,2 85,6
Yurtici Bor¢ Verme 3.231 3.002 -7,1 93,0 87,5
Yurtdig! Bor¢ Verme 217 160 -26,3 82,4 60,4

VIIl. Yedek Odenekler

Faiz Giderleri 44.068 46.963 6,6 95,9 88,7

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. ve kendi hesaplamalarimz

Kasim ay1 sonu itibar ile toplam butce odeneklerinin yaklasik % 90’1, faiz disi
odeneklerin ise % 90,4’U kullamlmistir. Faiz dis1 odeneklerde bir onceki yila

gore odenek kullanim oranm 2,6 puan daha yuksek gerceklesmistir.
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Kasim ay1 sonu itiban ile faiz dis1 harcamalardaki artisa en fazla katki yapan
kalem, gecen aylarda da oldugu gibi, cari transferler kalemi olmustur. Faiz disi
harcamalardaki artisin % 51,7’si, basta sosyal guvenlik kurumlarina yapilan
transferler ile yerel yonetim ve fonlara aktarilan gelir paylan olmak uzere, bu
kalemlerdeki artistan kaynaklanmistir. Sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi
yasasinin uygulanmamas1 dikkate alinarak duzeltilmis butce hedef ve
gerceklesmeleri cercevesinde bakildiginda, odenek iistli harcamanin en fazla

cari transferlerde ortaya cikacagi goriilmektedir.

Kasim ay1 sonu itibar ile sosyal guvenlik kurumlarina yapilan transferlerdeki
artis oram (gorev zararlan ve Hazine yardimlan toplami olarak) % 38,3 oraninda
cikmistir. Daha onceki raporlarimizda da belirttigimiz gibi, bu artis1 belirleyen
temel etkenler, yeni duzenlemenin uygulamaya girmemesi nedeni ile
gelirlerdeki diisme ve gecen yil prim affi nedeni ile sosyal guvenlik kurumlarina

transferlerin daha dusuk gerceklesmis olmasidir.
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Tablo 4. Kasim Ay1 Sonu Merkezi Yonetim Biitce Faiz Dis1 Harcamalarinin

Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katkisi

Artis (%)

Oranina Katki Dagilim
Faiz Dig1 Harcamalar 21,0 100,0
Cari Harcamalar 7,7 36,7
Personel 4,7 22,6
Mal ve Hizmet Alimlari 3,0 14,1
Saglik 0,8 3,7
Savunma ve Guvenlik 0,6 3,0
Cari Transferler 10,8 51,7
Sosyal Guvenlik Kurulus.Hazine Yard. 7,8 37,3
SGK Transfer 7,7 36,8
Tarnimsal Amach Transferler 0,8 3,8
Gelirden Ayrilan Paylar 2,4 11,6
Sermaye Giderleri 1,4 6,5
Sermaye Transferleri 0,8 3,6
Diger -0,3 -1,2

Aynm1 donemde basta personel harcamalar olmak uUzere cari harcamalarin faiz

dis1 harcamalardaki artisa katkisi ise % 36,7 olmustur.

Cari harcamalar icinde olmasina ragmen cari transfer niteliginde olan yesil kart
harcamalarn da faiz dist harcamalardaki artis oramm belirleyen alt
kalemlerdendir. Yesil kart harcamalan gecen yila gore % 28,5 oraninda
artmistir. Yesil kart harcamalarn icinde bu donemde one cikan kalem % 41,9
oranindaki artisla ilac harcamalar olmustur. Kasim sonu itiban ile yesil kart
harcamalar 2007 yili 6denegini % 136 oraninda asmis goziikmektedir. Bu acidan
saglik sisteminin finansmani politikalarinin siirdiiriilebilirligi onemli bir sorun

olarak kendini gostermeye baslamistir.

Sermaye transferleri kalemi uzerinde ise, il ozel idareleri ile belediyelere
yapilan transferlerin Kasim ayinda oldukc¢a yuksek gerceklesmesi sonucu ortaya

cikan % 39,4 oranindaki artis dikkati cekmektedir.
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Esnek olmayan, yani nitelikleri geregi kamu politikas1 araci olarak ihtiyari bir
bicimde arttinlip azaltilmasi miimkiin olmayan harcamalarin’ pay1, Kasim sonu
itibar ile 2006 yilinin ayn1 donemine ile ayn1 oranda gerceklesmistir. Uzunca bir
stireden bu yana devam eden ve toplam butce harcamalarinin yaklasik % 80’inin
esnek olmayan harcama kalemlerinden olusmasi olgusu, butcenin bir politika

uygulama araci olma 6zelligini ortadan kaldirmaktadir.

Grafik 2. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Biitce Harcamalari icindeki

Paylarinin Gelisimi (Ocak-Kasim)
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@ Esnek Olmayan Har. m Esnek Har.

! Esnek olmayan harcamalann belli baslilari bilindigi gibi faiz, personel, sosyal giivenlik kurumlarina
transferler gibi yuikimluluklerin yerine getirilmesine yonelik olarak yapilmaktadir.
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C. Biitce Gelirleri

Kasim sonu itibar ile merkezi yonetim butce gelirleri bir onceki yiin aym
donemine gére % 10,7 oramnda artmistir. Ozellestirme gelirleri ayiklanip

bakildiginda toplam biitce gelirlerindeki artis orani % 7,3’e diismektedir.

Vergi gelirlerinde ise artis orani gecen yilin ayn1 donemine gore % 11,6 oraninda
gerceklesmistir. Eylul-Kasim doneminde vergi tahsilati performansinda onceki
aylara gore yasanan nisbeten olumlu gelisme, vergi tahsilatindaki artis oraninin

% 7-8’lerden Kasim ayinda % 11,6’ya yukselmesine yol acmistir.

Tablo 5. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Ocak-Kasim)

(milyon YTL) Kasim 07  Kasim 06 A"('fﬁ )0 "
Merkezi Yonetim Gelirleri 174.687 157.764 10,7
Genel Biitge Gelirleri 170.194 153.439 10,9
I1-Vergi Gelirleri 140.589 125.952 11,6
1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 45.073 37.116 21,4
a) Gelir Vergisi 31.418 26.148 20,2
Gelir Vergisi Tevkifati 28.709 23.582 21,7
b) Kurumlar Vergisi 13.655 10.968 24,5
Kurumlar Gegici Vergisi 13.473 10.256 31,4
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.496 3.010 16,1
b) Motorlu Tagitlar Vergisi 3.381 2.899 16,6
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 58.109 54.519 6,6
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 15.511 14.839 4,5
b) Ozel Tiiketim Vergisi 35.548 33.632 5,7
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.894 2.409 20,1
d) $ans Oyunlar Vergisi 300 339 -11,5
e) Ozel iletisim Vergisi 3.856 3.300 16,9
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 26.301 24.874 5,7
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 24.025 22.936 4,7
5. Damga Vergisi 3.313 2.829 17,1
6. Harglar 4.255 3.478 22,3
Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 42 125
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.484 7.115 5,2
lll-Alinan Bagiglar ve Yard. ile Ozel Gel. 1.704 265 543,3
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 14.375 17.733 -18,9
1.Faiz Gelirleri 4.340 4.446 -2,4
V-Sermaye Gelirleri 6.042 2.374 154,5
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 3.006 2.966 1,4
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 1.487 1.360 9,4

Ocak-Kasim toplam vergi gelirlerinin % 28,1’i duzeyinde olan dahilde alinan KDV
ile ithalde alinan KDV tahsilati toplaminin nominal olarak sadece % 4,6 oraninda

artmasi, bu vergiler ile ilgili vergi tahsilatinin bu donemde reel olarak
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dusmesine yol acmmistir. Nitekim, bu iki kalemin toplam vergi gelirleri tahsilati
icindeki pay1 bu donemde 6nceki yila gore 1,8 puan gerilemistir. OTV tahsilati
da bu donem icinde % 5,7 oranminda artisla ortalama artis oraninin oldukca

altinda kalmistir.

Bu cercevede, Kasim sonu itibar ile 2007 yili toplam vergi gelirleri hedefinin %
88,9’una ulasilmistir. Gecen yilin aym doneminde ise bu oran % 91,6

seviyesinde idi.

Tablo 6. 2006-2007 Kasim Sonu Biitce Vergi Gelirleri Gerceklesmesi ve

Artis Oranina Katkisi

milyon YTL OcakKasim __|Artis Orani ogrt:j\a

2007 2006 (%) | Katki (%)
Vergi Gelirleri 140.589| 125.952 11,6 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 45.073 37.116 21,4 54,4
Gelir Vergisi Tevkifati 28.709 23.582 21,7 35,0
Kurumlar Gegici Vergisi 13.473 10.256 31,4 22,0
Ozel Tiiketim Vergisi 35.548 33.632 57 13,1
Petrol ve Dogalgaz Ur. lligkin OTV 20.134 18.765 7.3 9,3
Kolali Gazoz, Alkollii ig. Ve Tit Mam. 10.823 10.377 4,3 3,1
KDV Tahsilati 39.536 37.775 4,7 12,0
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 24.025 22.936 4,7 7.4
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 15.511 14.839 4,5 4,6
Diger Vergiler 20.432 17.429 17,2 20,5
Damga Vergisi 3.313 2.829 17,1 3,3
Hargclar 4.255 3.478 22,3 5,3
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.894 2.409 20,1 3,3

Dolayli vergi tahsilati reel olarak duserken dolaysiz vergilerde yasanan
performans artisi, vergi gelirlerinin cok daha dusuk seviyede gerceklesmesinin
onune gecmistir. Kurumlar vergisi tahsilatindaki hedefin Ustunde gerceklesen
artisin etkisi ile vergi gelirlerindeki artisin % 54,4’U gelir ve kurum kazancglan

uzerinden elde edilen vergilerden kaynaklanmistir.

Kurumlar vergisi tahsilati, Kasim sonunda 13,7 milyar YTL ile yil sonu hedefinin
(11,9 milyar YTL) ve 2008 butcesi ile verilen yil sonu gerceklesme ongorusunun

(13,1 milyar YTL) ustunde cikmistir. Kurumlar vergisi tahsilatimin hedefin
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ustine cikmasinda basta bankalar olmak uUzere finans kurumlarinin karlarinin

reel faiz gelirlerindeki artis sonucunda yuksek ¢ikmasi belirleyici olmustur.

Vergi tahsilati genel olarak diiserken basta KDV ve OTV olmak iizere dolayli
vergi kalemlerinde yasanan performans dusiikliigli, dolaysiz vergilerin 2006
yilina gore yaklasik 2,6 puan artmasina yol acmistir. Kasim sonu itibar ile genel
butce vergi gelirlerinin % 65,5’i dolayli vergilerden, % 34,5’i ise dolaysiz

vergilerden olusmustur.

Grafik 3. 2000-2007 Kasim Sonu Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin

Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Gelisimi

2007 | S ©5 5
- * 61
2005 * 66.4
Sos * 66.4
2003 | 33,6 et
iz * 65,6
2001 q 58,3

s ﬁ 58,4

| I I
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

‘D Dolaysiz Vergiler B Dolayh Vergiler ‘
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D. Biitcedeki Egilimler

Butce gelir ve giderlerini onceki yillarin ertelenmis harcamalarinin ve bir
defalik tedbirlerin etkisinden arindirirarak incelemekte oldugumuz calismaya

bu ay da devam ediyoruz.?

Ekim ay1 basinda Hazine’den sorumlu Devlet Bakani’nin 2007 butce ve kamu
kesimi faiz dis1 denge performansina iliskin olarak yaptigi degerlendirmede
2006 yiindan 2007 yilina ertelenen harcamalarin altin1 cizmesi, bu calismanin
biitcenin analizini yapmak acisindan ne kadar onemli oldugunu ortaya
koymustur. Ertelenmis harcamalar yaninda sosyal guvenlik prim affi gibi bir
defalik tedbir niteliginde olan gelir ve gider etkileri de bu hesaplama
kapsaminda ayiklanmakta, boylece 2007 butcesinin daha gercekci sonuclarini

elde etmekteyiz.

Tablo 7. 2006-2007 Diizeltilmis Biitce Gelir ve Giderlerindeki % Artis

Bir Onceki Yila Gére % Artig
Ocak- Ocak- Ocak- Ocak- Ocak- Ocak- Ocak- Ocak-
Mart Nisan Mayis Haziran Agustos Eylul Ekim Kasim

Butce Giderleri 25,6 20,7 21,8 23,4 18,1 19,0 16,5 16,9
Ayiklamalar Sonrasi Butce

Giderleri 17,5 14,4 15,0 17,1 12,4 13,4 10,8 10,7
Faiz DisI Giderler 19,2 19,5 23,4 25,7 22,2 21,1 19,3 21,0
Ayiklamalar Sonrasi Faiz

DisI Giderler 8,6 10,9 13,9 16,9 14,0 13,3 11,2 12,3
Bitce Gelirleri 20,3 19,7 16,4 12,8 10,3 10,7 10,9 10,7
Ayiklamalar Sonrasi Bitce

Gelirleri 10,6 12,6 12,9 10,3 8,3 9,1 10,0 9,8
Vergi Gelirleri 8,6 7,2 8,0 7,0 9,5 9,5 10,0 11,6
Ayiklamalar Sonrasi Bitce

Vergi Gelirleri 9,4 8,0 8,6 7,5 9,9 9,9 10,5 12,1

2007 yii butce sonuclarinda yasanan gelismelere bu duzeltmeler sonrasi

bakildiginda; yilin ilk ceyreginde kimiilatif olarak % 8,6 oraninda ongoriilen

2 Nisan raporunda belirttigimiz gibi, ayiklamalar gider kanadinda Yerel Yonetim ve Fon Payi, Emeklilere
Vergi ladesi, Yiikiimliiliigii Dogmus Giderler, Miiteahhit Alacaklar ile Bag-Kur, SSK prim affi etkisi gibi ilgili
yil hesaplarinda gosterilmesi gereken ama ertesi yila devreden yikiimliluklerin ilgili yilda ait olduklan
aylara belli varsayimlar altinda oransal olarak dagitilmasiyla yapilmistir. Bu hesaplamalardaki miktarlara
baz olarak onceki aylarda yayinladigimz Mali izleme Raporlarindaki hesaplamalarimiz kullamlmistir. Gelir
kanadinda ayiklama ise, Ozellestirme Gelirleri, TELEKOM Nakit Fazlasi, TMSF tahsilatlar1 gibi bir defalik
gelir kalemlerinin ait olduklar donem gelir kalemlerinden disulmesi suretiyle yapilmistir. Buna ek olarak,
ihracatta KDV iadesi icin ise gecmis yil egilimlerine gore ilgili oldugu yil hesaplarinda gosterilmek suretiyle
bir duzeltme yapilmistir.
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duzeltilmis faiz dis1 harcamalardaki artis, yiwin ilk yarisinda ozellikle secim
harcamasi niteliginde olan bazi harcamalarin 6ne alinmasiyla birlikte 6nemli
oranda artarak % 16,9 duzeyine cikmis, Ocak-Kasim donemi itibari ile ise % 12,3

oranina inmistir.

Gelir tarafinda ise, duzeltilmis toplam butce gelirleri ilk ceyrekteki % 10,6
oranindan yilin ilk yansi sonunda % 10,3, Ocak-Kasim donemi itiban ile ise
diisme egilimini devam ettirerek % 9,8 oranlarina gerilemistir. Diizeltilmis vergi
gelirlerine baktigimizda, yiin ilk ceyreginde % 9,4 olan oran, yilin ikinci
yarisinda daha dusuk bir performansla % 7,5 oraninda artis gosterirken, Ocak-

Kasim donemi itiban ile artis orani tekrar yukselmis ve % 12,1’e cikmistir.

Butcenin yillik olma ilkesinin disina ¢ikilarak bir sonraki yila (yani 2007 yilina)
aktarilan yukumlilikler ile bir defalik tedbirlerin etkisi ayiklanip bakildiginda,
Ocak-Kasim doneminde harcamalar acisindan ozellikle Agustos ayindan itibaren
nisbi bir yavaslamanin icine girildigi gozlemlenmektedir. Gecen ayki
raporumuzda altim cizdigimiz gibi, bu yilin basindan itibaren Temmuz sonuna
kadar yasanan harcama gelismelerinin yilin sonuna gelindikce hiz kesmesi, bir
kisim harcama yukumluluklerinin bu sefer de gelecek yila aktarilmasi yoluna
gidilme ihtimalini bize gostermektedir. Nitekim, saglik harcamalari basta olmak
uzere mal ve hizmet giderleri ile sermaye giderleri bu ihtimalin en yuksek
oldugu harcama kalemleridir. Aralik ay1 sonuclan ile birlikte bu konuda veri

temin edebildikce ayrintili bir degerlendirme yapmay1 planlamaktayiz.
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Il. Biitce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Hazine nakit dengesi kumulatif olarak Kasim sonu itibar ile 15,3 milyar YTL
civarinda acik vermistir. Bu acik bir defalik gelir niteligi tasiyan ozellestirme
gelirlerini icermedigi icin, biitce acigimn daha dogru bir gorinimini

vermektedir.

Tablo 8. Hazine Nakit Dengesi (Ocak-Kasim)

(milyon YTL) Ocak* Subat* Mart* Nisan* Mayis* Haziran* Temmuz* Agustos* Eylil* Ekim* Kasim* Toplam*
GELIRLER 13.956 11.365 14.259 10.886 20.681 14.498 11.219 21.124 13.031 13.804 18.149 162.971
GIDERLER 17.524 15.894 15.696 15.070 17.682 16.750 17.666 16.295 17.641 13.883 14.167 178.267

Faiz Disi Giderler 10.748 10.772 11.751 12.522 13.354 13.545 12.145 11.807 11.850 11.968 12.766  133.228
Faiz Odemeleri 6.776 5.121 3.945 2.548 4.328 3.206 5.521 4.488 5.791 1.916 1.400 45.039
FAiZ DISI DENGE 3.208 593 2.509 -1.636 7.327 953 -926 9.317 1.181 1.836 5.382 29.743
NAKIT DENGESI -3.567 -4.529 -1.436 -4.184 2.999 -2.253 -6.446 4.829 -4.610 -79 3.982 -15.296
)
FINANSMAN 3.567 4.529 1.436 4.184 -2.999 2.253 6.446 -4.829 4.610 79 -3.982 15.296
BORGLANMA (NET) 6.228 6.851 268 -1.808 -2.424 =372 2.359 781 187 -2.443 -1.672 7.955
DIS BORGLANMA NET 905 590 -403 -1.454 -463 -304 -24 -664 -1.215 -1.907 -530 -5.469
Kullanim 1.811 3.472 145 41 1.541 320 696 114 21 1.499 10 9.671
Odeme 906 2.882 548 1.496 2.004 624 720 778 1.237 3.406 539 15.140
iC BORGLANMA NET 5.323 6.261 671 -354 -1.961 -68 2.383 1.445 1.402 -536 -1.143 13.423
Kulllanim 15.789 8.188 12.427 8.206 9.103 10.741 12.235 2.684 11.709 7.508 4.578 103.168
Odeme 10.465 1.927 11.755 8.560 11.064 10.809 9.853 1.240 10.307 8.044 5.720 89.745
OZELLESTIRME GELIRI 0 0 5.984 0 0 0 982 0 0 0 0 6.966
TMSF'DEN AKTARIMLAR 0 (1] 11 66 20 [} 0 0 0 ) 0 97
DEVIRLI-GARANTILI BORG
GERi DONUSUMLERI 32 82 92 94 17 38 59 26 46 83 20 588
BANKA KULLANIMI -2.692 -2.404 -4.919 5.833 -612 2.587 3.047 -5.636 4.378 2.440 -2.330 -310
KUR FARKLARI -46 -142 15 -742 -107 -86 -91 244 -994 -95 65 -1.979
BANKA KULLANIMI NET -2.646 -2.262 -4.934 6.575 -505 2.672 3.138 -5.880 5.371 2.535 -2.395 1.668

* Gegici

Hazine nakit acigim yil icinde agirlikli olarak i¢c borclanma ile karsilamistir.
Kasim ay1 icinde hem ic bor¢clanma hem de dis borclanmada net geri odeyici

durumdadir.

Tablo 9. Genel Bitce Dengesi ve Merkezi Butce Dengesi Karsilastirmali
Tablosu (Kasim)

Genel Biitge Dengesi Merkezi Yonetim Biitge Dengesi

(milyon YTL) Kasim Sonu |(milyon YTL) Kasim Sonu
Bitce Dengesi -11.086|Biitce Dengesi -9.715
Emanetler 335|Emanetler 443
Avanslar 297|Avanslar 218
Nakit Dengesi -10.454|Nakit Dengesi -9.053
Finansman 10.454|Finansman 9.053|

Toplam Net Borglanma 9.785| Toplam Net Borglanma 9.823|

Ozellesgtirme Geliri 987| Ozellestirme Geliri 987|

Kasa/Banka ve Diger islemler -1.035| Kasa/Banka ve Diger islemler -2.473
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Genel butcenin nakit dengesi Kasim sonu itibari ile 10,4 milyar YTL acik vermis

iken, merkezi yonetim nakit dengesi 9 milyar YTL acikla kapanmistir. Onceki

raporlarimizda belirttigimiz gibi bu durum, genel biitce nakit agiginin bir

kisminin Ozel blitceli kuruluslar (liniversiteler ve diger 6zel biitceli kuruluslar)

ile duzenleyici ve denetleyici kuruluslarin butcelerinin katkisi ile kapatilmasinin

devam ettigi seklinde yorumlanabilir.

Grafik 4. Merkezi Yonetim ic Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
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Merkezi yonetim ic borc stokunun faiz kompozisyonunda degisken faizli

kagitlarin payinin Kasim sonunda 2006 yil sonuna gore yaklasik 1 puan azaldigini

gormekteyiz.
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Grafik 5. Merkezi Yonetim ic Bor¢ Stoku YTL-Déviz Yapisi
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ic borc stoku YTL-doviz kompozisyonunda bir onceki aya oranla yaklasik 0,7
puanlik YTL lehine bir degisim goriilmektedir. Hazine i¢ borclanma faizlerinde
ise Eylul ayi itiban ile baslayan diisme egilimi, hiz kesmesine ragmen, Kasim

ayinda da devam etmistir.

Grafik 6. ic Borclanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani
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lll. 2008 Yili Merkez Yonetim Biitcesi

lll. 1 Makro Ekonomik Cerceve ve Kamu Kesimi Genel Dengesi

2007 yii Merkezi Yonetim Butcesi’nin (MYB) makro cercevesi, Haziran ayinda
aciklanan 2008-2010 yillar1 Orta Vadeli Programi’na (OVP) ve Ekim basinda
Yuksek Planlama Kurulu toplantis1 sonucunda gozden gecirilmis gostergeleri
yansitan 2008 programina dayanmaktadir. Buna gore, 2008 yili icin buyume %

5,5, yil sonu enflasyonu % 4, GSMH deflatoru ise % 5 oraninda ongorulmustur.

Tablo 10. Temel Ekonomik Parametreler

2006 2007 2008

Prog Gerg S?gsa Prog Tgk?rrn ?m S?:)(/):)wa Prog
GSMH Biiyiimesi (%) 5,0 6,0 20,0 5,0 5,0 0,0 5,5
GSMH (Cari Fiy. Milyon YTL) 539.870  575.784 6,7 631.393 646.893 2,5 716.596
GSMH (Cari Fiy. Milyon $) 380.600  402.300 5,7 410.000 489.000 19,3 520.200,
GSMH Deflatorii (%) 6,0 9,0 50,0 7,0 7,0 0,0 5,0
TUFE (Y1l Sonu, %) 5,0 9,7 93,0 4,0 6,5 62,5 4,0
Dolar Kuru ($/ YTL) (Ort.) 1,42 1,43 0,9 1,54 1,32 -14,1 1,38
Cari Islemler Dengesi (Milyar $) -22,0 -32.9 49,2 -30,4 -36,4 19,6 -39,2
Cari Islemler Dengesi/GSMH (%) -5,8 -8,2 41,2 -7,4 -7,4 0,3 -7,5
Dis Ticaret Dengesi -45.4 -54,1 19,1 -54.7 -62,0 13,3 -65,0
Ihracat (FOB, Milyar $) 79,0 85,5 8,2 95,0 104,0 9,5 117,0
Ithalat (CIF, Milyar $) 124,4 139,6 12,2 149,7 166,0 10,9 182,0

Kaynak: Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar 2008, 2008 Y1li Programi DPT

2008 yi1li program hedeflerine bakmadan once kisaca 2007 yilina iliskin makro
hedeflerde yapilan gozden gecirmelere deginmek gerekmektedir. 2007 yili
hedeflerinde 2008 yili program1 kapsaminda yapilan en onemli gozden gecirme

kendisini, enflasyon, dolar kuru, ve dis ticaret gostergelerinde gostermistir.

2007 wii icin makro cercevede en buyuk sapma enflasyon ongorusitinde
gerceklesmistir. Enflasyon ongoriisii (TUFE, yil sonu) Ekim ortasinda sunulan

butce paketi cercevesinde % 4’den % 6,5’e revize edilmistir. Bununla birlikte,
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butce sunulduktan yaklasik iki hafta sonra Merkez Bankasi enflasyonun yil
sonunda % 7,3 oraninda gerceklesecegi ongoriisinde bulunmustur. 2007 yil sonu
enflasyonu ise % 8,34 orani ile hedeflenen % 4’luk enflasyonun cok uzerinde
gerceklesmistir. Sonu¢ olarak hic bir kamu otoritesinin enflasyon hedefi ve

ongorusu tutmamistir.

2007 yiinda ortalama ABD dolar kuru 1,54 YTL olarak hedeflenmisken
gerceklesme bunun oldukca altinda 1,30’lar duzeyindedir. YTL 2007 yilinda

program 6ngoriisiiniin cok lizerinde deger kazanmistir.

2008 yili programinda 2007 yii biiylimesinin % 5 oraninda gerceklesecegi
ongoriilmis olmakla birlikte, yilin iiciincii ceyreginde biiyiime orammin (GSYiH)
% 1,5 oraninda ¢ikmasi nedeni ile buyumenin yil sonu ongorusu olan % 5’in

altinda ve % 4’ler diizeyinde gerceklesecegi beklenmektedir.

Son bes yildir sirekli ongoriilenin Ustiinde gerceklesen cari islemler aciginin
2007 yalinda da bu egilimi devam ettirerek baslangic ongoriisiiniin 6 milyar dolar

ustinde olusmasi beklenmektedir.

Ekonomik modelin temel sonuclarin1 gosteren kaynaklar-harcamalar dengesine
baktigimizda; 2008 yilinda ekonominin toplam kaynak yapisi icinde dis kaynak
agirliginin devam ettigi goriilmektedir. Kamu yatirimlar reel olarak azalirken,
ozel kesim yatinmlarindaki artis oranminin 2008 yilinda da devam edecegi
ongorulmektedir. Bu cercevede, toplam harcamalar icinde tuketim
harcamalarinin pay1 artarken, yatirnm harcamalarinin pay1 ise azalmaktadir.
Kuskusuz bu ongorulerin 2008 yilinda dunya ekonomisinde beklenen durgunluk
ve ulkeye yonelik sermaye akisindaki olasi daralmanin boyutuna gore daha

olumsuza donme potansiyeli gozden uzak tutulmamalidir.

25



Tablo 11. Ekonominin Kaynak- Harcama Dengesi

1998 Fyatlaryla, Milyon YTL. Yiizde Degisme
2005 2006 2007 2008 2006 2007 2008
Q ©)] ¢) ©)
GSVH 65338 69237 72699  76.697 6,0 50 55
DIS KAYNAK (1) 349 3.346 3.586 338 02 03 03
TOPLAM KAYNAKLAR 68837 72583 76285 80085 54 51 50
SABIT SERVAYE YATIRIM 15388 17467 18554 19621 135 6,2 58
KAMU 3.887 4.050 4.145 3.983 4.2 23 -39
OzeL 11501 13417 14409 15637 16,7 74 85
STOK DEGISMVES (1) 2.752 1436 1769 1912 20 05 02
KAMU 132 -75 56 42 03 02 00
OzZEL 2619 1511 1713 1870 -17 03 0,2
TOPLAM YATIRIMLAR 18139 18903 20323 21533 42 75 6,0
KAMU 4019 3975 4201 4.025 -11 57 42
OzZEL 14120 14928 16122 17508 57 80 86
TOPLAM TUKETIM 50698 53679 55962 58553 59 43 4,6
KAMU 6.709 7.440 7.925 8.192 109 6,5 34
OZEL 43988 46239 48037 50361 51 39 48

Kaynak: Genel Ekonomik Hedefler ve Kamu Yatirimlar1 2008

Kamu kesimi genel dengesinin 2008 yilinda GSMH’ya oran olarak % 0,3 oraninda
fazla vermesi ongoriilmektedir. Genel yonetim acisindan bakildiginda ise

fazlanin kiicik diizeyde bir aciga doniistligti goriilmektedir.

Kamu kesimi genel dengesinde yasanan duzelmeye, ozellikle 2005 yilindan
itibaren, ozellestirme gelirlerindeki artistan kaynaklanan fon dengesindeki
iyilesme ile yine 6zellestirme kapsamindaki KiT’lerin bilancolarinda éngoriilenin
uzerinde gerceklesen perfomansin neden oldugu gozlemlenmektedir. Olumlu
olarak goriinen bu resmin, raporlarimizda sikca vurguladigimiz gibi, kaliteli yani
kalic1 etkiye sahip politika tedbirlerinden cok bir defalik tedbir paketlerinin
sonucu oldugu gozden uzak tutulmamalidir. Nitekim, bu tir kamu dengelerinin
surdurulebilmesi icin 2008 yili basindan itibaren enerji urunlerine yapilan
zamlar ve dolayli vergi artislar1 kamu dengesindeki bu performansin pek de
saglam temeller lizerine oturmadigin1 gostermektedir. Raporumuzun ilerleyen
bolimlerinde KiT dengeleri ve fiyatlama politikalar1 konularim tekrar ele

almaktayiz.
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Tablo 12. Kamu Kesimi Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

2004 2005 2006(G) 2007(P) 2007 (GT) 2008 (P)

Borglanma Geregi (Toplam Kamu) 20.367 -2.092 -14.949 1.046 -263 -2.369
Borglanma Geregi (Toplam Kamu,
ozellestirme gelirleri harig) 22.058 1.892 -2.992 6.273 11.318 9.429
Borglanma Geregi (Genel Yonetim) 22.818 -1.220 -11.224 3.870 -269 206
Merkezi Yonetim 27.289 3.804 -5.822 10.902 6.438 7.836
Merkezi YOn. Butgesi 30.300 8.117 4.643 16.740 14.884 17.756
Doner Sermaye -1.076 -1.226 -1.263 -1.450 -1.317 -1.562
Fonlar -1.935 -3.087 -9.202 -4.388 -7.129 -8.358
Sos. Guv. Kur. 203 138 -889 0 472 0
issizlik Fonu -4.379 -4.713 -5.717 -6.609 -7.087 -7.886
Mabhalli idareler -295 -449 1.204 -423 -92 256
KIT -2.451 -872 -3.725 -2.824 6 -2.575
isletmeci KIT -1.723 -678 -1.327 -699 -519 -526
Oz. Kap. Kur. -728 -194 -2.398 -2.125 525 -2.049

GSYH'ya Oranlari (%)

2004 2005  2006(G) 2007(P) 2007(GT) 2008 (P)

Borglanma Geregi (Toplam Kamu) 473 -0,43 -2,59 0,17 -0,04 -0,33
Borglanma Geregi (Toplam Kamu,
ozellestirme gelirleri harig) 5,12 0,39 -0,52 0,99 1,75 1,31
Borglanma Geregi (Genel Yonetim) 5,30 -0,25 -1,95 0,61 -0,04 0,03
Merkezi Yonetim 6,34 0,78 -1,01 1,72 0,99 1,09
Merkezi Yon. Bitcesi 7,04 1,67 0,81 2,65 2,30 2,48
Ddéner Sermaye -0,25 -0,25 -0,22 -0,23 -0,20 -0,22
Fonlar -0,45 -0,63 -1,60 -0,69 -1,10 -1,17
Sos. Glv. Kur. 0,05 0,03 -0,15 0,00 0,07 0,00
Issizlik Fonu -1,02 -0,97 -0,99 -1,05 -1,09 -1,10
Mahalli idareler -0,07 -0,09 0,21 -0,07 -0,01 0,04
KIT -0,57 -0,18 -0,65 -0,45 0,00 -0,36
isletmeci KiT -0,40 -0,14 -0,23 -0,11 -0,08 -0,07
Oz. Kap. Kur. -0,17 -0,04 -0,42 -0,34 0,08 -0,29

Kaynak: DPT 2008 Y1l Programi
Not: eksi ifadesi fazla verildigini gdstermektedir

Kamu hesaplarinin kalitesi konusunda 2005 ve sonrasi donemde geleneksel
sorunlar yaninda donemsel olarak bazi tereddutler de olusmaya baslamistir.
Gecen yil biitce degerlendirmesi notu ile mali izleme raporlarinda cesitli
vesileler ile acikladigimiz;
e butce hesaplarinda biriken harcama ertelemeleri ve/veya tahakkuk
ettirilmeme sureti ile mali tablolara tam yansitilmayan harcamalar,
e KIT bilanco rakamlar ile diger kurumlarin karsiikli hesaplar arasinda
ozellikle gorev zararlan ve kamu kurumlarina satilan mal ve hizmetlerin
tahsil edilmeyen bedelleri gibi farkliiklarin ne duzeyde kamu

hesaplarina yansitildig,

27



e doner sermayeli isletmelerin bilancolarinda gelir olarak gorunen kamu
kurumlarindan alacaklarimn onemli bir kismimin hizmeti satin alan
kurumlarin dengelerinde tahakkuk etmis gider olarak gorunmemesi,

e yerel yonetimlerin gelir ve gider dengelerinde, Maliye Bakanligi bu
kurumlarin  hesaplarint  daha kapsamli bir sekilde raporlamaya
basladiktan sonra 2006 yilinda DPT rakamlarinda yapilan onemli gozden

gecirmelerin gecmis yillara ne sekilde yansitildigi,

gibi konularin, merkezi kurumlar tarafindan uluslararast1 mali raporlama
standartlarina  uygun bir sekilde acikliga kavusturulmasi  gerektigi
dusunulmektedir. Dolayisi ile bu tur yansitmalarin yapilmamasi halinde resmi
raporlarda ilan edilen kamu acigindaki iyilesmenin sadece bir goriintiiden ibaret

oldugu kuskusu giderilemeyecektir.

2008 yilinda merkezi yonetim biitcesinden kaynaklanacak acigin, gecen yilki
programda oldugu gibi, esas olarak oOzellestirme gelirleri kaynakli blitce dis
fonlar, yine ozellestirme kapsamindaki KiT’ler ve issizlik fonu kaynaklarindaki
fazla ile kapatilacagi ongorilmektedir. Bu kurumlarin 2008 yilinda bu
performansi gostermesi ise 6zellikle KiT’lerin lirettigi mal ve hizmetlere yonelik
olarak alinacak politika tedbirleri ile hedeflenen ozelestirmelerin
gerceklestirilmesine bagli goriilmektedir. Ozellikle karli olan KiT’lerin elden
cikarilmasi ile birlikte KiT mali pozisyonu cok daha hassas bir noktaya gelmistir.
Basta enerji kesiminde faaliyet gosteren KiT’ler ile TMO ve TCDD gibi KiT’lerin

yukumluluklerinin artmasi buradaki riski daha da artirmaktadir.

DPT tarafindan hazirlanan 2007 Yili Programinda, KiT dengesinin fazla vermesi
ongorilmistii. Ancak yil icinde yayinladigimiz raporlarimizda KiT dengesinin
elektrik ve dogal gazda uzun siiredir ertelenen fiyat artislarinin yapilmamasi
durumunda acik vereceginin altim cizmeye calismistik. 2008 programinda
aciklanan 2007 yili gecici KIT dengesi sonuclarina bakildiginda bu tesbitin dogru
ciktigr goriilmektedir. 2007 yili icin 2,1 milyar YTL fazla vermesi programlanan
ozellestirme kapsamindaki KiT’lerin gecici veriler kapsaminda 0,5 milyar YTL

acik verecegi goriilmektedir.
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Ozellikle 6zellestirme kapsami disindaki KiT’lerin bilancolarinda biriken ve
Hazine tarafindan kesinlestirme sureci tamamlanmayan gorev zararlarinin
secim oncesi donemde alinan bazi kararlar ile artmasi ile birlikte geleneksel
isletme sermayesi ihtiyacinin kalici politikalarla c¢ozulememesi, onumuzdeki
yillarda KiT’lerde siiregelen mali sorunlarin daha fazla hissedilmesine yol

acacaktir.

Tablo 13. Kamu Kesimi Genel Dengesinin Kurumsal % Dagilimi

2004 2005 2006(G) 2007(P) 2007 (GT) 2008 (P)

Borglanma Geregi (Toplam Kamu) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Borglanma Geregi (Genel Yonetim) 112,0 58,3 75,1 370,0 102,3 -8,7
Merkezi Yonetim 134,0 -181,8 38,9 1.042,3 -2.4479 -330,8
Merkezi Yon. Bitcesi 148,8 -388,0 -31,1 16004 -5.659,3 -749,5
Doner Sermaye 5,3 58,6 8,4 -138,6 500,8 65,9
Fonlar -9,5 147,6 61,6 -4195 2.710,6 352,8
Sos. Giiv. Kur. 1,0 -6,6 59 0,0 -179,5 0,0
issizlik Fonu -21,5 225,3 38,2 -631,8  2.694,7 332,9
Mahalli idareler 14 215 -8,1 -40,4 35,0 -10,8
KIT -12,0 41,7 24,9 -270,0 -2,3 108,7
isletmeci KIT -8,5 32,4 8,9 -66,8 197,3 22,2
Oz. Kap. Kur. -3,6 9,3 16,0 -203,2 -199,6 86,5

Kaynak: DPT 2008 Yili Programi

Kamu kesimi genel dengesi acisindan KiT’ler ile beraber yerel yonetimlerin ve
sosyal guvenlik kurumu dengesinin 2008 yili programi uygulamasinda dikkatlice

izlenmesi gerekmektedir.

Yaklasan yerel secimler nedeni ile yerel yonetimlerin harcama genislemesi icine
girme ihtimali bulunmaktadir. Bu kurumlarin son donemde vergi, sosyal
givenlik primi, KiT’lere olan yiikiimliiliikleri (elektrik, dogal gaz) gibi kamusal

yukumluluklerini yerine getirmemeleri buradaki riski artirmaktadir.

Buna karsiik DPT’nin hazirladigit 2008 yii programi dokiimaninda yerel
yonetimler icin yapilan degerlendirme sadece yarim sayfa tutmaktadir.
Ozellikle son iic yildir merkezden yapilan transferlerin de etkisi ile gelir ve
giderlerinde en fazla degisiklik yasanan kurumlarin basinda yerel idareler
gelmektedir. Yukarida belirttigimiz gibi yerel idarelerin basta vergi, sosyal
guvenlik kurumu yukumlulukleri ile kullandiklan girdi bedellerini (elektrik,

dogalgaz gibi) 6dememelerinin bu donemde yayginlasmasi ve bu kurumlarin bu
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sekilde fon topladiklari ve harcamaya cevirdikleri dikkate alindiginda, mali
disiplin acisindan bu donemde yerel yonetimlerin finansal durumlarina resmi
dokimanlarda sadece yarim sayfa yer verilmesi bir eksiklik olarak

degerlendirilmektedir.

Ustelik gecen yilin programi ile Kkarsilastirildiginda, 2006 yili icin yerel
yonetimlerin gelir ve giderlerinde acigin onceki ongoriilerin tam tersine
blyitiilmesi yoniinde yapilan gézden gecirmenin boyutu dikkate alindiginda,
2008 yilinda yerel yonetimlere yonelik mali politikalarin ve gerceklesmelerin

daha ayrintili izlenmesi gerektigi 6ne cikmaktadir.

izleyen tablodan goriilecegi iizere, yerel idarelerin 2006 yili toplam
harcamalarinda yapilan gozden gecirme vyaklasik 5,7 milyar YTL, toplam
gelirlerde yapilan gozden gecirme ise 4,1 milyar YTL’dir. Yapilan gozden
gecirme % 17-25 arasinda bir orana denk gelmektedir. Bu cercevede yerel
yonetimler dengesi 2006 yili icin 446 milyon YTL fazladan 1.204 milyon YTL
aciga donustirilmustiir. DPT tarafindan yapilan bu gozden gecirme, gecen yil
Maliye Bakanligi’nca ilk kez aciklanan mahalli idare verileri ile ortaya cikan
acigin DPT’nin ongoriileri ile olan farkina dikkat cektigimiz raporlara verilen
resmi tepkiler dikkate alindiginda ilging bir durum sergilemektedir. (Bu konuya
yonelik ayrintili degerlendirme icin TEPAV Mali izleme Raporu Mayis 2007 ve
DPT’nin 14.05.2007 tarihli basin aciklamasina bakilabilir).

Dikkati ceken bir durum issizlik Sigortast Fonu’nun uzun yillardir kamu kesimi
genel dengesini olumlu olarak etkileyen bir islevi yerine getirmesidir. Oysa ki
bu fonun, issizlik problemi karsisinda sosyal bir gorev yerine getirirken, fazla
vermek yerine hic olmazsa denk bir mali pozisyon sergilemesi gerekirdi.
Dolayisi ile kamu kesimi genel dengesinin performansina bu kurumdan saglanan

katkinin reel bir boyutunun olmadigini diisiinmekteyiz.
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Tablo 14. Yerel Yonetimlerin Gelir, Gider ve Biutce Dengesi ve 2006 Gozden
gecirmesi (2005-2007)

(milyon YTL) GSYiH igindeki Pay1 (%)
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

Prog. Gegici _ Prog. GT Prog. Prog. Gegici Prog. GT  Prog.

Gelirler 21.026 22.569 28.146 27.384 33.121 34.189 4,32 4,18 4,88 4,33 5,12 4,77
1. Vergiler 11.931 13.561 13.525 16.659 16.213 18.171 2,45 2,51 2,35 2,63 2,50 2,53
a. Vasitasiz 3.881 3.695 3983 5071 4880 5.547 0,80 0,69 0,69 0,80 0,75 0,77
b. Vasitali 6.719 8.216 7.600 9.326 9.186 10.328 1,38 1,52 1,32 1,47 1,42 1,44
c. Servet 1331 1.650 1.942 2262 2147 2.296 0,27 0,31 0,34 0,36 0,33 0,32
2. Vergi Digl Normal Gelirler 3.994 4115 5685 5.052 5340 5.736 0,82 0,76 0,99 0,80 0,82 0,80
3. Faktor Gelirleri 4573 4.893 7.325 5.673 8.118 9.061 0,94 0,91 1,27 0,90 1,25 1,26
4. Sermaye Transferleri (Net) 528 1.611 3.450 1.221 0,11 0,00 0,28 0,00 0,53 0,17
Harcamalar 20.578 22.271 29.348 26.961 33.029 34.446 4,22 4,13 5,09 4,26 5,10 4,80
1. Cari Giderler 10.765 11.562 14.826 14.203 15971 16.976 2,21 2,14 2,57 2,25 2,47 2,37
2. Yatinm Harcamalari 8,505 9.518 12474 12535 14.498 14.141 1,75 1,76 2,16 1,98 2,24 1,97
a. Sabit Sermaye 8.495 9.502 12480 12511 14501 14.141 1,74 1,76 2,17 1,98 2,24 1,97
b. Stok Degisimi 10 16 -6 24 -3 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Cari Transferler 484 408 392 897 569  1.155 0,10 0,08 0,07 0,14 0,09 0,16
4. Kam. ve S. Deger Artisi 824 920 1656 1.143 1.991 2.174 0,17 0,17 0,29 0,18 0,31 0,30
5. Sermaye Transferleri 0 -137 0 -1.817 0 0 0,00 -0,03 0,00 -0,29 0,00 0,00
Gelir-Gider Farki 448 298  -1.202 423 92 -256 0,09 0,06 -0,21 0,07 0,01 -0,04

Kaynak: DPT 2006-2008 Y1l1 Programlar1

2008 yiinda kamu kesimi acisindan dikkatlice izlenmesi gereken bir baska alan
da sosyal guvenlik kurumlari dengesinde yasanacak olan gelismelerdir. Yeni
sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi yasasinin kismen uygulamaya girmesi ile
birlikte saglik harcamalarina iliskin politikalar bu kurumsal yapinin mali
pozisyonu uzerinde belirleyici olacaktir. Ancak; sosyal guvenlik primlerinin
dusurulmesine yonelik olarak Hukumet kanadindan farkli ac¢iklamalarda
bulunulmasi, yani politik acilimin berraklasmamasi, sistemdeki belirsizligin

artmasina yol acmaktadir.

2008 wyilinda sosyal guvenlik kurumlarinin  prim gelirlerinin % 12,6,
harcamalarinin ise % 10,9 oraninda artmasi ongorilmistir. Saglik giderleri %
13,4 oraninda artarken, sigorta giderlerindeki artis oram % 9,9’da tutulmustur.
Doner sermayeli kuruluslarin bilancolarinda biriken saglik hizmeti alacag ile
birlikte 2008 yilina ertelenmesi beklenen saglik giderlerinin mevcudiyeti
dikkate alindiginda 2008 yili giderlerini ongoriilen hedefte tutmanin kolay

olmayacagini degerlendiriyoruz.
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Tablo 15. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Gelir, Gider, Denge ve Biitce

Transferleri (2005-2007)

(milyon YTL)

GSYiIH'ya Oranlari (%)

2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

Prog. Gegici Prog. GT Prog. Prog. Gegici Prog. GT Prog.

I-Gelirler 39.024 45.717 51.221 70.067 53.725 60.098 8,01 8,48 8,89 11,08 8,30 8,38
Prim Tahsilatlari 31.599 36.999 41754 57.232 45126 50.793 649 686 7,24 905 6,97 7,08
ll-Giderler 59.081 64.654 68.884 82.845 80.167 88.902 12,13 11,99 11,95 13,10 12,38 12,39
Sigorta Odemeleri 39.261 43.665 44.786 51.870 52.831 58.046 8,06 810 7,77 820 816 8,09
Saglk Giderleri 13.962 20.989 17.676 25.242 20.381 23.117 2,87 389 307 399 315 3,22
Yatirim Harcamalari 66 17 125 74 178 0,01 0,00 000 002 001 0,02
llI-Gelir-Gider Farki -20.057 -18.937 -17.663 -12.778 -26.442 -28.804 -412 -3,51 -3,06 -2,02 -4,08 -4,02
IV-Biitge Transferleri (Finans) 19.919 18.937 18.552 12.778 25.971 28.804 4,09 351 3,22 2,02 4,01 4,02
Bltce Transferleri (Toplam) 23.259 23.285 22.891 31.589 33.224 37.031 477 432 397 499 513 516
V-Finansman Acigi -138 0 889 0 -471 0 -0,03 0,00 015 0,00 -0,07 0,00

Kaynak: DPT 2006-2008 Y1l Programlari

Sosyal guvenlik kurumlarinin temel sorunlarindan bir tanesi

de prim tahakkuk

ve tahsilat oranlarindaki disikliktiir. Tahsilat tahakkuk orani Bag-Kur’da %

60’1n altina duserken, SSK’da % 75’lere yaklasmistir. Ozellikle 2003 sonrasinda,

her iki kurumda da dusme belirgin bir sekilde gozlemlenmektedir.

Grafik 7. SSK ve Bag-Kur Prim Tahakkuk Tahsilat Oranlarindaki Gelisme
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I11.2 2008 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitcesi

I.2.1 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitce Dengesi: Maliye
Politikas1 agisindan temel degisiklikler getiriyor mu ? Genel bir
bakis.

Merkezi yonetim butce tasansi 17 Ekim tarihinde 222,3 milyar YTL butce
odenegi, 204,6 milyar YTL blitce gelir ongoriisi ve 17,75 milyar YTL blitce acigi
hedefi ile TBMM’ne sunulmustur. Plan Butce Komisyonu’nda yapilan gorusmeler
sonrasinda butce odeneklerinin 240,6 milyon YTL artinlarak 222,6 milyar
YTL’ye yikseltilmesi sonucunda biitce acig1 yaklasik olarak 18 milyar YTL’ye

cikmistir.

Tablo 16. 2008 Yil1 Merkezi Yonetim Bitcesi

KOMiSYON VE GENEL KURULDA

BUTGE o NET KABUL

TASARISI EKLENEN DUSULEN  EKLENEN EDiLEN
Genel Biitceli Idarelerin Odenekleri 218.044,1 270,3 29,7 240,6 218.284,7
Ozel Biitgeli idarelerin Odenekleri 13.941,9 3,5 3,5 0,0 13.941,9
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Odenekleri 1.729,7 1.729,7
(Ozel Biitgelere Hazine Yardimi) 10.420,7 10.420,7
(Gelirden Ayrilan Paylar) 982,5 982,5
MERKEZI YONETiM BUTGE GIDERLERI (KONSOLIDE) 222.312,6 273,8 33,2 240,6 222.553,2
Genel Biitce idarelerinin Gelirleri 200.393,4 0,0 0,0 0,0 200.393,4
Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 3.417,1 0,0 0,0 0,0 3.417,1
Diizenleyici ve Denetleyici KurumlarIN Oz Gelirleri 745,9 0,0 0,0 0,0 745,9
MERKEZi YONETIM BUTCE GELIRLERI (KONSOLIDE) 204.556,5 204.556,5
BUTCE DENGESI -17.756,2 -17.996,8

2008 yili biitce acig1, gecmis yillar program hedeflerine gore biitce
performansindaki dustisii géstermesi acisindan onemlidir. izleyen tabloda 2005
yiinda hazirlanan OVMP’den (Orta Vadeli Mali Plan) bugune kadar 2008 yil
biitce acigina yonelik projeksiyonlar yer almaktadir. Buna gore 2006 yili
OVMP’de GSYiH’ya oran olarak % 0,67 oraninda hedeflenen biitce acig, izleyen
yillarda yapilan gozden gecirmeler sonrasinda % 2,5’e kadar c¢ikmistir.
Projeksiyonlarda yasanan bu gelisme bize iki noktanin altinin c¢izilmesi

gerektigini gostermektedir:
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Ciddi dokumanlar olarak hazirlanmasi beklenen OVMP’lerde, cok kisa
donemler icin bile, cok sik ve sapmasi yuksek ongorulerde bulunulmasi
OVMP’lerin inanilirigin1 onemli olclide zedelemektedir.

Bu hususu tamamlayan diger nokta ise, programin uygulamasinda gerek
ongorulen politikalarin gerek ortaya c¢ikan yeni durumlan c¢ozmeye
yonelik politikalarin bu gibi sapmalarnn en aza indirecek sekilde

uygulamaya konulmasindaki gosterilen irade eksikligidir.

Tablo 17. OVMP’lerde 2007 ve 2008 Yili Biitce Aciklarina Iiliskin

Projeksiyonlarin Gelisimi

2007 Biitce Dengesi 2008 Biitce Dengesi

Rapor Tarihi milyon YTL % GSYiH milyon YTL % GSYIiH

2006 OVMP -11.962 2,03 -4.320 -0,67
2007 OVMP -8.766 -1,4 -2.764 -0,40
2008 OVMP* -8.527 -18.909 -2,60
2008 Butce -14.883 -2,30 -17.997 -2,51

*2007 y1l1 6ngoriii Maliye Bakanligi’nca yaymlanan Temmuz ay1 beklentiler raporundan almmustir.

Bu vurgulamalar disinda, 2008 yili biitce hedeflerine baktigimizda asagidaki

saptamalari da yapmak mumkun gorulmektedir:

2008 yiinda merkezi yonetim odenekleri bir onceki yil gerceklesme
ongorusune gore % 9,6, faiz dis1 odenekler % 8,25, butce gelirleri ise %
8,8 oranminda artinlmistir. Faiz dis1 odenekler ile butce gelirlerindeki
artis oranlan enflasyon ve buyume toplaminin altinda kalmaktadir. Vergi
gelirlerindeki artis oram ise, 2007 performansinin aksine, enflasyon ve
buyumenin ustunde % 13,3 oraninda ongorulmustur. Bir baska deyisle,
faiz dis1 harcamalar ve gelirlerde reel olarak azalma ongorulurken, vergi
gelirlerinde reel artis beklenmektedir. Ancak buna ragmen gelir
performansinin 2008 biitcesindeki acigi sinirlama konusunda yetersiz
kalmas1 ciddi bir sorundur. Bu durum ozellestirme gelirlerinin olmamasi
halinde resmi biitce aciginin kontrol edilmesi politikasinin sinirina
gelindiginin de bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
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e OVMP ve daha sonra butce tasarisi sunumunda gozden gecirilen 2009-
2010 biitce odeneklerine bakildiginda ise, toplam blitce odeneklerinde
bir onceki yila gore artis, ozellikle faiz giderlerinin nominal olarak
azalmasinin etkisi ile, bir anda % 2-3 bandina dusmektedir. Faiz disi
giderlerin disecegi varsayimi mali disiplin acisindan buradaki iyilesmenin
daha yuksek oranda cikmasina neden olmaktadir. Dolayisi ile, merkezi
yonetim butce harcamalarinin 2009 ve 2010 yiinda bu denli hizli dusus
egilimi gostermesi 2009 ve 2010 ongorilerinin temel biitce ilkeleri
acisindan ne kadar samimi oldugu sorusunu giindeme getirmektedir.
Dogruluk, samimiyet gibi klasik biitce ilkeleri cercevesinde baktigimizda
butce yilim izleyen ongorilerin gelistirilmesine ve daha kapsamli ele
alinmasina, gecmis donemlerin ongorii performansi dikkate alindiginda,
daha fazla ihtiyac duyuldugu goriilmektedir. Ornegin kurumlarin
biitceleri icinde yer alan ve kamu hizmetinin kalitesini dogrudan
etkileyen mal ve hizmet alimlarinmin bir cok kurumda enflasyon ve
buyumenin oldukca altinda tutulmasi, personel harcamalarinin en buyuk
bolimiini olusturan kurumlarin basinda gelen Milli Egitim Bakanlig
personel giderlerinin 2009 ve 2010 yillarinda ayni duzeyde gosterilmesi
buradaki samimiyet ve oOngorulere guven konusunda ciddi soru

isaretlerine yol acmaktadir.

Harcama kalemleri ve kurum duzeyinde yapilan bu tesbitler orta vadeli mali
plandan beklenen sonuclarin elde edilmesi acisindan 2009 ve 2010 ongorulerinin
diizeltilmesi ve daha samimi hazirlanmasi gerektigini giindeme getirmektedir.
Maliye Bakanligi’nin ve ilgili kamu kurumlarinin bu konuda daha duyarli olmasi
gerektigi aciktir. Nitekim, daha onceden de vurgulandig gibi OVMP baglaminda
2008 biitce buyiklugliniin son 3 yildir oldukca farkli diizeylerde raporlanmasi

buradaki ihtiyaci daha somut bir sekilde ortaya koymaktadir.
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Tablo 18. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi (2005-2010)

(milyon YTL) Artis Oranlari (%)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
Gerg. 2006/ 2007(B)/ 2007/(GT) 2008/ 2008 / 2009/ 2010/
Gerg. Gerg. Biitge Tah. Biitce Biitge  Biitge 2005 2006 / 2006  2007(B) 2007(GT) 2008 2009
Merkezi Yon.Biitgce Harcamalari 159.687 178.126 204.989 202.853 222.553 228.941 236.971 11,5 15,1 13,9 8,57 9,71 2,87 3,51
Faiz Hari¢ Harcamalar 114.007 132.163 152.043 153.853 166.553 178.841 189.721 15,9 15,0 16,4 9,54 8,25 7,38 6,08
|. Personel Harcamalari 32719 37.812 43.670 44112 48.672 52.208 54.798 15,6 15,5 16,7 11,45 10,34 7,27 4,96
IIl. Sosyal Guv. Kur. Devlet Primi 4.670 5.075 10.102 5.880 6.405 6.871 7.371 8,7 99,0 15,9 -36,59 8,94 7,27 7,27
IIl. Mal ve Hizmet Alimlari 15.186 19.001 15.587 21.862 22.905 24.088 25.193 251 -18,0 15,1 46,95 4,77 5,16 4,59
IV. Faiz Harcamalari 45.680 45963 52.946 49.000 56.000 50.100 47.250 0,6 15,2 6,6 5,77 14,29 -10,54 -5,69
V. Cari Transferler 45871 49.851 60.863 63.121 69.207 73.969  79.045 8,7 22,1 26,6 13,71 9,64 6,88 6,86
VI. Sermaye Giderleri 10.340 12.098 12.104 11.688 11.775 13.507 14.779 17,0 0,1 -3,4 -2,72 0,75 14,71 9,42
VII. Sermaye Transferleri 1.384 2.637 3.647 3.580 2.084 2.733 2.903 90,5 38,3 35,8 -42,86 -41,78 31,11 6,22
VIIl. Borg Verme 3.838 5.689 3.695 3.612 3.933 4.061 4.172 48,2 -35,1 -36,5 6,46 8,90 3,23 2,74
IX. Yedek Odenekler 2.375 1.571 1.405 1.461 -33,86
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri 152.784 173.484 188.159 187.970 204.556 220.490 235.511 13,5 8,5 8,3 8,71 8,82 7,79 6,81
l. Genel Biitce Gelirleri 149.200 168.548 183.460 182.687 199.411 214.806 229.253 13,0 8,8 8,4 8,69 9,15 7,72 6,73
A. Vergi Gelirleri 119.627 137.560 158.153 151.056 171.206 188.211 200.552 15,0 15,0 9,8 8,25 13,34 9,93 6,56
Dolaysiz Vergiler 39.163 43.258 48.982 51.007 56.629 62.725 68.152 10,5 13,2 17,9 15,61 11,02 10,76 8,65
Dolayh Vergiler 80.464 94.302 109.171 100.049 114.577 125.486 132.400 17,2 15,8 6,1 4,95 14,52 9,52 5,51
B. Vergi Digi Gelirler 29.573 30.987 25.307 31.631 28.205 26.596 28.701 4,8 -18,3 2,1 11,45 -10,83 -5,71 7,92
Ozellestirme 1.779 2.904 2.147 6.906  3.900 0 0 63,3 -26,1 137,8 81,65 -43,53
Diger 27.794  28.083 23.160 24.725 24.305 26.596 28.701 1,0 -17,5 -12,0 4,94 -1,70 9,42 7,92
1.Ozel Biitgeli id. Oz Gel. 2.423 3.530 3.264 3.669 3.417 3.938 4.369 45,7 -7,5 39 4,70 -6,86 15,24 10,94
lll.Diizen. ve Denet. Kur. Gel. 1.161 1.407 1.435 1613 1.728 1.746 1.889 21,2 2,0 14,6 20,42 7,14 1,01 8,21
Biitce Dengesi -6.903 -4.643 -16.829 -14.883 -17.997 -8.450 -1.459 -32,7 262,5 220,6 6,94 20,92 -53,05 -82,73
Faiz DigI Denge 38.777 41.320 36.117 34.117 38.003 41.650 45.791 6,6 -12,6 -17,4 5,22 11,39 9,60 9,94
Program Taniml Denge 24.092 33466 31565 21.283 31.289 38.350 42.019 38,9 -5,7 -36,4 -0,88 47,01 22,57 9,57

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. (2005-2006), 2008 Y1l Biitce Tasaris1 ve Kurum Biitge Odenek Tablolari, Maliye Bakanligi 20062-2008 Biitge Gerekgeleri ve
program tanimli faiz dig1 fazla hedefi basta olmak iizere kendi hesaplamalarimiz.
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2008 yilinda toplam biitce giderleri GSYiH’ya oran olarak 0,3 puan diiserek %
31,03’e, faiz dis1 giderler ise 0,54 puan duserek % 23,2’ye gerilemektedir.
Biitce gelirleri vergi dis1 diger gelirler kaynakli olarak % 29’dan % 28,5’e
dusmektedir. Vergi gelirleri ise 0,44 puan artarak % 23,87’ye cikmaktadir.
Toplam harcamalar reel olarak duserken butce gelirlerinin esas olarak
ozellestirme gelirleri tahsilatindan kaynakli olarak 0,51 puan dusmesi butce
dengesinde  sadece 0,21 puan iyilesmeye yol acmistir. Bu da, onceki
boliimlerde belirttigimiz gibi, gelir performansinda belli bir sinira gelindiginin

bir diger disavurumudur.

Hikiimet’in 2008 yili biitcesine genel olarak bakildiginda, bu biitcenin gecen
yillar bitcelerinden harcama politikalarn olarak temel bir farkliliginin
bulunmadigi goriilmektedir. Temel kamu hizmeti islevlerine ayrilan kaynaklar
acisindan bakildiginda, biitcenin baz1 ufak oransal istisnalar (egitim gibi)
disinda kamu hizmetlerine ayn1 paylari ayirdigi saptamasini yapabiliyoruz.
Saglik kesimine ayrilan kaynaktaki biyiimenin ise kaliteden cok saglik
sisteminin giderek buyuyen sorunlarindan kaynaklanan artan kaynak
ihtiyacindan ileri geldigini dislinmekteyiz. Glivenlik ve savunma kesimlerine
aynilan kaynagin hemen hemen ayni oranlarda seyrettigi gozlemlenmektedir.
Sosyal guvenlik ve sosyal yardim hizmetlerine ayrilan paydaki artis ise sosyal

guvenlik sisteminin bilinen sorunlarina iliskindir.

Tablo 19. Biitce Odenek ve Gerceklesmelerinin Fonksiyonel Dagilimi (2004-
2010)

(% Dagilim) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gerg. Biitce Gerg Biitce Gerg. Biitce Biitce Biitce Biitce Biitce
Genel Kamu Hizmetleri 46,0 51,3 37,8 43,8 39,5 41,7 40,6 39,2 36,2 34,3
Savunma Hizmetleri 6,7 6,7 7,1 7,1 6,5 6,9 6,4 6,0 6,2 6,3
Kamu Diizeni ve Glvenlik Hizmetleri 5,4 4,9 5,9 5,5 5,9 5,9 6,2 6,0 6,2 6,4
Ekonomik i§|er ve Hizmetler 11,0 9,0 12,7 11,3 11,9 11,2 10,0 10,0 10,7 11,0
Cevre Koruma Hizmetleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Iskan ve Toplum Refah Hizmetleri 0,3 0,2 0,5 0,4 2,2 1,6 2,1 1,1 1,4 1,4
Saglik Hizmetleri 3,5 3,3 5,0 3,8 5,2 4,7 3,6 5,3 5,6 5,8
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 1,3 1,1 15 1,4 1,6 15 15 1,6 1,7 1,7
Egitim Hizmetleri 11,8 10,3 12,8 12,1 12,5 12,4 13,0 12,9 13,4 134
Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 14,1 13,2 16,7 14,6 14,7 14,3 16,4 17,7 18,5 19,6
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Aslinda bu konuda Hikimet’in fazla bir manevra sansinin bulunmadigi,

mevcudu devam ettirme disinda koklii bir politika degisikligine gidilemeyecegi
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anlasilmaktadir. Son wyillarda biitcenin icinde esnekligin mevcut olmadig

harcamalarin payinin % 77 civarinda seyretmesi maliye politikasinin manevra

alanmini sinirlamaktadir. Oniimiizdeki yil da bu acidan bir istisna sayilmamalidir.

Tablo 20. Biitce Odenek ve Gerceklesmelerinin Esnekligi (2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

(%)| Gerg Gerg Biitce | Gerg. Tah.| Biitge Biitce Biitce
Esnekligi Olmayan Har. 79,0 76,8 79,4 76,9 78,4 77,5 77,1
Esnek Harc. 21,0 23,2 20,6 23,1 21,6 22,5 22,9

Ote yandan, asagida da deginecegimiz gibi, faiz dis1 fazla hedefinin GSMH’nin %

5,5’ine indirilmesinden kaynaklanan 1 puanlik farkin kamu hizmetlerine nasil

dagitildigr da acik degildir. Ancak biitceden muhtelif islevlere ayrilan paylara

baktigimizda, bu konuda fazla bir iyilesme olmadigi sonucuna varabiliriz. Bu

acidan faiz dis1 fazla hedefinin % 5,5 olarak tesbitinin % 6,5 hedefine yonelik

politikalarin yoklugunda saglanabilecek azami performans oldugunu, esasen %

6,5’lik bir hedefin de ulasilabilirlik sinirina gelindigi sonucuna varabiliriz. Buna

karsibk % 5,5’lik hedefe ulasilmasinda da giicliikler olabilecegine ilerleyen

bolumlerde dikkat cekmekteyiz.
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Tablo 21. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi, GSYiH’ya Oranlar1 (2005-2010)

GSYIH'ya Oranlan

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gerg. Gerg. Bitce Gerg. Tah.  Biitge Biitce Biitce
Merkezi Yon.Biitgce Harcamalan 32,78 30,91 32,92 31,33 31,03 28,98 27,34
Faiz Hari¢ Harcamalar 23,40 22,93 24,42 23,76 23,22 22,64 21,89
I. Personel Harcamalari 6,72 6,56 7,01 6,81 6,79 6,61 6,32
II. Sosyal Guv. Kur. Devlet Primi 0,96 0,88 1,62 0,91 0,89 0,87 0,85
IIl. Mal ve Hizmet Alimlari 3,12 3,30 2,50 3,38 3,19 3,05 2,91
IV. Faiz Harcamalari 9,38 7,98 8,50 7,57 7,81 6,34 5,45
V. Cari Transferler 9,42 8,65 9,78 9,75 9,65 9,36 9,12
VI. Sermaye Giderleri 2,12 2,10 1,94 1,81 1,64 1,71 1,71
VII. Sermaye Transferleri 0,28 0,46 0,59 0,55 0,29 0,35 0,33
VIII. Bor¢ Verme 0,79 0,99 0,59 0,56 0,55 0,51 0,48
IX. Yedek Odenekler 0,38 0,22 0,18 0,17
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri 31,36 30,10 30,22 29,03 28,52 27,91 27,17
I. Genel Biitge Gelirleri 30,62 29,25 29,47 28,21 27,80 27,19 26,45
A. Vergi Gelirleri 24,55 23,87 25,40 23,33 23,87 23,82 23,14
Dolaysiz Vergiler 8,04 7,51 7,87 7,88 7,90 7,94 7,86
Dolayli Vergiler 16,52 16,36 17,53 15,45 15,97 15,88 15,28
B. Vergi Disi Gelirler 6,07 5,38 4,06 4,89 3,93 3,37 3,31
Ozellestirme 0,37 0,50 0,34 1,07 0,54 0,00 0,00
Diger 5,70 4,87 3,72 3,82 3,39 3,37 3,31
1.Ozel Biitgeli id. Oz Gel. 0,50 0,61 0,52 0,57 0,48 0,50 0,50
lll.Diizen. ve Denet. Kur. Gel. 0,24 0,24 0,23 0,25 0,24 0,22 0,22
Biitce Dengesi -1,42 -0,81 -2,70 -2,30 -2,51 -1,07 -0,17
Faiz Digi Denge 7,96 7,17 5,80 5,27 5,30 5,27 5,28
Program Tanimli Denge 4,94 5,81 5,07 3,29 4,36 4,85 4,85
Top.Faiz Od./Toplam Gelirler 29,90 26,49 28,14 26,07 27,38 22,72 20,06
Top. Faiz Od./Top. Vergi Gel. 38,19 33,41 33,48 32,44 32,71 26,62 23,56
Toplam Vergiler/Faiz DigI Giderler 104,93 104,08 104,02 98,18 102,79 105,24 105,71
Toplam Gelirler/Toplam Giderler 95,68 97,39 91,79 92,66 91,91 96,31 99,38
Toplam Gelirler/Faiz Digi Giderler 134,01 131,27 123,75 122,17 122,82 123,29 124,14
Top. Vergi Gel./ Top. Gel. 78,30 79,29 84,05 80,36 83,70 85,36 85,16
Dolaysiz Vergiler/Toplam Vergiler 32,74 31,45 30,97 33,77 33,08 33,33 33,98
Dolayli Vergiler/Toplam Vergiler 67,26 68,55 69,03 66,23 66,92 66,67 66,02

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. (2005-2006), 2008 Yili Biitce Tasaris1 ve Kurum Biitge Odenek
Tablolari, Maliye Bakanligi 20062-2008 Biitce Gerekgeleri ve program tanimli faiz dis1 fazla hedefi basta olmak tizere
kendi hesaplamalarimiz.
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lll. 2.2 2008 Yil1 Biitce Odenek Ongoriileri

2008 yiinda merkezi yonetim blitce odenek oOngorisiniin blyukluglu 222,6
milyar YTL’dir. Bir onceki yila gore % 9,7 oraninda artan butce odeneklerinin
GSYiH’ya oraninin ise % 31 oraninda gerceklesmesi beklenmektedir. Gerek
toplam butce giderlerinin gerekse faiz dis1 butce giderlerinin bu donemde

GSYiH’ya oran olarak sirasiyla 0,3 ve 0,5 puan azalmasi 6ngoriilmektedir.

Bu gelismeye mal ve hizmet alimlan, sermaye giderleri ve cari transferlerdeki
artis oranlarinin enflasyon ve buyumenin altinda kalmas1 yanminda, sermaye

transferlerinin nominal olarak diismesinin yol actig1 ilk bakista goriilmektedir.

GSYiH biiyiimesinin % 5,5, enflasyonun % 4 (deflatoriin % 5) oldugu bir ortamda
harcamalardaki artisin ortalama % 10-11 oraninda olmasi1 beklenirken faiz disi
harcamalardaki artisin % 8,1 oraninda olmasi, bu tur harcamalarin reel olarak

disiriilmesine yonelik politikalarin yirirliige konacagi anlami tasimaktadir.

Biitce harcamalarinin mali disiplinin en siki uygulandigi donemlerde bile
bliylime art1 enflasyon kadar arttig1 dikkate alinacak olursa, 2008 yilinda hangi
tedbirlerle faiz dis1 harcamalarin reel bir disilisle % 8,1 oraninda tutulacaginin

yanmti bu acidan onem tasimaktadir.

2007 wyiinda hedeflenen enflasyonun c¢ok ustunde bir enflasyon
gerceklesmesinin ortaya c¢ikmasi, sosyal guvenlik kurumlarinin  prim
tahsilatlarinda ongorulen artisin gerceklesmemesi, fiyat artislan ve ertelenmis
harcamalardan kaynaklanan mal ve hizmet alimlarindaki harcama artislan

olasiligi, 2008 biitce harcama hedeflerine ulasilmasini riskli hale getirmektedir.

Ayrica, yedek odenegin reel olarak azaltilmasi da biitcenin esnekliginin dolayis
ile biitce odeneklerindeki hareket yeteneginin bu donemde kisitlanacagini

gostermektedir.

40



Tablo 22. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (2006-2010)

(milyon YTL) Artis Oranlan (%) GSYiH'ya Oranlari
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Gerg. 2006/ 2007(B)/ 2007(GT)/ 2008/ 2008/ 2009/ 2010/ Gerg.
Gerg. Gerc. Biitce Tah. Biitge Biitge Biitge 2005 2006 2006  2007(B) 2007(GT) 2008 2009 Gerg. Gerg. Biitce Tah. Biitge Biitge Biitce
Merkezi Yonetim Biitge Harcamalan 159.687 178.126 204.989 202.853 222.553 228.941 236.971 11,55 15,08 13,88 8,57 9,71 2,87 3,51 32,78 30,91 32,41 31,33 31,03 28,98 27,34
Faiz Hari¢ Harcamalar 114.007 132.163 152.043 153.853 166.553 178.841 189.721 15,93 15,04 16,41 9,54 8,25 7,38 6,08 23,40 22,93 24,04 23,76 23,22 22,64 21,89
Personel Harcamalari 32.719 37.812 43.670 44.112 48.672 52.208 54.798 15,57 15,49 16,66 11,45 10,34 7,27 4,96 6,72 6,56 6,91 6,81 6,79 6,61 6,32
Memur 27.493 31.784 36.782 36.968 40.586 43.317 45.239 15,61 15,72 16,31 10,34 9,79 6,73 4,44 5,64 5,51 5,82 5,71 5,66 5,48 5,22
Isci 3.268 3.228 3.558 3.594 3.966 4.254 4.465 -1,21 10,22 11,33 11,45 10,34 7,27 4,96 0,67 0,56 0,56 0,56 0,55 0,54 0,52
Diger 1.959 2.800 3.330 3.550 4.120 4.637 5.095 42,96 18,93 26,77 23,73 16,08 12,55 9,86 0,40 0,49 0,53 0,55 0,57 0,59 0,59
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 4.670 5.075 10.102 5.880 6.405 6.871 7.371 8,67 99,05 15,86 -36,59 8,94 7,27 7,27 096 0,88 1,60 0,91 089 087 0,85
Memur 3.905 4.205 7.382 4.872 5.291 5.659 6.052 7,67 75,56 15,86 -28,32 8,61 6,95 6,95 0,80 0,73 1,17 0,75 0,74 0,72 0,70
Isci 554 558 630 646 704 755 810 0,66 12,98 15,86 11,72 8,94 7,27 7,27 0,11 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,09
Diger 211 312 2.089 362 410 457 509 48,41 568,79 15,86 -80,37 13,33 11,42 11,25 0,04 0,05 0,33 0,06 0,06 0,06 0,06
Mal ve Hizmet Alimlari 15.186 19.001 15.587 21.862 22.905 24.088 25.193 2512 17,97 15,05 46,95 4,77 5,16 4,59 312 330 246 3,38 3,19 3,05 291
Saglik Giderleri 4.033 5.350 165 6.384 6.695 7.097 7.522 32,64 -96,92 19,34 3.957,48 4,87 6,00 6,00 083 093 003 099 093 09 087
Yesil Kart 1.809 2911 3.750 3.850 4.081 4.326 60,92 28,84 2,67 6,00 6,00 0,37 0,51 0,58 0,54 0,52 0,50
llag 781 923 1.240 1.314 1.393 18,13 6,00 6,00 0,16 0,16 0,17 0,17 0,16
Tedavi 1.028 1.988 2.610 2.767 2.933 93,45 6,00 6,00 0,21 0,34 0,36 0,35 0,34
Diger Saglik Harc. 2.225 2.439 165 2.634 2.845 3.016 3.196 9,64 -93,23 8,00 1.624,15 8,00 6,00 6,00 0,46 0,42 0,03 0,41 0,40 0,38 0,37
Savunma ve Givenlik 6.498 7.493 8.166 8.370 9.218 9.771 10.504 15,31 8,98 11,70 12,89 10,13 6,00 7,50 1,33 1,30 1,29 1,29 1,29 1,24 1,21
Diger Cari Harc. 4.654 6.159 7.257 7.108 6.993 7.220 7.167 32,33 17,83 15,41 -3,64 -1,62 3,25 -0,74 0,96 1,07 1,15 1,10 0,97 0,91 0,83
Faiz Harcamalari 45.680 45.963 52.946 49.000 56.000 50.100 47.250 0,62 15,19 6,61 5,77 14,29 -10,54 -5,69 938 798 837 757 781 6,34 5,45
Cari Transferler 45.871 49.851 60.863 63.121 69.207 73.969 79.045 8,68 22,09 26,62 13,71 964 688 6,86 942 865 962 975 965 936 912
KIT ve Kamu Bank. Gérev Zarar 685 948 1.005 38,33 6,07 0,14 0,16 0,16 0,00 0,00 0,00 0,00
Sos. Guv. Kur. 24610 24.801 31.589 33.224 37.147 40.434 44341 0,78 27,37 33,96 17,59 11,81 8,85 9,66 5,05 4,30 4,99 5,13 5,18 5,12 5,12
SSK 14.370 12.856 11.164 25.971 28.804 31.564 34.903 -10,54 -13,16 10,91 9,58 10,58 2,95 2,23 1,77 4,01 4,02 4,00 4,03
BK

Emekli Sandigi 5.549 5.696 6.042 2,66 6,07 1,14 0,99 0,96

Gen. Sag. Sig. 8.609 0,00 0,00 1,36
Gorev Zararlar 4.691 6.249 5.774 7.253 8.343 8.870 9.438 33,21 -7,60 44,50 15,03 6,31 6,41 0,96 1,08 0,91 1,12 1,16 1,12 1,09
Issizlik Sigortasi 503 657 760 790 932 969 1.008 30,62 15,68 20,24 22,63 17,97 4,00 4,00 0,10 0,11 0,12 0,12 0,13 0,12 0,12
Gelir Paylari 12.819 14.124 16.388 15.772 19.372 20.146 20.953 10,18 16,03 11,67 18,20 22,82 4,00 4,00 2,63 2,45 2,59 2,44 2,70 2,55 2,42
Yerel Yonetimler 9.899 10.906 13.633 13.120 15.059 15.661 16.288 10,18 25,00 20,30 10,46 14,78 4,00 4,00 2,03 1,89 216 2,03 210 1,98 1,88
Fon ve Dig. 2.920 3.218 2.756 2.652 4.313 4.485 4.665 10,18 -14,36 -17,58 56,50 62,61 4,00 4,00 0,60 0,56 0,44 0,41 0,60 0,57 0,54
Tarimsal Destekleme 3.707 4.747 5.250 5.576 5.400 5.605 5.830 28,05 10,60 17,46 2,85 -3,16 3,81 4,01 0,76 0,82 0,83 0,86 0,75 0,71 0,67
Dogrudan Gel. Destegi 2.393 2.700 1.710 1.640 1.710 2.656 2.762 12,82 -36,67 -39,26 0,00 4,27 55,33 4,00 0,49 0,47 0,27 0,25 0,24 0,34 0,32
Uriin Destekleme 940 1.105 1.150 1.270 1.280 1.462 1.521 17,51 4,07 14,93 11,30 0,79 14,25 4,02 0,19 0,19 0,18 0,20 0,18 0,19 0,18
Diger 374 942 2.390 2.666 2.410 1.487 1.547 152,18 153,72 183,01 0,82 -9,62 -38,30 4,04 008 016 038 041 034 019 018
Yerel Yénetimlere Haz. Yrd. 1.388 1.630 1.471 1.674 1.295 1.472 1.535 17,42 -9,70 2,73 -11,97 -22,62 13,66 4,23 0,28 0,28 0,23 0,26 0,18 0,19 0,18
Koy Hizmetleri 1.214 1.449 1.400 1.604 1.170 1.441 1.500 19,41 -3,39 10,69 -16,40 -27,03 23,10 4,11 0,25 0,25 0,22 0,25 0,16 0,18 0,17
Diger Cari Transferler 2.844 3.893 5.404 6.084 5.061 5.342 5.378 36,87 38,83 56,30 -6,35 -16,82 5,55 0,68 0,58 0,68 0,85 0,94 0,71 0,68 0,62
Sermaye Giderleri 10.340 12.098 12.104 11.688 11.775 13.507 14.779 17,00 0,05 -3,39 -2,72 0,75 14,71 9,42 212 2,10 1,91 1,81 1,64 1,71 1,71
Sermaye Transferleri 1.384 2.637 3.647 3.580 2.084 2.733 2.903 90,52 38,32 35,76 -42,86 -41,78 31,11 6,22 028 046 058 055 029 035 0,33
Yerel Yonetimlere Ser. Tr. 846 2.159 2.509 2.850 800 1.352 1.407 155,31 16,19 31,98 -68,11 -71,93 69,00 4,07 0,17 0,37 0,40 0,44 0,11 0,17 0,16
KoyDes 1.397 2.000 2.000 500 1.040 1.082 43,20 43,20 -75,00 -75,00 108,00 4,04 000 024 032 031 007 013 0,12
BelDes 300 350 300 312 325 0,00 -14,29 4,00 4,17 0,00 0,00 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04
Diger 325 314 928 546 1.284 1.381 1.496 -3,45 195,42 73,68 38,33 135,30 7,51 8,32 0,07 0,05 0,15 0,08 0,18 0,17 0,17
Borg Verme 3.838 5.689 3.695 3.612 3.933 4.061 4172 48,23  -35,05 -36,50 6,46 8,90 3,23 2,74 079 109 058 05 055 0,51 0,48
Yedek Odenekler 2.375 1.571 1.405 1.461 -33,86 -10,57 3,99 0,38 0,22 018 0,17

Kaynak: MB Muhasebat Gn. Md., 2008 Biitge Gerekgesi ve biitge kapsaminda sunulan veriler, veri olmayan harcama kalemleri i¢in ise kurulus biitcelerinin 6denek cetvellerinden
ve biitge sunuslarindan yararlanarak taratimizdan hesaplama yapilistir. Bu kapsamda 2007 y1l1 gergeklesme ongoriileri ana harcama kalemleri disinda kendi 6ngoriimiizdiir.
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Personel Odenekleri

Personel giderleri ortalama olarak 2007 yili ongorusune gore % 10,3 oraninda
artmaktadir. Memurlar icin ortalama % 5-6 oraninda bir zam verildigi dikkate
alindiginda, 2007 enflasyonundan kaynakli bir ilave artis sozkonusu olsa da,
personel odenekleri hedef enflasyona ve aciklanan artislara gore vyeterli
gozukmektedir. Ancak personel odeneklerinin bu duzeyde kalmasi enflasyon

oraninda bir sapma olmamasi durumunda gecerli olacak bir varsayimdir.

Son 3-4 yildir oldugu gibi, memur ve isci 6deneklerinden farkli olarak biitce
kapsaminda gecici ve sozlesmeli calisanlardan olusan gruba yapilan odemeler
icin biitceye konan odenegin artis oran1 % 16,1 ile genel ortalamanin oldukca
Ustlindedir. Hikiimet’in uygulamakta oldugu personel politikasinin bir parcasi
olarak gelecek yil da kamuda yeni istihdam yaratmak icin sozlesmeli ve gecici

personel uygulamasini devam ettirecegi beklenmektedir.

Aslinda personel giderlerinin bir kism1 6zellikle saglik kesimi basta olmak lizere
doner sermaye gibi butce disi kaynaklar kullanilmak suretiyle de finanse
edilmektedir. Gecen yillarda oldugu gibi, TBMM’nden gecirilen bazi yasal
dizenlemeler ile genel butce kapsaminda doner sermayelerde gecici ve
sozlesmeli personel calistinlmasint ve Ucretlerinin de doner sermaye
butcesinden odenmesini duzenleyen hukumlerin uygulamas1 devam etmektedir.
Bu politika ise aslinda butce kapsaminda sunulan kamusal ve yart kamusal mal
ve hizmetlerin Uretiminde kullanilan emege odenen licret ve maasin eksik
gosterilmesi, bir diger ifade ile kamu maliyesinin en saydam kismi olan biitce
kapsaminda butce giderlerinin daha dusuk gorinmesi anlamina da gelmektedir.
Sonuc olarak, butcenin personel odeneklerinin devlette calistinlan personelin

maliyetini tam olarak yansitmadigini diisinmekteyiz.

42



Sosyal Giivenlik Devlet Primi Giderleri

Merkezi yonetim biitcesi yeni sosyal glivenlik ve genel saglik sigortasi yasasinin
uygulamaya girecek olmasi durumuna gore hazirlanmamistir. Sosyal guvenlik ve
genel saglik sigortasi yasasinin uygulamaya girmesi ile birlikte 2008 yilinda bu

kalem yukari yonli bir degisim icine girecektir.
Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Mal ve hizmet alim giderlerine ait odeneklerin 2008 yiinda % 4,8 oraninda
artmasi ongorulmektedir. Son donemde mal ve hizmet alimlar kalemi hi¢ bir
donemde enflasyon arti buyumenin bu diizeyde altinda bir artis ongorusu ile
hazirlanmamistir. Basta saglik harcamalar olmak Ulzere 2008 biitcesinde bu
odenek kalemlerinde harcama tasarrufu niteliginde tedbirler o6ngoriildigi

anlasilmaktadir.

Yesil kart dahil olmak Uzere saglik harcamalarinin 2007 yili gerceklesme
ongorusu bu rapor kapsaminda tarafimizdan yapilmistir. Buna gore, 2008 yilinda
toplam saglik giderlerinin artis1 % 4-5 arasinda ongoriiliirken, bu oranin yesil
kart harcamalarinda % 2-3 arasinda biitcelestirildigi ongoriilmektedir.? Saglik
harcamalarinin ongoriilen diizeylere dusiriilmesi icin Hilkiimet’in sagliga iliskin
olarak cok kapsamli bir politika degisikligine girmesi gerekmektedir. Aksi
durumda kisa bir siirede saglik harcamalarinda bu kadar sert bir azalmanin

saglanmasi gercekci goriilmemektedir.

32007 yili biitce 6ngoriisiinde yesil kart harcamalarinin cok daha diisiik 6ngoriilme durumu s6z konusu
olabilir. Bu durumda 2007 yili yesil kart harcamalarn 6ngoriiniin Ustiine ¢ikacaktir. Saglik harcamalarina
iliskin olarak daha kapsamli bir degerlendirme daha sonra mali izleme raporlar kapsaminda yapilacaktir.
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Tablo 23. Personel Giderleri ile Mal ve Hizmet Giderlerindeki Artis

Oranlari

(Nominal Artis) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008® 2009® 2010

Personel Giderleri (Sos.
Giiv. Dahil) 51,2 51,0 314 168 11,1 147 16,6 10,2 7,3 5,2
Mal ve Hizmet Alimlari 50,2 566 11,2 146 116 251 151 4,8 5,2 4,6
Saglik 748 651 213 153 30,1 325 193 4,9 6,0 6,0
Yesil Kart 806 786 17,7 199 1387 609 288 2,7 6,0 6,0
ilag 181 309 2,7 6,0 6,0
Tedavi 806 786 17,7 199 356 935 27,9 2,7 6,0 6,0
Diger Saglik Giderleri 732 61,2 225 139 50 94 8,0 8,0 6,0 6,0
Savunma ve Giivenlik 398 448 39 52 83 153 11,7 101 6,0 7.5
Diger 58,7 76,1 17,0 293 33 324 154 -16 33  -07

(Reel Artig)

Personel Giderleri (Sos.
Giiv. Dahil) 21 41 48 56 27 47 6,7 4,9 3,1 1,2
Mal ve Hizmet Alimlan -2,7 80 -11,3 3,6 3,2 14,2 5,4 -0,2 1,1 0,6
Saglik 132 139 -32 42 202 209 93 -01 1,9 1,9
Yesil Kart 169 232 61 84 1206 468 180 -2 1,9 1,9
ilag 78 198  -22 1,9 1,9
Tedavi 169 232 61 84 253 765 17,1 -22 1,9 1,9
Diger Saglik Giderleri 122 11,2 22 30 -122 -02 -11 2,9 1,9 1,9
Savunma ve Giivenlik 94 01 -171 49 01 52 23 4,9 1,9 3,4
Diger 28 214 -67 169 -45 20,8 57 -63 -07 -46

(1) Gergeklesme Tahmini: (2) Program

Mal ve hizmet alimlan kalemi icinde savunma ve guvenlik odenekleri % 10
oraninda artintirken, saglik ve savunma-giivenlik disindaki mal ve hizmet
alimlarinda bir artis ongorulmemektedir. Hatta, enflasyondan arindinlmis
olarak bakildiginda, mal ve hizmet giderlerinde reel bir diisme goriilmektedir.
Kamu kurumlarninin bu kalem altinda yer alan harcamalarin1 dusurmeleri
ve/veya gecen yil ile aym1 nominal dizeyde tutmalar gercekci olmaktan
oldukca uzaktir. Ozellikle enerji ve yakit fiyatlanmin ve okullarda 6grenci
sayisinin arttigi bir ortamda bu hedefin icinde kalinacaginm1 soylemek mimkiin

gorunmemektedir.
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Toplam Kaynak Aktarimi

2008 butce yili ile izleyen 2009 ve 2010 yillarinda sosyal guvenlik kurumlarina

yapilan transferlerin hesaplanmasinda yeni c¢ikacak yasalarin uygulamaya
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girmesi, hem etkileri hem de butce kodlamas1 acisindan, dikkate alinmamistir.

Buradaki belirsizlik biitce simiflamasina ve dngériilere de yansimstir.*

Sosyal giivenlik kurumlarina yapilan biitce transferlerinin toplami, GSYiH’ya
oran olarak, % 5’in uzerine cikmistir. 2008 yilinda bu oranin son donemin en
yiiksek degeri olan % 5,18’e cikmasi beklenmektedir. Sosyal giivenlik
kurumlarina yapilan transferlerin artisinda gorev zararlar (emekli ikramiyeleri,
muhtac ayligi vb.) karsiiginda vyapilan transferlerin agiriginin  arttig

gozlemlenmektedir.

Sosyal guvenlik kurumlarina yapilan toplam transferin 2008 yilinda % 11,8
oraninda artmasi ongoriilmistiir. izleyen yillarda artis oram, o6zellikle gorev
zararlan kaleminde ongorulen artis oraninda yavaslama ile birlikte, % 8-9’lar

duzeyine inmektedir.

2008 ve izleyen yillarda butce acisindan en riskli harcama kalemlerinin basinda
sosyal guvenlik kurumlarina yapilan transferler gelmektedir. Yeni reform
yasalarinmin ilk uygulama sonuclarinin harcamalar artirici yonde olmasi yaninda
bu kurumlarin yiikiimliliiklerinin ertelenen saglik harcamalarindaki artis egilimi

nedeni ile riski ve belirsizligi artirmaktadir.

* Ornegin, biitge verilerinde yer alan SGK’na (Sosyal Giivenlik Kurumlar1) yapilan transfer rakamlari ile
DPT’nin SGK’na yapilan transferlerine iliskin rakamlarinda 2006 yili ve Oncesinde farkliliklar goze
carpmaktadir.Bu farklilagsmanin agiklanmasi mali saydamlik a¢isindan 6nem tagimaktadir.
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Tablo 24. Sosyal Givenlik Kurumlarin Bitceden Yapilan Transferlerin

Gelisimi
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Gerg.

(milyon YTL) Gerg. Gerg. Biitge Tah. Biitge Biitge Biitge

Sos. Guv. Kur. 24.610 24.801 31.589 33.224 37.147 40.434 44.341
SSK 14.370 12.856 11.164 25.971 28.804 31.564 34.903
Emekli Sandigi 5549 5.696 6.042
Gen. Sag. Sig. 8.609
Gorev Zararlari 4691 6.249 5.774 7.253 8.343 8.870 9.438

Artis Oranlari (%)

Sos. Glv. Kur. 0,78 27,37 518 11,81 8,85 9,66
SSK -10,54 -13,16 132,63 10,91 9,58 10,58
Emekli Sandigi 2,66 6,07
Gen. Sag. Sig.

Gorev Zararlari 33,21 -7,60 25,61 1503 6,31 6,41
GSYiH'ya Oranlari

Sos. Guv. Kur. 505 430 499 513 518 512 5,12
SSK 295 2,23 1,77 4,02 4,00 4,03
Emekli Sandigi 1,14 0,99 0,96
Gen. Sag. Sig. 1,36
Gorev Zararlar 096 108 091 1,16 1,12 1,09

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. Biit¢e Gergeklesmeleri (IV diizey ekonomik
kodlar), 2008 Y1l1 Genel Ekonomik Hedefler ve Kamu Yatirimlari, kendi hesaplamalarimiz

Diger Cari Transferler

Bu baslik altinda esas olarak vergi gelirlerinden yerel yonetimlere ve fonlara
ayrilan paylar ile tarimsal destekleme odemeleri yer almaktadir. 25 Eylul 2006
tarihinde TBMM’ne sevkedilmis bulunan “il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri
Yasa Tasarisi” nin 2008 yilinda cikip cikmayacagl heniiz belli degildir. 2008
blitce tasarisinda bunun dikkate alinmadigi ve yerel yonetimlere ayrilan

paylarin mevcut hesaplama sistemi icinde yapildigi anlasilmaktadir.

Butcede yer alan tarimsal destekleme odemeleri 2008 ve izleyen yillarda reel

olarak duserken, yerel yonetimlere ve fonlara aktarilan paylar ise 2008 yili
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haric olmak uzere vergi gelirlerindeki artisin altinda ongorulmustur. Bu
konulara yonelik politika degisikliklerinin neler oldugu bu asamada politika
metinlerinden anlasilmamakla birlikte, butceye konulan ongorulerden anlasilan,
merkezden yerel yonetimlere aktarilan payin artis hizinin daha sonraki
donemlerde nisbi bir yavaslama icine girecegidir. Onemli olan biitce
dokiimanlarinda bu tiir egilimlerin hangi politikalarla temin edileceginin
aciklanmasidir. Aksi halde ileriye yonelik ve son derece farkli yillik degisimlere

yol acan ongoriilerin sagliklilik derecesini yorumlamak zorlasmaktadir.
Sermaye Giderleri (Kamu Yatirimlari)

Butce yatinmlarindaki dusme, toplam kamu yatinmlarindaki gerilemeye paralel
olarak, 2008 yili butcesinde de devam etmektedir. 2008 yilinda butce
yatinmlan 2007 yili gerceklesme ongorusune gore % 1’in altinda artmaktadir.
2007 biitcesinin baslangic odenegine gore bakildiginda ise % 2,75 oraninda bir

azalma gorulmektedir.

Merkezi yonetim butce yatinmlari, uygulanan program kapsaminda hedeflenen
faiz dis1 fazlaya ulasmak amaci ile, harcama tedbirlerinden en fazla etkilenen
kalem olmustur. GSYiH’ya oran olarak 2000’li yillarin basinda biitce
kapsamindaki kurumlarin yatinm harcamalan toplami % 2,8’lere kadar c¢ikmis
iken, bu oran 2008 yilinda % 1,64’e dusmektedir.
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Grafik 8. Biitce Yatirim Giderlerinin GSYiH’ya Oraninin Gelisimi (%)
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Nominal olarak 2008 yili icin ongoriilen yatinm odenegi, 2006 yili gerceklesme
tutarimin altindaki bir dizeye karsilik gelmektedir. Maliye Bakanligi, Agustos
ayinda cikarmis oldugu biitce genelgeleri ile yatirnm odenekleri lizerine blokaj
koymak sureti ile bu odeneklerin kullaniminin oniine gecmistir. Bunun disinda
tahakkuk ettirilmemek sureti ile butce hesaplarina yansitilmayan tutarlarin
yatinm harcamalarinin gercek miktar1 konusunda bir belirsizlik yarattigin1 da

gozonunde bulundurmamiz gerekmektedir.
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Tablo 25. Kamu Yatirim Harcamalarinin Kurumsal Gelisimi

2007 2008

(milyon YTL) 2002 2003 2004 2005 2006 (GT) (B)

BUTCE 8.434 7.180 7.045 9.725 11.476 11.509 11.622
KIT 3.185 2.489 3.557 3.593 3.672 4.054 4.000
ILLER BANKASI 328 456 382 450 540 660 740
DONER SERMAYE 141 143 425 280 283 597 583
SOSYAL GUV. KUR. 130 114 141 66 17 74 178
FONLAR 4 6 21 12 5 0 0
TOPLAM 12.222 10.386 11.571 14.126 15.994 16.894 17.123
YEREL YONETIMLER 3.659 5.424 6.398 8.016 11.940 13.841 13.401
GENEL TOPLAM 15.880 15.810 17.969 22.142 27.934 30.735 30.524

Yiizde Dagilim
BUTCE 53,1 454 39,2 43,9 41,1 37,4 38,1
KIT 20,1 15,7 19,8 16,2 13,1 13,2 13,1
ILLER BANKASI 2,1 2,9 2,1 2,0 1,9 2,1 2,4
DONER SERMAYE 0,9 0,9 2,4 1,3 1,0 19 1,9
SOSYAL GUV. KUR. 0,8 0,7 0,8 0,3 0,1 0,2 0,6
FONLAR 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
TOPLAM 77,0 65,7 64,4 63,8 57,3 55,0 56,1
YEREL YONETIMLER 23,0 34,3 35,6 36,2 42,7 45,0 43,9
GENEL TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
GSYiH'ya Oranlari (%)

BUTCE 3,04 2,00 1,64 2,00 1,99 1,78 1,62
KIT 1,15 0,69 0,83 0,74 0,64 0,63 0,56
ILLER BANKASI 0,12 0,13 0,09 0,09 0,09 0,10 0,10
DONER SERMAYE 0,05 0,04 0,10 0,06 0,05 0,09 0,08
SOSYAL GUV. KUR. 0,05 0,03 0,03 0,01 0,00 0,01 0,02
FONLAR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 4,40 2,89 2,69 2,90 2,78 2,61 2,39
YEREL YONETIMLER 1,32 1,51 1,49 1,65 2,07 2,14 1,87
GENEL TOPLAM 5,72 4,39 417 4,54 4,85 4,75 4,26

Kaynak: 2008 Genel Ekonomik Hedefler ve Kamu Yatirimlar1 Raporu, DPT

Butiin bunlara ragmen, toplam kamu yatirimlar da bu donemde GSYiH’ya oran

olarak bir diisme egilimi icinde olmustur. Toplam harcama biiytikliigli acisindan

bakildiginda yatinm harcamalarindaki diisme esas olarak kendisini genel biitce

ve KiT’lerde géstermistir (Tabloda yer alan biitce rakamlar ile biitce

gerceklesme ve tasarisinda yer alan yatirnm rakamlarimin farkliigi DPT ile

Maliye Bakanligi’nin yatinm tammi farkliigindan kaynaklanmaktadir). Biitce

yatinm harcamalarindaki dusme toplam yatirimlardaki dusmenin yaklasik iki

kat1 olmustur.
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Butce yatinm harcamalan duserken yerel yonetimlerin yatinm harcamalan ise,
aksine, reel olarak onemli bir artis icinde olmustur. Bu cercevede toplam kamu
yatinmlan icinde yerel yonetimlerin payr % 23’lerden % 45’lere cikarken,
butcenin pay ise % 53’lerden % 38’lere dusmustur. Butce yatinmlan, uygulanan
programin harcama tedbirlerinin de hizlandinc etkisiyle duserken, vyerel
yonetimlerin yatinmlarinda aym dusme gorulmemekte; aksine butceden
aktarilan sermaye transferlerinin etkisi ile bu idarelerin yatinmlan reel olarak
onemli diizeyde artmaktadir. Bu acidan, gecen yilin basinda yaptigimiz
tesbitleri tekrarlayacak olursak; yerel yonetim harcama ve hesaplamalarina
daha yakindan bakilmasi ve bu alandaki gelismelerin daha da dikkatlice

izlenmesinin gereklilik halini aldig1 sonucunu c¢ikarabiliriz.

Kamu yatinnmlarina kesimler olarak bakildiginda, imalat kesimi ile madencilik
kesimi haric olmak iizere diger kesimlerde reel bir disme oldugu
gorulmektedir. Kamu yatinmlarindaki dusmeden en fazla olumsuz etkilenen
kesimler enerji, tarim, egitim ve saglik olmustur. Bu kesimlerde 2008 yilinda bir
onceki yila gore yasanan dusme % 10’un Uzerindedir. 2002 yilina gore yatirim
diizeylerindeki degismeye bakildiginda % 68,6 orani ile reel gerilemenin en
yiksek oldugu kesim enerji kesimidir. Bu kesimi turizm, egitim ve tarim
kesimleri izlemistir. Bu veriler bir butin olarak OVP (Orta Vadeli Program) ile
OVMP’de ongorulen maliye politikas1 onceliklerinin tam olarak hayata

gecirilemedigine isaret etmektedir.
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Tablo 26. Kesimler itibar1 ile Kamu Yatirim Harcamalarinin Kurumsal

Gelisimi
Yiizde Dagilim GSYiH'ya Oranlan Degisme
2007 2008 2007 2008
2002 2003 2004 2005 2006 (GT) (B) 2002 2003 2004 2005 2006 (GT) (B) 2002 2007

TARIM 8,7 7,1 7,2 6,8 6,5 8,1 7,2 050 031 030 031 032 039 031 -38,69 -20,87
MADENCILIK 0,7 1,0 1,9 1,8 2,0 2,2 2,7 004 005 008 008 0,10 0,10 0,11 168,78 10,33
IMALAT 83 2,8 3,7 2,9 2,2 1,4 1,7 020 012 015 0,13 0,11 0,07 0,07 -64,46 8,29
ENERJI 21,3 192 16,1 138 95 10,1 9,1 122 08 067 063 046 048 0,39 -68,37 -19,29
ULASTIRMA 273 265 316 31,0 348 312 314 156 1,17 132 141 169 148 1,34 -14,31 -9,66
TURIZM 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 004 003 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 -59,25 -11,13
KONUT 0,8 11 1,2 1,7 1,6 1,7 1,8 005 005 005 0,08 008 0,08 0,08 61,44 -4,84
EGITIM 116 129 105 121 9,9 9,9 9,5 066 056 044 055 048 047 041 -38,63 -13,86
SAGLIK 5,0 583 515 5,6 515 6,1 6,1 028 023 023 025 027 029 0,26 -8,89 -10,51
DIGER HIZMETLER 203 232 218 239 27,7 289 3072 116 1,02 091 109 134 137 128 10,36 -6,52

IKTISADI 4,9 51 4,8 6,4 71 7,0 7,7 0,28 023 020 029 034 033 033 16,54 -2,64

SOSYAL 153 18,1 170 175 206 219 225 088 080 0,71 080 100 104 0,96 9,20 -7,92
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 572 439 417 456 485 475 4,26 -25,62 -10,35

Kaynak: 2008 Genel Ekonomik Hedefler ve Kamu Yatirimlar1 Raporu, DPT
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Sermaye Transferleri

Son iki yildir ortalama olarak % 50’nin Uzerinde bir artis icinde olan sermaye
transferleri kalemi, 2008 yilinda % 41,7 oraninda azalmaktadir. Sermaye
transferleri kaleminde bu cok yuksek oranli dalgalanmaya, yerel yonetimlere
yonelik olarak olarak basta KOYDES ve BELDES olmak iizere yapilan transferler
neden olmustur. 2006 yilinda KOYDES icin yapilan harcama 1,4 milyar, 2007
yilinda ise 2 milyar YTL diizeyinde olmustur. 2008 yilinda ise bu 6denegin 500
milyon YTL’ye distiigli goriilmektedir.

Sonuc olarak, 2006 yiinda 2,2 milyar YTL, 2007 yiinda 2,6 milyar YTL olmak
uzere son iki yilda sermaye transferleri kalemi altinda yerel yonetimlere gecmis
donemler ile karsilastinlamayacak biiyliklikte bir kaynagin yatinm amacl
olarak aktarildigi goriilmektedir. Buna karsilik, 2008 yilinda bu 6denekte ciddi
bir azalisa gidilmesini yaklasan vyerel secim ortaminda aciklamak
zorlasmaktadir. Bu neden ile, yerel secimler ile ilgili zamanlamaya bagli olarak

bu 6denegin yil icinde artmasi beklenmektedir.
Bor¢ Verme

2008 yiinda bor¢c verme kaleminde ongorulen transferlerin 2007 yili
gerceklesme ongorusune gore % 8,9 oraninda artmasi programlanmistir. 2008
yiinda bu hedefin icinde kalinmas1 esas olarak basta TCDD ve TTK olmak uzere
KiT’lerin  yikimluliklerinin  yapisina ve mali performanslarina  bagl

gorulmektedir.
Faiz Odenekleri

2008 yii biitcesinde ongoriilen faiz odenegi 56 milyar YTL’dir. Faiz
odeneklerinin programlandigi sekilde 2008 yili biitce ongoriisii icine sigmasi,
dogrudan faiz oranlarin1 belirleyecek olan dis ekonomik kosullarda yasanacak
degismeler ile birlikte kur diizeyine bagli goriilmektedir. Faiz oranlarinin

programlandigi sekilde asagiya dogru diismemesi durumunda, faiz giderleri son
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donemde oldugu gibi biitce d6deneginin Ustiine cikabilecektir. Ornegin 2007 orta
vadeli mali planinda (2007-2009) butce faiz giderleri toplami 2008 yil1 icin 41,7
milyar YTL duzeyinde hedeflenmis iken, faiz oranlarinin 2007 yilinda
ongoriildiigli sekilde diismemesi sonucunda bugiin s6z konusu odenek % 34
oranindaki artisla 56 milyar YTL duzeyine cikmistir. Bu asamada uluslararasi
piyasalardaki belirsizlik ortaminda faiz odeneklerinin de kendi icinde nisbi bir

risk unsuru tasidigin belirtmemiz gerekmektedir.
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lll. 2.3 2008 Y11 Biitce Gelir Ongoriileri

2008 yii merkezi yonetim butce gelirlerinin 204,6 milyar YTL duzeyinde
gerceklesmesi hedeflenmistir. 2007 yii gerceklesme o0Ongorustine gore
gelirlerdeki artis oram % 8,8 oranmindadir. Toplam vergi gelirleri ise 171,2 milyar
YTL duzeyinde hedeflenerek % 13,3 oraninda artinlmistir. Buna gore, 2008
yilinda toplam gelirlerin GSYiH’ya oramimin % 28,5, vergi gelirlerinin GSYiH’ya

oraninin ise % 23,9 olacagi varsayilmistir.

2008 yiinda enflasyon hedefinde ozellikle yiin ilk yarisinda yasanacak olan
yukar1 yonli olasi sapma ile biliyiime oraninda gozlemlenebilecek degismeler

vergi gelirleri tahsilatin1 dogrudan etkileyecektir.

2006 ve 2007 willarinda toplam butce gelirlerindeki artisi belirleyen unsur,
strekli olarak vurguladigimiz gibi, bir defalik tedbir niteligindeki uygulamalar
olmustur. 2008 yilinda bir defalik tedbirlerin etkisi, oOzellikle vergi disi
gelirlerinin reel olarak daha dusuk oranda ongorulmesi nedeni ile,
azalmaktadir. Bununla birlikte, yine son iki yil uygulamalarinda oldugu gibi,
ozellestirme niteliginde olan gelirlerin biitce dengesinde iyilestirme saglamak
veya bazi biitce harcamalarina kaynak saglamak amaci ile biitcede gelir olarak
gosterilmesi yoluna tekrar gidilebilecegi ongoriilmektedir. Bu durum biitcenin
TBMM’nde yapilan gériismelerine yansimistir. Maliye Bakani, KOYDES gibi bazi
odeneklerin yetersiz olmast nedeni ile getirilen elestirilere Kkars,
ozellestirmeden gelecek ilave tahsilatlarin bu 6deneklere aktarilacagini ifade
etmistir. Bu durum harcama politikalarinin ozellestirmeye dayali kaynak
ihtiyacinin son yillarda daha da belirgin hale geldiginin somut bir ifadesidir.
Dolayis1 ile 2008 biitcesinde de ozellestirme gelirlerinin yoklugu halinde
harcamalarin bundan olumsuz olarak etkilenebilecegine ve yapisal bir sorunun
varligina isaret etmektedir. Bu ise sagliki bir vergileme politikasinin
benimsenmemesi durumunda maliye politikalarinin gelecegi konusunda soru

isaretlerinin yogunlasmasina yol acmaktadir.
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Tablo 27. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (2006-2008)

milyon YTL Artis Orani (%) % Dagilim GSYIH'ya orani (%)
2006 2007(1) 2008(2) 2007(1) 2008(2) 2006 2007(1) 2008(2) 2006 2007(1) 2008(2)
Merkezi Yonetim Gelirleri 173.483 188.921 205.538 8,90 8,80 100,00 100,00 100,00 30,10 29,18 28,66
A. Genel Biitge Gelirleri 168.547 183.639 200.393 8,95 9,12 97,15 97,20 97,50 29,25 28,36 27,94
1-Vergi Gelirleri 137.480 151.056 171.206 9,87 13,34 79,25 79,96 83,30 23,85 23,33 23,87
1-1-Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 40.141 47.395 52.600 18,07 10,98 23,14 25,09 25,59 6,96 7,32 7,33
Gelir Vergisi 28.983 34.320 38.100 18,41 11,01 16,71 18,17 18,54 5,03 5,30 5¥318
Kurumlar Vergisi 11.158 13.075 14.500 17,19 10,90 6,43 6,92 7,05 1,94 2,02 2,02
1-2-Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.117 3.607 4.029 15,73 11,68 1,80 1,91 1,96 0,54 0,56 0,56
Veraset ve Intikal Vergisi 119 135 152 13,76 12,20 0,07 0,07 0,07 0,02 0,02 0,02
Motorlu Tagitlar Vergisi 2.998 3.472 3.877 15,81 11,66 NS 1,84 1,89 0,52 0,54 0,54
1-3-Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 59.408 62.910 71.382 5,90 13,47 34,24 33,30 34,73 10,31 9,72 9,95
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 15.911 16.500 17.652 3,70 6,98 9,17 8,73 8,59 2,76 2,55 2,46
Ozel Tuketim Vergisi 36.926 38.641 44.719 4,64 57 21,29 20,45 21,76 6,41 5,97 6,23
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.624 3.220 3.976 22,70 23,48 il 1,70 1,93 0,46 0,50 0,55
Sans Oyunlari Vergisi 369 350 400 -5,11 14,31 0,21 0,19 0,19 0,06 0,05 0,06
Ozel iletisim Vergisi 3.578 4.200 4.635 17,39 10,36 2,06 2,22 2,26 0,62 0,65 0,65
1-4-Uluslararasi Ticaret ve Mua. Al. Vergiler 27.563 28.551 33.502 3,59 17,34 15,89 15,11 16,30 4,78 4,41 4,67
Gumrik Vergileri 2.081 2.500 2.952 20,14 18,08 1,20 1,32 1,44 0,36 0,39 0,41
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 25.426 26.000 30.500 2,26 aL7/ Sl 14,66 13,76 14,84 4,41 4,02 4,25
1-5-Damga Vergisi 3.149 3.707 4.200 17,74 13,29 1,81 1,96 2,04 0,55 0,57 0,59
1-6-Harglar 3.958 4.800 5.400 21,27 12,50 2,28 2,54 2,63 0,69 0,74 0,75
1-7-Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Ver. 144 84 93 -41,62 10,28 0,08 0,04 0,05 0,03 0,01 0,01
3-Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 7.531 8.454 8.978 12,26 6,20 4,34 4,47 4,37 1,31 1,31 1,25
3-1-Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.116 1.471 1.687 31,78 14,70 0,64 0,78 0,82 0,19 0,23 0,24
Mal Satis Gelirleri 659 785 895 19,12 14,07 0,38 0,42 0,44 0,11 0,12 0,12
Hizmet Gelirleri 457 686 792 50,01 15,42 0,26 0,36 0,39 0,08 0,11 0,11
3-2-Mallarin Kul. ve Faaliyette Bul. izin Belgeleri 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3-3-KiT ve Kamu Bankalari Gelirleri 3.627 4.765 4.248 31,37 -10,85 2,09 2,52 2,07 0,63 0,74 0,59
Hazine Portfoyi ve igtirak Gelirleri 3.436 4.552 4.023 32,45 -11,62 1,98 2,41 1,96 0,60 0,70 0,56
KIT ve IDT'lerden Saglanan Gelirler 191 213 225 11,83 571 0,11 0,11 0,11 0,03 0,03 0,03
3-5-Kurumlar Karlan 1.729 1.045 1.716 -39,57 64,22 1,00 0,55 0,83 0,30 0,16 0,24
Doner Sermayeler 1.729 1.045 1.716 -39,57 64,22 1,00 0,55 0,83 0,30 0,16 0,24
3-6-Kira Gelirleri 642 690 792 7,52 14,79 0,37 0,37 0,39 0,11 0,11 0,11
3-7-Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 417 484 536 15,90 10,73 0,24 0,26 0,26 0,07 0,07 0,07
4-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.255 1.794 802 -20,45 -55,32 1,30 0,95 0,39 0,39 0,28 0,11
4-1-Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 -74,07 -100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4-6-Ozel Gelirler 2.255 1.794 802 -20,45 -55,32 1,30 0,95 0,39 0,39 0,28 0,11
5-Faizler, Paylar ve Cezalar 19.439 16.133 15.101 -17,01 -6,40 11,21 8,54 7,35 3,37 2,49 2,11
5-1-Faiz Gelirleri 5.214 4513 2.225 -13,44 -50,70 3,01 2,39 1,08 0,90 0,70 0,31
5-2-Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 6.263 6.481 7.376 3,48 13,81 3,61 3,43 3,59 1,09 1,00 1,03
5-3-Para Cezalari 4.361 3.248 3.400 -25,52 4,68 2,51 1,72 1,65 0,76 0,50 0,47
5-4-Diger Cesitli Gelirler 3.602 1.891 2.100 -47,49 11,02 2,08 1,00 1,02 0,62 0,29 0,29
6-Sermaye Gelirleri 1.841 6.202 4.307 236,84 -30,56 1,06 3,28 2,10 0,32 0,96 0,60
6-1-Tasinmaz Satis Gelirleri 313 355 401 13,21 13,12 0,18 0,19 0,20 0,05 0,05 0,06
6-2-Taginir Satis Gelirleri 1%519; 5 5 -99,67 9,40 0,88 0,00 0,00 0,26 0,00 0,00
6-9-2 Telekom Hisse Satis Geliri 1.516 5.842 3.900 285,24 -33,24 0,87 3,09 1,90 0,26 0,90 0,54
B. Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 3.530 3.669 3.417 3,95 -6,87 2,03 1,94 1,66 0,61 0,57 0,48
C. Diizenleyici ve Denetleyici Kur. Gelirleri 1.407 1.613 1.728 14,64 7,13 0,81 0,85 0,84 0,24 0,25 0,24

(1) 2007 Yih Tahsilat Tahmini; (2) 2008 Yl Butge Tahmini
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Toplam gelirler 2007 yilinda program hedefinin altinda kalmakla birlikte,
hedefin cok daha altina diisiilmesine ilave ozellestirme tahsilati niteliginde olan
gelirlerdeki artis engel olmustur. Buna ragmen, vergi gelirlerinin program
hedefinin tutar olarak 7 milyar YTL, GSYiH’ya oran olarak ise 1,2 puan altinda

gerceklesmesi beklenmektedir.

2007 yili biitce vergi gelirlerinin, enflasyonun onemli oranda sapmasina ragmen,
hedefin altinda kalmasina vergi sisteminde biriken yapisal nitelikli sorunlarin ve
2007 yii mali izleme raporlarinda siirekli altin1 cizdigimiz asagida siralanan
donemsel unsurlarin etkili oldugu disinilmektedir. Bu hususlar hatirlatacak

olursak;

e ekonominin talep diizeyinde yasanan goreli yavaslama cercevesinde ozel

kesim harcamalarinin ongoriildiigii sekilde artmamasi,
« enerji KiT’lerine yonelik zamlarin ertelenmesi,

o KIT’ler ve yerel yonetimler olmak ilizere bazi kamu kurumlarimin 6zellikle
vergi sorumlusu sifati ile dolayli vergi yukumluluklerini yerine

getirememesi ya da yerine getirme konusundaki isteksizlikleri,

e YTL’nin degerlenmesi sonucunda ithalde alinan KDV basta olmak lizere dis
ticaret Uzerinden tahsil edilen vergilerin hedeflenen rakamlarin gerisine

dusmeye baslamasi,

e ihracatta KDV iadelerinde gozlemlenen hizli artis (yeni gosterim seklinde

vergi iadeleri vergi gelirlerinden dusmemektedir),
o tekstil ve gida gibi kesimlerde yapilan KDV indirimleri,

e May1s 2007 tarihinde imzalanan niyet mektubunda ongorilen gelir artirnc

politika tedbirlerinin etkin olarak uygulamaya konulamamasi,
e calisanlarin vergi iadesine yonelik uygulama degisikligi,

e secim sirecine girilmesi ile de gelir idaresinde ortaya c¢iktigim

diistindiiglimiiz gelir toplama isteksizligi.



Grafik 9. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri ve Biitce Vergi Gelirlerinin
GSYIH’ya Oranlarinin Gelisimi (%)
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2005 yiinda GSYiH’ya oran olarak nisbeten en iist diizeye cikan vergi tahsilati,
bu tarihten itibaren, dusmeye baslamistir. 2007 yil1 butcesinde % 25,4 gibi 2000
sonrast donemde oldukca iddiali duzeyde belirlenen hedef ise % 23 civarina
revize edilmistir. 2008 yilinda ongorulen % 23,9 oranindaki seviyenin
gerceklesmesi, 2007 yilindaki gelismelerin aksi yonunde gorulecek bir
performansla ancak mumkundur. Vergi gelirlerinde beklenen performansin

yakalanabilmesi asagidaki kosullarin gerceklesmesine bagli goriinmektedir:

e bilyiimenin hedeflendigi sekilde gerceklesmesi ve vergi esnekliginin

dusmemesi,

e ertelenen KIT zamlarinin yapilmasi, bu sekilde vergi matrahlarinin
yukselmesi ve kurumlarin erteledikleri vergi yukumluluklerini yerine

getirmeleri,

e bazi vergi oranlarinin dusmesi nedeni ile ortaya ¢ikacak olan vergi kaybinin
yine bu vergilerde gosterilecek performans artislan ile kismen telafi
edilmesi; nitekim, dahilde alinan KDV tahsilatinin hedeflendigi sekilde %

7 oraninda artmasi buna bagli goriilmektedir,
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» OTV, Banka Sigorta Muameleleri vergisi gibi dahilde alinan mal ve hizmet
vergilerinde ongoriilen reel artislan saglayacak vergi diizenlemelerinin

programlandigi sekilde uygulamaya konmasi,

e damga vergisi ve harclar gibi vergilerdeki reel artis1 saglamaya yonelik

vergisel diizenlemelerin yine programlandigi cercevede uygulanabilmesi,

e asgari gelir indirimi uygulamasi nedeni ile Hazine’nin olas1 vergi kayb ile
fis toplama isteksizliginin vergi tahsilatina olumsuz yansimasini giderecek

politikalarin uygulanmasi,

e vergi idaresinin gelir toplama isteksizliginin azalmas1 ve vergi

denetimlerinin ozellikle islevsel anlamda etkinlestirilmesi,

e vergiye direncin yapilan yuksek oranli vergi artislan ve zamlar nedeni ile

artmamasi,

Tablo 28. Merkezi Yonetim Biitcesi Vergi Gelirlerinin Nominal ve Reel
Artislar1 (2001-2010)

(Nominal Artis) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008® 2009? 2010?@

Toplam Vergi Gelirleri 47,9 38,0 37,0 21,6 19,2 15,0 9,8 13,3 9,9 6,6
Gelir Vergisi 89,6 8,2 20,2 26,0 15,3 18,3 18,4 11,0 10,2 7,1
Kurumlar Vergisi 56,3 42,7 52,4 111 14,5 -7,4 17,2 10,9 12,3 12,4
Motorlu Tagitlar V. 98,3 64,4 70,1 16,8 65,3 18,1 15,8 11,7 10,2 9,9
Dahilde Alinan KDV 49,6 35,6 23,4 22,6 7,3 12,8 3,7 7,0 18,2 51
oTv 54,8 889,0 2634 19,6 251 10,7 4,6 15,7 51 4,2
BSMV 76,3 -39,4 15,9 25,4 24,8 32,0 22,7 23,5 10,0 54
ithalde Alinan KDV 32,2 61,9 29,6 37,0 15,9 25,7 2,3 17,3 10,2 6,0
Damga V. 18,3 47,6 28,0 18,0 16,1 23,4 17,7 13,3 10,2 9,9
Hargclar 70,1 40,9 36,4 30,5 29,6 23,1 18,9 12,5 12,0 9,9
Diger Vergiler 12,9 18,4 -61,9 -13,5 45,4 25,4 15,3 13,1 10,2 6,1

(Reel Artis)

Toplam Vergi Gelirleri -4,2 -4,8 9,3 10,0 10,2 4,9 0,6 7,9 5,7 2,5
Gelir Vergisi 22,8 -254 -4,1 13,9 6,5 8,0 8,4 5,7 6,0 3,0
Kurumlar Vergisi 1,3 -1,6 21,6 0,4 5,8 -15,5 7,3 5,6 8,0 8,1
Motorlu Tagitlar V. 28,5 13,4 35,7 5,6 52,7 7,8 6,0 6,3 6,0 5,7
Dahilde Alinan KDV -3,1 -6,5 -1,5 10,9 -0,9 2,9 -5,0 19 13,6 1,1
otV 0,3 582,12 190,0 8,1 15,6 1,0 -4,2 10,2 1,0 0,2
BSMV 14,2 -58,2 -7,5 13,3 15,3 20,4 12,4 17,6 5,8 1,4
ithalde Alinan KDV -14,4 11,7 3,4 23,9 7,1 14,7 -6,4 11,7 6,0 2,0
Damga V. -23,4 1,8 2,2 6,7 7,3 12,6 7,8 7,9 6,0 5,7
Harclar 10,2 -2,8 8,9 18,0 19,8 12,3 8,9 7,1 7,7 5,7
Diger Vergiler -26,9 -18,3 -69,6 -21,8 34,4 14,4 5,6 7,7 6,0 2,0

(1) Gergeklesme Tahmini; (2) Program
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Bu varsayimlarin gerceklesmemesi halinde bunlarin her biri birer risk unsuru
haline donusecek olup, 2008 yilinda kuresel piyasalardaki riskler ile birlikte
dikkate alindiklarinda vergi ve gelir performansi (ozellestirmeler dahil)
acisindan sorunlu bir kamu biitcesi ile karsi karsiya bulunuldugunun altin

cizmek istiyoruz.

2008 yilinda toplam vergi gelirlerinin nominal olarak % 13,3, reel olarak ise %
7,95 oraninda artmasi ongorulmus olmakla birlikte bu artis vergi kalemleri
arasinda farklilasmaktadir. OTV, BSMV, ithalde alinan KDV ile damga vergisi ve
harclarin ortalamanin uUstunde artmasi ongorulurken, gelir vergisi, kurumlar
vergisi ve dahilde alinan KDV tahsilatinin ise ortalama artis oraninin altinda

ongoruldukleri anlasilmaktadir.

2008 vyili vergi hedeflerine {lic ana vergi basligi cercevesinde, yukarida
degindigimiz risk unsurlann da hatirda tutularak, daha yakindan bakildiginda

asagidaki tablo ile karsilasmaktayiz.
Gelir ve Kazanglar Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir ve kurumlar vergileri tahsilatinda 2008 yilinda ongorulen artis orani
ortalama % 11 duzeyindedir. Butcede 2008 yil1 icin bir onceki yilin artis oranina
gore daha dusuk bir oransal artis ongorulmekle birlikte, butce hedefi reel

olarak buyumenin ustundedir.

2008 yilinda gelir uzerinden alinacak vergilerin performansin1 etkileyecek

hususlardan biri, asgari gecim indiriminin yiirirliige girecek olmasidir.

2007 yiinda kurumlar vergisi tahsilatinin yuksek cikmasina ozellikle finansal
kesiminin yuksek karlarn sebep olmustur. Kurumlar vergisi oraninin
dusurulmesinin vergi tahsilati Uzerinde bu asamada azalma yonunde bir
etkisinin olmadig1 gozlemlenmektedir. Bu durumda 2007 yilindaki finansal
kesim karlarinin yiiksek gerceklesme olasiligi, kurumlar vergisinin diger sartlar
aynt  kalmak kosulu ile beklenen dogrultuda gerceklesebilecegini

gostermektedir.

> Ortalama TUFE enflasyonu % 5 alinmistir.
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Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Dahilde alinan mal ve hizmet vergileri % 13,5 oraninda artirilmaktadir. OTV ve
BSMV’de ongorulen oldukca yuksek duzeydeki artis oranlari, dahilde alinan mal
ve hizmet vergilerinin yuksek oranda artmasina neden olmustur. BSMV’de reel
artis % 17’ye cikarken, OTV tahsilatinda hedeflenen reel artis % 10,2’dir. 2008
yiinda vergi tahsilatinda ongorulen artisin % 42’si bu vergi grubundan

kaynaklanmaktadir.

2007 yiwinda dahilde alinan mal ve hizmet vergilerindeki artis oraninin % 5,9
oldugu ve dahilde alinan KDV tahsilatinin son lic yil boyunca reel bir gerileme
icinde oldugu dikkate alindiginda, 2008 hedefinin ancak vergileri artirici yeni
vergi duzenlemelerinin herhangi bir kacak ve ka¢inmaya imkan vermeden
uygulanmasi ile mimkin olacag1 anlasilmaktadir. Dahilde alinan KDV
tahsilatimn 2007 wyibi icin % 15,8 oraninda artinlmasi hedeflenmis ve
enflasyonun da hedefin cok ustiine cikmis olmasina ragmen artisin % 3,7
oraninda gerceklesiyor olmasi, buradaki riskin iyi bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. Aynica, turizm ve lokantacilik kesimlerinde KDV oraninin 10 puan
indirilmesi bu riskin cok daha artmasina yol acmaktadir. 2008 yilinda bu kaybin
1,5-1,7 milyar YTL arasinda olmasi1 beklenmektedir (Konu ile ilgili ayrintili bilgi
icin TEPAV Mayis 2007 Mali izleme Raporuna bakilabilir).

Gecen yil 2007 biitcesi icin yapmis oldugumuz degerlendirmeyi burada tekrar
edersek, dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin reel olarak % 10’a yakin
duzeylerde artinlmasi, ya yeni vergi duzenlemelerinin etkin uygulanmasi ya da
kamu kurumlarinin vergi dairelerine ve piyasaya olan birikmis yukumluluklerinin
odenmesi ile miimkiin goriilmektedir. 2008 yi1li ekonomide dis soklara baglantili
bir durgunluk icine girme olasiligi ile birlikte ele alindiginda, dolayli vergilere
dayali bir maliye politikas1 uygulamasinin butce hedefleri acisindan risk teskil

ettigi gorisiindeyiz.

Burada Uzerinde durulmasi gereken bir nokta da, gerek orta vadeli mali plan
(OVMP) gerekse butce sunulurken 2008 yilina yonelik vergi politikasina iliskin
tedbirlerin ve onlemlerin TBMM ve kamuoyu ile yeterince paylasilmamasidir. Bu

duruma en iyi ornek finansal kiralamaya iliskin olarak uygulanan KDV
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oranlarindaki farklilasmanin Ocak 2008 basindan itibaren kaldirilmasidir. OVMP
ve 2008 butce dokumanlarinda yer almayan bu tedbir bir anda Bakanlar Kurulu
karan ile uygulamaya girmistir. Maliye Bakanliginin bu uygulama ile 300-350
milyon YTL ilave KDV tahsilati hedefledigi tahmin edilmektedir. Halbuki 60.
Hukumet Programi  Eylem Planinda EKO-05 faaliyetinde hukumet
“Vergilendirmede ongorulebilirlik artinlacaktir” taahhudunde bulunmaktadir.
Eylem planinin aciklama kisminda bu konuya iliskin olarak asagidaki taahhiit yer

almaktadir:

“Vergilemede  oOngortilebilirligin  artirilmast  amaciyla  vergi
politikalarinin  uygulanmasinda istikrar esas olacaktir. Vergi
oranlarinda ve vergi mevzuatinda gerekli haller disinda dedisiklige
gidilmeyecektir. Vergiyle ilgili yapisal degisiklikleroncesinde taraflarin

gortsleri alinacaktir.”

Finansal kiralamaya iliskin olarak KDV oranlarindaki artisin yapilis bicimi acik

bir sekilde yukaridaki beyana uygun bir sekilde gerceklesmemistir.

Ote yandan Hikiimet’in dolayli vergilerden yana olarak yapmis oldugu vergi
politikas1 tercihi 2008 yilinda da degismemistir. Adil bir vergi olmadig1 her
firsatta dile getirilen bu vergiler acisindan Turkiye OECD ulkeleri acisindan en
olumsuz oranlara sahip birkac iilkeden birisidir. Asagidaki tablo bunu acikca

ortaya koymaktadir.
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Grafik 10. OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Dolaysiz-Dolayli Vergi Dagilimi
(2000-2005)
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Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler

Di1s ticaret acigimin, ithalat artisinin da devam etmesi ile, yiikselmesi bu
gruptaki vergilerin tahsilatim otomatik olarak artirmaktadir. Bu gelismeyi
sinirlandiracak  olan, 2007 yili deneyiminde oldugu gibi, YTL’nin
degerlenmesinin devam etmesidir. Uluslararasi ticaret ve muamelelerden tahsil
edilecek vergilerden beklenen artis oranm % 17,34 reel olarak yaklasik % 12’ye
karsilik gelmektedir. YTL’nin deger kaybetmesi durumunda 2007 yilinin aksine
ithalde alinan KDV tahsilati basta olmak uzere bu vergi grubundaki toplam

vergiler, YTL karsiliklarinin artmasindan dolayi, programlanan tutarin ustiine

cikabilecektir.

Programlanan ithalat diizeyi ile ortalama kur dikkate alindiginda efektif KDV
oraninin % 12,1 oraninda oldugu goriilmektedir. Bu oran 2006 yilina gore yiiksek
olmakla birlkte daha onceki yillarin altinda kalmaktadir. Burada ithalatin
agirlikli olarak hangi para birimi Uzerinden vyapildigina gore bu oran

degisebilecektir.

Sonuc olarak; 2008 mali yii butcesi kendi icinde hem harcama hem de gelirler

acisindan ciddi riskler barindiran sorunlu bir butce olarak dikkat cekmektedir.
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Hem yapilan ongoriilerin tutarliigi hem de biitcede hangi politikalar ile bu
ongorilerin  gerceklestirileceginin  acitk olmamasi, Hiikiimet’in  maliye
politikalarinin sirdiiriilebilirligi konusunda soru isaretlerinin dogmasina yol
acmaktadir. 2008 yilimn dis konjonktur acisindan da riskli bir yil olmasininin
blitce hedef ve ongoriileri lizerinde olumsuz etkiler yaratmasi olasilig1 goz ard

edilmemelidir.

2008 butcesi maliye politikalar1 oncelikleri acisindan da yatinm tercihleri
acisindan da net bir tutarliik saglamamakta, dolayli vergilere dayali yapisi ile

de vergi politikasindaki tercihlerin sinirina gelindiginin isaretini vermektedir.

Bu bitcenin saglik, egitim, yoksullugun azaltilmasi gibi konular acisindan ne
anlama geldigini oniimiizdeki TEPAV raporlarinda daha detayli olarak ele almayi

planlamaktayiz.
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IV. 2008 Yihh Faiz Dis1 Fazla Hedefi Ve Faiz Disi Fazla

Gerceklesmeleri Uzerinde Yapilan Gozden gecirmeler

Ekim ay1 basina kadar yapilan aciklamalarda 2007 yili program tamml faiz disi
dengesinin tutturulacag1 ve alinan tedbirler ile program hedeflerinin gerisinde
kalinmayacagi sorumlu siyasiler ve biirokratlar tarafindan Temmuz ayindan
itibaren siirekli ifade edilmisti. Nitekim, Maliye Bakanligi tarafindan Temmuz
ay1 “2007 Yili Merkezi Yonetim Butce Gerceklesmeleri ve Beklentiler Raporu”
cercevesinde tedbirler ile birlikte yapilan aciklamalar bu anlamda bir cok kesim
tarafindan gercekci bulunmus ve programin mali uyum ayaginda bir sorun ile

karsilasilmayacagi inanc1 ortaya konmustu.

Ote yandan, basta TEPAV olmak lizere az sayida da olsa muhtelif kurumlar ve
kisiler tarafindan ise, 2007 hedeflerinin tutmas1 konusunda ozellikle merkezi
yonetim butcesindeki bozulma kaynakli olmak Uzere onemli risklerin

gerceklesmeye basladigi ifade edilmisti.

Washington’da yapilan [IMF gorusmeleri sonrasinda Hukumet temsilcileri
tarafindan Ekim ay1 basinda yapilan aciklamalar ile, resmi olarak ilk defa,
hedefin altinda kalinmasinin beklendigi ifade edilmistir. 2007 yilinda % 6,5
olarak hedeflenen faiz dis1 fazla hedefi “Genel Ekonomik Hedefler ve Kamu
Yatinmlar Raporu”nda % 4,1 olarak yer alirken, Hazine’den sorumlu Devlet
Bakanm tarafindan yapilan basin aciklamasinda ise sozkonusu oran % 4,3 olarak

aciklanmistir.

Tablo 29. Program Tanimli Faiz Dis1 Fazla Hedef ve Gerceklesme
Ongoriileri (%, GSYiH)

2007 (P) 2007 (GT) 2008 (P)
DPT Hazine
Progam Tanimli Faiz Digi Fazla 6,5 41 43 55
Merkezi Yonetim Biitcesi 50 33 33 45
Diger Kamu 15 0,9 1,0 1,0
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Bu cercevede 2008 yili faiz dis1 fazla hedefinin de yine onceki agiklamalarin

aksine 1 puan dustirilerek % 5,5 olacag ifade edilmis bulunmaktadir.

Hazine’den sorumlu Devlet Bakani’nin yapmis oldugu aciklamada, sapmaya
neden olarak; ic talepteki goreli yavaslama nedeni ile butce gelirlerinin
ongorulen duzeyin gerisinde kalmasi, gecmis yillardan sarkan bazi harcama
yukimliiliklerinin 2007 yili icinde 6denmesi ve mahalli idareler ile KiT’lerin
performansindaki dislisiin etkili oldugu ifade edilmistir. Aslinda yapilan
aciklama ile, TEPAV olarak son iki yildan bu yana alti1 cizilen bir husus olan 2006
ve oncesi yillarda harcamalarda bir gizleme oldugu kabul edilmis

gorunmektedir.

Faiz dis1 fazladaki diismenin yol actigi olumsuz durumu gidermek icin ise s6z

konusu basin aciklamasinda;

e sosyal giivenlik reform yasasina iliskin degisikliklerin gerceklestirilecek

olmasi,
e gelir idaresinin kurumsal kapasitesi ve etkinliginin artirilmasi,
e istihdamin uUzerindeki idari yuklerin asamali olarak kaldirilmasi,
e kamu personel rejiminin daha rasyonel bir yapiya kavusturulmasi,

e enerji kesiminde faaliyet gosteren KiT’lerin mali dengelerinin

kuvvetlendirilmesi,

e Halk Bankasi’nin ozellestirilmesine iliskin stratejinin belirlenerek

kamuoyuna aciklanmasi,
gibi onlemler yer almaktadir.

Basin aciklamasinda bize gore kamu kesimi genel dengesinde iyilesmeye yonelik
olarak iki somut nokta onem tasimaktadir. Bunlardan birincisi, enerji
KiT’lerinde yapilmas1 dngoriilen zam, ikincisi ise Halkbank’in ézellestirilmesidir.
Bunun disindaki alanlar ise, surekli olarak glindemede tutulmakla beraber,

hayata tam anlamiyla gecirilemeyen politika temennileridir.
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2007 yili sonuclarina merkezi yonetim biitcesi cercevesinde bakildiginda, faiz
dis1 fazla hedefinin altinda kalinmasina yol acan gelir ve harcama bilesenlerini

asagidaki tablodan gérmek mimkiinddr:

Tablo 30. Merkezi Yonetim Biitcesi Program Tanimli Gelir ve Giderlerde

Yasanan Sapmalar (%)

2007
Gerg.
Biitce (D) Tahmini Fark  Dagilim (%) Katki (%)

Program Tanimli Denge 31.565 21.283  -10.282 100,0
Program Taniml Gelir 182.433 174.286 -8.147 100,0 79,2
Gelir Vergisi 34.248 34.320 72 -0,9 -0,7
Kurumlar Vergisi 11.925 13.075 1.150 -14,1 -11,2
Dahilde Alinan KDV 20.200 16.500 -3.700 45,4 36,0
ithalde Alinan KDV 29.583 26.000 -3.583 44,0 34,8
otV 40.240 38.641 -1.599 19,6 15,6
Program Tanimlh Gider 150.868 153.003 2.136 100,0 20,8
Saghk Giderleri 5.157 6.379 1.222 57,2 11,9
SGK Trans. 31.589 33.224 1.635 76,6 15,9
Tarimsal Destekleme 5.250 5.576 326 15,3 3,2
Sermaye Giderleri 12.104 11.688 -416 -19,5 -4,0

2007 yih butce program hedeflerinin 10,3 milyar YTL altinda kalinmasinda en
buyuk katkiy1 % 79,2 ile gelir kanadi yapmis bulunmaktadir. Harcamalarin
katkis1 ise % 20,8’dir. Program tanimli gelir hedefinin 8,1 milyar YTL sapmasi,
kurumlar vergisinde yasanan performansa ragmen, onceki raporlarnimizda da
dile getirdigimiz gibi, esas olarak KDV ve OTV tahsilatlarindan kaynaklanan
sorunlarla ilintilidir. Harcamalarda ise yesil kart basta olmak lizere saglik
harcamalarinin 6denegi asmasi ve sosyal giivenlik kurumlarinin aciklarinin artan
bir bicimde butceden finanse edilmesi program hedeflerinin altinda

kalinmasinda etkili olmustur.

Bu cercevede 2008 yili faiz dis1 fazla hedefinin de uzunca bir stireden bu yana
sirdiiriilen IMF programinin temel tasi niteligindeki % 6,5’luk hedef yerine %
5,5’a cekildigi ve bu konuda IMF ile mutabakat saglandigi yapilan beyanlar
arasindadir. Bu hedefin de % 4,5’lik kisminin merkezi yonetim butcesi

tizerinden tutturulmak istendigi anlasilmaktadir. Aslinda % 5,5’lik faiz dis1 fazla
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hedefi % 6,5’lik hedefe gore daha gercekci bir nitelik tasimaktadir. Gecmis
yillarda da bir defalik tedbirler hari¢ tutuldugunda kamu kesiminin bir bltiin
olarak % 6,5’lik hedefi kendi potansiyeli ile saglayamadig1 ve genelde % 4-4,5
civarinda bir faiz dis1 fazla yaratildigin1 belirtmeliyiz. Bu acidan % 5,5’lik hedef
icin kamunun % 6,5’lik hedefe gore biraz daha az ¢cabalamasinin ongoriildiigiini

soyleyebiliriz.

2008 yili faiz dis1 fazla hedefi bu acidan ilk bakista daha az iddiali, dolayisi ile
daha gercekcidir. Ancak bu noktada bu gercekciligin de sorgulanmasinda yarar

bulunmaktadir.

¢ 2008 faiz dis1 fazla hedefi % 5,5 olarak ne kadar gercekcidir ? Bu sorunun
yaniti icin Tablo 28’de 2007 yili icin yaptigimiz analizi 2008 yili icin de
yapmamiz ve program tanimli 2008 yil1 faiz dis1 fazlasin1 hesaplamamiz
gerekmektedir. Boylelikle kamu kesimi icin ongorulen % 5,5’in en
azindan % 4,5’lik kismina gelir ve harcama kalemleri uzerinde hangi
politikalar uygulanarak ulasilabilecegini degerlendirebiliriz. Bugiin icin
2008 butcesinin bu sekilde detaylandinlmis bir dokumu mevcut
bulunmamaktadir. Ancak elde mevcut verilerle daha once merkezi
yonetim bitcesi lizerinden yaptigimiz analiz, 2008 yili icinde dis
konjonkturdeki  dalgalanmalarin  butce  performansini  olumsuz
etkileyebilecegini gosterdigi icin, % 4,5’lik merkezi yonetim faiz disi
fazla performansinin da bu durumdan etkilenecegini belirtmek bu

asamada olanakli gozikmektedir.

¢ 2008 yii faiz dis1 fazla hedefine ulasiip ulasilamayacagi lzerinde dis
konjonkturdeki dalgalanmalar kadar icerideki politikalarin da etkisi

olacaktir. Bunlan belli basliklar halinde asagidaki gibi siralayabiliriz:

o Onceki béliimlerde de muhtelif vesilelerle dile getirdigimiz gibi
basta saglik olmak lizere belli kesimlerde (miiteahhitlik gibi)
2007’den 2008’e ne kadarlik bir harcama ertelendiginin onemli bir
husus olarak incelenmesi gerekmektedir. Bu ertelemelerin yil
icinde nasil yonetilecegi (harcama genislemesi veya harcama

ertelenmesi) faiz dis1 fazla hedefi lizerinde etkili olacaktir.
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o Yeni yapilan vergi artislann sonrasi ortaya cikacak vergiden
kacinma veya vergi direncinin vergi tahsilatinda yapacagi erozyon

birer diger unsur olarak hedefi olumsuz yonde etkileyebilecektir.

Ote yandan % 6,5 ile % 5,5 arasindaki % 1°lik farkin hangi mekanizmalarla daha
cok kamu hizmeti olarak donecegi de cok net degildir. 2008 yilinda kamu
yatirnmlarinin merkezi yonetim biitcesi icindeki pay1 geriye gittigine gore, esas
olarak merkezi yonetim butcesi ile kamu hizmeti vermekten cok harcamalan
sabit veya nisbeten azalan bir oranda tutup gelirlere agirlik vererek % 4,5’lik
faiz disi fazla hedefinin saglanmasinin amaclandigin1 soyleyebiliriz. Bu da %
6,5’lik orana gore gercekci olmakla beraber, % 5,5’lik faiz dis1 fazlanin kendi
icinde kalite acisindan sorunlu bir hedef oldugunu gostermektedir. Zira, onceki
bolumlerdeki saptamalarimiz1 yineleyecek olursak, kamu hizmetine yonelecek
kaynaklarda tasarrufa gidilmekte, dolayli vergilere dayali gelir toplama

kapasitesi zorlanmakta ve dis gelismelere kars1 duyarlilik ve riskler artmaktadir.

Burada lizerinde durulmasi gereken bir diger onemli nokta da, program taniml
faiz dis1 fazla uzerinde IMF uzman raporlarinda 2007 yilinda geriye donuk olarak
yapilan gozden gecirmelerdir. Gozden gecirmelerin ozellikle gecmis yillara
yonelik olarak onemli oranlara ulasmasi burada kamuoyuna ve ilgili taraflara

aciklama yapilmasi geregini ortaya koymaktadir.

Tablo 31. IMF Kasim 2007 Uzman Raporunda Kasim 2006 Raporuna Gore

Yapilan Gozden Gegirmeler ve GSYIH’ya Oranlari

milyon (YTL) GSYIH'ya Oranlari (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005 2006
kes-ge¢ prg-prg kes-ge¢ prg-prg
Toplam Kamu 2.884 -513 753 2.925 6.369 1,04 -0,14 0,17 0,60 1,18
Genel Yonetim 2.884 -513 753 2.768 9.256 1,04 -0,14 0,17 0,57 1,71
Merkezi Yonetim 2.884 -513 829 2.660 8.144 1,04 -0,14 0,19 0,55 1,51
Gelirler 14.034 8.791 12.719 17.790 26.730 5,06 2,44 2,95 3,65 4,95
Vergi Gelirleri 2.079 498 -716 373 5.073 0,75 0,14 -0,17 0,08 0,94
Vergi Digl Gelirler 11.955 8.293 13.434 17.417 21.657 4,31 2,31 3,12 3,57 4,01
Giderler 11.150 9.304 11.890 15.130 18.586 4,02 2,59 2,76 3,11 3,44
Personel Giderler -1.210 -1.367 -1.770 -1.196 2.373 -0,44 -0,38 -0,41 -0,25 0,44
Mal ve Hizmet Alimlari 3.686 3.658 4.118 4.900 1.448 1,33 1,02 0,96 1,01 0,27
Transferler 8.124 6.290 9.249 10.771 15.355 2,93 1,75 2,15 2,21 2,84
Sermaye Giderleri 549 723 293 656 -590 0,20 0,20 0,07 0,13 -0,11
Diger Kamu 0 0 -76 265 -1.775 -0,02 0,05 -0,33
Butce Disi Fonlar -2.555 -0,47
Déner Sermayeli Isletmeler 157 297 0,03 0,06
Sosyal Givenlik Kurumlari 778 0,14
igsizlik Sigortasi Fonu 194 0,04
Mahalli idareler -76 108 140 -0,02 0,02 0,03
KIT' ler -629 -0,12
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Tablo 29’da goriilecegi lizere, gecmise doniik olarak yapilan gozden gecirmeler
GSYiH’ya oran olarak % 0,14 ile % 1,18 arasinda degismektedir. Gozden
gecirmelerin, butce kapsaminin genislemesi ile baz1 harcamalarin yillar

arasinda yer degistirmesinden kaynaklandigi bizce disiiniilmektedir.

Ozellikle 2002 yilinda yapilan gozden gecirme burada onemli soru isaretleri
tasimaktadir. Onceki raporlarda GSMH’ya oran olarak toplam kamu kesimi faiz
dis1 fazlas1 % 4,1, butce faiz dis1 fazlas1 ise % 2,4 olarak gosterilirken (bakiniz
2006 Kasim IMF Uzman Raporu), bu oranlar Kasim 2007 IMF raporlarinda sirasi
ile % 5,1 ve % 3,5 olarak raporlanmistir. Burada yapilan gozden gecirmelerin
temelde merkezi yonetim kapsaminin genislemesi ile kapsam degisikliginden
kaynakli olmakla birlikte bazi harcamalarin yer degistirmesinin de s6z konusu
oldugu sanilmaktadir. Bu cercevede IMF ve/veya ilgili kurumlarin bu konuya
yonelik olarak kamuoyuna aydinlatici acgiklamalarda bulunmasinda fayda
gorulmektedir. Cunku yapilan gozden gecirmeler baz1 yillar icin daha once

aciklanan rakamlarin dortte biri seviyesine ulasmis gorinmektedir.
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V. Biitce Yasa Tasarisina Eklenmesi Gereken Dokiimanlar: Hesap
verme sorumlulugu konusundaki gecen yil yaptigimiz uyarilan

tekrar etmemiz gerekiyor !

Gectigimiz yil 2007 yili biitce tasarisina eklenmesi gereken dokiimanlari
tartisirken bu dokumanlarin bir kisminin 5018 sayili Yasa’nin amacina uygun bir
bicimde TBMM’ne sunulmadigi konusuna dikkat cekmistik. Bu yil da 2008
butcesine eklenecek dokumanlar konusunda ayni uyarilarn yapma ihtiyacim
duymaktayiz. Zira, aradan gecen sure icinde bu konuda cok fazla olumlu adim
atilmadigimi gormekteyiz. Maliye Bakani’nin biitce sunus konusmasinda mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik konusunda benimsemis oldugu soylemlerin bu
konuda eyleme doniismedigi saptamasin1 da yapmak istiyoruz. Bu acidan gecen

yil yaptigimiz uyarilar asagida tekrarlamaktayiz.

V.1. Biitce Yasa Tasarisina Eklenmesi Gereken Dokimanlar

5018 sayili Yasa’nin 18 inci Maddesi, merkezi yonetim butce yasa tasarisinin
TBMM’de gorusulmesi sirasinda bir butce paketi yaklasimi cercevesinde dikkate
alinmak lizere, tasariya eklenmesi gereken dokiimanlarin neler olacagini
maddeler halinde siralamaktadir. Buna gore butce yasa tasarisina eklenecek

belgeler arasinda:

a) Orta vadeli mali plan da iceren butce gerekcesi,

b) Yillik ekonomik rapor,

c) Vergi muafiyeti ve istisnalari nedeni ile vazgecilen kamu gelirleri cetveli,
d) Kamu Borc¢ Yonetimi raporu,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait butce

gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider ongoruleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce ongoriileri,
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yer almaktadir. Boylece biitce TBMM’ne sunuldugunda, hem milletvekillerinin
hem de kamuoyunun “blitce hakkinin” gerektirdigi denetimi yapabilmelerine
imkan saglayacak biitcesel dokiimanlar1 toplu halde ve ayni zamanda temin

etmeleri amaclanmaktadir.

TBMM’ne sunulan biitce tasarisi ve eki belgeler incelendiginde; yukaridaki
bilgileri icermek uzere 2008 mali yili butce gerekcesi ile yillik ekonomik
raporun TBMM’ne biitce yasasi tasarisi ile birlikte sunuldugu anlasilmaktadir. Bu
konuda asagidaki tablo ile devaminda yaptigimiz degerlendirmeler, kamu
otoritesinin TBMM’ne tam ve eksiksiz bir bicimde bu bilgileri veremedigi

sonucuna ulasmamiza yol agcmaktadir.

Tablo 32. 2008 Merkezi Yonetim Biitce Yasa Tasarisina Ekli Belgelerin
Sunum Diizeyi ve Kalitesi

Sunulmasi Gereken Belgeler

Sunulan Dok tmanlar

OVMP’yi de igceren Biit¢e gerekcesi

Biitce Gerekgesi OVMP’yi igcermektedir.

Yillik Ekonomik Rapor

Ayr1 bir dokiiman olarak sunulmustur.

Muafiyet ve istisnalar nedeni ile

vazgecilen kamu gelirleri cetveli

Biitce Yasa tasarisina ekli B Cetveline
eklenmistir.

Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu

Biitge gerekgesinin i¢inde bir bolim
halinde yer alan Haziran ayina ait verileri
iligkin 4 sayfalik metin halinde baz1 bilgiler
yer almaktadir. (Asagidaki
degerlendirmeye bakiniz).

Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin son iki yila ait biitce
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait
gelir ve gider 6ngoriileri,

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin
gelir gider ongortileri (ge¢mis ve gelecek
iki yil verileri dahil) Biitce gerekcesinde
yer almaktadir.

Mahalli Idareler ve Sosyal Giivenlik
Kurumlarinin Biit¢e 6ngoriileri

Biitge gerekgesi icinde yer alan bazi bilgiler
olmakla beraber eksiklikler bulunmaktadir.
(Asagidaki degerlendirmeye bakiniz)
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Bu tablodaki verileri degerlendirecek olursak;

e Yasadaki ifadeden acikca anlasilmasa da, yukarida sozu edilen Kamu Borg¢
Yonetimi raporundan kastedilenin Butce gerekcesinde yer alan 4 sayfalik
degerlendirme yerine Hazine’ce cikarilan Kamu Bor¢ Yonetimi raporunun
format ve icerigindeki kapsamli ve en giincel bilgileri iceren rapor olmasi

gerektigi gorisiindeyiz.

e Mahalli idare ve sosyal guvenlik kurumlarinin butce ongorulerinin gerek
bu yasa gerekse Belediyeler Yasasi’nin ongordiigli sekilde yer almadig
tesbit edilmistir. Mahalli idareler acisindan bu husus ozellikle onemlidir.
Butce gerekcesinin 287inci sayfasinda yer alan butce ongorusu, 5018
sayili Yasa’min ongordiigi mahalli idare tanimina uymamasi yaninda,
5393 sayili Belediye Yasasi hiikiimlerine gére de icisleri Bakanligi’min
mahalli idare gelir ve gider ongoriilerini Agustos ayir sonuna kadar
toplayip Eylil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligi’na gondermesi ve Maliye
Bakanligi’nin da bu sekilde gelen gelir ve gider ongoriilerini 5018 sayili
Yasa’nin 18 inci Maddesi’ne gore butce dokumanlarina eklemesi
sistematigine uygun nitelik tasimamaktadir. Mahalli idarelere ait biitce
gerekcesinde yer alan verilerin kaynagi olarak DPT gosterilmektedir. DPT
verileri; yerel yonetimleri, sirketleri dahil (ASKi, iSKi gibi) ve iller
bankasi dahil olarak tanimlamakta ve anket yolu ile turetilmektedir.
Halbuki 5018 sayili Yasa ile 5393 sayili Belediyeler Yasas1 yerel
yonetimleri sadece belediyeler, il ozel idareleri ve birlikler olarak
tanimlamakta ve bunlarin biitce ongoriilerinin icisleri Bakanligi’nca
muhasebe verilerinden konsolide edilerek Maliye Bakanligi’na
gonderilmesini emretmektedir. Butce gerekcesi verileri, bu acidan
yasanin ongordigii format ve icerikte hazirlanmadan TBMM’ne sunulmus
gorunmektedir. Bu nedenle, butce gerekcesinde yer alan tablolar resmi
bir belge olma niteliginden uzak, istatistiki amacla hazirlanmis tablolar
niteligindedir. Ayrica yukarida belirttigimiz gibi, bu tablodaki mahalli
idare tanimi ile 5018 sayili Yasa’nin ongordiigii mahalli idare tanimi ayni

degildir, kapsam farki bulunmaktadir.
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e Butce TBMM’ne sunulduktan bir hafta sonra yine Meclis’e gonderilen
Ekonominin Genel Dengesi ve Kamu Yatinmlan Raporu’ndaki ilgili
tablolarin sadece butce yilimm kapsamasi yaninda, sozkonusu raporun
blitceye ekli bir dokiiman olma niteligi acik degildir. Dolayis1 ile bu
dokumandaki bilgilerin yukaridaki bazi verileri icermesi nedeni ile 5018
sayili Yasa’nin amir hikiimlerinin yerine getirilmis oldugu savi da dogru

saylilmamalidir.

e Bir biitiin olarak bakildiginda ise; genel yonetimin mali durumunu ve
blitce 6ngoriilerini, gelecege yonelik yikiimliiliikleri konusundaki cok yilli
butce ve yatinm planlarim sunulan dokumanlardan bir butunluk icinde
takip etmenin, konunun uzmani olanlar icin dahi, son derece giic oldugu

tesbitini yapmaktayiz.

Sonug olarak, butce yasa tasarisi ve ekli belgeler 5018 sayili Yasa’nin 18 inci
Maddesi’nde ongorulen sekilde TBMM’ne sunulmamistir. Kamu otoritesinden
beklenen bu dokiimanlar1 yasanin ongordigii sekilde ve herkesin anlayacagi
icerik, butunluk ve standartta derleyerek TBMM’ne sunmasidir. Bunun
yapilmamis olmasinin, gerek TBMM’nin butce hakki gerekse kamuoyunun bilgiye
tam olarak ulasmas1 oniinde onemli bir engel olarak goriilmesi gerektigini

dusinmekteyiz.
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V.2. Biit¢ce Yasa tasarisinda dikkat ceken maddeler

Bu bolumde de 2007 butcesinde yer alan bazi madde hukiumleri konusunda
giindeme getirdigimiz hususlar1 2008 biitce tasarisi icin de tekrarlamanin faydali
olacagin1 distinmekteyiz. Zira 2008 biitce tasarisi da benzer hiikkim ve

politikalar icermektedir.

Madde 1 ve 2: Merkezi yoOnetim bitcesinin odenek, gelir ve finansman
ongoriilerinin yer aldigr bu boliimde, 6zel biitceli kuruluslara 13.941.949.650
YTL 6denek verildigi, bu kuruluslarin gelirlerinin de Hazine yardimi dahil olmak
Uzere 13.837.805.450 YTL olarak ongoriildiigi ifade edilmektedir. Daha sonra
bu kurumlarin net finansman ihtiyacinin 189 bin YTL oldugu madde metninde
yer almaktadir. Halbuki yukaridaki iki rakam arasindaki fark 104 bin YTL
civarindadir. Farkin nereden kaynaklandigina bakildiginda ise, bunun ancak ekli
odenek cetvellerinin detayli olarak incelenmesi halinde fark edilecek sekilde
bazi 0zel biitceli kurumlann finansman fazlasi vermesine ragmen bunlarin
toplamlara dahil edilmemesinden kaynaklandig1 goriilmektedir. ilk bakista bir
detay ve onemsiz gibi gorunen bu tur hususlarin butce dokumanlarim
inceleyenler icin yanlis ve yaniltici yorumlar yapmalarina yol acacak nitelikler
tasidign gozden uzak tutulmamalidir. Bu ag¢idan biitce dokiiman ve
tablolarinin daha o6zenli ve aciklayici olarak diizenlenmesi gerektigine

dikkat cekmek istiyoruz.

Madde 8: Yillara iliskin yatirnmlara 2008 butcesinde baslanabilmesi icin proje
maliyetinin en az % 10’u kadar odenek konulmasi sarti, bazi buyuk projeler icin
(Baraj HES, istanbul banliyo tren hatlar ve tip gecit gibi) aranmamasi sart

devam ettirilmektedir.

Madde 9: Giivenlik giiclerine ait tasitlarin yenileri ile degistirilmesi halinde
aradaki fiyat farkinin polis ya da jandarma vakiflan tarafindan karsilanmasina
iliskin hiikiimler yer almaktadir. Kanimizca bu tiir hiikiimler biitce birligi ve
genelligi ilkesine (devletin biitiin giderlerinin biitceden odenmesi ve

gosterilmesi) ve mali saydamliga aykiri 6zellikler tasimaktadir.
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Madde 10: Butce aktarmalan ve eklemelerine iliskin bu maddedeki hukumler,
5018 sayili Yasa’min ruhuna aykin bir bicimde, Maliye Bakani’na odenek
aktarmalan konusunda cok genis yetkiler vermektedir. 5018 sayili Yasa’nin 21
inci Maddesi Kamu idareleri arasindaki odenek aktarmalarinin yasa ile
yapilmasim emretmektedir. Bunun anlami, TBMM’nin butce yili basinda her
kuruma verdigi odeneklerin yil icinde keyfi olarak kurumlar arasinda
aktariminin onune gecmektir. Ancak son yillarda yapilan uygulama, idareler
arasinda yapilacak oOdenek aktarimlarinin,  gerektiginde yil icinde vyasa
cikanlarak yapilmasinin yerine, butce yasasi ile Maliye Bakani’nin bu konuda
yetkilendirilmesi seklindedir. Dolayisi ile TBMM bir yandan kurumlara odenek
kullandirma konusunda yetkisini kullanmakta, bir yandan da daha butce yili
basinda bunu genel bir yetki devri seklinde Maliye Bakani’na devretmektedir.
Daha da onemlisi, 5018 sayili Yasa’nin 21inci Maddesi’nin 3uncu fikras1 odenek
aktarilan kalemlerden tekrar baska tertiplere 6denek aktarilamayacagina dair
amir hikimler icermektedir. Buna ragmen biitce yasasinin bu maddesi
Maliye Bakani’na odenek aktarmasi icin yasadaki bu sinira bagli kalmadan
tamamen ihtiyari bir yetki aktarmakta ve Meclis’in bitce hakki
uygulamada ciddi bir bicimde zedelenmektedir. Gecmiste buna benzer bir
hiikmiin yer aldig1 5277 sayil1 Yasa’nin ilgili maddesi Anayasa Mahkemesi
tarafindan “ Maliye Bakani’na cercevesi cizilmemis esaslari1 belirlenmemis
bir alanda hicbir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler taninarak
yasama yetkisinin devrine yol acildig1” gerekcesi ile iptal edilmistir.
Dolayisi ile Maliye Bakanligi’nca stratejik plan ve performans programinda
sikca dile getirilen hesap verilebilirlige onem verilecegi konusundaki

politikalarin da samimiyeti sorgulanabilir hale gelmektedir.

Aynm1 maddenin besinci fikras1 ise Hazine adina tescil edilen tasinmazlarin
satisindan kaynaklanan gelirlerin boliinmis yol ve diger yollarin bakim ve
onarimina tahsisini duzenlemektedir. Bu da butcenin, belirli gelirlerin belirli
giderlere tahsis olunamayacagi (5018 sayili Yasa Madde 13/g) konusundaki
butce ilkesinin, bizzat butce yasasi ile ihlali anlamina gelmektedir. Ayni
zamanda baslangicta bu satislara iliskin bir gelir ongorisiniin biitcede
gosterilmeyisi ile bu tutarda bir harcamanin da biit¢ce odenekleri icinde yer

almayisi, biitcenin mali saydamligi konusunda da soru isareti yaratmakta
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ve Maliye Bakani’nin biitce sunusunda yer alan mali saydamliga 6nem

verilecegi soylemini de gecersiz kilmaktadir.

Madde 12: Maliye Bakanligi’na 6denek devir ve iptal islemlerine yetki veren bu
madde hukmune gore, ozellikle savunma odeneklerinde % 30’luk kismin
harcamasinin yapilmayarak bir sonraki yila devrine imkan taninmaktadir. Bu
hiikim ozellikle cari harcamalarda tasarruf yapmanin ve IMF kriterlerini
tutturmanin bir yolu olarak harcama ertelemesi politikalarinda yaygin bir
bicimde kullanilabilecek ozellikler tasimaktadir. Bu ac¢idan da mali

disiplinin kalitesine katki yapan bir ozelligi bulunmamaktadir.

Madde 13: Maliye Bakanlig1 biitcesinde yer alan KOYDES (Koylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesi) ve BELDES (Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi) ile ilgili odeneklerin il bazinda kullanim esaslarinin YPK tarafindan

belirlenecegini hiikme baglamaktadir.
Madde 19: Hazine garanti limiti 2 milyar dolara indirilmektedir.

Madde 21: Memurlara verilen 2007 yili ikinci yariyil zammi lzerine, TUFE’nin
bu donemde % 4’U asmasi halinde, olusacak farkin 2008 yiimin ilk alt1 aylk

lcret artisina yansitilarak telafi edilecegi hilkme baglanmaktadir.

Madde 22: Memur kadrolarina, emeklilik vb. nedeni ile ayrilanlarin % 50’sine
kadar atama yapilabilecegi, memur ihtiyacim bu sinirlar icinde karsilayamayan
kurumlar icin de ek olarak 23.000 adet atama izni verilebilecegini hiikiim altina

alan 2007 yili uygulamasi 2008 yilinda da devam ettirilmektedir.
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V.3. Maliye Bakanligi’nin Stratejik Plan1 ve 2008 Performans

Biitcesine iliskin bazi on degerlendirmeler

Stratejik planlar genellikle bir kurumun kaynaklarimi tahsis edecegi stratejik
alanlarin, dolayis1 ile hizmet onceliklerinin belirlendigi dokiimanlardir. Bu
onceliklerin nasil gerceklestirilecegi konusundaki alt amac; hedef ve
faaliyetlerin genel cercevesi bu dokumanda cizilirken, faaliyetlerin cok yilli
bitce mantig1 icinde maliyetlendirilmesi, hedeflerin gerceklestirilmesi
konusundaki performans gostergelerinin ve hedeflerin kendilerinin hazirlanan
performans programinda, hedeflere ulasiip ulasilmadiginin ise esas olarak

kurum faaliyet raporunda ele alinmasidir.

Stratejik plan hazirlama sureci kadar bu surecin yonetimi de onemli olup ve
tum bu yonetim tekniklerinin kurumlarca icsellestirilmesi zaman alic1 bir
nitelige sahiptir. O acidan hazirlanan dokiimanlarin uygulama sireci icinde

olgunlasmasi beklenir.

Maliye Bakanligi Mayis 2007°de kurumsal stratejik planim acgiklamis olup,
raporumuzun yayinlanmasindan kisa bir zaman once de 2008 yilina iliskin
Performans Esasli Biitcesi tasarisim hazirlamis bulunmaktadir®. Bakanligin
stratejik plan1 aslinda 5018 sayili Yasa’nin bazi istisnalar disinda butun kamu
idareleri icin gerekli kildig1 bir diizenleme olup, belli bir takvim icinde 2009 yili
basina hazirlanmasi gereken bir dokiimandir. Maliye Bakanligi da bu kapsamda
stratejik planini ve daha sonra da performans programini ongorilen tarihlerden
daha erken bir zamanda (yaklasik 1 yil) hazirlamis bulunmaktadir. Yukaridaki
aciklamalar 1s1giInda Maliye Bakanligi da faaliyetlerini belli bir yol haritasina
baglama acisindan olumlu bir adim atmis bulunmaktadir. Ancak uygulamanin
erkene alinmasinin, asagida deginecegimiz gibi siirecin aceleye getirilmis
olmasindan kaynaklanan faaliyet ve hedeflerin yeterli bir bicimde
tanimlanmamasi riskini de beraberinde getirmis olabilecegini de gozden uzak

tutmamak gerektigini diisiinliyoruz.

Maliye Bakanliginin Stratejik Planlama Dokiimanina
http://www.sgb.gov.tr/strplan/stratejikplan/Forms/Allitems.aspx baglantisindan ulasmak
mumkindir.Performans Esasli Butce Tasarisi ise heniiz elektronik ortamda bulunmamaktadir.
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Bakanlik vizyonunu “hizli ve kaliteli hizmet veren saydam, hesap verebilir, oncu
bir Maliye Bakanligi” olarak belirlemis goziikmektedir. Bu vizyonu
gerceklestirme temelinde misyon olarak da “ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasmak amaci1 ile iyi yonetisim ilkeleri gozetilerek maliye politikalarinin
hazirlanmasina katki saglamak, belirlenen maliye politikalarin1 uygulamak,

uygulamay1 takip etmek ve denetlemek” benimsenmistir.

Bakanligin stratejik plani bunlara ulasilmasi acisindan 5 tema (stratejik alan) ve
bu alanlara yonelik 9 stratejik amac¢ ve 27 hedef uUzerine insa edilmistir.
Bakanligin stratejik plan1 ve performans programinin uygulamasini 2008 yilindan
baslayarak takip etmeyi ve ulasilan sonuclarin nasil ve hangi duzeyde
raporlandigini izlemeyi amaclamaktayiz. Asagida ise bu konudaki kisaca bazi 6n

degerlendirmelerde bulunacagiz:

1. Bakanligin stratejik plani ile performans programinda ilk dikkati ceken
husus, stratejik planda fazla ayrintiya yer verilmemesi ve faaliyetlerin
performans programinda detaylandinilmasidir. Bu acidan bazi kamu
idarelerinde rastlanan stratejik planin is planina donlisme ve esnekligini

kaybetme riski azaltilmistir.

2. Ote yandan plamin hazirlanma siirecinde izlenen paydas analizinin
sonuclarn dokumanlarda yer almamaktadir. Paydaslarin ic ve dis
paydaslar (Universiteler, is alemi, sendikalar, STK’lar, meslek
kuruluslar) olarak ayrilmast ve vyine paydaslarin Maliye Bakanligi
politikalarin1 etkileme ve bu politikalardan etkilenme derecelerine
yonelik bir analizin ozellikle dis paydaslar acisindan yapilmamasi (ya da
yapilmissa da bunun dokumanda ac¢ikca yer almamasi) dikkati
cekmektedir. Stratejik amaclarn arasinda “hizmetten yararlananlara hizli
ve kaliteli hizmet sunacak sekilde kurumsal gelisimi saglamak“ olan bir
kurum acisindan amaclara yonelik hedef ve faaliyetlerin belirlenmesinde
ozellikle dis paydas analizi ve katkis1 acisindan bir eksiklik bulundugu
izlenimi dogmaktadir. Bundan da stratejik plan yapiminda ve dogal
olarak performans programinda dis paydas katiimi ayaginin 6nemli

olclide eksik oldugu sonucu ¢ikmaktadir.
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3. Teknik olarak dile getirilebilecek bir diger husus ise plan dokiimaninda
stratejik amaclara ulasmada hedef olarak belirlenen (aslinda birer alt
amac olarak tanimlanmasi daha dogru olan) konularin performans hedefi
gibi sayisal hedeflerle belirlenmesidir. (Bkz. 11, 12, 13, 17, 24, 25
numarali stratejik hedefler). Bu hedeflerin sayisal olarak belirlenmesi
yerine stratejik hedef olarak (6rnegin miisteri memnuniyet oranim % 2
arttirmak yerine, musteri memnuniyet oramm arttirmak seklinde )
belirtmek ve bu tur oransal hedef belirlemelerinin performans

programinda yapilmasini saglamak daha dogru bir yaklasim olabilirdi.

4. Bazi stratejik hedefler ile bu hedeflere ulasiip ulasilmadigini test
edecek olan performans gostergelerinin birbirleri ile yeterince ilintili
olmadigr dusiincesindeyiz. Asagida bu konuda birkac ornek vermekle

yetiniyoruz:

a. “Tek bir orta vadeli butce politika belgesi temelinde cok yilli
butceleme anlayisim yerlestirmek” bastikli ATH1 numarali hedef
icin performans gostergesi olarak “Butcelerin  ongorulen
tavanlardan sapma orani ile gerceklesen butcelerin ongorulen
tavanlardan sapma orani esas alinmaktadir.” Bu hedefe ulasilip
ulasilmadiginin  (cok yilli biitce anlayisimin  yerlestirmek) bu
gostergelerle test edilmesinin tek basina fazla bir anlam
olmadigin diisiinmekteyiz. Zira, cok yilli biitce anlayisi orta vadeli
bir perspektifle bugun alinan kararlarin ileriye yonelik
maliyetlerinin bugiinden karar alicilara gosterilmesi felsefesine
dayanmaktadir. Oysaki Maliye Bakanligi’nin halihazirda yayinladigi
biitce uygulama talimatlar ile, kamu idareleri biitcelerini agirlikli
olarak otomatik bir bicimde enflasyon oranlan kadar arttirarak
sunmaktadirlar. Bu da ozellikle devam eden ve yeni yatinnmlarin
cari biitceye getirecegi isletme masraflarinin dikkate alinmamasi
sonucunu dogurmaktadir. Dolayisi ile bu anlayisin yerlesmesinde
dogru performans gostergeleri olarak tavanlardan sapmalarin yani
sira, Ornegin “devam eden ve yeni yatinmlarin cari biitceye

getirecegi ilave isletme masraflarin ongoru ve
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gerceklesmelerindeki sapmalarin azaltilmasi1” gibi bir gostergenin

de ilave edilmesinin daha anlamli olacagini disiinmekteyiz.

. Stratejik Plan dokumaninda yer alan “Kamu idarelerine butce ile
tahsis edilen kaynaklar butce hedefleri ve sinirlar icinde etkin
kullandirmak”  bashikli ~ A2H5 sayihi  hedefin; performans
gostergeleri olarak yapilan aktarma sayisi, aktarilan oOdenegin
blitce o0denegine orani, mahallinde vyapilan inceleme sayisi
seklinde belirlenmesinin, hedefle ilintisinin kavranmasi ozellikle
etkinlik acisindan sorunlu gorunmektedir. Stratejik plan
dokimaninda bu ilinti yeterince aciklanmamaktadir. Bunun yani
sira aym hedefin Performans Esasli Butce dokumaninda yer alan
performans gosterge ve hedefleri ise bu sefer yukaridaki
performans gostergelerinden farkli bir bicimde tanmimlanmistir
(s.17-18). Dolayis1 ile bu hedefe ulasiip ulasilmadiginin test
edilmesi acisindan hangi gostergenin esas alinacagi ya da bu farkli
gostergelerin arasinda bir ilinti varsa bu ilinti yolu ile stratejik

amacin sonucta nasil gerceklesecegi konusu acik degildir.

Benzer sekilde Stratejik Plan dokumaninda A2H8 numarali
stratejik hedef “kamu kaynaklarinin yonetiminde etkinlik analizi
uygulamasin1 gelistirmek ve yerlestirmek” olarak tanimlanmis
bulunmaktadir. Dokiimanda temel performans gostergeleri olarak
“ performans denetimi sayisi, risk analizi konusunda uzmanlasmis
personel sayist vb” belirtilmis bulunmaktadir. Performans Esasli
Butce dokumaninda ise performans hedefi olarak bu sefer sadece
“2008 yil1 icin bilgisayar destekli kayit kontrol sistemlerinin
olusturulacag1” beyan edilmektedir. Ancak stratejik plan
dokumanindaki performans gostergeleri ile bu hedefin ilintisi yine
tam olarak kurulamamaktadir. Eger bilgisayar destekli kayit
kontrol sisteminin kurulmas1 plan dokumanindaki gostergeler
acisindan bir ongereklilik ise o zaman bunun stratejik plan
dokumaninda daha acik belirtilmesi daha uygun olurdu. Bununla

paralel olarak diger performans gostergelerine yonelik performans
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hedeflerinin daha sonra aciklanacagi daha net olarak
konulabilirdi. Ya da yukanda dile getirdigimiz gibi Maliye Bakanlig
stratejik plan dokumanini erken yayinlamak yerine bu gibi on
hazirtiklar da 2008 yilinda yapip, 2009 yilindan itibaren Stratejik
Planim Performans Esasli Butce ile birlikte yayinlayabilir dolayisi
ile sayisal gostergeler konusundaki bu tur belirsizlikler giderilmis

olabilirdi.

5. Stratejik Plan dokumanindaki amac ve hedeflerin gerceklestirilmesinde
en kritik unsur bunlarin biitce ile baglantisin1 saglamak ve bu baglamda
gerceklestirilecek faaliyetlerin maliyetlendirilmesini (activity costing)
saglamaktir. Maliye Bakanligi’min dokiimanlarinda stratejik planla
iliskilendirilebilecek birim faaliyetlerinin maliyetlendirilmesi ve bu
suretle maliyetlerin stratejik hedeflerle ilintilendirilmesi yapilmis
olmakla beraber, bu maliyetlerin gecmis buitce yillarn odenek fislerinden
otomatik olarak cikarilmis maliyetler mi yoksa her faaliyet bazinda
yapilan bir degerlendirme sonucu hesaplanmis maliyetler mi oldugu bu
dokumanlardan anlasilmamaktadir. Dolayisi ile, bu tur hesaplamalarin da
dokimanda daha ayrintii verilmesi performansin takibi (ozellikle
verimlilik temeline dayali cikt1 gostergelerinin maliyet etkinligi boyutu

ile izlenmesi ) acisindan daha faydali olabilirdi.

6. Her iki dokumanda da dikkati c¢eken bir husus, performans
gostergelerinin agirlikli olarak cikti (output) ( rapor sayisi, denetim
sayisi, mevzuat sayisi, siirec sayisi, egitilen personel sayis1 vb) temelli
gostergeler olmasidir. Eldeki mevcut 6lcme imkanlar cercevesinde bu
hususa agirlik verilmesi anlasilabilir bir durumdur. Ancak ozellikle AB ile
uyum surecinde bu ulkelerde kalitenin de olculmesine verilen onem
cercevesinde sonuc (outcome) temelli gostergelerin de performans
olcimiine olabildigince dahil edilmesinin ve Bakanligin bu baglamda
Strateji Gelistirme Birimini performans degerlendirme islevini de
icerecek sekilde gliclendirmesi ve yetkilendirmesinin faydali olacagim

dusunmekteyiz.
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7. Son olarak Maliye Bakanligi’min Stratejik Plan ve Performans Esasl
Blitcesi’nde gormeyi umdugumuz bir noktayr belirtmek istiyoruz.
Beklentimiz Maliye Bakanligi’nin onceki boliimde dile getirdigimiz gibi bir
kism1 gecmiste Anayasa Mahkemesi’nce iptal edildigi halde hala biitce
yasalarinda yer alan ve butce ilkeleri, saydamlik ve hesap verilebilirlikle
bagdasmayan hikiimlerin biitce metinlerinden cikarilacag1 seklinde
stratejik bir hedefi kendisi icin belirlemesi ve onumuzdeki 3 yil icinde bu
hedefi tam olarak gerceklestirmeyi performans gostergesi ve hedefi

olarak benimsemesi idi. Bu beklentimizin gerceklesmedigini gormekteyiz.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2007 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve Giderleri (Kasim Sonu)

2007 Biitge (%) Harcamalarin
Oca-Mar. Nis.-Haz. Tem-Eyl Eki-Kas Toplam Gergekl (%) Dagil

Giderler 49.441.897| 51.237.546| 53.280.119| 30.442.567| 184.402.129 204.988.546 89,96 100,00
Faiz Harig Giderler 33.475.107| 40.310.870f 37.401.965| 26.251.663| 137.439.605 152.042.522 90,40 74,53
I. Personel Giderleri 11.192.386] 10.781.312| 11.063.989| 7.488.567| 40.526.254 43.669.799 92,80 21,98
Memur 9.824.731] 9.034.573] 9.230.453] 6.229.983| 34.319.740 36.781.520 93,31 18,61
Isci 568.173 802.531 966.858 563.415 2.900.977 3.558.224 81,53 1,57
Diger 799.482 944.208 866.678 695.169 3.305.537 3.330.055 99,26 1,79
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 1.405.582] 1.319.885| 1.367.212 930.122 5.022.801 10.101.779 49,72 2,72
Memur 1.217.878] 1.057.800] 1.105.527 746.405 4.127.610 7.382.093 55,91 2,24
Isci 94.225 148.203 173.069 97.092 512.589 630.273 81,33 0,28
Diger 93.479 113.882 88.616 86.625 382.602 2.089.413 18,31 0,21
lll. Mal ve Hizmet Alimlari 3.461.013| 4.888.449| 5.282.415| 3.923.202| 17.555.079 15.587.406 112,62 9,52
Savunma-Giivenlik 630.536] 1.569.782| 1.891.849| 1.321.860) 5.414.027 8.165.600 66,30 2,94
M.S.B 487.493| 1.292.595| 1.440.695| 1.017.595 4.238.378 6.586.000 64,35 2,30
Jandarma Genel Komutanhgi 78.968 163.479 265.132 172.762 680.341 1.003.600 67,79 0,37
Emniyet Genel Mudurlagi 64.075 113.708 186.022 131.503 495.308 576.000 85,99 0,27
Saglk Har lan 1.668.785| 1.556.112| 1.449.613| 1.077.632 5.752.142 165.000 3.486,15| 3,12
Yesil Kart Uygulamasina iligkin Saglik Hizmetleri 1.101.366 932.107 889.258 626.532 3.549.263 0 0,00 1,92
ilag 190.417 237.981 206.274 171.042 805.714 99.152 812,60 0,44
Tedavi ve Saglik Malzemesi 377.002 386.024] 354.081 280.058 1.397.165] 65.848 2.121,80 0,76
Devlet Boglari Genel Giderleri 20.423 16.752| 10.448 10.179| 57.802 115.000 50,26 0,03
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 1.141.269| 1.745.803| 1.930.505| 1.513.531 6.331.108 7.141.806 88,65 3,43
IV. Cari Transferler 14.857.044| 17.918.602] 14.916.092| 10.743.325| 58.435.063 60.862.989 96,01 31,69
Gorev Zararlari 153.205) 357.301 382.989 294.742 1.188.237| 1.187.853 100,03| 0,64
KIT Gérev Zararlar 50.000 230.000 222.891 182.000 684.891 660.000 103,77 0,37
SGK Gorev Zararlar 0| 0| 0| 0| 0| 0 0,00 0,00
Mali Kurumlar 66.000 82.500 119.000 83.550 351.050 345.000 101,75 0,19
Diger Gorev Zararlar 37.205 44.801] 41.098 29.192 152.296 182.853 83,29 0,08
Hazine Yardimlari 9.222.710| 8.806.857| 9.208.264| 7.046.891] 34.284.722 34.538.020 99,27 18,59
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlari 197.500 187.908 196.470 147.504 729.382 760.000 95,97 0,40
Emekli Sandigi 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0,00] 0,00
Bag-Kur 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0,00 0,00
SSK 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0,00 0,00
Issizlik Sigortasi Fonu 197.500 187.908 196.470 147.504 729.382 760.000 95,97 0,40
Mabhalli idareler 410.792 426.161 467.654 256.514 1.561.121 1.471.493 106,09 0,85
Belediyelere Yardim 52.923 7.535| 5.066 1.434] 66.958 56.850 0,00 0,04
Diger (il 6zel id. ve koéyler) 357.869 418.626 462.588 255.080 1.494.163 1.414.643 105,62 0,81
Diger Hazine Yardimlar 131.417 184.488 177.140 119.841 612.886 717.527 85,42 0,33
DFIF 65.000 87.000 93.000] 52.000 297.000 400.000 74,25| 0,16
Diger 66.417 97.488 84.140] 67.841 315.886 317.527 99,48 0,17
Kar Amaci Giitmeyen Kurulusglara Yapilan Transferler 150.203 296.469 127.325 66.753 640.750 662.338 96,74 0,35
Hane Halkina Yapilan Transferler 218.222 285.916 199.170 189.106| 892.414 929.541 96,01 0,48
Burslar ve Hargliklar 131.689 130.325 103.325 85.141 450.480 385.579 116,83 0,24
Egitim Amacli Diger Tarnsferler 50.218 95.937 67.251 73.259 286.665 435.529 65,82 0,16
Saglik Amagch Transfer 9.806 14.523] 10.529 8.590 43.448| 52.987 82,00 0,02
Yiyecek Amagch Transfer 24.016 42.896 14.890 20.434 102.236 52.230 195,74 0,06
Barinma Amagli Transfer 2.493 2.235] 3.175 1.682] 9.585 3.216 298,04 0,01
Tarimsal Destekleme Odemeleri 1.116.263| 3.717.459| 292.519 343.974 5.470.215 5.250.000 104,19| 2,97
Dogrudan Gelir Destegi 483.759] 2.041.238 26.087 300.593 2.851.677 2.730.000 104,46 1,55
Uriin Destekleme Odemeleri 246.209] 1.230.047 232.199 0| 1.708.455 1.560.000 109,52 0,93
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 280.000| 0| 44.000 0| 324.000 150.000 216,00 0,18
Diger 106.295 446.174 -9.767 43.381] 586.083 810.000 72,36 0,32
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 115.280 27.471 159.726 54.847 357.324 482.081 74,12 0,19
Sosyal Amach Transferler 5.827 8.588 13.445 23.256 51.116 219.059| 23,33 0,03
Yurtdigina Yapilan Transferler 97.617 129.055 145.386 75.291 447.349 636.524 70,28 0,24/
Gelirden Ayrilan Paylar 3.777.717| 4.289.486| 4.387.268| 2.648.465| 15.102.936 16.957.573 89,06 8,19
V. Sermaye Giderleri 1.258.121| 3.208.335| 3.084.576| 2.039.289 9.590.321 12.103.930| 79,23 5,20
VI. Sermaye Transferleri 438.146] 1.439.168| 748.742 521.595 3.147.651 3.647.400 86,30 1,71
VII. Bor¢ Verme 862.815 755.119 938.939 605.563 3.162.436 3.694.600 85,60 1,71
Yurtigi Borg Verme 853.959 675.120 882.794 590.563 3.002.436 3.429.600 87,54 1,63
KIT 448.586 393.800 329.596 321.970 1.493.952 1.360.000 109,85 0,81
Risk Hesabi 55.623 74.198 74.470 42.150 246.441 600.000 41,07 0,13
Diger 349.750 207.122] 478.728 226.443 1.262.043] 1.469.600 85,88 0,68
Yurtdigi Borg Verme 8.856 79.999 56.145 15.000| 160.000| 265.000 60,38 0,09
Kibris 8.856 79.999 56.145 15.000| 160.000 265.000 60,38 0,09
VIIl. Yedek Odenekler 0 0| 0 0| 0| 2.374.619| 0,00 0,00
Faiz Giderleri 15.966.790| 10.926.676] 15.878.154| 4.190.904] 46.962.524| 52.946.024, 88,70 25,47
1. I Borg Faizi 13.380.641| 9.202.602] 14.216.196| 3.408.184] 40.207.623| 43.626.000 92,16 21,80
1. Dis Borg Faizi 2.519.305| 1.141.661] 1.661.741 649.287 5.971.994 8.450.024 70,67 3,24,
1ll. iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait Faiz 66.844 582.413| 217| 133.433) 782.907 870.000 89,99 0,42
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Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biit¢ce Giderleri Karsilastirmali 2006-2007 (Kasim Sonu)

2006 2007 Artig Orani
Gergeklegsme Biitce Gergeklegsme
Kasim Toplam Gergeklesen Orani Kasim Toplam Tahmini Orani Kasim | Toplam
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 13.364.721| 157.700.828| 175.303.995 89,96/ 16.188.610| 184.402.129( 204.988.546 89,96 21,13 16,93
Faiz Harig Biitce Giderleri 10.097.485| 113.633.073| 129.358.763 87,84 13.912.115| 137.439.605| 152.042.522 90,40 37,78 20,95
Personel Giderleri 3.322.061 35.136.072 37.732.718 93,12 3.744.121| 40.526.254| 43.669.799 92,80 12,70 15,34
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 408.483 4.393.035 5.067.252 86,69 473.217| 5.022.801| 10.101.779 49,72 15,85 14,34
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.574.600 14.198.984 18.646.449 76,15 2.247.961| 17.555.079| 15.587.406 112,62 42,76 23,64
Savunma-Guvenlik 585.507 4.700.519 7.493.047 62,73 749.719] 5.414.027( 8.165.600 66,30 28,05 15,18
Saglik Giderleri 440.390 4.867.833 5.344.560 91,08 618.785| 5.752.142 165.000 3.486,15 40,51 18,17
Genel Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri 159.471 1.407.237 1.629.800 186.263] 1.397.165 65.848
Genel lla¢ Giderleri 73.967 697.786 804.149 110.853 805.714 99.152
Yesil Kart_Saglik Hizmetleri 206.952 2.762.810 2.910.611 321.669| 3.549.263 0
Devlet Borglari Genel Giderleri 287 73.369 85.360 85,95 2.252 57.802 115.000 50,26 684,67 -21,22
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 548.416 4.557.263 5.723.482 79,62 877.205| 6.331.108 7.141.806 88,65 59,95 38,92
Cari Transferler 3.598.338 46.121.401 49.603.306 92,98 5.674.089| 58.435.063| 60.862.989 96,01 57,69 26,70
Gorev Zararlari 430.463 6.925.786 7.242.239 95,63 74.394| 1.188.237| 1.187.853 100,03 -82,72 -82,84
KIT' Gérev Zararlari 76.000 612.072 710.760 86,12 15.000 684.891 660.000 103,77 11,90
T.C. Emekli Sandigi Genel Mudirltagi'ne 197.300 4.929.403 4.975.265 99,08 0 0 0 -100,00] -100,00
Hazine Yardimlari 1.886.213 20.621.932 21.739.476 94,86 3.665.469| 34.284.722| 34.538.020 99,27 94,33 66,25
Sosyal Guvenlik Kuruluslarina Hazine Yardimlar 1.698.378 18.293.134 19.201.062 95,27 3.475.185] 32.110.715| 32.349.000 99,26 104,62 75,53
SGK Transfer* 1.637.000 17.701.000 18.543.000 95,46 3.400.000] 31.381.333| 31.589.000 99,34
Emekli Sandidi 381.000 5.547.000 5.687.000 97,54 0 0 0 -100,00] -100,00
Bag-Kur 516.000 3.858.000 4.330.000 89,10 0 0 0 -100,00
SSK 740.000 8.296.000 8.526.000 97,30 0 0 0 -100,00] -100,00
Issizlik Sigorta Fonu 61.378 592.134 658.062 89,98 75.185 729.382 760.000 95,97 22,50 23,18
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 0 0 0 3.400.000] 31.381.333| 31.589.000 99,34
Mahalli idarelere Hazine Yardimlari 101.514 1.406.613 1.509.032 93,21 123.114 1.561.121 1.471.493 106,09 21,28 10,98
Diger Hazine Yardimlari 86.321 922.185 1.029.382 89,59 67.170 612.886 717.527 85,42 -22,19 -33,54
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 6.691 166.283 185.088 89,84 50.527 640.750 662.338 96,74 655,15 285,34
Hane Halkina Yapilan Transferler 87.978 681.286 798.013 85,37 87.561 892.414 929.541 96,01 -0,47 30,99
Tarnimsal Amach Transferler 10.085 4.558.736 4.746.722 96,04 303.084| 5.470.215( 5.250.000 104,19| 2905,29 19,99
Hane Halkina Yapilan DigerTransferler 32.791 279.632 329.023 84,99 43.507 357.324 482.081 74,12 32,68 27,78
Sosyal Amagh Transferler 2.424 24.045 26.970 89,15 17.140 51.116 219.059 23,33 607,10 112,58
Yurtdisina Yapilan Transferler 25.602 531.839 592.200 89,81 43.523 447.349 636.524 70,28 70,00
Gelirden Ayrilan Paylar 1.116.091 12.331.862 13.943.575 88,44 1.388.884] 15.102.936] 16.957.573 89,06 24,44 22,47
Mahalli Idare Paylari 878.823 9.694.506 10.906.193 88,89 1.060.757] 11.761.263| 13.632.573 86,27 20,70 21,32
Fonlara Verilen Paylar 185.041 2.107.555 2.466.903 85,43 252.277] 2.752.242| 2.990.000 92,05 36,34 30,59
Diger Paylar 52.227 529.801 570.479 92,87 75.850 589.431 335.000 175,95 45,23 11,26
Sermaye Giderleri 926.449 8.042.624 11.934.206 67,39 1.080.850] 9.590.321| 12.103.930 79,23 16,67 19,24
Sermaye Transferleri 68.013 2.293.298 2.637.056 86,96 441.482| 3.147.651| 3.647.400 86,30 549,11 37,25
Yurtici Sermaye Transferleri 53.013 2.200.018 2.458.547 89,48 425.895| 3.066.346] 3.421.134 89,63 703,38 39,38
Yurtdigi Sermaye Transferleri 15.000 93.280 178.509 52,26 15.587 81.305 226.266 35,93 3,91 -12,84
Borg Verme 199.541 3.447.659 3.737.776 92,24 250.395| 3.162.436] 3.694.600 85,60 25,49 -8,27
Yurtici Bor¢ Verme 167.784 3.230.660 3.474.276 92,99 250.395| 3.002.436] 3.429.600 87,54
Yurtdigi Bor¢g Verme 31.757 216.999 263.500 82,35 0 160.000 265.000 60,38 -26,27
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0| 2.374.619 0,00
Faiz Giderleri 3.267.236 44.067.755 45.945.232 95,91 2.276.495| 46.962.524| 52.946.024 88,70 -30,32 6,57




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmali 2006-2007

(Kasim Sonu)

2007 Biitgede]

2007 Biitceye
Gore

2006 Yilsonuna

2007 Kasim | 2006 Kasim Artis (%) Sn Gérillen 2006 Yilsonu Gergeklegen Gore
(%) Gergeklesen (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 174.687.297| 157.764.401 10,73| 188.158.954| 171.309.331 92,84, 92,09
I1-Vergi Gelirleri 140.589.287| 125.951.642 11,62| 158.152.898| 137.474.325 88,89 91,62
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 45.073.389| 37.115.851 21,44| 45.342.460 40.140.754 99,41 92,46
Gelir Vergisi 31.417.960| 26.148.159 20,15 33.417.674 28.983.049 94,02 90,22
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.477.018 1.444.763 2,23 1.482.697 97,44
Basit Usulde Gelir Vergisi 191.467 161.300 18,70 166.490 96,88
Gelir Vergisi Tevkifati 28.709.098| 23.581.973 21,74 26.348.394 89,50
Gelir Gegici Vergisi 1.040.377 960.123 8,36 985.468 97,43
Kurumlar Vergisi 13.655.429 10.967.692 24,51| 11.924.786 11.157.705 114,51 98,30
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 152.084 511.494 -70,27 523.637 97,68
Kurumlar Vergisi Tevkifati 30.679 200.555 -84,70 214.616 93,45
Kurumlar Gegici Vergisi 13.472.666 10.255.643 31,37 10.419.452 98,43
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.496.145 3.010.434 16,13 3.639.729 3.117.184 96,06 96,58
Veraset ve Intikal Vergisi 115.393 111.514 3,48 135.468 119.079 85,18 93,65
Motorlu Tagitlar Vergisi 3.380.752 2.898.920 16,62 3.504.261 2.998.105 96,48 96,69
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 58.108.704 54.519.212 6,58 68.828.147 59.419.991 84,43 91,75
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 15.511.082 14.839.201 4,53 20.200.498 15.923.069 76,79 93,19
Ozel Tiiketim Vergisi 35.547.951| 33.631.940 5,70| 41.070.466 36.926.175 86,55 91,08
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iligkin OTV 20.134.024| 18.765.418 7,29 20.550.743 91,31
Motorlu Tagit Araglarina lligkin OTV 3.626.188 3.613.171 0,36 4.138.481 87,31
Kolali Gazoz, Alkollui I¢. Ve Tt Mam. 10.823.468| 10.376.850 4,30 11.262.044 92,14
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iligkin OTV 964.271 876.501 10,01 974.907 89,91
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.893.825 2.409.091 20,12 3.110.456 2.624.254 93,04 91,80
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 4.155.846 3.638.980 14,20 4.446.727 3.946.493 93,46 92,21
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 26.300.722| 24.874.203 5,73| 32.053.232 27.551.053 82,05 90,28
Gumruk Vergileri 2.240.840 1.898.241 18,05 2.375.876 2.080.931 94,32 91,22
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 24.024.915 22.935.646 4,75 29.583.000 25.425.510 81,21 90,21
Diger Dig Ticaret Gelirleri 34.967 40.316 -13,27 94.356 44.612 37,06 90,37
Damga Vergisi 3.313.099 2.828.745 17,12 3.638.443 3.148.720 91,06 89,84
Harglar 4.254.876 3.477.813 22,34 4.594.000 3.952.188 92,62 88,00
Baska Yerde Siniflandinimayan Diger Ver. 42.352 125.384 -66,22 56.887 144.435 74,45 86,81
ll-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.484.014 7.115.020 5,19 7.817.781 7.529.949 95,73 94,49
Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 1.340.690 996.662 34,52 1.322.827 1.115.010 101,35 89,39
KIT ve Kamu Bankalar Gelirleri 4.339.014 3.563.796 21,75 3.593.637 3.626.959 120,74 98,26
Kurumlar Karlan 851.064 1.655.520 -48,59 2.199.829 1.728.806 38,69 95,76
Kira Gelirleri 619.136 579.582 6,82 701.488 641.702 88,26 90,32
Diger Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 334.110 319.460 4,59 0 417.472 76,52
lll-Alinan Bagiglar ve Yardimlar ile Ozel Gel. 1.703.533 264.811 543,30 480.118 416.509 354,82 63,58
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 14 3.657 7.137 3.658 0,20 99,97
Ozel Gelirler 1.703.519 261.154 552,30 472.981 412.851 360,17 63,26
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 14.374.902| 17.732.686 -18,94| 14.443.470 19.358.281 99,53 91,60
Faiz Gelirleri 4.340.394 4.446.118 -2,38 2.089.136 5.146.021 207,76 86,40
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 5.006.385 5.905.192 -15,22 6.031.412 6.278.944 83,01 94,05
Devlet Paylari 198.562 183.589 8,16 247.333 198.088 80,28 92,68
Genel Bitgeli idarelere Ait Paylar 4.807.823 5.721.603 -15,97 5.784.079 6.080.856 83,12 94,09
Para Cezalari 3.353.118 3.991.346 -15,99 3.129.396 4.360.565 107,15 91,53
Yarg! Para Cezalar 146.193 99.940 46,28 115.396 112.067 126,69 89,18
idari Para Cezalari 631.960 356.284 77,38 395.556 398.617 159,76 89,38
Vergi Cezalari 2.466.282 3.339.838 -26,16 2.117.578 3.506.489 116,47 95,25
Diger Para Cezalari 108.683 195.284 -44,35 500.866 343.392 21,70 56,87
Diger Cesitli Gelirler 1.675.005 3.390.030 -50,59 3.193.526 3.572.751 52,45 94,89
V-Sermaye Gelirleri 6.042.272 2.374.373 154,48 2.565.816 1.841.105 235,49 128,96
Taginmaz Satis Gelirleri 196.856 293.716 -32,98 413.659 313.337 47,59 93,74
Tasinir Satis Gelirleri 3.445 7.861 -56,18 5.157 8.787 66,80 89,46
Diger Sermaye Satis Gelirleri 5.841.971 2.072.796 2.147.000 1.518.981 272,10 136,46
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 3.005.888 2.965.795 1,35 3.263.692 3.291.509 92,10 90,10
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.487.401 1.360.074 9,36 1.435.179 1.397.653 103,64 97,31




Ek Tablo 4. 2007 Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik

Siniflandirmaya Gore % Dagilimi (Kasim Sonu)

4 a)
Personel " Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye
Gid. SGK Prim Od. Al Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6,2 0,7 2,9 66,7 21,8 0,5 0,6 0,6 100
Savunma Hizmetleri 48,5 57 45,5 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 100
Kamu Dizeni ve Guvenlik Hizmetleri 66,0 6,7 21,9 0,0 0,0 5,4 0,0 0,0 100
Ekonomik Isler ve Hizmetler 15,5 2,4 6,8 0,0 39,3 27,1 0,7 8,3 100
Cevre Koruma Hizmetleri 54,6 7,6 9,1 0,0 0,2 6,8 21,7 0,0 100
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,3 0,0 0,2 0,0 35,9 8,1 55,4 0,0 100
Saglik Hizmetleri 44,3 6,6 42,6 0,0 0,1 6,3 0,0 0,0 100
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 57,2 7,6 13,3 0,0 9,7 10,6 1,4 0,1 100
Egitim Hizmetleri 64,7 8,2 10,5 0,0 4,1 7,8 0,2 4,5 100
Sosyal Guv.ve Sosyal Yardimlar 0,5 0,1 0,9 0,0 98,1 0,2 0,0 0,2 100
Personel — Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye

Gid. SGK Prim Od. AL Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme
Genel Kamu Hizmetleri 10,8 9,3 11,7 100,0 26,2 3,6 14,0 12,9
Savunma Hizmetleri 11,3 10,6 24,5 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
Kamu Duzeni ve Givenlik Hizmetleri 17,6 14,4 13,5 0,0 0,0 6,0 0,0 0,0
Ekonomik isler ve Hizmetler 7,7 9,8 7,8 0,0 13,6 57,0 4,3 52,8
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 1,0 0,0
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,0 0,0 2,7 3,7 77,4 0,1
Saglk Hizmetleri 11,1 13,3 24,5 0,0 0,0 6,6 0,0 0,0
Dinlenme, Kulttr ve Din Hizmetleri 4,1 4,4 2,2 0,0 0,5 3,2 1,3 0,1
Egitim Hizmetleri 36,7 37,4 13,8 0,0 1,6 18,8 1,8 32,4
Sosyal Guv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,4 1,8 0,0 55,4 0,6 0,1 1,8
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100
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Ek Tablo 5. Genel Biitce Finansmani (Kasim Sonu)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eyliil Ekim Kasim
FAIZ DISI DENGE 1.062.507 3.908.486| 12.451.827| 13.323.512] 19.342.579| 19.849.176| 19.623.960| 27.281.852 29.364.186 31.058.726 35.876.328
BUTGE DENGESI -5.958.349| -8.079.299| -3.514.963| -5.723.601| -4.322.542| -7.044.290| -13.037.176| -9.697.111| -13.407.434| -13.627.303] -11.086.196
BUTCE EMANETLERI -1.417.730 -758.273 -803.156 -664.976 -634.069 -493.670 -15.822 -311.561 -300.305 -409.194 -19.554
DIGER EMANETLER -18.451 -51.755 -943.730 -891.259 -702.009 -790.654 426.481 443.633 276.911 539.036 354.945
AVANSLAR 5.367.759 1.303.900 1.168.133 1.122.322 958.553 703.681 683.563 574.927 366.412 396.712 296.560
Nakit Dengesi -2.026.771] -7.585.427| -4.093.716] -6.157.514| -4.700.067| -7.624.933| -11.942.954| -8.990.112| -13.064.416| -13.100.749] -10.454.245
Hazine Finansmani 2.026.771 7.585.427 4.093.716 6.157.514] 4.700.067| 7.624.933| 11.942.954] 8.990.112 13.064.416 13.100.749 10.454.245
Toplam Net Borglanma
(Borglanma eksi geri 6deme) 6.491.656] 13.754.272| 14.248.552] 12.606.885| 9.152.892| 9.097.670| 11.573.677| 12.452.887 13.079.658 10.949.372 9.784.767
Yapilan Borglanmalarin
toplami 18.180.780| 30.367.762| 43.351.126] 51.987.078| 63.005.972| 74.676.758] 87.941.069| 90.863.773| 104.679.742| 113.949.696] 120.571.042
ic Borglanma 16.338.655| 24.836.436] 37.616.299] 46.110.511| 55.415.913| 66.503.085| 78.966.332| 81.708.787 95.417.152| 103.048.482| 109.578.314
Tahvil 12.274.655| 19.876.436] 30.393.299] 37.790.511| 47.095.913| 58.183.085| 67.024.332| 68.975.787 80.413.152 87.145.482 93.675.314
Bono 4.064.000 4.960.000 7.223.000 8.320.000] 8.320.000f 8.320.000| 11.942.000] 12.733.000 15.004.000 15.903.000 15.903.000
Dis Borclanma 1.842.124 5.531.327 5.734.827 5.876.567] 7.590.059| 8.173.673 8.974.738] 9.154.986 9.262.590 10.901.214 10.992.728
Anapara Geri Odemeleri
Toplami -11.689.124| -16.613.490| -29.102.574| -39.380.193| -53.853.080| -65.579.088| -76.367.392| -78.410.886] -91.600.084| -103.000.324| -110.786.275
ic Borglanma -10.784.343| -12.807.338| -24.770.721| -33.523.736| -46.048.856| -57.152.095| -67.203.207| -68.493.204| -80.445.661| -88.499.280| -95.771.790
Tahvil -7.860.343] -7.956.338| -17.406.721| -24.533.736| -37.058.856| -48.162.095| -52.448.626| -52.842.624| -62.532.080| -69.136.699| -76.409.209
Bono -2.924.000] -4.851.000| -7.364.000] -8.990.000f -8.990.000| -8.990.000| -14.754.581| -15.650.581| -17.913.581| -19.362.581] -19.362.581
Dis Borglanma -904.780] -3.806.152| -4.331.853| -5.856.457| -7.804.224| -8.426.993| -9.164.186| -9.917.682| -11.154.423| -14.501.044| -15.014.486
Borglanma Disi Diger
Finansman 49.958 131.951 223.944 383.793 421.081 464.377 1.514.413| 1.544.403 1.599.752 1.682.298 1.704.601
Onceden Verilen Borglardan
Yapilan Anapara Tahsilati 49.958 131.951 212.831 306.724 323.536 366.832 430.159 460.148 515.498 598.044 620.347
Ozellestirme Gelirlerinden
Hazineye Aktarilan 0 0 0 0 0 0 986.710 986.710 986.710 986.710 986.710
Borg verme (-) Geri 6deme (+) 0 0 11.113 77.069 97.545 97.545 97.545 97.545 97.545 97.545 97.545
Kasa hareketi (- girig, + ¢ikis) -4.514.842] -6.300.797| -10.378.780| -6.833.164| -4.873.906| -1.937.114| -1.145.136| -5.007.178 -1.614.994 469.079 -1.035.123

Kaynak : Hazine Mustesarhgi
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Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Kasim Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Yoénetim Borg Merkezi Merkezi Merkezi
Yoénetim Yonetim Yonetim Yoénetim 'Yonetim Borg| Yonetim Yonetim Borg Yonetim Borg Stoku Yénetim Borg Yonetim Yonetim

Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Stoku Borg Stoku Stoku Stoku (Agustos2007 Stoku Borg Stoku Borg Stoku
(milyon YTL) (2006 Sonu)| % [(Ocak 2007)| % |(Subat2007)| % | (Mart2007) | % | (Nisan2007) | % |(Mayis2007)] % |(Haziran2007)] % |(Temmuz2007)| % ) % (Eyliil2007) % | (Ekim2007) | % |(Kasim2007)] %
I¢ Borg Stokunun Yapisi 251.470] 100,0| 257.350| 100,0 263.165] 100,0 263.724] 100,0, 262.336| 100,0} 258.968| 100,0 253.718| 100,0 256.125| 100,0| 258.109| 100,0 258.272] 100,0] 257.488| 100,0 256.914| 100,0|
Kadidi Elinde Tutanlar Agisindan 251.470] 100,0 257.350] 100,0, 263.165| 100,0, 263.724] 100,0] 262.336| 100,0| 258.968| 100,0) 253.718| 100,0) 256.125| 100,0 258.109| 100,0 258.272] 100,0] 257.488| 100,0 256.914| 100,0
Kamuya 71.410| 284 71.724| 27.9] 73.444| 27.9] 73.521| 27,9 74.107| 28,2 73.347 28,3 69.085 27,2 69.391]| 27,1 69.732 27,0 69.814 27,0 69.051 26,8 69.305 27,0
Piyasaya 180.060| 71,6 185.625| 72,1 189.721| 72,1 190.202] 72,1 188.230| 71,8 185.621 71,7 184.634 72,8 186.734] 72,9 188.377 73,0 188.458 73,0 188.438 73,2 187.609 73,0
Faiz Yapisi Agisindan 251.470] 100,0 257.350| 100,0, 263.165| 100,0 263.724] 100,0| 262.336| 100,0| 258.968| 100,0) 253.718| 100,0) 256.125| 100,0 258.109| 100,0) 258.272| 100,0] 257.488| 100,0 256.914| 100,0
Sabit Faizliler 121.053| 48,1 127.558| 49,6 129.732| 49,3] 128.805| 48,8 128.495| 49,0] 123.389 47,6 120.922 47,7 123.520| 48,2 124.860 48,4 124.002 48,0} 124.864 48,5 126.482 49,2
Degisken Faizliler 130.417] 51,9 129.791] 50,4 133.434| 50,7, 134.919| 51,2 133.841| 51,0] 135.580 52,4 132.796 52,3 132.605| 51,8 133.249 51,6/ 134.270 52,0 132.624 51,5 130.432 50,8
Déviz Kompozisyonu agisindan 251.470] 100,0| 257.350] 100,0| 263.165] 100,0| 263.724/ 100,0 262.336 100,0} 258.968| 100,0| 253.718| 100,0| 256.125] 100,0| 258.109| 100,0] 258.272| 100,0] 257.488| 100,0) 256.914| 100,0|
Tirk Lirasi Cinsinden 216.800| 86,2 219.577| 85,3 226.051] 85,9 228.215| 86,5 230.043| 87,7 227.092 87,7 222.316 87,6/ 224.969| 87,8 226.555 87.8] 229.311] 88,8] 228.888 88,9 230.299 89,6
Doviz Cinsinden 32.989| 13,1 36.031]| 14,0 35.383| 13,4 33.781] 12,8 30.601| 11,7] 30.207 11,7 29.755 11,7 29.740| 11,6 30.256 11,7 27.742 10,7] 27.385] 10,6] 25.379] 9,9
Déviz Endeksli TL 1.681 0.7 1.742 0,7 1.731 0,7 17271 07 1.692[ 0.6 1.670 0,6} 1.648 0,6 1.416] 06 1.299 0,5 1.220 0,5} 1.215 0,5 1.236 0,5]
Dig Borg Stokunun Yapisi 93.573] 100,0| 95.256| 100,0| 94.906/ 100,0| 94.159| 100,0) 90.158( 100,0 89.095| 100,0 87.768| 100,0 88.108) 100,0| 89.319| 100,0 82.977| 100,0| 78.941] 100,0] 79.089| 100,0|
Faiz Yapisi agisindan 93.573] 100,0] 5.256] 100,0| 4.906| 100,0, 94.159| 100,0] 0.158] 100,0| 9.095| 100,0] 87.768| 100,0| 88.108] 100,0] 89.319| 100,0| 82.977] 100,0] 78.941] 100,0 79.089| 100,0]
Sabit Faizliler 65.113| 69,6 6.820| 70,1 9.184| 72,9 68.787] 73,1 6.680| 74,0] 4.706 72,6 63.658| 72,5 63.858| 72,5 65.193| 73,0 61.045] 73,6 57.832] 73,3 58.217| 73,6
Degisken Faizliler 28.460| 30.4] 8.436] 29,9 5.722| 27,1 25.372| 26,9 3.477| 26.,0] 4.390 27,4 24.110 27,5' 24.249| 27.5] 24.126 27,0 21.932] 26,4 21.109] 26,7 20.872] 26,4

|

Toplam Borg Stokunun Yapisi 345.043] 100,0| 352.606| 100,0| 358.071] 100,0| 357.882| 100,0 352.494 100,0] 348.064| 100,0] 341.486[ 100,0[ 344.233] 100,0, 347.428| 100,0 341.249| 100,0] 336.430] 100,0 336.003| 100,0|
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 71.410] 20,7 71.724] 20,3] 73.444| 20,5] 73.521] 20,5 74.107| 21,0 73.347 21,1 69.085 20,2 69.391] 20,2 69.732 20,1 69.814 20,5] 69.051 20,5 69.305 20,6
Piyasaya (1) 273.633| 79,3 280.881| 79,7 284.627| 79,5 284.361| 79,5 278.388| 79,0 274.717 78,9 272.401 79,8 274.841| 79,8 277.696 79,9 271.435 79,5 267.379] 79,5I 266.698| 79,4
Faiz Yapisi Agisindan 345.043] 100,0| 352.606 100,0| 358.071] 100,0} 357.882| 100,0] 352.494 100,0} 348.064| 100,0} 341.486| 100,0} 344.233] 100,0| 347.428| 100,0| 341.249| 100,0] 336.430] 100,0| 336.003| 100,0
Sabit Faizliler 186.166] 54.0| 194.379| 55,1 198.916| 55,6 197.591| 55,2 195.175| 554 188.094 54,0 184.580 54,1 187.379| 54.4] 190.053 54,7 185.047 54,2 182.696 54,3 184.699 55,0
Degigken Faizliler 158.877| 46,0 158.227| 44.9] 159.155| 44,4 160.291| 44.8] 157.319| 44.6] 159.969 46,0 156.906 45,9 156.854| 45,6 157.375 45,3 156.202| 45,8 153.733 45,7 151.304 45,0
Doviz Kompozisyonu agisindan 345.043] 100,0 352.606| 100,0, 358.071] 100,0, 357.882] 100,0] 352.494| 100,0| 348.064| 100,0) 341.486| 100,0) 344.233] 100,0 347.428| 100,0) 341.249| 100,0] 336.430] 100,0 336.003] 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 216.800| 62,8 219.577] 62,3 226.051] 63,1 228.215| 63,8 230.043| 65,3] 227.092 65,2 222.316 65,1 224.969| 65,4 226.555 65,2 229.311] 67,2] 228.888 68,0 230.299 68,5
Doviz Cinsinden 126.562| 36,7| 131.288| 37,2 130.288| 36.4] 127.940| 35,7] 120.759| 34,3 119.302 34,3 117.522 34,4 117.848| 34.2] 119.574 34,4 110.719 32,4 106.327 31,6} 104.468 31,1
Doviz Endeksli TL 1681 05 1742 0,5 1.731] 05 1.727| 0,5] 1.692[ 0.5 1.670 0,5 1.648 0,5 1416 0.4 1.299 0,4 1.220 0,4] 1.215 0,4 1.236 0,4
c Bor¢ Stokunun_Ortalama Vadesi (Ay) 24, 23,9 23,9 24,9 24,8, 26,1 26,9 27, 26,2 26,6 26,5 26,1
c Bor¢clanmanin Ortalama Vadesi (Ay) 27,5 24,1 44.9] 42,8 29,5 55,6 32,7 28,9 40,9] 29,0 32,5 23,2
¢ Borg |haleleri Ortalama Faiz Orani % (2) 21,47 20,36 18,85 19,81 19,1 18,81 18,52 17,56 18,58 18,2§| 16,4 16,21

(1) Dis Borg Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsayilmistir.

(2) iskontolu Satiglar
Kaynak: www.hazine.gov.tr
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