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SUNUS

Orta Dogu'da yine 6énemli geligmeler
yasaniyor. Bir yandan Irak'ta gcatismalar
strerken, diger yandan iran'in nikleer
faaliyetleriyle ilgili tartismalar canli ve kaygi
verici bir dizlemde devam ediyor. 2006
baslarinda yeni bir boyut kazanan israil-
Filistin sorunu ise Lubnan'i da icine alacak
bicimde etki alanini genisletiyor.

Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi
(TEPAV), Orta Dogu'da yasanmakta olan
ve Turkiye acisindan gesitli risk ve firsatlar
iceren bu gelismeleri yakindan takip ediyor.
TEPAV, kurulugundan bu yana lrak
Anayasasi, Irak'in genel durumu, iran'in
niikleer faaliyetleri, Libnan krizi ve bu
krizin Israil'e etkileri, israil-Filistin baris
slreci gibi konular tizerine pekgok
toplantilar diizenledi, bélgeye iligkin politika
notlari hazirladi. Ayrica iran niikleer sorunu
ve uluslararasi etkileri Gzerine bir rapor da
yayinladi.

TEPAV, 6nimizdeki donemde Turkiye'nin ic
ve dis politikasini derinden etkileyecek Irak
meselesini bu baglamda Orta Dogu
Caligmalar Serisinin ikinci raporu olarak
secti. Rapor, TEPAV Uluslararasi Politika
Arastirmalari Enstittist Direktori Prof.
Mustafa Aydin ile ayni Enstiti'den Dr.
Nihat Ali Ozcan ve Neslihan Kaptanoglu
tarafindan hazirlandi. Raporun amaci, Irak'in




gelecegine iligkin degisik senaryolari
ongorerek, karar alicilara bu konuda
dustince zenginligi saglamaktir.

Irak konusunun uzun yillar Tirk i¢ ve dis
politikasinin gelisimi ile tlke istikrarini
etkilemeye devam edecegi dikkate
alindiginda, siirecin iyi yonetilmesi gerektigi
aciktir. lyi yonetilemedigi taktirde Irak'tan
kaynaklanacak digsalliklar Turkiye'nin son
yillarda gerceklestirmekte oldugu ekonomik
yapisal donuslim ve uluslararasi sisteme
uyum caligmalarina da engel olabilecek
niteliktedir. Bu nedenle, genis muhtevasi ve
etkileri itibariyle, sorunun yonetimi sadece
hikumetlere/devlet kurumlarina
birakilamaz. Sivil toplum kuruluglari ve
arastirma kurumlarinin da hikimetlere bu
zorlu sliregte yol gdstermeleri, yardimci
olmalari ve Turkiye'nin takinacagi tutum
konusunda tavsiyelerde bulunmalari
gerekir. Aksi taktirde ortaya cikabilecek
olumsuzluklardan hepimizin etkilenecegi
asikardir.

Suphesiz ki boylesine karmasik bir konuyu
her boyutuyla ele almak glg¢ bir gabadir.
Fakat sorun, pargalarina ayrilarak, dogru
bilgiler 1siginda ele alindiginda,
asilamayacak bir mesele de degildir. Konu,
Turkiye'yi dogrudan ilgilendirdiginden,
senaryolara, dislincelere ve dnerilere arin

duygusal bir tepki vermemiz ihtimal
dahilindedir. Devlet yéneiminde ise
duygusal tepkilerden mimkin oldugunca
uzak durulmasi gerektigi ortadadir.
Ustelik hosa giden ya da gitmeyen farkli
senaryolarin dile getirilmemesi ya da
yaziya dokilmemesi, sirecin iglemesine
herhangi bir etki yapmaz. Aksine, degisik
senaryolari incelemezsek, gelismeler
gidecekleri yonde ilerlediklerinde biz
konularin uzaginda kalir, hala en temel
noktalari anlamaya calisir oluruz. Bu
nedenle, elinizdeki raporu hazirlarken
bizler, her ihtimali géz éninde
bulundurmanin sart oldugunu ve
gerceklerle ylzlesmeden ¢6ziim
Uretmenin mimkin olmadigini bilerek
hareket ettik. Ayrica en iyi/rasyonel
senaryolarin bile iyi yonetilmedigi ya da
ongorilmeyen faktorlerin etkisi altinda
felaket senaryosuna doniisebileceginin de
bilincindeydik.

Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma
Vakfi olarak, Irak'in gelecegine iligkin
alternatif senaryolari irdeleyerek, bunlarin
Turkiye lzerine olasi etkilerini ortaya
koymay:i ve bdylelikle hikimetlere
alternatif politikalar icin i1gik tutmayi
hedefledik. Elinizdeki raporun bu anlamda
6énemli bir boslugu doldurulacagini
umuyoruz.

Prof. Dr. Glven Sak
TEPAV Direktori
1
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ABD isgalinin ardindan lrak, 6ngorilen si-

yasi yaplya kavusturulamamig, ekonomik ve
guvenlik sorunlari agirlagmisg, sosyal yapisi
¢6zllmus ve genel olarak llke kaosa siirik-
lenmigtir. Irak'taki gelismeler ABD'nin kire-
sel pozisyonunu, boélgesel dengeleri ve bolge
Ulkelerinin i¢ yapilarini etkilemektedir. Bir
bolge llkesi olan Tirkiye de Irak'la baglantili
gelismelerden etkilenmis ve etkilenmeye de-
vam etmektedir. O kadar ki, “Irak mesele-
si"nin Turkiye icin artik sadece bir dis politika
sorunu/konusu olmadigini, bunun 6tesinde,
ozellikle Turkiye'nin kendi Kirtleriyle iliskileri
ve Irak'in kuzeyiyle etkilesimleri cercevesin-
de bir “i¢ politika” sorunu/konusuna doénls-
tligunu sdylemek mimkindir. Bu cergevede
bu calismanin amaci; Irak sorununun ne yon-
de geligebilecegdi ve ortaya cikabilecek olasi
senaryolar Uzerinde ongorilerde bulunarak
kamuoyunu olasi alternatifler ve sonuglar
Gzerinde bilgilendirmek; genel olarak “eksik
bilgi” ortaminda surdurilmekte olan Irak'la
ilintili tartismalara belirli bir cerceve kazan-
dirmak; Turk karar alici, uzman ve konuya ilgi
duyanlarin tartismalarinda pratik sonuclara
odaklanmalarini saglamak; ve nihayetinde
Turkiye igin olasi politika alternatifleri glinde-
me getirmektir.

Irak'in isgali ABD'nin kiresel konumunu
etkilemeye devam eder ve Irak'la ilgili soy-
lemleri zaman igerisinde demokrasi kurulma-
sindan guvenlige kayarken, savas 6ncesinde
sessiz kalmayi yegleyen cesitli bolgesel ak-
torlerin rolleri ve etkinlikleri de farklilasmaya
baslamistir. Ornegin, iran ve Suriye gelis-
melerden fayda saglarken, Koérfez ulkeleri,
Suudi Arabistan, Urdin ve Turkiye siireci
endiseyle takip etmektedirler. Rusya savas
oncesine gore daha etkin bir rol Gistlenmeye
calisirken, genel olarak siirece basindan beri
karsl ¢tkan Almanya ve Fransa gibi Avrupa
Ulkeleri de tutumlarini degistirmeye basla-
miglardir.

Irak'in gelecegi siyasi gelismeler, ekono-
mik ¢okiintli ve siddet baglaminda umut veri-
ci goérinmemektedir. Siyasi otorite gulgsiz,
parcalanmig ve gok basl bir gérinimdedir.
Ekonomi, saglik, egitim, adalet ve altyapi
¢Okmustir. Merkezi otorite en basit fonksi-
yonlarini yerine getiremez konumdadir. ¢ sa-
vagl/direnigi/gatismalar durdurmasi bekle-
nen glvenlik birokrasisi, etnik ve mezhepsel
olarak boliinmustiir. Ulkede her giin ytize ya-
kin insan hayatini kaybetmektedir. Savasin
basindan bu gine kadar yaklagik bes milyon
Irak'li yagsadi§i topraklari terk ederek Ulke igi
ve disinda farkli bolgelere goc etmistir. Ulke-
deki yer degistirmeler yer yer etnik mihen-
dislik ve temizlik 6rnekleri vermektedir.

Irak'in gelecegini, nihai analizde ABD'nin
siyasi hedefleri ve stratejileri, lkenin i¢ dina-
mikleri, sorununun geldigi agsamanin 6zellik-
leriile bolgesel aktorlerin tutumlari ve siyasal
tercihleri belirleyecektir. ABD'de 2008'de
bagkanlk secimleri yapilacak, Bush iktidari
yerini yeni yonetime birakacaktir. Fakat,
ABD'nin Orta Dogu bolgesindeki genel siya-
si-stratejik hedefleri yeni yonetimin Cumhu-
riyetci ya da Demokrat olmasiyla alakasiz bir
sekilde degismeyecektir. Degisecek olan,
genel siyasi hedeflere ulagsmak igin benimse-
nen yontemler ve taktik uygulamalar olacak-
tir. Bu cergcevede, ABD'nin tek yanli davran-
maktan goreceli olarak vazgecerek, salt glic
kullanma yerine yumusak araglari tercih ede-
rek diplomasiyi ve bdlgesel isbirligini 6n pla-
na cikartmasi beklenebilir.

Bu arada Irak'taki catismalar ic ice gecmis
birbirini tetikleyen bir zincirin halkalarina do-
nismustlr. Etnik, mezhepsel, asiretsel ve
devletler arasi miicadele, daha uzun bir siire
devam edecektir. Bu nedenle istikrarin gel-
mesi uzun yillar alacaktir. istikrari saglayacak
merkezi bir glicin yoklugunda inga edilmeye
gahsilan federal yapinin yasamasi da sorunlu
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olacaktir ve nihayetinde llkenin pargalanma
ihtimali gindeme gelebilecektir. Irak'in gele-
cegini belirleyecek faktorler dikkate alindi-
ginda ortaya iki farkl olasi senaryo gikmakta-
dir: Irak, uzun yillar i¢ savasin/gatismalarin
hukim sirdigu federal/konfederal bir
yapida yoluna devam edebilir; ya da slirecin
herhangi bir agamasinda Irak, etnik ve/veya
mezhepsel temelde ikiye/lige bollinebilir.

Irak'in gelecegi nasil sekillenirse sekillen-
sin, Turkiye'nin ic ve dis politikalarini etkile-
meye devam edecekir. Bu cergevede, Turki-
ye'nin ABD ve Irak'a komsu Ulkelerle iligkileri
dinamik bir sekilde siirekli yeniden tanimla-
nirken, bolgede etkinligi artan devlet digi ak-
torler, dis/i¢ politikada gittikce 6n plana ¢ik-
maktadirlar. Tarkiye'yi ozellikle etkileyecek
olan Irak'in kuzeyindeki Kirt olusumunun
gelisimi, bogedeki Tirkmenlerin konumu ve
Irak'in  toprak butunlaginin gelecegidir.
Irak'in kuzeyindeki Kirt olusumunun bagim-
sizliga giden slrecte agsmasi gereken gesitli
engeller (Kerkik'ln statlsu, Jeopolitik ag-
maz, strdurllebilir ABD destegi, Kurtler ara-
si gekismeler) oldugu agiktir. Nihai analizde,
ister federal bolge olarak kalsin, isterse ba-
gimsiz bir devlete donlssun, Irak'taki Kirt-
lerin gelecegi, politikalari ve temel yénelimle-
ri Turkiye'yi de etkileyemeye devam edecek-
tir. Tarkmenlerin durumu da, ister bitinlaga-
ni korumus bir Irak'ta isterse pargalanmis
Irak sonrasi bagimsiz Kirt veya Siinni Arap
devletinde olsun, Turkiye icin bir dizi sorunun
¢O6zUminu gerektirmektedir.

Tirkiye bakimindan genel olarak Irak'tan,
ozelde de Irak'in kuzeyinden kaynaklanan
tim riskler asimetrik karakterdedir, aligila-
gelmis konvansiyonel ¢zelliklerde bir tehdit-
ten bahsedilemez. Bir baska ifadeyle, ister
butun olarak kalsin ister parcgalansin, Irak'in
bitinidnde ya da sadece kuzeyinde kurula-
cak bir devletin Turkiye'yi askeri isgalle teh-
dit etmesi sdz konusu degildir. Trkiye'nin sa-
hip oldugu askeri gi¢ glineyinden kaynakla-
nabilecek bu tir bir tehdide olanak verme-
mektedir. Fakat, sinir 6tesinde konusglanan/

konuglanacak teror orgltlerine verilecek
destek ve Irak'in kuzeyindeki farkli gelisme-
lerin Turkiye icerisine dinsel, etnik ve ideolo-
jik dizlemlerde yansimasi farkli tiirde bir teh-
dide isaret etmektedir. Bu nedenle, Tirki-
ye'nin Irak stratejileri boylesi bir riske/tehdi-
de cevap verebilecek karekterde olmali,
Ulkedeki hakim diigtiince bigimleri buna uygun
sekilde gozden gecirilmeli, uygun orgitlen-
me modeli gelistirilmeli ve uygun personel is-
tihdam edilmelidir.

Ote yandan Turkiye, bolgede gelismekte
olan yapilar, ekonomik, guvenlik, politik ve
ideolojik cercevelerde etkileme glciine ve
Ozellikle Kuzey Irak baglaminda blylk bir
cekicilige sahip oldugu aciktir. Bu gicin et-
kin kullanimi ise temelde Tirkiye'nin bolgesel
onceliklerinin akilci bir tespiti, segilecek he-
defe yonelecek kapsamli bir stratejinin olus-
turulmasi ve bu stratejiyi taktik dizeyde
askeri, siyasi, ekonomik, sosyal, psikolojik ve
kilttrel 6nlemleri icerecek sekilde uygulaya-
cak kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyo-
nun gerceklestirilmesine bagldir.

Tirkiye acisindan birinci oncelikli siyasi
hedefin, Irak'in toprak batinligdnin korun-
masi oldugu aciktir. Fakat bunun gercekles-
mesi halinde dahi Irak'in eski tniter yapisina
donlsi cok dislk bir ihtimaldir. Bu durumda
sadece toprak buttnliginin korunmasi Tir-
kiye'yi federal/konfederal bir Irak'taki Kirt
bolgesinden kaynaklanacak sorunlardan ya-
litamaz. Hatta toprak batinligini korumus
bir Irak icinde kalan federal/konfederal Kirt
bolgesi daha glicli bir bicimde sorun kaynagi
olabilir. Ornegin, federe Kiirt bolgesi, Irak'in
kuzeyinde konuglanmis teror érglttnin Tar-
kiye'ye yonelik faaliyetleri konusunda hesap
vermekten kurtulmak igin sorumlulugu lrak
merkezi hikiimetine yoéneltmeye ve bdylece
Turkiye'nin baskisinin hedefini genigletmeye
calismaktadir. Bu cergevede Tirkiye'nin
Irak'in kuzeyine yonelik olasi operasyonlari
da sadece Irakli Kirt gruplardan degil, mer-
kezi Irak yoénetiminden ve bolgedeki diger
devletlerden de tepki gekmekte, diplomatik/
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siyasi cepheyi genisletmektedir. Ote yandan,
bagimsiz bir devletin kendi icraatlarinin so-
rumlulugunu uluslararasi hukuk cercgevesin-
de savunmasi gerektigi ve kendi topraklarin-
dan kaynaklanan komsu Ulkelere yénelecek
tehditlerden sorumlu tutulabilecegi aciktir.
Ustelik bu Turkiye agisindan hedef daraltma-
ya da yardimci olacaktir. Benzer sekilde, Ker-
kik'in Kurt bolgesinin diginda kalmasi, 6zel
statlide olmasi veya tamamen Kiirt bdlgesi-
ne baglanmasinin Tirkiye Gzerindeki etkileri-
nin farkli olacagr agiktir. Bitiin bunlar, Irak'in
gelecegiyle ilgili farkli senaryolarin ¢ok
boyutlu ve cetrefil yapilarina ve konunun ilk
etapta gbze carpmayan yobnleri olduguna
isaret etmektedir.

Bu nedenle Turkiye'nin Irak'la ilgili politi-
kalar gelistirirken basmakalip analizlerden
uzak durmasi, farkl senaryolarin giindeme
getirebilecegdi cesitli tabulara aldirmadan her
tur olasigr simdiden dustinmesi, olasi farkli
senaryolar igin alternatif stratejiler olustu-
rurken hazir sablonlardan kacginarak konvan-
siyonel guvenlik algilamasinin étesinde du-
stinmesi ve cok boyutlu alternatif onlemler
geligtirmesi gerekmektedir. Bu cergevede
Turk kamuoyunun tepkisinin demokratik yol-
lardan dile getirilmesinden askeri gii¢ kulla-
nilmasina kadar cesitli alternatif tepkiler du-
slintlebilir. Burada akilda tutulmasi gereken
“hicbir sey yapmamak” ile “askeri isgal” ara-
sinda Tirkiye'nin 6ntinde kullanabilecegi gok
cesitli araglarin oldugudur. Ornegin Turki-
ye'nin bolgedeki konumu itibariyle sahip ol-
dugu yumusak glic unsurlarini daha etkin kul-
lanarak, oOzellikle Irak'in kuzeyindeki gelis-
meleri etkilemesi olasidir. Buna karsilik,
askeri gli¢ kullanma ihtimali de, masada kal-
digi slrece, bu gic kullaniimasa bile, karsi
taraf agisindan yonlendirici olacaktir.

Irak'in bolinmesine yol acacak slrecin
ilerlemesi halinde Turkiye'nin ézelikle bolin-
menin nasil gerceklesecegi (barisgi mi yoksa
catismali mi olacagi) ve bolinmeden sonra
ortaya cikacak devletlerin, ozellikle “Kuirt
devletinin”, sinirlari, buylkligu, yapisal 6zel-

likleri ve nifus yapilanmasina odaklamasi
gerekir. Buginkl Irak'in kuzeyinde Turkiye
sinirinda kurulacak “klcik ama homojen” bir
Kirt devleti ile “blyltk ama cok etnili” bir
Kurt devletinin gelisimi, komsulariyla iliskile-
ri, sinirlan disinda kalacak diger Kirt gruplar-
la iligkileri ve elbette Tirkiye'ye etkileri ve
sorunun yoénetimi farkl olacaktir. Benzer
sekilde, olasi bir bagimsiz Kiirt devletinin
destek alacagi ve yaslanacagi devlet/lerin
kompozisyonu ile bu tir bir devletin Tirki-
ye'yle igbirligi halinde veya Turkiye'ye rag-
men kurulmasinin farkli sonuglar olacaktir.
Tim bu alternatif gelismeler karsisinda Tur-
kiye'nin verecegi tepki ve alacagr énlemlerin
de farklilagmasi, glindeme gelen senaryoya
uygun sekilde evrimlenmesi gerekmektedir.
Farkli senaryolarin timine uyan tek bir hazir
onlem paketi yoktur. Ustelik Tirkiye'nin ge-
lismelerin pasif izleyicisi olmasi ve Irak'taki
nihai yapi ortaya ciktiktan sonra buna uygun
karsiimlar vermeyi beklemesi de mimkdin
degildir. Dinamik bir slire¢ icerisinde surekli
degismekte olan sartlarin yakindan takip
edilmesi, farklilasan olusumlara derhal tepki
verilmesi ve Tirkiye'nin Irak'in yeniden yapi-
lanmasina dogrudan muidahil olarak kendi
tercih edecegdi modeli/modelleri uygulatma
cabasi icerisinde olmasi, bu gergeklesti-
rilemedigi taktirde en azindan olugmakta o-
lan yapilarin sekillenmesini etkilemeye
calismasi gerekmektedir. Bir diger ifadeyle,
Turkiye'nin Irak'ta strekli degisen dinamikle-
rine uyum saglamasi, bunlara karsi hareketli,
degisken ve yaratici politikalar gelistirmesi,
sabit tepkiler ve siradan sablonlardan kagin-
masi gerekmektedir.

Bu cercevede elinizdeki rapor Tirkiye'nin
onimizde doénem lIrak stratejisine yonelik
tavsiyelerini Kuzey lIrak'ta yapilmasi gere-
kenler, uluslararasi alanda yapilmasi gere-
kenler ve Turkiye iginde yapilmasi gerekenler
seklinde sunmaktadir. Irak'ta yapilmasi gere-
kenler arasinda Irak'in kuzeyinin Tirkiye'ye
ekonomik bagmliligin derinlestiriimesi ve
strdiriilmesi; KDP, KYP ve Kirdistan islami
Hareketi arasindaki ideolojik, siyasi ve sos-
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yal fay hatlarinin yakindan izlenmesi ve de-
rinlestirilmesi; Barzani ve Talabani'nin kontrol
altinda tuttugu asiretlerle iligkilerin gugclen-
dirilmesi; Kerkiik sorununu ulusal diizlemden
uluslararasi dizleme tasiyarak Birlesmis
Milletler ile iligkilendirmeye caligilmasi gibi
oneriler siralanmaktadir. Uluslararasi alanda
ise Turkiye'nin ABD ile isbirligi alanlarini ce-
sitlendirmeye ve gelistirmeye, iran ve Suriye
ile Irak sorunu konusunda igbirligi alanlar
tesbit etmeye odaklanmasi gerektigine vur-
gu yapilmaktadir. Son olarak, konunun geldi-
gi nokta itibariyle, Tirkiye icinde lrak konu-
sundaki devlet politikalarinin kuzey Irak'taki
Kirt gruplar ve PKK konularinda birbiriyle
celismemesi; bu gercevede llke icinde de-
mokratiklesme ve ekonomik dénlisimin sir-
durilerek Turkiye'nin bolgesel bir cekim mer-
kezi haline getirilmesi; bélgeden kaynakla-
nan sorunlara tek yonli olarak bakilmamasi
ve diplomatik, siyasal, ekonomik, sosyal ve
askeri yonlerden cok farkli tedbir ve 6nlemle-
rin farkli diizlemlerde ayri ayri ya da bir arada
alinabileceginin akilda tutulmasi; devlet ku-
rumlari arasindaki goris farkhliklarinin gide-
rilmesi; Digisleri Bakanligi, MiT ve Genelkur-
may Baskanligi nezdinde sorun odakli, stirek-
li personel istihdam edecek yapilar olusturul-
masi Onerilmektedir.
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lrak'a ilk bombalar 20 Mart 2003'de saba-

ha karsi 04:30'da disti. Bu beklenen blyuik
saldirinin baslangici olmaktan ziyade,
ABD'nin “firsat hedefi” olarak adlandirdig
bir sansi degerlendirme gabasiydi. Her ne ka-
dar ABD bu saldirida bekledigi sansi yakala-
yip, Saddam Hiseyin'i korunaginda vurarak
savasl daha basglamadan bitiremediyse de,
ertesi giin Kuveyt sinirindan baglayan kara
operasyonundan kirk glin sonra, ABD asker-
leri Bagdat'a girdi. Bagkan Bush 1 Mayis'da
savasin bittigini ilan etti. Ardindan Saddam
Hiseyin'in, dogum yeri olan Tikrite 15 km
uzakliktaki Adwar'da bir kuyuda 15 Aralik'ta
yakalanmasiyla Irak'ta bir donemin sona erdi-
gi duslinildi. Fakat bu, catismalarin sona er-
digi, Irak'inistikrara kavustugu ve daha genel
dizeyde ABD'nin Irak'ta basarili bir dontisim
gerceklestirdigi anlamina gelmiyordu.

Boélge uzmanlari daha ilk gtinlerden, ABD
isgal yonetiminin bolgede kisa bir sire kal-
masi ve kesinlikle 2003'iin 6tesine gegmeme-
si gerektigini soylerken, 2007'in ortalarina
geldigimiz su glinlerde ABD askerleri hala
Irak'talar. Ustelik asker cekmek bir yana,
ABD yonetimi, Kongre'de cogunlugu ele ge-
ciren Demokratlarin karsi gikmalarina rag-
men, Ocak 2007'de “yeni” Irak stratejisini
uygulamaya sokarak, 20.500 ek asker gon-
derme karari aldi. Her ne kadar Mart 2007
sonunda Amerikan Temsilciler Meclisi ve Se-

natosu, Amerikan askerlerinin lrak'tan cekil-
mesine iligkin bir takvime son onayi vermis
olsalar da, Bagkan George Bush'un veto teh-
didi kargisinda geri adim atmak zorunda kal-
dilar. Irak'a génderilen ek askerlerin de ilke-
de istikrari saglamada istenen sonucu ver-
medigini ise ABD yoénetimi ancak Haziran
2007'de itiraf etti. Ulkeye barig getirmek igin
tartismaya acilan ve catisan gruplardan
Sunni'leri silahlandirarak, El-Kaide uzantilari-
na kargi miicadele etmelerini bekleme
onerisi, mevcut ABD ydnetimi igin alternatif
politika lretmede gelinen sinirlar gdsterme-
si agisindan ilging noktalara isaret ediyor. Bu
gruplarin ABD'den alacaklari silahlari basta
Siiler olmak uzere diger etnik/dinsel grupla-
ra ve/veya Koalisyon giiclerine karsi kullan-
mayacaklarinin garantisi elbette yok, ama
denenen tim farkli ydntemlere ragmen
Irak'taki kaos ve catismalarin énlenememis
olmasi, ABD yonetimini “giderayak” sorunu
gevreye yaymaya yonelik yotemler deneme-
ye itebilir.

Bolge uzmanlarinin Irak'ta kontroli sagla-
yacak ve yeni yonetime halk destegini getire-
cek temel unsur olarak 6ne cikarttiklar Irak
halkinin cogunlugu icin elle tutulur belirgin
ilerleme ve refah saglayabilecek 6nlemlerin
alinmasi gerektigini sdéylemelerine ragmen,
gelinen noktada Irak'ta petrol Uretimi hala
Saddam dénemdeki tiretimin altinda seyredi-

! Savasin planlanmasi ve gelisimiicin bkz. Michael R. Gordon ve Bernard E. Trainor, Kobra /l, Iraki§galinin Perde Arkasi, Gev. Ali Cevat Akkoyunlu, istanbul,
Dogan Kitap, 2006. Savas ve savas dncesine dair ek bilgiicin bkz. John Keegan, The Irag War, New York, Alfred A. Knopf, 2004.
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yor, hala her glin elektrik kesintileri gergekle-
siyor ve hala pek cok kisi issiz ve gelirsiz ya-
samaya caliglyor, okullar kapali, saglik siste-
mi cokms durumda.

Ote yandan, Irak halkinin uzun dénemde
yabanci askeri-sivil varligina yénelen reaksi-
yonu, hem savag sonrasi Irak'taki yapilanma-
nin karakterini hem de gelismelerin diger
bolge ulkelerine etkilerini belirlemeye devam
ediyor. Irak'ta devam eden kararli direnig hem
sivil-asker kayiplarini artiriyor, hem de ulus-
lararasi kamuoyunun (ABD'ninki de dahil)
konuya yaklagimlarini temelinden etkiliyor.
Uzayan isgal donemi, Irak halkinin yillardir
birikmis akut saglik ve refah sorunlarini
gidermekte gelisme saglayamadi§i olgiide
halkin reaksiyonlarini daha hizli harekete
geciriyor. Ulkedeki farkli etnik ve dinsel kim-
likleri agiri vurgulayan yeni siyasi yapi, bu tir
ayrimlan siddet ve korkuyla baski altinda
tutan merkezi otoritenin yoklugunda, farkli
gruplar arasinda siddet iceren gatigmalari da
beraberinde getiriyor.

O kadar ki, bugtin gelinen noktada devam
eden gatigmalar, siyasi belirsizlik ve kaybe-
dilen hayatlar Irak'ta glindelik yasamin
parcasl haline gelmistir. Olumsuzluklarin,
Ulkenin ve bolgenin jeopolitik dzellikleri, etnik
ve mezhepsel kompozisyonu ve eneriji kay-
naklarina yakinhd dikkate alindiginda,
sorunun etkilerinin Irak'la sinirli kalmayacagi
actkga goruluyor. Irak'ta olan bitenlerin
bolgesel ve kiresel diizeyde kalici etkilerinin
olacagi agiktir. Elinizdeki rapor, belirsizligin
hikim slrdigiu bu boélgedeki gelismelerin
Irak merkezli olarak hangi bilesenler cercge-
vesinde ve ne yonde evrilebilecedini 6ngor-
meyi ve bu cercevede Tirkiye'nin karsilas-
masi olasi sorunlar ile alinabilecek tedbirlere
dikkat cekmeyi hedeflemektedir.

Irak'in gelecegini belirleyecek faktorleri
dort baslik altinda toplayabiliriz: ilk olarak ele
alinacak uluslararasi ortam cergevesinde et-
kin olan en 6nemli faktor kuskusuz ki ABD'nin
siyasi hedef ve stratejileridir. Uluslararasi
sistemin yapisindaki donlsim ve sistem ice-

risinde 6zellikle ABD'nin pozisyonunun Irak'in
gelecegini yakindan etkileyecegi agiktir. Ay-
rica, Irak'a komsu devletlerin politikalar da
Ulkenin geleceginde énemli role sahiptir. Bu
Ulkelerin Irak'la ve Irak'taki gesitli gruplarla
etkilesimleri bir yana, ABD'nin istikrar ara-
yisinda 6ne cikardi§i stratejilerin basarisi da
buyik 6lgtide komsu llkelerin tutumlarindan
etkilenmektedir. ABD'nin Orta Dogu'ya yo6-
nelik genel hedef ve stratejileri de lIrak
sorununun geligimini etkileyebilir ve degisi-
me zorlayabilir.

lkinci bolimde, Irak'in i¢ dinamikleri ve
sorunun geldigi asama ele alinacaktir. Irak'in
ic dinamiklerinin (siyasi, dini, etnik, sosyal ve
ekonomik ¢zellikleri ile devletin ¢okmus
olmasi) evrimi de Irak'in geleceginde belirle-
yici olacaktir. Ozelikle iilkenin dagiimasina
yol acabilecek gatismalari ve olasi uzlagsma-
lart ancak bu baglamda ele almak mimkin-
dir. Yine sorunun geldigi asamanin askeri,
siyasi, sosyal 6zellikleri de ele alinmalidir.
Cunki onerilecek ¢gézimlerin, sorunun geldi-
gi asama ile uyumlu olmalari gerekmektedir.
Bu da ancak soruna dogru teshisle mimkun-
dur. Asagida ana hatlariyla ele alinacak s6z
konusu faktorlerin birbirleriyle etkilesim
halinde evrilmeye devam ettikleri ve nihai
noktayr buginden kesin olarak tahmin
etmenin zorlugu agiktir. Stirecin herhangi bir
asamasinda 6ngoril(e)meyen bir faktorin
devreye girmesi ve gelismeleri 6ngoril(e)-
meyecek bir yone gevirmesi de mimkindur.
Yine de analizimizde Irak 6rneginde olasi tim
alternatifleri 6ngoériye dahil etmeye calisa-
cagiz.

Ugtinct boliimde Irak'in gelecegine dair
olasi senaryolar ele alinacak. Olasi her ihti-
malin ortaya koyularak incelenecegi bu bo-
[imde, bir anlamda gelecek tahmin edilmeye
ve olasl senarolarin yansimalarini éngorul-
meye calisilacak. Dérdlncl ve son bdlimde
ise olaylarin merkezine Turkiye'yi koyarak
Irak'la baglantili gelismelerin Turkiye igin ne
anlama geldigi analiz edilecek ve alternatif
gelecek beklentileri icin alternatif harekat
tarzlari 6nerilecektir.



])evam eden Irak ile alakal siyasi, ekono-

mik, glvenlik ve insanlk sorunlari sadece bu
Ulkeyi degil tim bélgeyi hatta diinyayi yakin-
dan ilgilendirmektedir. Irak, jeopolitigi, dogal
kaynaklari sosyal, etnik ve mezhepsel 6zel-
likleri ile mevcut sorunlari kolaylikla siyasal si-
nirlarinin tesine tastyabilmektedir’ Ulkenin
etnik ve mezhepsel cesitliliginin siyasal sinir-

larinin dtesinde de devam etmekte olmasi’

Irak merkezli sorunlarin bu Ulkenin toprak-
larinda cevrelenmesine imkan vermemekte,
sorunlar cevre Ulkelere de yayilmakta ya da
onlari etkilemektedir. Ulkenin zengin petrol ve
dogal gaz kaynaklari da biyik petrol sir-
ketleri ile buytk tuketici devletlerin istahini
kabartmaktadir.

Savas sonrasi gelismeler, bazi komsu
Ulkelerin cikarlarina uygun bir ortam yaratir-
ken, digerleri bu durumdan farkli bigimlerde
zarar gormeye baslamislardir. Ozellikle de
siyasal, guvenlik ve ekonomik alanlarda risk-
ler artmigtir. Irak sorunu, g boyutlu, birbiriy-
le etkilesim halinde kalici etkiler yaratmistir.
Bunlar, savasin dogrudan tetikledigi Irak ile
ilgili gelismeler, mevcut durumun boélgesel
dengeler lzerine etkileri ve kiresel aktor
ABD nin yeni durumu olarak siralanabilir.
ifade ettigimiz alanlardan her biri, tlkelerin
Irak algilamasini/okumasini farklilagtirmistir.

2 |rak jeopolitiginin bolgesel etkileri icin bkz., Geoffrey Kemp ve Robert E. Harkavy, Strategic Geography and the Changing Middle East, Washington D.C.,
Brookings Institution, 1997; Ewan W. Anderson, The Middle East: Geography and Geopolitics, Londra, Routledge 2000; Louise Fawcett, International

Relations of the Middle East, Oxford, Oxford University Press, 2005.

# Adeed Dawisha, “The Assembled State: Communal Conflicts and Governmental Control in Iraq”, Leonard Binder (der.), Ethnic Conflict and International
Politics in the Middle East, USA, University Press of Florida, 1999, s. 61-77; Graham E. Fuller ve Rend Rahim Francke, The Arab Shi'a: The Forgotten

Muslims, New York, St. Martin's, 1999, s. 87-119.
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A. Tarihte Irak

Buguinku Irak, ingilizler'in I. Dinya Sava-
si'nin ardindan Osmanli eyaletleri Musul, Bag-
dat ve Basra'yl ele gecgirmeleri sonucunda
dogdu! ingilizler basta iilkeyi dogrudan yénet-
meyi duslndulerse de, halkin sert muhalefe-
tiyle karsi karsiya kalma korkusuyla bu fi-
kirlerinden vazgegerek, 23 Adustos 1921'de
Mekke Serifi Hiseyin Bin Ali'nin oglu Faysal'
Irak'in ilk krali ilan ettiler’ 3 Ekim 1923'de ba-
gimsizligini kazanan lIrak, 1932'de Milletler
Cemiyeti'ne liye oldu.

1958'de Timgeneral Abdilkerim Kasim ve
Yizbasi Abdilselam Muhammed Arif'in dar-
besiyle Krallik devrilip, Cumhuriyet ilan edildi.
General Abdiilkerim Kasim Cumhurbaskani
oldu. Subat 1963'de bu sefer Kasim, Arap
Sosyalist Baas Partisi'nce dizenlenen bir dar-
beyle devrildi, Arif devlet baskani oldu. Kasim
1963'de ise Arif ve bir grup subay Baas hiiki-
metini devirdi. Muhammed Arif'in 1966'da bir
helikopter kazasinda hayatini kaybetmesinin
ardindan agabeyi General Abddilrahman Mu-
hammed Arif devlet bagkanligi gorevini dev-
raldi ama o da 1968'de Baas Partisi'nce
dizenlenen bir darbeyle devrildi. General Ah-
med Hasan El Bekr devlet bagkani olurken,
yardimciligina 31 yasindaki Saddam Hiseyin
getirildi. Temmuz 1979'da Hasan El-Bekir'in
devlet bagkanhgindan istifasi ile de yaklasik
24 sene lIrak'in diktatori olacak Saddam

I.IRAK SORUNUNUN ORTAYA CIKISI: SADDAM HUSEYIN VE ULUSLARARASI POLITIKADA IRAK

Hiseyin bagkan oldu. Gorilecegi tGzere Irak
tarihi darbeler ve kargi darbeler sarmali ile
1970'lerin sonuna gelmistir.

Saddam Huseyin doénemi pekcok gelis-
melere sahne oldu ama bunlardan en ¢ok
akilda kalani milyonlarca insanin dlimiine se-
bep olan ve sekiz yil siiren Irak-iran Sava-
si'ydi’ Sahin dlkeden kagmasi ve hentiz Hu-
meyni'nin iktidarini pekistirmedegdi gegis
slirecini Saddam Hduseyin, bir firsat olarak
gordi. Cezayir anlagmasi ile goreceli olarak
stikunete kavusmus olan iran-lrak sinirinda
kisa siiren bir sinir gatismasi yasandi. Ancak
bunu firsat olarak géren Saddam Hiiseyin
Eylal 1980'de saldiryi baglatti. Her iki Glkeye
de insani ve ekonomik olarak buyutk kayiplar
verdiren savas ancak 1988'de Birlesmis Mil-
letler tarafindan olusturulan iran-Irak askeri
izleme grubu UNIIMOG denetiminde imzala-
nan ateskes anlagmasiyla sona erdi.

Kdrfez Savasi ve Sonrasi

Iran-Irak savasi, Irak ekonomisine, alt ya-
pisina ve sosyal dokusuna blyik zararlar ver-
di. Kiresel 6lgekte petrol fiyatlarinin digsmesi
ve Arap Ulkelerinden alinan borglarin vadesi-
nin gelmesi Saddam yo&netimini zorlamaya
basladi’ Bu gikmazdan kurtulmak isteyen
Saddam Huseyin'in aklina gelen ilk cikig yolu,
tarihsel olarak Uzerinde hak iddia edilen Ku-
veyt'iisgal etmek oldu’

* David Fromkin, Barisa Son Veren Barig: Modern Orta Dogu Nasil Yaratildi? 1914-1922 (gev. Mehmet Harmancr), istanbul,'Sabah Kitaplari, 1993; Bernard
Lewis, Orta Dogu (gev. Mehmet Harmanci), Istanbul, Sabah Kitaplari, 1996; Marian Kent, “Blyiik Britanya ve Osmanli Imparatorlugu‘nun Sonu 1900-
1923”, Marian Kent (der.), Osmanl Imparatorlugu'nun Sonu ve Biyiik Giigler (gev. Ahmet Fethi), istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Aralik 1999, s. 199-
224; Ihsan Serif Kaymaz, Musul Sorunu, Petrol ve Kiirt Sorunian ile Baglantil Tarihsel ve Siyasal bir Inceleme, istanbul, Otopsi Yayinlar, 2003; Stefanos
Yerasimos, Milliyetler ve Sinirfar (cev. Sirin Tekeli), Istanbul, lletisim Yayinlar, 1995, s. 113-201; Hanna Batatu, “Of the Diversity of Iragis, the
Incohesiveness of their Society, and their Progress in the Monarchic Period toward a Consolidated Political Structure”, Albert Hourani, Philip S. Khoury ve
Mary C. Wilson (der.), The Modern Middle East, Londra, I. B. Tauris, 1993, s. 503-525; Volkan $. Ediger, Osmanli'da Neft ve Petrol, Ankara, ODTU
Yayincilik, 2006, s. 299-388; Hikmet Ulugbay, imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik, Ankara, Turkish Daily News Matbasi, 1995.

s isgal ve sonrasi igin bkz., C. J. Edmons, Kiirtler, Tiirkler ve Araplar (gev. Serdar Sengiil ve Serap Ruken Sengil), istanbul, Avesta Yaymnlari, 2003. W.R.Hay,
Kiirdistan'da Iki Yil, 1918-1920 (cev. Fahriye Adsay), Istanbul, Avesta yayinlari, 2005

§ Saddam Hiiseyin'in iktidara gelisiveilk yillarticin bkz., Fuad Matar, Saddam Hussein, The Man, The Cause and The Future, Londra, Third World Center, 1981

Tayyar An, Irak, Iran ve ABD: Gnleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, istanbul, Alfa Yayinlar, 2004, s. 372-401; Shahram Chubin ve Charles Tripp, /ran and
7 Iraq at War, Colorado, Westview Press, 1988.

. Liam Anderson ve Gareth Stansfield, The Future of Iraq: Dictatorship, Democracy or Division?, New York, Palgrave Macmillan, 2004, s. 84-87.
Amatzia Baram, “The Iraqi Invasion of Kuwait:Decision-making in Bagdat”, Amatzia Baram ve Barry Rubin (der.), /rag's Road To War, New York, St.

® Martin's Pres, 1993. Korfez Savagl sirasindaki tartismalar hakkinda daha fazla bilgi igin bkz., Michael R. Gordon ve General Bernard E. Trainor, The
General's War: The Inside Story of the Conflict in the Gulf, New York, Little Brown and Company, 1995.
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Irak, Adustos 1990'da petrol tretim kota-
larini agmak ve tartigmali bolgelerden petrol
cikarmakla sucladigi komsusu Kuveyt'i isgal
ederek 19. ili olarak topraklarina kattiginiilan
etti. Saddam Huseyin'in uzlagsmaz tutumu
karsisinda BM'ye Ulye cesitli llkeler, ABD
onclliginde Suudi Arabistan'a askeri yigi-
nak yapmaya bagladi’ Irak, BM Guvenlik
Konseyi'nin 660 numarali karari uyarinca 15
Ocak 1991'e kadar Kuveyt'ten gekilmeyince
Irak, 16 Ocak'da hava bombardimaniyla bas-
layan Korfez Savasi sonunda 27 Subat'ta Ku-
veyt'ten cekilmek zorunda kaldi. Koalisyon
guglerinin Bagdat'a girmeden 28 Subat'ta
imzaladiklar ateskesin ardindan kuzeyde
Kirtler, gineyde de Siilerin ABD'nin cesaret-
lendirmesiyle ayaklanmalari Irak kuvvetle-
rince acimasizca bastirildi. Bir milyonun tze-
rinde Irakl Kirt Tirkiye ve irana sigindi.
Bunun UGzerine koalisyon glgleri Agustos
1992'de 36. paralelin kuzeyi ile 32. paralelin
glneyindeki alanlari giivenli bolge ilan ettiler
ve ¢ok uluslu Cekig Gug kuruldu?”

Irak'in 1994'de Kuveyt'in sinirlarini ve ba-
gimsizhgmi  tanimasinin ardindan Nisan
1995'de Birlesmis Milletler Glivenlik Konse-
yi'nin 986 sayili karariyla Irak'in gida ve ilag
satin almasina olanak verecek sekilde kis-
men petrol ihracatina baglamasina onay ver-
di. “Petrol karsili§i gida programi” olarak ad-
landinlan bu uygulamayla Korfez Sava-
si'ndan sonra uygulamaya konan Birlesmis
Milletler ambargosu yumusatiimis oldu. Bu
arada, kuzeyde kendi aralarinda catismakta
olan Kirt gruplardan KDP'nin (Barzani) da-
vetiyle Irak askeri glgleri Agustos 1996'da

kuzeydeki ugusa yasak bolgeye girerek Erbil'i
alinca ABD, kuzeydeki ugusa yasak bolgeyi
Bagdat'in hemen glneyine 33. paralele
kadar genisletti.” Saddam kuvetleri, Talaba-
ni'den aldiklar Erbil'i, Barzani'nin pesmerge-
lerine devrederek geri cekildiler. Bu durum
Kirtler arasi dengeleri Barzani lehine bozdu.
Ancak, ABD'nin Saddam Hiiseyin'e kargi Ku-
zey lIrak'ta olusturdugu ve egittigi muhalif
Irak'lilardan mutesekkil silahli gruplarin bir
kismi Irak ordusunun eline gegti. ABD, geri
kalan kismini aileleri ile birlikte Turkiye (ize-
rinden 6nce Hint okyanusundaki Guam ada-
sina, ardindan da ABD'ye goturdu. Turkiye
bu slirecin basinda Kuzey Irak'ta inisiyatifi
gegcici olarak ele gecirdi. Bu baglamda Barza-
ni ve Talabani glgleri arasindaki catigmalari
durdurmak igin Turkmenler ve Asurilerden
olusan "Ateskes izleme Guict”nii kurdu ve e-
gitti? Bu giciin masraflarini ingiltere ve ABD
ustlendi.

Korfez Savasinin ardindan Irak'in BM si-
lah denetgileriyle iligkileri de inigli-gikisli oldu.
Nisan 1991'de kurulan UNSCOM'un gesitli
gerilimler sonunda 1998'de ilkeden ¢ekilme-
sini takiben “Cal Tilkisi” operasyonuyla ABD
ve muttefik glcler yaygin hava bombardima-
niyla lrak'i BM'yle igbirligine zorladilar ve
1999' da UNMOVIC kurularak denetleme-
lere yeniden basladi. Clinton yonetimi bu su-
recte “Irak kurtarma yasasi”ni'gikartarak ba-
z1 askeri ve politik haziliklara basladi. Bu
hazirhgin en énemli ayagini, Talabani ve Bar-
zani'yi bir araya getirmek ve Saddam'a karsi
ittifak kurmak olusturdu. Yine ayni siiregte
Ocalan'in Suriye'den gikartilmasi fikri iglen-

"% ABD™in Birinci Korfez Savasi'ndaki tutumuyla ilgili olarak bkz: Shibley Telhami, “Between Theory and Fact: Explaining U.S. Behavior in the Gulf Crisis”,
TreqY.Ismael and Jacqueline S. Ismael (ed.), The Gulf War and the New World Order, Florida, University Press of Florida, 1994, s. 153- 183.

" Baskin Oran, Kalkik Horoz, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1998.

2 Ramazan Gozen, Amerikan Kiskacinda Dis Politika: Korfez Savagi, Turgut Gzal ve Sonrasi, Ankara, Liberte, 2000, s. 342-370.

"% Sz konusu gelismelericin bkz., William R. Polk, Irak'i Anlamak (gev. Nurettin Elhiiseyni), Istanbul, NTV Yayincilik, 2007.

" Hakki Oznur, Cahglarin Savagi Kuzey Irak Kiirt Hareketi ve Musul Kerkiik Meselesi, Ankara, Altinkiire Yayinevi, 2003 s. 352-360. Anlagma metniigin bkz.,
“Turkiye, ABD ve Ingiltere Temsilcilerinin PDK, KYB ve Tiirkmen Cephesi Heyetleriyle 30-31 Ekim 1996 Tarihinde Yaptiklari Toplantinin Sonug Belgeleri”,

Serbesti,No 3, Subat 1999, s. 100-104.

5 Bagkan Clinton tarafindan imzalanan “Irak Ozgiirlestirme Yasasi”nin tam metni iin bkz: Iraq Liberation Act of 1998,
http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=105_cong_public_laws&docid= f:publ338.105
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meye baslandi. Boylece Tirkiye'nin Kuzey
Irak'la ilgisi azaltilacakti. Ancak Barzani ve
Talabani'nin Washington ve Londra'da bir
araya gelmesi Turkiye'nin hizla inisiyatifi kay-
betmesine yol acti”

Ote yandan bir tiirli rayina oturmayan
BM denetlemeleri ABD'ye 6nemli bir firsat
verdi. Temmuz 2002'de, Irak'in BM Genel
Sekreteriyle gorismeleri sonunda, nihai
olarak silah denetgilerinin tlkeye geliglerini
reddetmesi dénim noktasi oldu. ABD Kong-
resi, Ekim 2002'de, Baskan Bush'a Irak'a kar-
sl savag acma yetkisi tanidi. 8 Kasim 2002'de
BM Guvenlik Konseyi'nin 1441 sayili karariy-
la silah denetcilerinin yetkileri arttinlirken,

11 Eyldl saldirilari ve 2003'Un ilk yarisinda
Irak'a dizenlenen askeri operasyonun ar-
dindan Amerikali politikacilar “Genigletilmis
Orta Dogu Projelesi"nden bahsetmeye bas-
ladilar Buna gore bolge tilkelerinin ekonomik
ve politik durumlari demokrasi ve serbest pi-
yasa ekonomisi kurallar tegvik edilerek iyi-
lestirilecek, bolge insanlarina daha iyi sosyo-
ekonomik ortam olusturulacak ve bdylelikle
bolgeden kaynaklanan glvenlik riskleri azal-
tilacakti. Genel olarak Orta Dogu'nun ama
ozellikle de Irak'in, kéktendincilik, terérizm ve
kitle imha silahlarinin yayilmasini tegvik ettigi
vurgulaniyordu.

Amerika'nin bolgeye yodnelik politikala-
rinda ekonomik ve politik durumunun iyiles-
tirilmesinin gerekliligi ydninde yaptiklari tim
vurgulara ragmen, Irak'ta bu saglanamadi ve
Ulkedeki catigmalarin fiilen bitmemesinin de
etkisiyle askeri metodlar lzerinde duruldu.
11 Ocak 2007'de ABD'nin son “yeni” Irak

Iraka da isbirligi yapmamasi durumunda
“ciddi sonuclarla kargilasacagi” uyarisi
yapildi. Takiben denetgiler Irak'a donerken,
slireci firsata cevirmek tizere harekete gegen
ABD, savas hazirliklarina hiz verdi. Bagkan
Bush, 17 Mart'ta, Saddam Hdiseyin ve
ogullarina llkeyi terk etmek icin 48 saatlik
slire taniyan bir Gltimatom verdi. 20 Mart'ta
ABD onciltgindeki koalisyon gugleri “lrak’i
kitle imha silahlarindan arindirmak, Saddam
Huseyin'in terére verdigi destegi kesmek ve
Irak halkini 6zgurlestirmek” gerekgeleriyle
saldirlya gecti. 9 Nisan'da bagkent Bagdat'a
giren koalisyon glgcleri Saddam Huseyin
iktidarini devirdi. 15 Nisan'da Irak timuyle
koalisyon guiglerinin denetimine gegti.

Il. ABD'nin Orta DoGu Politikalarinda Irak

stratejisini aciklayan Baskan Bush, ABD hal-
kina ve diinyaya seslendigi konusmasinda
Irak Savagi'nda direnigle micadele ve mez-
hep catigmalarinin dnlenmesi konusunda
basarisiz olmalarinin sebebini asker sayisinin
daha 6nceden arttirlmamasina bagladi ve
konugmasinda Irak'a 21 500 Amerikan askeri
daha gonderilmesini énerdi.

Genel olarak bakildiginda, ABD'nin Irak
politikalarinin Orta Dogu politikalariyla igige
gectigi gorulmektedir. ABD ve sadik mitte-
fiki Ingiltere'nin tutumlarinin Irakin gele-
ceginde etkili olmasi kadar, Irak sorunu da
ABD'yi ve Orta Dogu polikalarini gesitli bi-
cimlerde etkilemektedir. Bu cergevede bu
iliski asagida Uc¢ ana basglik altinda ele
alinarak, ilk olarak, ABD'nin Orta Dogu'daki
politik hedefleri, ardindan Irak sorununun
ABD'nin bdlgesel gikarlar ve stratejilerine
etkileri ve son olarak da ABD'nin Irak stra-
tejisi ve basari sansi analiz edilecektir.

6 Barzani ve Talabani‘nin Washington gériismeleri ve uzlasilan metinigin bkz., Serbesti, No 3, Subat 1990, s. 104-107.
7 Ayrntili bilgi icin bkz., US Department of State, BMENA, http://bmena.state.gov

18 \White House, Office of the Press Secretary, “President's Address to the Nation”, 10 Ocak 2007,
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/01/20070110-7.html
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A. ABD'nin Orta Dogu'daki Gikarlari - Hedefleri

Orta Dogu, Amerikan ¢ikarlarinin gergek-

lestirilmesinde ®nemli bir yere sahiptir’

Bélge, giinimiz teknolojileri ve kireselles-
me g6z 6nlne alindiginda 6nemi daha da
artan jepolitik konumu ve vazgegilmez dogal
kaynaklari ile ABD'yi yakindan ilgilendirmek-
tedir. Nitekim bolge, (¢ kitanin kesigsme ve
gegis guizergahi Gzerinde bulunmaktadir. Ote
yandan artan petrol ve dogal gaz talebi, buna
bagl ekonomilerin karsilikli bagimhliklar dik-
kate alindiginda bolgenin ehemniyeti bir defa
daha gozler 6niine serilmektedir.

ABD'nin Orta Dogu'daki hedeflerini dort
baslik altinda toplamak mimkiindir. Bunlar,
bolgeden kaynaklandigina inandigi radikal is-
lamci terérizmle micadele, enerji arzinin si-
rekliliginin uygun fiyatlarla saglanmasi, isra-
il'in gtivenligi ve son olarak kitle imha silahla-
rinin yayllmasinin énlenmesidir. ABD'nin ge-

Sekil 1 : ABD'nin Orta Dogu'daki Gikarlari

lecekte yapabileceklerini anlamak igin bu
hedeflere daha yakindan bakmak gerekmek-
tedir.

. Bolgeden kaynaklanan radikal islamci tehdidinin

ortadan kaldinimasi

11 Eylul sadinlan ile ABD'yi kendi evinde
vuran radikal dini terdrizm, halen buyik bir
tehdit olarak gorulmektedir” ABD, Orta Do-
gu'dan kaynaklandigini diistindigi bu radikal
dini terdérizmi, dncelikli tehdit olarak tanimla-
maya devam etmektedir. Bu nedenle 6ncelik-
le bolgeyi “terdristlerden temizlemek”, yuva-
larini dagitmak ve saldir kapasitelerini geri-
letmek istemektedir. Bu gabalarla es zamanl
olarak, bolgenin ekonomik, politik, sosyal,
zihinsel ve kiltlrel yapisini kiresel sistemle
uyumlu hale getirmek istemektedir. Teror teh-
didini ortadan kaldirmak isteyen ABD bir sal-
dir olmasini beklemeden, askeri gti¢ kullana-
bilecegini (dnleyici vurus), teroristlerle bulun-

ABD'nin Orta Dogu Gikarlan

Kitle imha Enerji

Silahlarinin Kaynaklarinin
Yayiimasinin Givenligi
Engellenmesi

israil'in
Gavenligi

Ter6rizmin
Engellenmesi

" Detayli bilgi iin bkz. David W. Lesch (der.), The Middle East and The United States, A Historical and Political Reassessment, Colorado, Westview

Press, 1996.

% Martha Crenshaw, “Why is America the Primary Target? Terrorism as Globalized Civil War”, Charles W. Kegley, Jr. (der.) The New Global
Terrorism, New Jersey, Pearson Education, 2003, s. 160-173; Walter Laquer, Terrorism in the Twenty-first Century, New York, The Continuum

International Publishing, 2003, s. 30-48.



RISKLER VE FIRSATLAR
KAVSAGINDA
IRAK'IN GELECEGi VE

ULUSLARARASI ORTAM VE IRAK SORUNU

duklar topraklarda savagsmak zorunda oldu-
Junu ifade etmektedir’ Tehdidin asimetrik ka-
rakteri, micadelenin uzun zaman gerektirme-
si ve diger cikarlarla ayni cografyada cakis-
masi Orta Dogu'nun uzun yillar ABD'nin ilgi
alaninda kalacagini gostermektedir. Ote
yandan, ABD'in lrak'ta saplandigi celigkili
durum, giderek daha fazla sayida radikal is-
lamciry! Irak'a gekmekte, bir zamanlar SS-
CB'ye karsi Afganistan'da olusan uluslararasi
cihatgl dayanisma, giderek Irak'ta ABD'ye
karsi olusmakta ve bolge radikal islamci tero-
riin merkezi haline gelmektedir.

2. Enerji arzinin kesintisiz sirdirilimesi

Petrol ve dogal gaz, giinimUz dinya eko-
nomisinin en énemli girdilerinden ve politik-

askeri giciin stratejik araglarindan biridir”

Onciiliiguni ABD'nin yaptigi mevcut kiiresel
ekonomik ve siyasi sistemin ve sistem igeri-
sindeki ABD liderliginin surdirilebilmesi,
ucuz, kesintisiz ve glivenli enerji arzinin deva-
miyla mimkandir. Ayrica, ABD liderligine
kargi olasi meydan okuyucularin ortaya gika-
bilmesi de eneriji arzini kontrol edebilme po-
tansiyelleriyle ilintilidir. Bu nedenle dinya
petrol ve dogal gaz yataklarinin % 65'ine sahip
olan Orta Dogu bolgesi uzun yillardir ABD'nin
éncelikli ilgi alani olmustur’Gelecekte diinya
ekonomisinin petrol ve dogal gaza bagimlli-
ginda 6nemli bir degisiklik olmayacagi 6ngo-
rilmektedir. Bu durumda, énimizdeki yillar-

da ABD'nin Orta Dogu bolgesine yonelik ilgi-
sinin ve bolgeyi kontrol etme arzusunun fazla
degismeden devam edecegini varsayabiliriz.

Irak savasinin ABD'nin eneriji kaynaklari G-
zerinde hakimiyet kurma arzusuyla yakindan
iliskili oldugu ileri siiriilmustiir’ Savas énce-
sinde Amerika'daki bazi muhafazakar cevre-
ler tarafindan yapilan agiklamalar, 6rnegin
Bagkan Yardimcisi Dick Cheney'nin Saddam-
''In “diinya enerji arzinin cogunu denetimine
almakicin” kitle imha silahlarindan devasa bir
cephanelik olusturdugunu séylemesi, savagin
ana nedeninin enerji kaynaklarinin kontroli
olduguna inananlarin sayisini arttirmistir. Her
ne kadar enerji arzinin kesintisiz strddrilme-
sinin Amerika'nin 6ncelikleri arasinda oldugu-
nu kabul etmek gerekmekle birlikte, Irak Sa-
vasi'nin baslangicinin tek nedeninin bu 6nce-
lik oldugunu sdylemek yanls olur. ABD sa-
vasmadan da blylk élgtide diinya enerji piya-
salari ve fiyatlarina hakim olabilmektedirOte
yandan, Amerikan sirketlerinin savag 6nce-
sinde uzun yillar Irak eneriji piyasasinin disin-
da kaldiklar da bir gercektir”Ayrica Bagkan
Yardimcisi vasitasiyla gok uluslu ener;ji sirket-
lerinin Bush yénetimini etkileme imkanina sa-
hip olduklari da unutulmamalidir. Bu gerceve-
de, Irak enerji kaynaklarinin kontrold, savasi
baglatan gerekce degilse bile, savas sonrasi
dizenlemelerinde ABD yodnetiminin 6nemli
onceliklerinden birisi haline gelmistir.

2 The National Security Strategy of the United States of America, Eyliil 2002, http://www.whitehouse.gov/nsc/ nss.pdf. Amerika'nin giivenlik algilamasinda
Orta Dogu ve terérizm iliskisi icin bkz., Bruce Hoffman, Inside Terrorism, New York, Columbia University Press, 2006, s. 81-131; James Beckman,
Comparative Legal Approaches to Homeland Security and Anti-Terrorism, Burlington,USA, Ashgate, 2007, s. 13-51; Philip P. Purpura, Terrorism and
Homeland Security: An Introduction with Applications, Oxford, Elsevier Inc., 2007; Jonathan R. White, Terrorism and Homeland Security, Belmont, USA,
Thomson Higher Education, 2006; David G. Kamien, Homeland Security Handbook, NewYork, McGraw-Hill, 2006.

2 Oyste"in Noreng, Ham Giig, Petrol Politikalar ve Pazari, gev. Nurgil Durmus, Ankara, Elips Yayincilik, 2004; Daniel Yergin, Petrol: Para, Giig ve Gatismanin
Epik Oykiisd, Gev. Kamuran Tuncay, Ankara, Tirkiye Is Bankasi, 1995; Oystein Noreng, Petrol ve Islam, Gev. Dilek Basak, Istanbul, Sabah Yayincilik, 1997;
Cenk Pala, 20. Yiizyilin Seytan Uggeni: ABD, Petrol, Dolar, Petrol Krizlerinin Perde Arkasi, Istanbul, Yasak Elma, 2007; Michael T. Klare, Kaynak Savaglar,
Kiiresel Gatismalarin Yeni Alanlari, cev. Ozge Inciler, Istanbul, Devin Yayincilik, 2005.

2 (. MaxKortepeter (der.), Oil and The Economic Geography of the Middle East and North Africa, New Jersey, The Darwin Pres, 1991.

2 Robert J. Lieber, “Iraq and the World Oil Market:0il and Power After the Gulf War”, Amatzia Baram ve Barry Rubin (der.), Irag's Road To War, New York,
St.Martin's Press, 1993, s. 85-105.

% Dick Cheney'nin 103. Ulusal Kongre'de konuya iliskin yaptigi aciklama igin bkz., The White House, Office of Press Secretary, “Vice President Speaks at
VFW 103rd National Convention”, 26 A§ustos 2002, http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/08/20020826.htm

% Sedat Laginer, “Irak Savag!: Nedenleri ve Sonuglar Uzerine Bir Deneme”, USAK Stratejik Giindem, http://www.usakgundem.com/makale.php?id=153

7 Baas rejimi iktidara geldiginde, 1973 sonrasinda, Irak petroliinii SSCB'nin yardimi ile devletlestirdi. ABD sirketleri 2003 miidahalesine kadar Irak petrolleri
lizeinde s6z sahibi olamadilar.



ULUSLARARASI ORTAM VE IRAK SORUNU

3. Israil'in giivenliginin saglanmasi

ABD'nin Israil ile gok 6zel iligkileri bulun-
maktadir” Israilin givenliginin saglanmasi
ABD'nin 6ncelikli amaglarindandir. Amerikan
Ulusal Strateji Belgeleri'nin hemen hepsinde
“Israilin giivenliginin saglanmasi” ayri bir
madde olarak belirtilmektedir. ikinci Diinya
Savasi'ndan beri ABD'den en fazla ekonomik
yardim alan tilke konumunda olan israil, 6zel-
likle 1974'de Misir'la imzaladigi barig anlas-
masi sonrasinda, tesvik olarak ABD'den sa-
dece o yil igin yaklasik olarak 3 milyar dolar
yardim almistir. israil'in 1948'te kurulusundan
beri Amerika'dan aldigi ekonomik yardimin
97 milyar dolara ulagtigrileri striilmektedir.”

ABD ile Israil arasindaki iliskisi “nev'i sah-
sina munhasir"dir. ABD'ye agir sorumluluk ve
maliyet ylkleyen bu iligskinin en 6nemli nede-
ni ABD'de etkin konumda olan Yahudi lobisi-
nin giictdir.’Ayrica ABD yénetimlerinin dig
politika onceliklerinin belirlenmesine etkili
olan Washington merkezli distnce kurulus-
larinda bu lobinin ve yerel Yahudilerin etkinli-
gini de unutmamak gerekir. Ozellikle Bush
yonetimine yakin “neo-con” diiglince mer-
kezlerinde nufuslarina oranla agirliklarn goz-
den kagirilmamalidir. Bu nedenle Israil'in var-
igina yonelik tehdit ve tehlikelerin algilanma
bicimi ve bertaraf edilmesi ABD dis politika-
sinin  6ncelikli hedeflerinden biri haline
gelmistir.

Bu gergevede Orta Dogu'da yakin do-
nemde lIsrail acisindan en énemli tehdit ola-

rak Saddam Huseyin'in Irak'inin gorildiigii've
bu tlkenin iggalinin israili rahatlatmis oldu-
gunu soylenmelidir. Israile yonelebilecek
tehditlerin engellenmesinin ve bu (lkenin
bolgede rahatlatiimasinin énimizdeki do-
nemde de ABD'nin Orta Dogu politikalarinda
onemli bir yer tutmaya devam edecegi acik-
tir.

. Kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi

Kitle imha silahlarinin (KIS) yayilmasi ve
Ozellikle terorist gruplarla radikal yonetim-
lerin eline gegcmesi ABD'nin 6nemli endise-
lerinden birisidir ve bu gercevede &zellikle
Orta Dogu'da kitle imha silahlarinin yayilma-
sinin dnlenmesi ABD'nin éncelikli hedeflerin-
dendir” KiS'lerin “terorist devletlerin” yani
sira teror 6rgitlerinin de eline gegmesi duru-
munda”ABD'nin ¢ikarlarini gergeklestirmesi-
nin zorlasacagi gibi Israil'in varligi da tehdit
altinda olacaktir. Dolayisiyla kitle imha silah-
larinin totaliter rejimlerin ve terdr 6rgitlerinin
eline gegebilecedi ve kendisine karsgi kullani-
labilecegi endigsesi ABD'nin en 6nemli gliven-
lik sorunu olarak ifade edilmektedirBu ne-
denle ABD, kitle imha silahlarinin Gretimi ve
yayilmasi ile yakindan ilgilenmektedir. Onii-
muizdeki donemde de ABD bu ilgisini strdu-
recektir. Nitekim, Irak Savasi 6ncesi kullani-
lan en 6nemli argimanlardan birisi de, Irak'in
niikleer silah gelistirme programina devam
etigi, kitle imha silahlarina sahip oldugu ve
bunlarin denetlenmesine izin vermedigiydi.
Operasyonlar sonrasinda bu tezi destekleye-
cek kanitlarin bulunamamis olmasi da savasa

28 Bernard Reich, “The United States and Israel: The Nature of a Special Relationship”, David W. Lesch, The Middle East and The United States (der),

Colorado, Westview Pres, 1996, s. 233-248.

29 Jewish Virtual Library, “US Assistance to Israel”, http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/US-Israel/U.S._ Assistance_to_Israel1.html

30 Daha genis bilgi igin bkz., Paul Findley, ABD'de [srail Lobisi, Gev. Mustafa Ozcan-Ahmet Asrar, istanbul, Pinar Yayinlari, 2000.

37 Anver Yaniv, “ Israil Faces Iraq: The Politics of Confrontation”, Baram/Rubin der., Iraq's Road To War, s. 233-251.
Bruce W. Jentleson, American Foreign Policy, New York, W. W. Norton & Company, 2000, s. 252-

32 Bruce W. Jentleson, American Foreign Policy, New York, W. W. Norton & Company, 2000, s. 252-258.

33 Terbrizmve KiS ilgili olarak bkz. Jonathan B. Tucker (der.), Toxic Terror, Assessing Terrorist Use of Chemical and Biological Weapons, London, MIT Press,

2000.

Terdrizm ve kitle imha silahlar bilesimi ABD icin dehset verici bir senaryo haline gelmistir. Bkz. Stren Russell D. Howard ve Reid L. Sawyer (der.) Terrorism

and Counterterrorism, New York, McGraw-Hill, 2002.
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slpheyle bakanlari harekete gegiren en
6nemlinoktaydi.

Burada g6z ardi edilmemesi gereken 6-
nemli bir husus ABD'nin kitle imha silahlariyla
ilgili endise ve politikalarinin ABD'nin kiiresel
politikalarinin bir pargasi oldugu ve iktidarin
ideolojik kimliklerinden bagimsiz oldugudur.
Bir diger ifade ile, ABD'de iktidarin degisme-
si, Ulkenin politik hedeflerinin degisecegi an-
lamina gelmez. Ancak kullanilan araglar ve
uygulanan stratejiler degisebilir.

. ABD'nin Irak'a Yonelik ilgisinin Geligimi

ABD'nin Irak'la dogrudan ve yogunilgisi Il.
Duinya savasinin ardindan Orta Dogu'da in-
giltere'nin dengeleyici ve yonlendirici rolin
Ustlenmesiyle basladi” Irak, 1958 de askeri
bir darbeyle kral Il. Faysal'in devrilmesine ka-
dar ingiltere ile zaman zaman sorunlar yasa-
sa da, goreli olarak iyi iliskiler geligtirmisti.
Fakat Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Israiliin
kurulusu, tim Orta Dogu'da oldugu gibi,
Irak'ta da tepki ile karsilanmig, bu durum Is-
rail'e destek veren ABD ile Irak'in iligkilerinin
ABD'nin istedigi diizeyde gelistiriimesine en-
gel olmustu. Ote yandan, 1963'den sonra sii-
rekli askeri darbelerle el degistiren iktidar
ele gecirenlerin ideolojik yaklagimlarina gore
Irak'in 1970'li yillarda SSCB ile iyi iligkiler
gelistirmesi ise Ingiltere ve ABDlyi tedirgin
etmis, Irak'a stipheyle yaklagmalarina neden
olmustu? Bu arada, 1970'li yillarda Bati diin-
yasinin gittikge artan petrol bagimlihgr 6zel-
likle 1973 sonrasinda Irak't ABD'nin stratejik

ilgi alanina sokarken, iran islam Devrimi ile
Basra Korfezi'nde dengeler degismeye bas-
layinca ABD Irak'la yakinlagmay: tercih etti
ve Kofez'de iran't dengelemek igin aktif bi-
cimde lrak'a destek vererek, asiri silahlan-
masina katki sagladi.”

. Korfez Savagindan isgale ABD'nin Irak politikalari

iran-Irak Savasinin 1980'de basladigi sinirlar-
da ateskesle sona ermesinin ardindan savas
sirasindaki kayiplarini gidermek ve savas
sonrasi Irak halkininilgisini tilkedeki sorunlar-
dan uzaklastirmak pesinde olan Saddam
Hiseyin, 2 Agustos 1990'da Kuveyt'i isgal ve
8 Agustos 1990'da ise ilhak etti. 20 Kasim'da
BM Giuvenlik Konseyi'nin aldigi 678 sayili
karar uyarinca Bagdat'a diisen bombalarla
baslayan Kérfez Savasi Mart 1991'de imza-
lanan ategkesle sona erdi. Koalisyon giigleri-
nin 6nlinde Bagdat'a girerek Saddam Huse-
yin'i devirme imkanini kullanmayan ABD'nin
de cesaretlendirmesiyle Ulkenin kuzey ve
glineyinde basglayan ayaklanmalar ise Irak
kuvvetlerince birkag hafta icerisinde rahat-
likla ve siddetle bastirildi. Bu tarihten sonra
ABD'nin “haydut devlet” kategorisine aldig
Irak'a yonelik politikasi gesitli asamalardan
gecerek dogrudan midahale ve isgal nok-
tasina kadar geldi.

Saddam y6netimine kargli ABD'nin cesa-
retlendirmesiyle baslayan ayaklanmalara
ABD'den beklenen desteginin gelmemesi ve
Irak'in midahalesine tepki verilmemesi sonu-
cu basarisiz olmasinin ardinan ABD'nin Irak

ABD'nin Orta Dogu'daki Osmanli topraklarina ilgisi 19. yiizyilda baglar. Konu ile ilgili olarak bakiniz. Bilmez Biilent Can, Demiryolundan Petrole Chester
Projesi (1908-1923), Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2000; Cagri Erhan, Tiirk-Amerikan lligkilerinin Tarihsel kokenleri, Ankara ,Imge Kitapevi, 2001.

% Charles Tripp, “Iraq” in Yezid Sayigh and Avi Shlaim, The Cold War and the Middle East, Oxford, Clarendon Press, 1997, 5. 186-216

Adeed Dawisha and Karen Dawisha, (ed), The Soviet Union In The Middle East, London, Heinemann for The Royal Institute of International Affairs, 1982.
¥ ran- Irak Savasi sirasinda Amerika'nin Irak'a verdigi destek hakkinda daha fazla bilgi icin bkz., Murray Waas, “What Washington gave Saddam for
Christmas”, in Micah L. Sifry ve Christopher Cerf (der.)The Iraq War Reader: History, Documents, Opinions, New York, Touchstone Books, 2003, s.
30-40. Ayrica bkz., William R. Polk, /rak'i Anlamak, (cev. Nurettin Elhdseyni), Istanbul, NTV Yayincilik, 2007, s. 144-153.
% Koalisyon giiglerinin Bagdat'a girmeme nedenleriyle ilgili tartismalar igin bkz. George Bush ve Brent Scowcroft, “Why We Didn't Go to Baghdad”, in Micah
L. Sifry ve Christopher Cerf (der.) The Irag War Reader: History, Documents, Opinions, New York, Touchstone Books, 2003, s. 101-102. Giineyde Siilerce
kuzeyde de Kiirtlerce baglatilan ayaklanmalarda ABD'nin rolii ve siddetle bastinimasi konusunda bkz. Faleh A. Jabar, “Why the Uprisings Failed”, s. 103-
114, , Sifry ve Cerf (der.), The Iraq War Reader, s. 103- 114; ve Kanan Makiya, “How Saddam Held on to Power”,. Sifry ve Cerf (der.)The Iraq War Reader; s.
114-125.
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polikasi Bagkan Clinton'in 1993'de agikladig
iran ve Irak'a yonelik “gifte gevreleme” politi-
kasi gerevesinde gelisti ve bu Ulkelere uy-
gulanan yaptirimlarin otoriter rejimler coke-
ne dek devam edecegdi aciklandi. Yine de
yaptirnmlarin sonug vermesi beklenirken,
1995-1996 doneminde CIA destegiyle Irak
Ulusal Konseyi (INC) uyelerini Kuzey Irak'a
yerlestirmek ve oradan Bagdat'a yonelecek
bir ayaklanma baglatma girisimi, INC tyeleri-
nin bolgede yeterince destek bulamamasi ve
Talabani ile mucadele halindeki Barzani'yle
anlasan Saddam Huseyin'in Irak'in kuzeyine
muidahale etmesi sonucu terkedilmek zorun-
da kalindi. CIA'in Irak'in kuzeyinde igbirligi
yapmakta oldugu 6.000 kisiyi ilerleyen Sad-
dam guglerinin 6ninde bdlgeden cikarmak
icin Turkiye'nin de destegiyle kapsamli bir
bosaltma operasyonu gerceklestirmesi ge-
rekti”

Bu gelismelerin ardindan ABD'nin Irak'ta
rejim degisikligi icin Irak icerisinden bir ayak-
lanmanin gergeklesmesi konusundaki umut-
larini terk ettigi ve yine yaptirimlara agirlik
verecegi, donemin Disigleri Bakani Madeline
Albright'in 27 Mart 1997'deki bir konusma-
sinda “yaptinmlarin sonug¢ alinincaya dek
devam edecegini” vurgulamasindan anlagili-
yordu? Bu arada, Saddam glclerinin kuzeye
ilerlerken ucusa yasak bolgede helikopterler
kullanarak Ustunlik saglamasi lizerine, heli-
kopterler de yasak kapsamina alindi ve ku-
zeydeki ugusa yasak bdlgenin Bagdat'in
hemen glineyine, 33. paralele kadar genigle-
tildigi 3 Eylil'de ABD tarafindan agikland.
Boylece, glneydeki benzer boélgeyle birlikte
ele alindiginda, Irak'in neredeyse tamami Irak
ucaklarinin ve helikopterlerinin ugusuna ka-
patilmis oldu.
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Kaynak: Washington Institute for Near East Policy,
http://www.washingtoninstitute.org/mapimages/41f15ce032464.pdf

Clinton, her ne kadar 1998'de Irak'ta rejim
degisikligini resmi devlet gorisl olarak be-
nimseyen “Irak Kurtulus Yasasi"ni imzaladiy-
sa da, Somali ve Bosna'daki gelismeler son-
rasinda ABD'nin Irak icin asker tahsis etme-
ye hazir olmamasi bu politikanin operasyo-
nellesmesini engelledi ve yaptirimlarin sonug
vermesi beklenmeye devam edildi?’Bu arada
31 Ekim 1998'de Irak'in BM'nin Irak'in kitle
imha silahlarini imhasindan sorumlu komis-
yonu UNSCOM ile igbirligi yapmay: durdur-
masi ve 16-19 Aralik'da BM calisanlarinin
Bagdat'tan tahliyesinin ardindan ABD ve

% Bkz., “US-bound Kurds head to Quam”, CNIN, 17 Eyliil 1996, http://www.cnn.com/WORLD/9609/17/ irag.refugees. Ayrica Joost Hiltermann, “The
Demise of Operation Provide Comfort”, Middle East Report, Bahar 1997, http://www.jstor.org/view/08992851/di011544/01p0075d/0

“0 Madeline Allbrightin ABD'nin tutumuna iligkin agiklamalari igin bkz., Steven Erlanger, “Allbright will warm up to Iraq if Hussein goes”, New York

Times, 27 Mart 1997, http://select.nytimes.com/gst/abstract.html?res= FAQ

817F93C5E0C748EDDAA0B94DF494D81&n=Top%2fReference%2fTimes%20Topics%2fPeople%2fH%2fHussein%2c%20Saddam.

“T Glinton, bir kara operasyonunu goze alamadigindan hava harekatiyla desteklenmis yaptinmlarin sonug vermesini bekledi. G6l Tilkisi Operasyonu bu

baglamda gorilebilir. Clinton'in konuyla ilgili agiklamasi igin bkz.,

“Transcript: President Clinton Explains Iraq Strike”, CNIV, 16 Aralik 1998,

http://www.cnn.com/ALLPOLITICS/stories/1998/12/16/transcripts/clinton.html
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ingiltere Irak'in niikleer kimyasal ve biyolojik
silahlarini imha etmek amaciyla “Col Tilkisi
Operasyonu” adi altinda kapsamli bir hava
bombardimani dizenledi. 17 Aralik 1999'da
BM Guvenlik Konseyi 1284 sayili karariyla
UNSCOM!'un yerini almak tizere BM izleme
Degerlendirme ve Denetleme Komisyonu
UNMOVIC'i kurdu. lIrak karari kabul
etmedigini agiklad:”

11 Eylil 2001 saldirlarn sonrasinda,
Irak'in da icinde bulundugu bir grup ulke
ABD'ce “ser ekseni” olarak ilan edildi ve
Amerikan yonetimi Irak'ta mevcut rejimden
cok Saddam Hiseyin Uzerinde yogunlas-
maya basladi. 13 Eylil 2002'de Bagkan Geor-
ge W. Bush BM Genel Kurulu'nda yaptigi ko-
nusmada diinya liderlerine Irak'in yarattig
“agir ve yaklasan tehdit” konusunda hareke-
te gecilmesi cagrisinda bulundu. Bush, bu
cagriya slipheyle yaklasan diinya liderlerine
bu konuda bir sey yapmayacaklarsa,
ABD'nin harekete gecmesini engellememe-
lerini soyledi. Ayni ay iginde ingiltere Basba-
kani Tony Blair Irak'in askeri imkanlari hak-
kinda daha sonra yanlis bilgiler icerdigi
ortaya ¢ikan bir istihbarat dosyasi yayimladi.
ABD'de ise Eylul 2002'de yayinlanan yeni
Ulusal Guvenlik Strateji belgesinde “6nleyici
saldirn” kavrami ortaya atildi ve ABD igin
uzun doénemde glvenlik riski olusturdugu
disundlen lkelere, onlar saldirmadan askeri
operasyon duzenlenebilecegi fikri tartigma-
yaagcildi.

12 Eylil'de Bush BM'de yaptigi konugma-
da Irak'a midahaleye destek vermemesi du-
rumunda “BM'in ginimizin problemleri
konusundaki anlamini yitirecegi"“agiklamasi,
ABD'nin yavas yavas lIrak'a kargi BM mer-
kezli bir operasyon gerceklestirme arzusun-
dan BM'siz ABD liderliginde olusacak bir “ar-

“2 BM'nin lgili kararticin bkz., United Nations Security Council Resolution 1284,

zu edenler koalisyonu” ile harekete gegcmeye
kaydigina isaret ediyordu. Bu arada Kasim
2002'de BM silah denetgileri Irak'a geri don-
diler. Denetcilere yetki veren yeni BM karari
eger BM kararlarini “somut bigimde” ihlal
ederse Irak'in agir sonuglarla kargilagsacagi
uyarisinda bulunuyordu. Mart 2003'de BM
silah denetim heyeti bagkani Hans Blix,
Irak'in igbirligini arttirdigini fakat kararlara ne
kadar uydugunu tespit etmek igin zamana
ihtiyag duyduklarini séyledi.”

Fakat, ABD ve yakin muttefiki ingilte-
re'nin bu slireyi tanimaya artik niyetleri olma-
digi ingiltere'nin BM temsilcisinin 17 Mart
2003'de Irak konusundaki diplomatik slrecin
son buldugunu agiklamasiyla anlagildi” Silah
denetgileri tilkeden tahliye edildi. ABD Bas-
kani George W. Bush, Saddam Hiseyin ve
ogullarina 48 saatte llkeyi terketmezlerse
savas acilacagdini sdyledi. 20 Mart'da Ameri-
kan fluzeleri sabaha kargi Bagdat'a dismeye
basladi. Saddam Huseyin'i tastyan bir konvo-
yu hedef aldigi belirtilen bu saldirnn ABD 6ncii-
liginde Saddam Hiseyin'i devrimeye yone-
lik operasyonun baslangiciydh.

. Irak'in isgali: Gerekce, mesruiyet ve “miidahale

sonrasl” sorunu

Amerika'nin Irak'l isgal gerekgelerinin
basinda Saddam Huseyin'in Kitle imha Silah-
lar'na sahip oldugu dlstincesi gelmekteydi.
Bagkan George W. Bush, Irak'in 1980'lerde
Iran-Irak Savasi sirasinda siviller tizerinde bu
silahlarr kullanmaktan kaginmadigini, pek gok
masum insani bu yolla éldirdiguni, Korfez
Savagini takiben imzalanan atagkes anlas-
masi gergevesinde bu silahlarin ortadan kal-
dinlmalarini denetlemekle gérevli BM goz-
lemcileriyle igbirligi yapmayip pek ¢ok defa
sinir digi ettigini degisik konusmalarinda dile

http://www.un.org/Depts/unmovic/new/documents/resolutions/s-res-1284.pdf

“ Baskan Bush'un BM Genel Kurulu'nda yaptigi konusma icin bkz., The White House, Office of the Press Secretary, “President's Remarks at the United
Nations General Assembly”, 12 Eylii 2002, http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/09/20020912-1.html

“ Hans Blixin BM'de konuyla ilgili agiklamalari iin bkz., Hans Blix, “Oral introduction of the 12th quarterly report of UNMOVIC Executive Chairman Dr. Hans
Blix”, Giivenlik Konseyi, 7 Mart 2003, http://www.un.org/Depts/unmovic/SC7asdelivered.htm

* “Greenstock statementin full’ ,BBC News, 17 Mart 2003, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/ politics/2857983.stm
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getirmisti. Irak'in daha 6énce kullandigi ve tim
denetimlere ve yaptinmlara ragmen hala
sahip oldugundan “kugku duyulmayan” kim-
sayal ve biyolojik silahlarin yani sira, Bush
yonetimi Saddam'in nikleer silah geligtirme-
ye caligtigini, elindeki kitle imha silahlarini
komsulari lizerinde kullanabilecedi tehdidiyle
Orta Dogu'da hakimiyet kurabilecegini ve bu
tehlikeli silahlarin teréristlerin eline gece-
bilecedi korkusunu vurguluyordu. Bu korku,
ABD'de 6zellikle 11 Eyliil olaylari sonrasi sid-
detlenmisti.

Bush yonetimi ayrica Irak'in nlikleer aras-
tirmalarinin mevcut BM denetleme sistemi
cergevesinde hicbir zaman verimli bir sekilde
gozetlenemeyecegini ve gelistirme faaliyet-
lerinden vazgegmeyen Saddam'in BM siste-
mine meydan okuyarak, sistemin bitiininin
inanirliigini tehlikeye attigini ileri striyordu.
Bush'a goére silahsizlanmaya direnerek
BM'ye meydan okuyan Saddam yodnetimini
hizaya getirmek uluslararasi hukuk ve otori-
teyi korumasi gereken BM Guvenlik Konse-
yi'nin géreviydi. Ote yandan BM yaptirimla-
rinin Irak halkini zor durumda birakmak digin-
da birige yaramadigi da acikga goriliyordu.

Tdm bunlarin yani sira, Saddam rejiminin
Irak'ta yaygin insan haklari ihlalleri yaptigi, u-
luslararasi terérizme destek verdigi, statiiko-
yu strdirmenin maliyetinin arttigi, Irak halki-
nin da demokratik bir tilkede yasama haklari-
nin oldugu ve Irak'in demokratiklestirilmesi-
nin ahlaki bir soumluluk oldugu argiimanlari
da savas éncesinde zaman zaman kullanildi.
Bunlar arasinda Irak'in “nlkleer silah gelistir-
meye cok yakin oldugu” ve “uluslararasi
teroristlerle baglantisi oldugu” argiimanlari
ozellikle ABD halki tzerinde etkili oldu ve
ABD temsilcilerince BM Guvenlik Konseyi
yelerini etkileme cabalarinda kullanildi.

Tim bu argimanlara kasilik, hem ABD'de
hem de diinya gapinda Irak'a yonelik bir sava-
sin baglatilmasina kargi gesitli gérisler orta-

ya atilmig, olasi bir savasin olumsuz etkileri
degisik gruplar tarafindan sikga dile getiril-
misti® Oncelikle, boyle bir savasin en énemli
gerekgesi olarak gosterilen KiS'lerin varligi
henliz kanitlanamamigti. Nitekim, savag son-
rasindan bugiine kadar da bu silahlar buluna-
madi. Olasi bir savagin beraberinde getirece-
Ji askeri risk ve maliyetler de sik sik dile geti-
rildi. Irak'a askeri operasyon yapmak igin or-
tak bir uluslararasi kararlilik olugsmadig igin,
ABD'nin tek tarafli hareketlerinin ve 6zellikle
de “6nalici vurug” girisiminin uluslararasi hu-
kuk ve BM sistemini zedeleyerek tehlikeli bir
ornek tegkil edecedi de sdyleniyordu. Ayrica,
Avrupa'daki muttefikleriyle ABD arasinda
ortaya gikan fikir ayriliklari sonucu transat-
lantik iligkilerin zedelenecegi ve uluslararasi
terérizme kargi slrddirilen ortak miicadele-
nin zarar gorecedi de vurgulaniyordu. Son
olarak, 1990-1991 Kérfez Savasi sonrasinda
Koalisyon guglerinin Bagdat'a girmemeleri-
nin en 6nemli gerekgesi olan Saddam sonra-
sinda yonetimin kime devredilecegi sorusuna
hala cevap bulunamamisti. Nitekim, mida-
halenin gelisiminin de acikga gosterdigi gibi,
Irak'ta Saddam Huseyin'i devirmek kolay ol-
du, fakat sonrasi igin hazirlik yapilmamis ol-
masinin ortaya c¢ikarttigi sorunlar halen de-
vam ediyor.

Tum bu risklere ve elestirilere ragmen,
ABD mauttefikleriyle birlikte harekete gege-
rek, yidinaklanmaya basladi. Bu dénemde
TBMM'nin, Amerikan askerlerinin Irak ope-
rasyonu icin Turk topraklarini kullanmalarina
izin veren 1 Mart tezkeresini reddetmesi so-
nucu ABD midahale planlarini revize etmek
durumunda kaldi” Kuveyt ve Korfez iilkeleri-
nin yani sira, Irak'in kuzeyindeki Kirt gruplari
ABD'nin en 6nemli bolgesel muttefikleri hali-
ne geldi. Bombardimanin baslamasindan iti-
baren konvansiyonel catismalar Gg¢ hafta
kadar surdi ve 9 Nisan'da ABD glgleri
Bagdat'in merkezini ele gecirdiler. izleyen
glinlerde, kuzeyde Kirt pesmergeler ve A-
merikali askerler Kerkilk ve Musul kentlerini

11 Eylill sonras! Irak Savasi'na giderken Amerika'daki i¢ tartismalar igin bkz., Micah L. Sifry ve Christopher Cerf (der.)The Iraq War Reader: History,

Documents, Opinions, New York, Touchstone Books, 2003, s. 281- 355.

7 Murat Yetkin, Tezkere, Irak Krizinin Gergek Oykiisii, istanbul, Remzi Kitapevi, 2004; Fikret Bila, Sivil Darbe Girisimi ve Ankara'da Irak Savaglari,

Ankara, Umit Yayincilik, 2004.
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ele gecirdi. Catigsmalarin ardindan burokrasi-
nin ¢dkmesi ile birlikte glvenlik yok oldu ve
bagkent ile diger biyilk kentlerde yaygin
yagma olaylari bagladi. Kisa siirede kaosa
slriklenen Irak'ta Ajustos 2003'de baslayan
direnis 6nce taraf olmayan sivilleri hedef
almaya basladi. Bagkan Bush'un 1 Mayis'ta
savasin sona erdigini ilan etmesinden 6 ay
sonra, Irak'ta savas sonrasi 6len Amerikan
askerlerinin sayisi savas sirasinda 6lenleri
gecmisti. Ne 14 Aralik'ta Saddam Huseyin'in
yakalanmasi, ne de Aralik 2006'da Irak YUk-
sek Mahkemesi'nin karariyla asilarak idam
edilmesi, Irak'taki catismalari durdurmaya ve
iilkede istikrari saglamaya yetmedi"

. Isgal sonrasi ABD'nin degisen stratejileri ve hatalari

isgal 6ncesinde yapilan uyarilari dikkate
almayan Amerikan yénetimi, savas sonrasin-
da da Irak'taki krizi ydnetmekte basarili ola-
madi ve gesitli hatalar yapti. Bu hatalardan
ilki yeterli ve dogru istihbaratin olmamasiydi”
Soguk Savas'in sonunda daha ¢ok teknik is-
tihbarata yonelen ABD, opertif ve taktik
dlzeyde istihbarat konusunu goz ardi etti.
Nitekim ABD istihbarat orgutlerinin yeterin-
ce Arapca bilen, Arap kiltlrini gercekten
anlayan elemani yoktu. Savas sonrasinda
ABD yo6netiminin glvendikleri ise, uzun yil-
lardir Irak diginda yasamak zorunda kalan ve
bu nedenle de Irak'taki glic merkezleriyle her-
hangi bir baglantisi kalmamis olan Irak'lilardi.
Yillardir Irak'tan uzak kalmis, bélgede sevil-
meyen ve llkenin nabzini tutmaktan uzak da-
nigmanlar, ozellikle de geng yasta Irak'tan
ayrildiktan sonra Urdln'de bankerlik yapar-
ken dolandiriciliktan hikim giyen Ahmet Ce-
lebi ve CIA destekli Saddam karsiti grup Irak
Ulusal Mutabakati'nin eski baskani lyad Al-
lavi'yle caligmayi sirdirmeleri ABD'nin
Irak'taki konumunu iyice zayiflatti.

Benzer sekilde ABD'nin Irak'a operasyo-
nu giindeme geldiginde, biylk élcide kendi
amaglarini ABD'li karar alicilara yansitan
Irakl muhalif gruplarin olusturduklar temel-
siz kanaatlerin yanhshigr (“Irak halkinin elle-
rinde gigceklerle ABD askerlerini kargilayaca-
g1”" miti) daha operasyonun ilk saatlerinde
anlasilmisti. Stratejik planlama safhasinda
yapilan bu hata, daha sonra operasyonel ve
taktik dizeyde giderilmeye caligildiysa da,
ABD bir turli istedigi sonucu alamadi.

Amerika'nin yaptigi diger iki biyik hata
da Irak ordusunun tamamen feshedilmesi ve
gecmiste Baas'la iligkisi olan hi¢ kimseyle
cahsiimayacagdinin Amerika'nin Glkedeki ilk
sivil yoneticisi Paul Bremer tarafindan ilan
edilmesiydi. Bu kararlardan birincisi bugiine
kadar devam eden ve bir tirli asilamayan
glvenlik sorununu tetiklerken, ikincisi ABD
yoénetimini Ulkenin nasil kontrol altinda tutu-
labilecegini bilen profesyonellerden yoksun
birakti. Bugtin ABD'nin en cok ugrasmak
zorunda kaldidr iki konunun giivenilebilecek
bir Irak Ulusal Ordusu ile calisir bir devlet
mekanizmasi ve blrokrasisi kurmak oldugu-
nu dikkate alirsak, bu hatali kararlarin
ABD'ye maliyeti agdir olmustur.

Isgalin ardindan Ebu Gurayb hapishanesi-
nin yeniden aciimasi, Saddam dénemindeki
hapishane mudurinin Amerikan idaresince
tekrar gorevinin bagina getirilmesi, bu
hapishanedeki Amerikalilarin gergeklestir-
dikleri insan haklari ihlalleri ve uygulamalar,’
Ulkedeki butin blyutk gapli yeniden insa iha-
lelerinde Amerikan firmalarina avantajli ko-
num taninmasi ve diger ulkelerin firmalarinin
bu siregten diglanmasi gibi faktérler de A-
merika'nin Ulke, bolge ve dinyadaki imajini
zedeledi.

5 Ninat Al Ozcan, “iggal Sonrasi Irak'ta Olanlar Siradan Bir Giivenlik Sorunu mu?”, Uluslararast lligkiler, Cilt 1, Sayi 1, Bahar 2004, s. 93-118.

9 istihbarat ve politik karar arasindaki iligki iin bkz., Mark M. Lowenthal, Intelligence, From Secrets to Policy, Washington, CQ Press, 2006; L. V. Scott ve
Peter Jackson (der.), Understanding Intelligence in The Twenty-first Century, Londra, Routledge, 2004.

% Konuylailgilitartismalar igin bkz., Sharon Otterman, “Iraq: Debaathification”, Council on Foreign Relations, 7 Nisan 2005,
http://www.cfr.org/publication.html?id=7853

5T Nihat Al (Ozcan, “iskence Resimleri'dzgirlestirme konseptini' cokertiyor”, Zaman, 2 Mayis 2004, s. 18.
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Ote yandan, Saddam Hiiseyin 20 yillik
iktidarina G¢ savag sigdirmis bir diktatordd.
Yillar siiren savas ve catisma sireci ile BM
tarafindan 13 yil boyunca uygulanan yapti-
rimlar, lrak halkini yipratmig, tlke yonetimini
zayiflatmisti. Yillarca merkeziyetci bir yoneti-
me aligan Irak halkinin Amerika'nin isgali son-
rasinda ortaya ¢ikan givenlik boslugu karsi-
sinda Ulke gapinda yaygin yagmalamaya gi-
rismesi de eklenince, Irak'ta blyik bir gliven-
lik boslugu olustu. Bunda Koalisyon glcleri-
nin denetimi saglamak igin sayica yeterli ol-
mamasi, Irak'taki Gegici Koalisyon idaresinin
kanunlar uygulayacak glcinin ve halk
nezdinde mesgruiyetinin bulunmamasi, Irak
ordusunun lagvedilmesi sonucunda ortaya
cikan eli silahli milislerin varlidi, etnik ve mes-
hebibolimuslik gibi nedenler de etkili oldu.

Ortaya ¢ikan guvenlik boslugunu yeni Irak
ordusu ve polisiyle doldurma cabasi da bugu-
ne kadar sonug vermedi. Yeterli sayida Irak
polis ve askerinin egitilmesi sorunu bir turli
asilamadigi gibi, egitilen Irakli asker ve polis-
ler arasindaki etnik/mezhepsel kutuplagsma-
lar ve zaman zaman iggal gugleriyle igbirligi
yapmay reddetmeleri de sorunlara neden ol-
du?

ABD'nin Irak'ta etnik/mezhepsel temele
dayanan bir federalizm anlayisini’éne cikart-
masi Irak'in sosyal ve siyasal gercekleri ile or-
tlismeyen bir tutumdu. Baslangicta, birokra-
sinin dagilmasi ile ortaya cikan yénetim bos-
lugunun ancak dini/mezhebi farkliligin olus-
turdugu sosyal ag ile doldurulabilecegi fikri
cazip ve pratik gorildid. Ancak bu disince-
nin, tarihsel, dini, sosyal ve ekonomik temel-
lerden yoksun oldugu kisa siirede anlasildi Ta-
raflar, ulusal dliizeyde uzlagma yerine mezhe-
bi/etnik kimlikler igin catigmaya bagladilar.

Savas sonrasi icin gerekli olan planlama-
nin midahale éncesinde yapilmamig olmasi
nedeniyle ABD'nin Irak'ta bugline kadarki

politika uygulamalar buyik o6lgide reaktif
kalmis ve genel olarak llkedeki geligmelere
reaksiyon olarak gelismistir. Bu nedenle
ABD lrak'ta bir tirlt inisiyatifi ele gegireme-
mis ve gelismelere giderek artan oranda kisa
doénemli kargiliklar vermek zorunda kalmistir.
Bunda ABD'nin Irak'ta slrekli degisen yone-
tim yapisinin da etkisi olmustur. Bagdad'in
dismesini takiben Muttefik Giicler Komutani
olarak Nisan-Mayis 2003 arasinda General
Tommy Franks'la baslayan sirece, Irakli sir-
gunlerle Gegici lrak Yoénetimi'ni kuran Gay
Garner'la devam edilmis; olugturulan yapinin
basarisizligi Gzerine goéreve gelen Paul Bre-
mer farkli gruplarin temsilcileriyle Temmuz
2003'de olusturdugu lrak Yoénetim Konse-
yi'ne bir yil sonra 28 Haziran 2004'de gecik-
meli de olsa egemenligi devrederek ¢oziim
bulmaya calismistir.

Bu arada Irak Yoénetim Konseyi tarafindan
Mart 2004'de hazirlanan Gegici Anayasa ger-
gevesinde Mayis 2004'de Gegici Hiukimet
atanmig, 30 Ocak 2005'de yapilan segimler
sonucunda ortaya ¢ikan yeni Parlamento ye-
ni Anayasayi hazirlayarak Aralik 2005'de re-
feranduma sunmustur. Ardindan onaylanan
anayasa cercevesinde segimler yapilarak,
normallesme sirecinde bir adim daha ileri
gidilmesi umut edilmistir. Ancak secim sorun-
larin ¢ozimUnl kolaylastirmak yerine isleri
daha da karmasik hale getirmistir. Stnniler,
secime micadeleleri icin parlementoda yeni
bir alan agacag! icin girmigler, oylar etnik ve
mezhebi olarak kullanilmigtir. Bu durum
gruplar arasi ayrigmayi daha da belirginlestir-
mis ve derinlestirmistir. Ote yandan yeni par-
lemento ve hikimet, Irak'ta sivil otoriteyi
parcalamis, isgalcilerin mesruiyetini iyice za-
yiflatmistir.

Bu arada, egemenligin Iraklilara devredil-
mesinden sonra Bremer'in Irak'tan ayrilmasi-
ni takiben ABD ulkedeki gelismeleri Buyuk-
elgi olarak atadigi Zalmay Halilzad araciligy-

52 Tartismalar icin bkz., US Department of Defense, News Transcript, “Presenter: Lt. Gen. Martin Dempsey, commander, Multinational Security Transition
CommandinIraq”, 2 Aralik 2005, http://www.defenselink.mil/transcripts/transcript.aspx?transcriptid=1358; Lojistik sorunlar igin bkz., David S. Cloud,
“Iraq Army Crippled by Logistic Problems”, The New York Times, 4 Agustos 2005, http://www.iht.com/articles/2005/08/03/news/ministry.php

53 Federalizm konusunda bkz., Oktay Uygun, Federal Devlet, Temel fikeler Kurumiar ve Uygulama, Ankara, italik, 1996.
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la saglamaya caligmigtir. Tim bu degisimlere
ragmen, Bagdad'in diiglisiinden dort yil son-
ra hala Irak'in gelecegi, hatta Bagdad'in gu-
venligi konusunda kesin bir 6ngoéride bulun-
mak mumkiin degilse de ABD'nin sorunu ¢o-
zebilecegine dair umutlar her giin biraz daha
azalmaktadir.

4. Basariihtimali

ABD Basgkani Bush, Irak'ta istikrar ve
glvenligin saglanabilmesi icin, Baker-Hamil-
ton raporunun temel énermelerine aykiri du-
senyeni lrak stratejisini 10 Ocak 2007'de ilan
etti’ Plan, geleneksel “ayaklanmayi bastir-
ma” stratejilerinin 6n gordigu prensiplere
bagl olarak dort temel lzerine oturmustur.
Bu temeller, komsularla siyasi sinirlarin tam
kontroll, igeride siyasi otoritenin guglendiril-
mesi ve teke indirgenmesi, direnisciler lze-
rinde yogun baski kurulmasi ve halkin kalbi-
nin ve beyninin kazanilmasindan olugmak-
tadr.

S6z konusu plana goére glvenligin tesisi
bakimindan éncelik Bagdat'a verilecektir. Bu
amacla Irak'a ek kuvvet génderilmesi, dire-
nisgiler/eylemciler temizlendikge bélgelerin
elde tutulmasi planlanmaktadir. Son zaman-
larda caresiz kalan ABD ordusu buyik tartig-
malara neden olan Sii'lerle Sunni'ler arasinda
sizmalara mani olmak igin yiksek duvar insa-
sini bile goze almis durumdadir.”

Ayni plan, Irak merkezi hiikiimetinin siyasi
otoritesini glclendirmeyi, siyasi iradedeki
bolinmisligu ve siyasi zayifligi ortadan kal-
dirmayi da amaclamaktadir. Bu durum zaman
zaman ABD isgal yonetimi ile lrak hikimeti

arasindaki anlasmazligi da tetkilemekte ve
Gift bagliiga neden olmaktadir’ Giivenlikten,
ekonomiye, dis politikadan, anayasaya kadar
bir dizi konuda kaos cikabilmektedir.

Irak halkinin destegini almak isteyen y6-
netim, gindelik yagami kolaylastirici ekono-
mik tedbirler almayi, yeni ve hizl is alanlari
yaratmayi planlamaktadir. Ancak bunda ba-
sarili oldugunu séylemek mimkin degildir.
Disaridan midahaleyi onlemek, sizmalara
mani olmak isteyen isgal yonetimi, sinirlarin
giivenligini saglamak igin Iran ve Suriye
Uzerinde diplomatik ve askeri baski kurmayi
6ngdérmuisgse de itirazlar Gzerine bu girigimin-
denvazgecmistir.

Bush, yeni strateji kapsaminda Irak'a
21.500 takviye asker génderilmesini, bu as-
kerlerin 17.500'Unin Bagdat, kalaninin ise
Anbar eyaletinde gérev yapmasini, takviye
asker karsiliginda lrak hikimetinin de gu-
venlik sorununun ¢oéziminde belli hedefleri
tutturmasiniistedi. lrak'ta basarisizhgin ABD
icin felaket anlamina gelecegini séyleyen
Bush, Bagdat'ta giivenligi saglamanin basli-
ca oncelik oldugunu vurguladi. Irak'ta basa-
riya ulagmanin, bdélge Ulkelerinin destegini
gerektirdigini ifade eden Bush, istihbarat
paylagimini arttirarak “Tirkiye ve lrak hiki-
metiyle birlikte galisarak sinirlarindaki sorun-
lar ¢dzmelerine yardimci” olacaklarini da a-
cikladi?

Yukarida ana hatlari agiklanan plan, Aralik
2006'da, ABD Silahli Kuvvetleri tarafindan
yayinlanan “Ayaklanmalari Bastirma Hareka-
ti Talimnamesi” 'nin pratikte uygulanmasi ola-
caktir. Gozden gegirilen stratejinin 6nliindeki

5 “Bush: We Need to Change Our Strategy inlraq”, CNN, 11 Ocak 2007, http://edition.cnn.com/2007/POLITICS/01/10/bush.transcript/index.html#2

%5 Bagdat'da giivenlik amaciyla Sii ve Siinni bolgeler arasinda ingasi planlanan duvarla ilgili olarak el-Maliki'nin agiklamalari igin bkz., BBC, “Iraqi PM Critisizes
Baghdad Wall”, 22 Nisan 2007, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/6582225.stm

% Ayaklanmayi bastirmanin temel kural tlke icinde siyasi otorite birliginin saglanmasidir. Oysa Irak'ta siyasi otorite secimlerle birlikte parcalanmis, ortak bir
giivenlik politikasi olusturulamamigtir. Bkz., John A. Nagl, Learning to Eat Soup with a Knife; Counterinsurgency Lessons from Malaya and Vietnam,

Chicago, University of Chicago Press, 2005.

5 CNN, “Bush: We Need to Change Our Strategy in Iraq”, 11 Ocak 2007, http://edition.cnn.com/2007/ POLITICS/01/10/bush.transcript/index.html#2

% BBC Turkish, “Bush'un Yeni Irak Stratejisi”, 11 Ocak 2007, http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/ 01/070111_bush_irag.shtml
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en blylk engel, Irak'ta siyasi otoritenin par-
calanmis olmasi, asker sayisindaki yetersiz-
lik ile Amerikan ordusunun savasma ve ka-
zanma arzusunun azalmis olmasidir. Ameri-
kan halki ve siyasi liderlerinin sirekli olarak
elestirdikleri ve dogrulugunu tartistiklan bir
savasin, askerlerce alanda kazanilmasi ve
stratejinin basarili olma sansi azdir. Ayrica,
yeni strateji edilgen olmayan, saldirgan bir
anlayis 6ngoérmektedir. Bu nedenle ABD
ordusu bugtine kadar oldugundan daha gok
alana ¢ikmak ve gug kullanmak zorunda kala-
caktir. Bu durumda da ordu daha fazla kayip
verecek, eylemciler ise kisa stirede taktikleri-
ni degistirerek yeni anlayisa uyum saglaya-
caklardir. Sonugta ABD kamuoyunda daha
fazla tepki dogacaktir.

Irak'ta devam eden olaylarin temel 6zelligi
catismalarin artik rutin hale gelmig olmasidir.

ABD kuvvetleri ve siyasi otoriteler igin bu du-

Grafik 1 : Irak'ta Meydana Gelen Saldinlar
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Kaynak: Brookings Enstitiisii, Irak Endeksi, 12 Haziran 2007, s. 8.

2006 2007

%9 Talimnamenin yeni versiyonu icin bkz., U.S. Army Headquarters, Counterinsurgency, Aralik 2006; http://www.fas.org/irp/doddir/army/fm3-24fd.pdf

% Gil Merom, How Democracies Lose Small Wars, Cambridge, Cambridge University Press, 2003; Ivan Arreguin-Toft, How the Weak Win Wars: A Theory of
Asymmetric Conflict, Cambridge, Cambridge University Press, 2005; Boaz Ganor, The Counterterrorism Puzzle: A Guide for Decision Makers, London,

Transaction Books, 2005.
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. Irak Sorununun ABD'nin Bélgesel Gikarlarina ve

Politikalarina Etkisi

Irak'in isgali ile tetiklenen geligmeler
ABD'nin bolgesel cikarlarini derinden etkile-
mektedir. isgale gerekce olarak ileri siiriilen
arglmanlarin temelden yoksun olmasi, soru-
nu ydnetmede yasanan beceriksizlik ve artan
siddetle bir araya gelince, ABD'nin kiresel
ve bolgesel politikalarini gerceklestirme ma-
liyetini arttirmis, stratejilerini olumsuz yonde
etkilemistir. ABD'nin bolgesel cikar ve politi-
kalarini etkileyen unsurlari bes ana baglik al-
tinda inceleyebiliriz. Bunlar, ABD'nin kiresel
aktor olarak gliven kaybi, gelismelerin bolge-
sel dengeleri dedistirmesi, ABD'nin 6zgliven
kaybi, ABD'nin askeri gticinUn sinirlarinin or-
taya gikmasi ve son olarak enerji arzi ve gu-
venliginde yeni risklerin belirmesidir.

. Kiiresel diizeyde giiven kaybi ve Amerikan

karsithginin artmasi

Soguk Savasin sona ermesinden sonra o-
lusturmaya calistigi cok tarafli igbirligi giri-
simleri ve bdlgesel igbirligi modelleriyle “ha-
yirhah hegemon” konumuna oynayan
ABD'nin Irak'i isgal etmek icin ileri strdigu
gerekeelerin zayifligi/yoklugu/inanilirhginin
olmamasi kiresel boyutta bir “glveninirlik”
krizi dogurmus, itibarini erozyona ugratmis-
tir. Bu durum sadece ABD'nin temsil ettigi
goruslerin/siyasi yonelimlerin bolgedeki iti-
barini zayiflatmamig, ayni zamanda, kiresel
dizlemde olusturmaya calisti§i sistemin te-
mellerini de sarsmigtir. Transatlantik iligkiler
zedelenmis, ABD'nin geleneksel mittefikle-
riyle ciddi fikir ayriliklari belirmigtir. Tim diin-
yada ABD politikalarina karsithk temelinde
baslayan siireg, gelinen noktada kiresel diz-
lemde Amerikan karsitligina donigmastir.

Orta Dogu bolgesi 6zelinde demokrasi,
liberalizm ve 6zgurlik gibi temelde olumlu
anlam tasiyan kavramlar sirf mesaji getirenin
kimligi ve yontemleri nedeniyle dncelikli ve
itibarli temalar olmaktan cikmistir. Ozguirliik
ve demokrasi ingasi tezi bolge insanina

Tablo 1 : Diinyadaki Amerikan imaji

1999/2000 2002 2003 2004 2005 2006
Blyik Britanya %83 %75 %70 %58 %55 %56

Fransa %62 %63 %43 %37 %43 %39
Almanya %78 %61 %45 %38 %41 %37
Ispanya %0 - %38 - %41 %23
Rusya %37 %61 %36 %47 %52 %43
Endonezya %75 %61 %15 -- %38 %30
Misir - = - = %30
Pakistan %23 %10 %13 %21 %23 %27
Urdiin - %25 %1 %5 %21 %15
Tiirkiye %52 %30 %15 %30 %23 %12
Nijerya %46 - %61 - - %62
Japonya %77 %72 - - - %63
Hindistan - %54 - - %71 %56
Gin - e %42 %47

Kaynak: “America's Image Slips but Allies Share US Concerns Over
Iran, Hamas”, Pew Global Attitudes Project, 13 Haziran 2006, http://
pewglobal.org/reports/display.php?ReportiD=252.

inandirici gelmemekte, s6z konusu kavramlar
ABD'nin  “yeni emperyalist” politikalarini
gizleyen “ikiyuzlilik” olarak algilanmaktadir.
Tim dinyada oldugu gibi Orta Dogu'da da
ABD'nin terorle micadele ve kitle imha
silahlarinin yayilmasinin engellenmesi soy-
lemleri, “petrol kaynaklarinin denetim altina
alinmasi” ile esdeger anlasiimaktadir. Ozel-
likle Buyik Orta Dogu Projesi tartigmalari
bolgede olumsuzluk iceren, negatif anlam
yukli ve ardinda kétl niyetlerin gizlendigi iti-
ci bir kavram olarak gérinmektedir.

S6z konusu yargilarin ABD'ye 6nemli bir
maliyeti ortaya ¢ikmigtir. ABD'den gelen her
turld teklif ve girisimin ardinda “koti bir niye-
tin saklandigi” dustincesi bodlge kamuoylarin-
da yayginlagmakta; ABD karsithidi, tim din-
yada oldugu gibi bolgede de artmaktadir.

Sitphesiz bu kanaatin olugsumunda
ABD'nin “misyon koalisyonu belirler” ve “ya
benimlesin ya da teroristlerle” anlayiglari ile
onalici siddet kullanma arzusu ve Irak'ta yol
actigi siddet sarmal énemli rol oynamistir.
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Grafik 2 : ABD ne yapmak istiyor algilamasi
Amerika'nin Orta Dogu'daki Varlik Nedeni Nedir ?
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Kaynak: Pew Global Attitudes Project, 19 Subat-3 Mart 2004, http://people-press.org/reports/display.php3? PagelD =796.

Bolgedeki gliven kaybinin ABD'ye maliye-
tinin tipik bir 6rnegi, ABD'nin iran'in niikleer
silah edinme gabasi konusundaki sdylemleri-
nin bélgedeki inandiricilidini yitirmis olmasin-
da agikca gorilmektedir. Irak savagi 6ncesi-
ne benzer bir suclama-karsi suglama ve teh-
dit-kargl tehdit surecinin baslamis olmasi
bolge halklarini rahatsiz etmekte; ABD'nin
iran'a yonelik “terorizmi destekliyor” sucla-
malarina kargl “biz bu senaryoyu daha énce
gormistik” havasi ve tepkisi olusturmakta-
dir. ABD agisindan bakildiginda, tim bunlarin
temel sonucu, bolgedeki politik hedeflerini
gerceklestirmek isterken daha fazla maliyet
ddemek zorunda kalma ihtimalinin yiksekli-
gidir. Bolge Ulkelerinin isbirligini saglayama-
yacak bir ABD'nin bolgeye daha fazla glc
yigmasi, ya da kendi politikalarina bélgedeki
hikimetlerin destegini alabilmek icin daha
fazla caba harcamasi gerekecektir.

ABD'nin bélgedeki itibar erozyonunun bir
diger etkisi de bolge hikimetleri Gzerinde
gorulmektedir. Hukimetler, bir yandan
ABD'nin, bir yandan da ABD karsiti halklari-
nin baskisina karsikoymak zorunda kalmak-
tadirlar. Bu durum bolge llkelerinin ic denge-

lerinde zaman zaman krizlere yol agabilmek-
tedir. lliskinin bu niteligi ABD ile ittifak kur-
manin maliyetini arttirmis bulunmaktadir.

. Amerikan askeri giictinin sinirlarinin ortaya
¢tkmasi

ABD Silahli Kuvvetleri hiz, éldurici ates
glict, muharebe sahasinin gercege yakin ta-
savvuru ve Ustiin manevra kabiliyeti ile So-
guk Savas sonrasi déneme askeri glcinin
zirvesinde girmisti. Bu tisttnlikleriniileri tek-
noloji iletisim araclari ve teknik istihbarat ye-
tenekleri ile desteklemekte, siralamada ken-
disinden sonra gelen yirmi tlkenin toplam sa-
vunma harcamalarindan fazla harcamayla
geli§tirmekteydi6.2

Irak ozelinde, Korfez Savasi'nin askeri
tecrlbelerinden yararlanan ABD Silahli Kuv-
vetleri, “askeri alanda devrim” anlayisini uy-
gulama alanina sokarak, Irak'i az sayida kuv-
vetle, hizli bir bicimde isgal etmeyi planlamis-
ti. Nitekim, alanda savas sadece (¢ hafta
slirdi ve ABD'nin amansiz bombardimani ve
takip eden manevra sonucunda Irak ordusu
15 Nisan'da teslim oldu. Ya da Bagkan Bush 1

87 Soguk Savag sonrasinda ABD ordusunun iistiin teknolojik kabiliyeti bu alanla ilgilenenlerin dikkatini gekmisti. Bkz., Chris Hables Gray, Postmodern
Savag; Yeni Gatisma Poitikasi (cev. Derya Kémircd), Istanbul, Alfa, 2000; Avlin ve Heidi Toffler, 21 Yiizyilin Safaginda Savas ve Savas Karsiti Miicadele

(cev. Mehmet Harmancr), istanbul, Sabah Yayincilik, 1994.

% NATO Uyelerinin 1963-1995 savunma harcamalari igin bkz., NATO Press Service, “Financial and Economic Data Relating to NATO Defence”, 29 Kasim
1995, http://www.nato.int/docu/pr/1995/1995-115.pdf; 1985-2006 harcamalan igin bkz., NATO Press Service, “NATO- Russia Compendium of

21
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Mayis 2003'de, yani savasin baslamasindan
40 giin sonra Abraham Lincoln gemisinin gu-
vertesinde “zafer” ilan ederken dyle saniyor-
du!”

Gergekte, ABD'nin “g6z kamastiric” za-
feri uzun 6mrld olmadi. Kisa siire sonra bas-
layan “asimetrik” direnig/eylemler, zamanla
coklu karekter gelistirerek’ ic savaga dénis-
tl ve “askeri alanda devrimin” sinirlarini ve
zayifliklarini ortaya ¢ikardi. Diigman, konvan-
siyonel kurallarla savastijinda ise yarayan
“askeri alanda devrim”, catismanin karakteri
degistiginde islevsiz hale geldi. Ustiin hava
glcu ve ileri teknoloji Griinu silahlar, Irak'ta
ortaya cikan asimetrik catisma ortaminda
ABD ordusunu agmaza surikledi. Acik alan-
larda konvansiyonel diismana karsi rakip ta-
nimayan ordu, zorla veya goénilltlik temelin-
de halkin destegini alan ve sehirlerde direnen
rakiplere karsi etkinligini kaybetti.”

Ustiin teknolojiye sahip ABD ordusunun
Irak'taki sorunlarla bag edememesi, bolge Ul-
keleri ve devlet digi aktorleri cesaretlendirdi.
S6z konusu aktorlerin, Irak savasinda 6z gu-
venleri arttigi gibi, ABD'nin zayif yonlerini ki-
sa stirede kesfetmeleri mimkiin oldu. Orne-
gin direnisgiler kisa sire icinde Amerikan
helikopterlerini tek kisilik roketlerle vurarak

Sekil 2 : Irak Sorununun ABD'ye Etkileri

Terrorizm
Irak Sorununun

ABD'ye Etkileri

v v Vv Vv Vv

Ozgiiven Kaybi

dustrebileceklerini ve bu eylemleri internet
sitelerinde yayinlayarak ABD'ye daha fazla
zarar erebileceklerini kisa sirede 6grendiler.
Ya da yol kenarina yerlestirilen patlayicilarin
/artik mihimmatin tuzaklanmasi ile tanklara
ve zirhi yetersiz askeri araglara zarar verebi-
leceklerini gorduler. En garpici érnek ise, ko-
layca temin edilebilen keskin niganci tifekleri
ile cok uzun mesafelerden ABD askerlerinin
vurulmasi ve bunun kolay bulunabilen, ucuz
kameralarla kaydedilip internette yayinlan-
masi oldu. Bu gérintiler fiziki zarardan cok
ABD askerleri/ ebeveynleri arasinda korku
endise ve kayglya yol agti.

Bu baglamda savasin degisen karakteri,
bolgesel aktorlerin elini guglendirirken, radi-
kal oérgutlerin saldirilari daha etkili olmaya
bagladi. Asimetrik tehditlerin etkileri Irak'la
sinirl kalmadi ve kisa stirede Afganistan'dan,
Iran'a, Turkiye'den, Liibnan'a kadar yayild.
Onuimizdeki siiregte catismalarin niteliginin
daha karmasik olacagi ve ABD askerlerine a-
gir hasar verecegi gorilecektir. Ciinki sidde-
te yonelen tiim gruplar birer “6§renen orga-
nizasyon” olarak varlik gostermekte, degi-
sen eko-sisteme kolaylikla uyum saglamak-
tadirlar. Kiresel tecriibe ve bilgileri, hizli bir
bicimde yerel sorunlarla ve acilimlarla bitin-
lestirebilmektedirler. Ote yandan Irak, ABD

Kiiresel Diizeyde Giiven Kaybi

ABD Askeri Giiciinin Sinirlarinin Ortaya Gikmasi / Asimetrik Savas

Orta Dogu'daki Bolgesel Dengelerdeki Degisim

5 us Department of State, “President Bush Announces Combat Operations in Iraq Have Ended”, 1 Mayis 2003,

http://www.state.gov/p/nea/rls/rm/20203.htm

5 nsimetrik savasicin bkz., Roger W. Barnett, Asymmetrical Warfare, Washington, Brassey's Inc., 2003.

65 Gerilla savagina déniigen catismalar igin bkz., Robert B. Asprey, War in the Shadows, the Guerrilla in History, New York, William Morrow and Company,
1994; Mao Ze-Tung, Askeri Yazilar (cev. N. Solukcu), Ankara, Sol Yayinevi, 1975.
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ile Iran ve Suriye arasinda vekaleten savas
alani olarak kaldigi miiddetce yeni saldir tek-
nikleri ve 6limcll tahrip yetenegi catisma a-
lanina sokulacaktir.®

Bu durum gelecek yillarda tim diinyaya
hizli bir bicimde yayilabilecek internet gibi
teknik bir altyapiya sahiptir. ABD, ya da tim
devletler sadece bu cografyada degil, tim
diinyada benzer asimetrik catismalarla bas
etmekte zorlanacaKlardir. Nitekim yakin
zamanda Israil'in Libnan saldirnisi bu anlamda

yat vermis, sonugta Basbakan'in koltugu sal-
lanmaya baslamistir.

. Ozgiiven kayb

ABD ordusunun Irak'ta giivenligi saglaya-
mamasi, sivil hedeflere karsi sert tutumu ve
ardi ardina denenen farkli politikalarin sonug
vermemesi beraberinde bir garesizlik sarmali
getirmistir. Stratejik planlama ile operatif ve
taktik uygulamalardaki yanhglar halkin yeni
yoénetim ve iggalcilerden uzaklagmasina ne-

den olurken, artan siddet ABD ordusunda da
onemli kayiplara yol agmistir.

bir hayli 6gretici olmustur. Bélgenin efsanevi
ordusu olan Israil Silahli Kuvvetleri ciddi zai-

Grafik 3 : 19 Mart 2003-27 Haziran 2007 Arasinda ABD Asker Kayiplari

19 Mart 2003 - 27 Haziran 2007 Arasi Toplam Kayiplar : 3566

160 -
140 -
+ 5 < 137
120 4 + 123
+ 113
QWOS -, 103
*
100 - J
s+ 95 100
- 83
*
80 - ¢ 82 + 80  + 80 7+ 4175 76 \
* 75 + 72 gp 81
¢ 72 " « 68 ' 4780
+ B5 + 65 B4 58 + 65
60 - o G 4158 - 005154 + Bl
*
+ 47 44 > 0 $ e + 49
* L 2
40 far, o >4 - 35 ¥
+[300 + & 21 v + Toplam Kayip
20 *
@ Yeni Takvim Vi
LS SN S EEZEE LS S EE XS E L SN EEXSE LSS EE= 5525y
S Ou R s E 0 pEEonEES3 S S TEgEa S S (EROEERSR305 o F
TeE< Teg Te< Te< e

Kaynak: Brookings Institute, Irak Endeksi,12 Haziran 2007, s. 17.

% Dérdiincii nesil savag tartismalar igin bkz., Martin Van Creveld, The Transformation of War, New York, The Free Press, 1991; Martin Van Creveld, The
Changing Face of War, Lessons of Combat from the Marne to Iraq, New York, Ballantine Books, 2006. Karsi gériis icin bkz., Antulio J. Echevarrria Il,
Fourth-Generation War and other Myths, Charlisle, PA, U.S. Army War College, 2005.

%7 International Crisis Group, “Israel, Hezbollah, Lebanon: Avoiding Renewed Conflict”, 1 Kasim 2006,
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4480&I=1; ve “Lebanon at a Tripwire”, 21 Aralik 2006, 23
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4586&I=1. Konuyla ilgili eski yargig Dr. Eliyahu Winograd'in baskanliginda hazirlanan 6n rapor
Israil ordusunun basansizlik nedenlerini kismen agiklamaktadir. Bkz., Israel Ministry of Foreign Affairs, “Winograd Commission Submits Interim
Report”, 30 Nisan 2007,
http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Communiques/2007/Winograd -+ Inquiry +Commission -+ submits +Interim +Report-+30-Apr-2007.htm
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Grafik 4 : Yarali ABD Askerleri
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Kaynak: Brookings Institute, Irak Endeksi, 12 Haziran 2007, s. 19.

Irak'a midahalenin gerekgesi tartisilirken
sivil siddetin yayginlagsmasi, Irak halkina kar-
sl hoyratca tavirlar ve ahlak sinirlarini zorla-
yan davranislar, ABD politikalarinin ahlaki te-
mellerinin tim dinyada ve bu arada ABD'de
de sorgulanmasina neden olmustur. Soguk
Savas sonrasinin en biyiik gicline sahip olan
ve konvansiyonel anlamda kendisine rakip
gérmeyen ABD ordusu ve kamuoyu, kisa sU-
rede zafere ulagsamamasi sonucunda 6zgu-
venini kaybetmeye baslamistir. Nitekim
Irak'taki gelismeler sik sik Vietnam yenilgisi
ile karsilastinimaya baglanmistir.”

I[rak'a midahalede Birlesmis Milletler'in
diglanarak tek tarafli hareket edilmesi ulus-
lararasi megruiyet krizine yol agmigtir. Mes-
ruiyet krizi, savas sonrasi artan sivil éltimler,
iskence goéruntileri ve Irak'ta kaosun yogun-
lasmasi ile daha da derinlegmistir. Bu durum

bir yandan ABD'nin kiresel prestijini derin-
den sarsarken, diger yandan da Bush yoneti-
minin ABD'deki destek ve glvenini sarsmis-
tir. Bu baglamda Cumhuriyetci Parti, 7 Kasim
2006'daki kismi secimlerde Senato ve Tem-
silciler Meclisi'nde cogunlugu kaybetmistir.

Irak savasi, ayni zamanda George W.
Bush yonetimini ve arkasindaki yeni muhafa-
zakarlar ideolojik erozyona ugratti. Gelinen
noktada “neo-con” ideolojinin Francis Fuku-
yama, Richard Perle, William F. Buckley, Ken-
neth Adelman gibi sadik savunuculari saf de-
Jistirmeye ve yonetimi terk etmeye bagladi-
lar. George W. Bush yénetiminin ABD halki
nezdindeki destegi, Irak'taki catigsmalar uza-
dikga ve ABD istedigi sonuglari elde edeme-
dikge diisti. Amerikan halkinin Soguk Savas
sona erdigi noktada sahip oldugu 6zgiven-
denartik eseryok.

% By tartismalar uzun siire devam etti. Bush, bu karsilastirmayi reddetmesine ragmen sonunda arada benzerlikler oldugunu kabul etmek zorunda kald. Bkz.,
Nark Tran, “Bush accepts Irag-Vietnam War Comparison”, The Guardian, 19 Kasim 2006, http://www.guardian.co.uk/Irag/Story/0,,1926048,00.html
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Bu gelismeler ABD'nin Soguk Savas son-
rasi Orta Dogu politikalarinda glic uygulama
araclarinin ise yaramadigini ortaya cikarmis;
bu da bolgesel hedeflerini degistirmese bile,
stratejilerini degismeye zorlayacagdini gos-
termistir. Nitekim, “Baker-Hamilton Komis-
yon Raporu” gibi dokiimanlarda Bagkan
Bush'un ileri stirdiglu bazi temel agimanlar
red edilmistir’ Raporda 6rnegin, iran ve Suri-
ye ile diplomatik goriigsmelerin yapilmasi,
Sinni'lere bazi garantilerin verilmesi isten-
mektedir. Her ne kadar Bagkan bu yaklagima
itiraz etse de Mayis 2007'de Misir'da yapilan
Irak'a Komsu Ulkeler Konferansi, bu diiiin-
cenin yavasg yavas zemin kaybettigini goster-
mektedir. Nitekim ABD, ser ekseni olarak ta-
nimladigi iran ile Irak'ta istikrarin saglanmasi

Grafik 5 : Bush Yonetimine Destek Oranlari

hususunu da gorismeyi kabul etmis ve taraf-
lar her ne kadar bir anlagmaya varamasalar
da 28 Mayis 2007'de ilk gorismeyi gergek-
lestirmistir.

. Irak savasginin bolgesel dengeler tizerine etkileri

Irak'in isgali, Orta Dogu dengelerini gesitli
bigimlerde etkilemistir. Oncelikle savas,
ABD'nin bolgedeki geleneksel mittefikleri-
nin konumlarini degistirmistir. Irak'in istikrar-
sizlagmasi Siilerin Orta Dogu genelinde glic
kazanmasina ve Korfez llkelerinde istikrari
tehdit eder hale gelmelerine yol agmistir. Ay-
rica, Turkiye orneginde de goruldigu Gzere,
ABD'nin bolgedeki geleneksel ittifak iligkileri
isgalle birlikte énemli hasarlar almigtir. So-
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Kaynak: Department of History, University of Minnesota, http://www.hist.umn.edu/~ruggles/Approval.htm

% The Iraq Study Group Report, United States Institute of Peace, Aralik 2006,

http://www.usip.org/isg/iraq_study_group_report/report/1206/iraq_study_group_report.pdf
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nuc olarak, bolgede istikrarsizligi tetikleyen
isgalden en fazla etkilenen ABD'nin mutte-
fikleri olmustur. ittifaklar, bu savasa giden
slirecte degisiklige de ugramistir. 1 Mart Tez-
keresi ve Turkiye'nin Amerikan askerlerine
Irak operasyonu icin topraklarini kullanma
izni vermemesi, Tlrkiye'nin stratejik ortak
konumundan uzaklagmasina neden olmus,
ikili iliskiler blytk zarar gérmustir. Tarki-
ye'nin bu tavri ile bosalan yeri kuzey Irak'taki
Kirtler savas boyunca ve sonrasinda Ameri-
kalilara verdikleri destek ile doldurmuslardir.

ikinci olarak, isgal, Orta Dogu bolgesinde
yeni glic merkezlerinin dogmasina yol agmig-
tir. iran-Suriye ittifak, Irak-merkezli gelisme-
lerden en fazla avantaj saglayan ilkeler
olmuslardir. Irak'ta Saddam'in iktidardan
dusuralmesi ve Siilerin  belirleyici hale
gelmesi iran'in elini gtclendirmistir. Bunun
sonucu olarak iran sadece lIrak'ta degil,
kayda deger Sii nifusun yasadigi Suriye,
Libnan, Suudi Arabistan ve Korfez tlkelerin-
de de etkinligini arttirmistir. Filistin'de ise Is-
rail ve uluslararasi camia tarafindan diglanan
Hamas hikimetine iyi davranmak ve bu
hikimet ile diplomatik iliskiler kuran az
sayidaki tlkeden biri olmak yolu ile nifuzunu
arttirmistir. Suriye ise Amerika'nin Irak'ta ba-
sarisiz bir savas ile mesgul olmasindan karli
cikmig, boylelikle diger “ser ekseni” (lkele-
rine yoneltilebilecek Amerikan saldirisindan
kaygilanmak zorunda kalmamistir.

Son olarak, ABD'nin politikalar sadece
devletleri degil, bolgede devlet digi aktorler
ile bireylerin konumlarini da etkilemistir. Tim
dinyada oldugu gibi bélgede de ABD kargit-
Lig1 artarken, temsil ettigi fikirler de sorgulan-
maya baslamistir. Devletlerin giig yitirmesiy-
le birlikte devlet disi aktorlerin bélgedeki roli
artarken, siyasi alanlarda daha etkin olmaya
baslamiglardir. Ornegin, Irak'in kuzeyinde
Kurt gruplar 6n plana ¢ikmiglardir. Irak'ta ya-

sayan Sii liderler ve Stinni asiret liderleri, Irak
politikalarinda hesaba katilmasi gereken ak-
torlerler olarak gorilmeye baglanmistir. Yine
isgal sonrasinda El-Kaide gibi teror orgitleri
icin Irak, hayati yasam alani saglamisg, burada
Uslenerek cesitli Ulkelere bilgi ve militan
transferiimkani bulmuslardir.

. Enerjigtivenligi ve Irak sorunu

Orta Dogu bolgesi diinya petrol ve dogal
gaz kaynaklarinin % 65'ine ev sahipligi yap-
maktadir. Bunlarin %11 kadari Irak toprakla-
rindadir ve Irak her ne kadar 2003 Amerikan
isgalinden beri Giretim potansiyeline tam ola-
rak kavusamasa da dinyadaki Giglincl biytk
petrol rezervine sahiptir. Irak Savasi, ABD ve
muttefiklerinin ihtiyac duydugu hayati 6ne-
me sahip enerji kaynaklarini ve bunlarin din-
ya pazarlarina taginmasini riske atmistir. Sa-
vas sirasinda ve sonrasinda dinya petrol ve
dogal gaz fiyatlar 30 dolardan 75 dolara yuk-
selmis, Irak 6lceginde ise Uretim diismustar.
Savas 6ncesi 2002 dretimi giinde 2.2 milyon
varilken, 2006 yili Gretimi hala savas oncesi
dénemi yakalayamamis ve ginde 2.13 mil-
yon varilde kalmistir. CIA World Factbook
2006 yili tahminlerine gore Irak'taki kanitlan-
mis petrol rezervleri 112.5 milyar varil, do-
Jalgaz rezervleriise 3.115 trilyon varildir.”

Irak'in isgaliile bozulan bolgesel dengeler-
de iran 6n plana gikmis, iran-ABD gerginligi
onemli petrol tasima merkezlerinden Basra
Korfezinin givenligini riske etmistir. iran,
Basra Korfezi'nde yer alan iilkelerde yasayan
Sii nifus Uzerindeki etkisini kullanarak bu l-
kelerde istikrarsizlik yaratabilecek duruma
gelmistir. Ote yandan isgal edilen Irak'ta
elverigli ortam bulan radikal orgitler de
ABD'nin muttefiki petrol Ureticisi llkelerde
guvenligi tehdit edebilecek duruma gelmis-
lerdir. Nitekim petrol ve dogal gaz tesislerinin
glvenliginin saglanmasindaki zorluklar, ha-

" jttifakin tarinsel temelleri icin bkz., Hussein J. Agha ve Ahnmad S. Khalidi, Syria and Iran, Rivalry and Cooperation, Londra, The Royal Institue of International
Affairs, 1995; Anoushiravan Ehteshami ve Raymond A. Hinnebusch, Syria and Iran, Middle Powers in a Penetrated Regional System, Londra, Routledge,
1997.

n Wikipedia, “Oil Reserves”, http://en.wikipedia.org/wiki/Oil_reserves#Iraq

S CIA, The World Factbook 2007, Irag, https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/iz.html#Econ
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sar verme kolaylidi, saldirilar igin bu tesisleri
cazip hale getirmektedir. Nitekim, teror sal-
dinlar, siyasi istikrarsizlik, toplumsal karga-
sa halinde boru hatlari, rafineri ve kuyular
saldirlya agik hale gelmektedir.”

Bir diger husus, ABD'nin Irak'in petrol
zenginligini kullanarak tlkeyi bir arada tuta-
bilecegi fikrinin bugiine kadar uygulamada
basarili olamamasidir. Ulkedeki Siinni Arap-
larin cogunlukta oldugu bolgeler, petrol ve
dogal gaz rezervlerine sahip degildir. Bu ne-
denle Kirt'ler ve Sii'lerle birlikte yasamaya
razi olabilecekleri ongorilmektedir. Fakat

s6z konusu ekonomik &dilin iglevsel olabil-
mesi ancak rasyonel disinilebilen politik
ortamlarda ve liderlerin varligi halinde ise
yarayabilir. Oysa Irak'ta iglerin geldigi agsama
ve gatisma ortaminda, bu teklifin tartigila-
bilecedi bir iklim ve taraflar temsil eden
siyasi liderler yoktur. Ote yandan, petrol
kaynaklarinin yogunlastigr bolgeleri fiilen
kontroliinde tutan veya kontrolini ele gegi-
rebilecegini hisseden Sii Araplar ve Kirtler,
siklikla Stinni  Araplar aleyhine igbirligi
yapmakta, Ulkenin butinliginin korunmasi
konusunda yeterince tegvik hissetmemekte-
dirler.

I11. IRAK SORUNUNUN BOLGESEL ETKILERI VE KOMSULAR

Irak sorunu, sirf bu tlkedeki Stinni-Sii ger-
ginligini arttirmakla kalmamis, islam diinya-
sinda da genel olarak kamplagmalara neden
olmustur. Savasin savunuculari, lrak Siile-
rinin cogunlukla laik oldugunu séylediklerin-
de, bu grubun emellerinin Saddam Huseyin'in
diktatorligu altinda acimasizca bastirildigin
ve bu nedenle de Irak Siilerinin kendilerini
gittikge mezhep ile tanimlamalarina neden o-
lan bir stirece dogru itildiklerini gbzardi edi-
yorlardi. Saddam Hiseyin'in devrilmesine
kadar higbir Sii topluluk Orta Dogu'da mo-
dern bir Arap devletini yonetmemisti. Son
gelismeler ile Bagdat, Arap Sii glctiniin mer-
kezi haline geldi. Ama bu artan Sii gig, so-
nugsuz kalmadi. Ulkedeki Siinnilerden sert
ve ani bir tepki geldi. ik 6nce Amerikan as-
kerlerini hedef alan saldirilar daha sonrasin-
da mezhep savasina donisti.

Ulkedeki Siinni-Sii gatismalari, iran' da
resmin icerisine dogru gekmektedir ¢lnki
Amerika, Irak'taki etnik catismalarin énemli
bir boliimiinden iran't sorumlu tutmakta ve bu
Ulkenin Sii direnisgilere yardimei oldugunu

savunmaktadir. Ote yandan, Irak'ta artan
mezhepsel gatismalar, cevredeki Siinni llke-
leri de kaygilandirmaktadir. Ornegin Suudi
Arabistan, gelismelerin Kralligin dogusunda
degerli petrol rezervlerine yakin bolgelerde
yasayan Sii azinligi etkileyebileceginden en-
diselenmekte, bu gercevede zaman zaman
Irak'ta Siileri suglayan ve Sunnileri kollayan
aciklamalar yapmaktadir’ Yine Agustos
2006'daki Israil ve Liibnan'daki Sii Hizbullah
arasindaki gatismalar, benzeri nedenlerle Su-
udiler ve diger Sii azinliga sahip Stnni Muslu-
man llkeler tarafindan kaygryla izlenmistir.

.iranve Irak sorunu

Iran Sahi'nin devrilmesi ile baslayan ABD-
Iran islam Cumhuriyeti gerginligi, zaman za-
man irtifa kaybetse de, ginimize kadar
farkli sekillerde devam etmistir. S6z konusu
olumsuz iliskide Israil'in rolii de gz ardi edile-
mez. 11 Eylul saldinsi, iligkilere yeniden o-
lumsuz ivme kazandiran gelismeleri tetikle-
mistir. ABD, Afganistan'i isgal ederek radikal
Taliban rejimini Irak'i isgal ederek de Saddam

7 Neal Adams, Terrorism & Oil, Oklahoma, PennWell, 2003. 5.1-12.

™ Kral Abdullah'in aciklamalari icin bkz., Toby Harnden, “We'll arm Sunni insurgents in Irag, says Saudis”, Telegraph, 14 Aralik 2006,
http://www.telegraph.co.uk/news/main.jhtml?xml=/news/2006/12/14/wsaudi14.xml

® iran-ABD iliskilerinin gelecedi konusunda bkz., Nihat Ali Ozcan, fran Sorununun Gelecegi: Senaryolar; Bélgesel Etkiler ve Tiirkiye'ye Oneriler, Ankara,

TEPAV Yayinlari, 2006.
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rejimini iktidardan uzaklastirmis, Orta As-
ya'ya ve Kafkasya'ya yerlegsmeye baglamistir.
iran, Taliban ve Saddam gibi diismanlardan
kurtulurken, ABD gibi kiresel bir rakiple
komsu olmus, bu durum iran'i kaygilandirma-
ya baslamistir. Ustelik ABD'nin artan “radikal
Islam” karsiti ve demokrasi igeren sdylemleri
iran'i daha fazla rahatsiz etmeye baslamistir.

Harita 2 : Sii Hilali
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Kaynak: OPFOR, http://opfor.com/Shia_Crescent.jpeg.

Yine de Siilerin Irak'ta en 6nemli gii¢ haline
gelmesi, iran'in bolgede niifuzunu arttirmasi-
ni saglamis, Saddam'in devrilmesi ile Basra
Korfezi'nde iran | dengeleyecek baska bolge-
sel giig kalmamistir. isgal sonrasinda iran, Si-
i'ler araciligi ile lrak'ta siyasi, askeri ve psiko-
lojik ntfuzunu arttirmistir. iran'in etkinligi 1-
rak'la sinirl kalmamis, diger bolge tlkelerinde
de pekismistir. Her ne kadar iran, Irak'taki bii-
tln Sii gruplari istedigi gibi kontrol edemiyor-
sa da, istedigi takdirde Irak'i istikrarsizlastira-
bilecek glice ve ABD yi glic durumda biraka-
bilecek imkanlara sahiptir.

Iran, savastan ekonomik bakimdan da kar-
Il gikmistir. Irak savasi ve ardindan devam
eden istikrarsizlik diinya petrol ve dogal gaz
fiyatlanini 75 dolar seviyesine kadar gikart-
mis, iran bu gelismeden hatiri sayilir miktarda
gelir elde etmistir. Diinya ekonomisinin petro-
le bagimhlidi dikkate alindiginda bélgedeki si-

yasi istikrarsizlik devam ettikge iran bu siireg-
ten ekonomik agidan karli ¢ikmaya devam
edecektir.

Iran'in savasin ilk giinlerinde duydugu
kaygilarindan kisa sirede kurtularak, soru-
nun ¢oziminde onemli ve dikkate alinmasi
gereken bir aktor oldugunu gostermeyi ba-
sarmasini blyuk olcide ABD'nin Irak'taki be-
ceriksizligi, Irak'la tarihsel ve dini baglan ve
israrli cabalariyla alakalidir. ABD'nin Irak'ta
basarili olmasi halinde siranin kendisine gele-
cegini diisiinen iran, Irak | ABD ile miicadele-
sinde savasin 6n cephesi olarak gérmektedir.
ABD'yi Irak'ta mesgul etmenin ve miimkiinse
basarisizliga ugratmanin en ucuz ve iglevsel
savunma yolu oldugunu distnmektedir. Bu-
nun igin de lrak'ta ABD'ye direnen giglere
destek vermenin ve Siileri glglendirmenin
kendi lehine oldugunu gérmektedir. Nitekim
iran'in ABD'ye kars! yiriittigi “Irak'ta mes-
guliyet” stratejisi simdilik basarili olmus go-
zikmektedir.

Iran'in, ABD'nin Irak'ta basarili olmamasi
icin ihtiyatl bir diplomasi izledigi gorilmekte-
dir. Nukleer silah edinmek ve ABD'nin baski-
larindan korunmak isteyen iran'in zamana ih-
tiyaci vardir. Bu nedenle Irak'taki catismalarin
durmasi ve 6zelikle ABD'nin Irak'ta basarili
olmasi, iran'in cikarlarina uygun degildir. iran,
catismalarin kontrolll bir sekilde devamini is-
temektedir. Catismalar siirdiikce bir yandan
ABD halki kendi yénetimine baski yaparak
askerlerin g¢ekilmesini talep edecek, diger
yandan Iran'in giindemden diismesi saglana-
caktir. Yine bu siregte ABD Orta Dogu'da
mesruiyetini yitirecek, bolge halklarinin tep-
kisini cekmeye devam edecektir. Bu siirecte
ABD'nin iran konusunda giindeme getirecegi
iddialar ve baskilar Irak 6ncesine oranla diin-
ya kamuoyunda etkili olamayacaktir.

Sonug olarak su ana kadar Irak savasin-
dan en karli gikan tilke iran olmustur. iran, ca-
tigsmalar devam etse de, istikrar saglansa da
konumunu guclendirecektir. Irak'in bitinlu-
gunin korunmasi durumunda Ulkedeki en
glgli grup haline gelen Siilerle mevcut bag-
lari, onu bélgenin en avantajh Glkesi konumu-
na getirecektir. Ote yandan ABD, iran'a karsi
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PKK'yi destekleyerek iran'da istikrarsizlik ve
glvenlik sorunu yaratmak istemektedir. Fa-
kat tablonun butini g6z 6ntine alindiginda
Siilerin glglenen konumlar Kirtlerin verebi-
lecegi zarardan daha fazlasini saglayabilecek
niteliktedir. Kiirtler, iran'da siyasi merkezden
uzak olup, kendi iclerinde ciddi sorunlari bu-
lunmaktadir. iran'in bu sorunu yénetmekteki
tarihsel tecribeleri krizi az hasarla atlatma
firsatini verebilecektir. Irak'in pargalanmasi
durumunda da iran'in Orta Dogu bélgesinde
ortaya cikabilecek olasi bir Sii aksi dayanis-
masindan azami faydayi elde edebilecegi du-
stndlebilir. Fakat Arap kokenli bir Sii diinyasi
uzun vadede pragmatik iran yonetimiicin teh-
dit de olusturabilir. Bagimsizigina kavugmusg
bir Sii Irak'la Iran arasinda baslayacak mez-
hep liderligi micadelesi, zengin petrol yatak-
lari Gzerinde yasayan Iran yurttasi Arap azinli-
gin kiskirtiimasi ve Kiirt ayrilikgiliginin iran'a
taginmasiyla birlikte iran igin riskli bir siireci
glndeme getirebilecektir.

B. Suriye ve Irak sorunu

Her ne kadar Suriye 1963, Irak da 1968'-
den beri Baas Partisi tarafindan yonetiliyor-
duysa da, iki Ulke iligkileri uzun yillardir lider-
lerinin rekabetleri ve ulusal sorunlari gerceve-
sinde §ekillenmi§tirf58addam Huseyin ve Ha-
fiz Esad, Baas ideolojisinin liderligi igin uzun
stire rekabet etmislerdir. Ayrica Irak'in iran'la,
Suriye'nin Israil'le anlagsmazliklar da iligkileri
etkilemigtir. Soguk Savas déneminde Suriye
SSCB'nin sadik muttefiki olmasina karsgin,
Irak, sik sik saf degistirmis, bu durum iki tlke-
yizaman zaman karsli karsiya getirmistir.

Hafiz Esad, 1970'lerin sonunda Saddam
Hiseyin'i Stnni Misliman Kardesler érgiti-
ne destek vermekle suclamig, ayni giinlerde
baslayan Irak-iran savaginda Suriye iran'|
desteklemistir. Suriye savasin basinda iran'a

destek vermek icin Kerkiik-Lazkiye boru hat-
tini kapatmis; buna karsilik iran da Suriye'ye
bir milyar dolarlik petrol bagislamis, iki Glke
ekonomik ve askeri anlagsmalar imzalayarak
stratejik ittifak kurmuslardir. Bu dénemde
Iran, Kiirtleri Irak'a kargi savastirmig, Suri-
ye'de bu politikaya destek vermistir. Bu ittifak
iliskisi halen devam etmekte; 0zellikle
Irak'taki Amerikan isgaline kargl konumuyla
kendisini gostermektedir.

Soguk Savagin sona ermesi ile Suriye'nin
en buylk destekgisi SSCB'yi kaybettigi glin-
lerde Saddam'in Kuveyt'i iggali ve Suriye'nin
uluslararasi guice katilmasi Suriye ile Irak'
ikinci defa karsi karsiya getirmistir. Bolgesel
ve uluslararasi ortamin degismesi, Suriye
ekonomisinin agmazlari, Saddam'in ABD am-
bargolarini kirma girisimleri ve Irak ile Suri-
ye'nin sinirasan sular konusunda Turkiye kar-
sithginda bir araya gelmeleri, Kérfez Savasi
sonrasinda Suriye-Irak iligkilerini yeni bir ze-
mine tasimistir. Bu baglamda iliskiler yumu-
sarken ulasim ve boru hatlari tekrar acilmis,
ekonomikiligkiler gelismeye baslamistir.

Bu slregte Haziran 2000'de Hafiz Esad'in
0limi ve oglu Besar Esad'in yonetimi devral-
masinin ardindan Besar Esad, Irak'la ekono-
mik ve siyasi alanda iligkileri gelistirmeye yo6-
nelmis; Irak'in isgali esnasinda ABD karsiti bir
tutum takinmigtir. Bu cercevede, isgali takip
eden glnlerde Saddam yonetiminin ileri ge-
lenlerinin bir kismi siniri gegerek Suriye'ye si-
ginmistir. Bu siiregte Suriye, iran gibi, siranin
kendi rejimine gelecegini diglinerek, bir yan-
dan iran ile iliskilerini sikilastirirken, diger
yandan da Irak'ta baslayan direnis hareketine
gesitli bicimlerde destek vermeyi uygun gor-
mustlr. Bu gergevede Sinni Arap asiretlerin
siniri gegmelerine ve lojistik destek saglama-
larina engel olmazken, ABD ile catismanin
esigine gelmistir” ABD yonetimi ise siddet

76 Beverley Milton-Edwards, Contemporary Politics in the Middle East, Oxford, Polity Press, 2000, s. 41-66; Moshe Maoz, Esad, Sam'in Sfenksi(gev. Hakan

Giindiiz), istanbul, Akademi, 1991.

"7 Irak-Suriye iliskileri icin bkz., Volker Perthes, “Syrian Regional Policy Under Bashar al-Asad: Realignment or Economic Rationalization”, Middle Fast

Report, 220, Sonbahar 2001, s. 36-42.

78 ABD'li yetkililer Suriye'yi direnisgilere yardim etmekle sucladilar. Bkz., Thomas Ricks, “Rebels aided by allies in Syria, US says”, Washington Post, 8
Aralik 2004, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A45326-2004Dec7.html
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eylemlerinin artmasi Gzerine sinirlari kontrol
etmedigini ileri sirdigu Suriye yonetimini
suclayarak, baski uygulamaya basglamistir.

Suriye 6nimizdeki dénemde de Irak so-
rununda 6nemli bir oyuncu olarak pozisyonu-
nu koruyacaktir. Her ne kadar Irak'taki Stnni-
Sii catigmasinda taraf olmasi beklenmese
de, iran ile stratejik diizeydeki iligkileri, poli-
tik oncelikleri ve pragmatik yaklasimiyla
ABD'nin bolgeden cikip gitmesini saglayacak
sekilde olaylari yonlendirmeye galismaya de-
vam edecektir. Ote yandan, Irak'tan Suriye'-
ye gecen 800.000 milteci ekonomik ve sos-
yal agidan sorun yaratsa da, bu durum Suri-
ye'nin Irak'taki nifuzunun artmasina katki
yapmaktadir”ic savasin uzamasi ve ABD'nin
bolgede itibar kaybi da Suriye'nin gikarinadir.
Son olarak, Suriye'nin Irak'ta giiglenen pozis-
yonu Israil'le pazarlikta da 6nemli bir koz sag-
lamaktadir. Gerek Amerikali ve Suriyeli poli-
tikacilar arasinda, gerekse Suriyeli ve Israilli
politikacilar arasinda gizli toplantilarin di-
zenlendigi basinda son dénemde sikga yer al-
mistir. Demokrat ve Cumhuriyetgilerden olu-
san karisik bir komite tarafindan hazirlanan
ve Irak'ta nasil bir strateji izZlenmesi gerektigi-
ni anlatan Baker-Hamilton Komisyonu Rapo-
ru da Amerika'nin Suriye'yi de igerecek sekil-
de Irak'a komsu Ulkelerle daha yakin iligkiler
kurmasi gerektigini savunmustur.

. Urdiin ve Irak sorunu

ABD ile gok 6zel iligkileri bulunan Urdiin,
Irak sorunundan en fazla etkilenen bélge (l-
kelerinden biridir. Kérfez Savasi sonrasi do-
nemde, ABD'nin yardimi ile ekonomik olarak
blyUk miktarda zarar gordugini BM'ye ka-
bul ettiren Urdiin, yillarca 6nemli miktarda
yardim almigtir. Ayni zamanda Saddam Hi-
seyin'in ambargolari delme girisimine el altin-
dan destek veren Urdiin, bu siirecte de
6nemli miktarda gelir elde etmistir.

Irak isgalinin bdlgede cesitli sorunlara yol
acacagini ve bundan belki de en fazla kendi-
sinin etkilenecegini fark eden Urdun, Irak'a
kars! yapilacak operasyona karsi gikmigtir.
Nitekim savas sonrasinda devam eden sid-
det ve catismalar Urdiin'deki giivenlik sorun-
larini derinlestirmistir. Bu siiregte Urduin bir-
kag defa teror saldirilari ile karsi karsiya kal-
mistir. Bu saldirlardan en 6nemlisi 9 Kasim
2005'de Amman'daki tg¢ Gnli otelde (Grand
Hyatt Hotel, Radisson SAS Hotel ve Days
Inn) birden gergeklestirilen bombali saldiri-
lardir. Irak'taki El-Kaide 6rgitinin sorumlu-
lugunu Ustlendigi bu saldirnlarda 115 kisi ya-
ralanmig, 60 kisi de hayatini kaybetmistir.

Irak'ta devam eden siddet milteci sorun-
larinin artmasina da neden olmus, cok sayida
Irakl Urdiin'e gog etmistir. Savasin baslangi-
cindan Kasim 2006'ya kadar cogu Irak'in bati-
sindan ve Bagdat'tan gelen yaklasik 700,000
Irakli miilteci Urdiin'e siginmiglardir. Alti mil-
yon niifuslu Urdiin igin bu sayr endise verici-
dir. Sinirli kaynaklari olan bu kigiik tilkenin bu
kadar Irakliyr hazmetme kapasitesi yoktur.
Bunun farkinda olan Urdiin yonetimi, milte-
cilerin geligini miimkin oldugunca sinirlayan
onlemler almaktadir. Ornegin, bir yillik otur-
ma izni miktarini 150.000 dolar olarak belirle-
mistir. Pekgok Irakli milteci, bunu 6deyebile-
cek gugcte degildir ve Ug¢ ay icinde Ulkeden u-
zaklastiriima riskiile karst kargiyadir”

Urdiin, Irak'in bélinmesi halinde ortaya
cikacak bir “Stnni Arap” devletinin de kendi-
si igin gesitli sorunlara yol agabileceginden
kaygilanmaktadir. Boyle bir devletin vatan-
daslar yeni Sunni devletteki sosyal, kulturel
ve mezhebi baglar nedeniyle Urdiin'in ba-
gimsizhigi ve istikrari igin sorun tegkil edebilir.

Irak ve Urdiin 1958'de bir birlik olustura-
rak “lrak ve Urdin Arap Federasyonu”nu

792006 sonunda BM Miilteciler Yilksek Komiserligince 702.000 olarak verilen Suriye'deki Irakl millteci sayisi her gegen giin artmaktadir. Bkz., UNHCR, “2006 Global
Trends”, June 2007, http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/4676a71d4.pdf. Cesitli kaynaklar bu sayinin 1.000.000'u gectigini ifade etmektedir. Bkz., Al-
Jazeera, “UN urges neighbors to aid Iragis”, 17 Nisan 2007, http://english.aljazeera.net/NR/exeres/C3CFAE05-8845-4549-B3DF-8B018024917F.htm

80 piva Eldar, “Israeli-Syrian representatives reach secret understandings”, Haaretz, 16 Ocak 2007, http://www.haaretz.com/hasen/spages/813817.html

8 Kenneth M. Pollack ve Daniel L. Byman, “Iraqi Refugees: Carriers of Conflict”, the Brookings Institution, Kasim 2006,

http://www.brookings.edu/views/articles/byman/20061101.htm

& Deborah Amos, “Flood of Iragi Refugees Strains Jordan”, National Public Radio (NPR), 16 Temmuz 2004,

http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=3456005
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olusturmuslardi. Irak'in basinda ikinci Faysal,
Urduin'in basinda ise kuzeni Hiiseyin bulunu-
yordu. Fakat, Subat ortalarinda olusturulan
bu birligin 6mri fazla uzun stirmemis, ancak
Agustos'a kadar devam edebilmisti. Ur-
diin'tin Irak ile iligkileri, iran-Irak savasi sira-
sinda Irak'in tarafinda yer almasiyla kuvvet-
lenmis, fakat son Urdin Krali Il. Abdullah'in
2000'de tahta gikmasindan sonra Urdin'iin
daha acik Amerikan yanlisi politika izlemeye
baslamasiyla beraber, iligkiler eski yakinligini
kaybetmistir.

Urdiin, kendi topraklarina olasi etkilerin-
den dolayi, Irak savasinin baglamasini iste-
memigtir. Kuskularinda da hakli gikmis, savas
sonrasi yaklasik olarak 700.000 civarinda
milteciyi konuk etmek zorunda kalmigtir. Yi-
ne de Irak'taki rejim degisikligi sonrasi tlke-
nin yeniden yapilanmasi ve istikrarin saglan-
masi icin elinden geleni yapmig, Gegici Koa-
lisyon idaresi ile 30.000 Irak polisinin Ur-
diin'de egitilmesine talip olmustur.

Urdiin nifusunun neredeyse %10'unu bu-
lan mdltecilerin bir siire sonra gesitli sorunla-
ra yol agacagi da bir gergektir. Nitekim mil-
teciler, Urdlin'de siyasi istikrari, ekonomik
dengeleri ve glvenlik sartlarini altist edebi-
lirler. Ozellikle Irak'tan kagarken getirdikleri
mali giicleri tilkendikge Urdiin igin sug teskil
eden olaylari derinlestireceklerdir. Bu zorlu
sartlar altinda miltecilerin radikalizme kay-
ma ihtimalleri de ylksektir. Bu nedenle de
Irak'taki direnisci gruplarn destekleme ve
Urdiin'de gvenligi tehdit etme olasiliklari
ylksektir.

D. Suudi Arabistan, Korfez Ulkeleri ve Irak sorunu

ABD'in Irak isgaline cesitli sekillerde
destek vermek zorunda kalan Suudi Arabis-
tan ve Korfez llkeleri Irak'ta sirecin planla-
nandan c¢ok farkli seyretmesi Uzerine kaygi
duymaya baslamislardir. isgal sonrasi gelis-

meler bolgede Sii etkinligini arttirirken ABD
karsithidini da her gegen giin gliclendirmekte-
dir. Ote yandan vyiikselen dini radikalizm,
mevcut iktidarlar zorlamaktadir. Her ne ka-
dar savasla birlikte artan petrol fiyatlari bu
ulkelerin gelirlerini arttirmigsa da, Irak'in ici-
ne distiigu durum Basra Korfezi'ndeki gele-
neksel dengeleri alt st etmigtir. Irak'in iyice
zayiflamasi Iran'in bolgedeki niifuzunu artti-
rirken bolge Ulkelerindeki Sii nifus kayg kay-
nagi olmaya baslamistir.

ABD'nin Basra Korfezi'ndeki lojistik mer-
kezleri ve artan askeri hareketlilik radikal Is-
lami hareketler agisindan bolgeyi cazibe mer-
kezi haline getirmistir. Guvenlik, bolge Ulke-
lerinin en 6nemli sorunu haline gelirken, ABD
yonetimi durumun enerji arzini tehdit edilebi-
lecegi endigesiyle bdlgedeki gulglerine
takviyeler yapmistir. iran'la artan gerginlik de
ABD'nin bolgeye ek ugak gemileri gonder-
mesine neden olmustur.”

Ote yandan Kérfez iilkelerinin gittikge ar-
tan kaygilari onlart ABD'ye daha fazla yaklas-
tirmakta ve bagimli hale getirmektedir. Bu
durum, bélge halklarinin kendi yénetimlerine
kargl hosnutsuzluklarini daha da artirmakta-
dir. Bu 6zellikle 11 Eylal'den bu yana yasanan
pek cok uluslararasi teror olayinda vatandas-
lari yer alan ve ABD karsitliginin mevcut yo6-
netime duyulan hosnutsuzlukla birlikte arttig
Suudi Arabistan'da belirgindir

2002 ve 2004'de Zogby, hazirladi§i anket
ile Sudi Arabistan, Misir, Urdiin, Liibnan, Fas
ve Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki Amerikan
imajini 6lcti. 2002'de Sudi Arabistan'ta Ame-
rika'dan hosnut olmayanlarin sayisi % 87 iken
bu rakam 2004'e % 94'e yikselmisti.’

lrak Savagl Oncesi Sudi Arabistan, Sad-
dam'i tecrit etmek, devrilmesini saglamak ve
boylelikle olasi bir savasi engellemek igin giri-
simde bulunmustu. Bu girigim, Irak'in BM'nin

8 Bolgedeki askeri giiciinii arttirmaya devam eden ABD, iran‘a yonelik mesajlarinda bunu 6n plana clkarmaktadir. Bkz., David Danger, “On Carrier in Gulf,

Cheney Warns Iran”, The New York Times, 11 Mayis 2007,

http://www.nytimes.com/2007/05/11/world/middleeast/11cnd-cheney.html?ex=1336536000&en=e5537820 a00d8bbb&ei="5090.

% Dafna Linzer, “Poll Shows Growing Arab Rancor at US”, Washington Post, 23 Temmuz 2004,

http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A7080-2004Jul22.html
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silahsizlanma ile ilgili kararlarina uymasini
tesvik ediyordu. Plana gore, BM ile igbirligi
icinde calisan ve Irak'in nlikleer programi hak-
kinda bilgi veren tim burokratlara ve asker-
lere af saglanacakti” Her ne kadar bu plan ise
yaramadiysa da Suudi Arabistan'in bolgede
giderek daha da aktif bir rol oynamaya bas-
ladigini gostermesi bakimindan 6énemlidir.
Irak'taki degisimlerden sonra da bolgede
o6nemli Suudi girigimleri olmustur. Subat
2007'de Mahmud Abbas, ismail Haniye ve
Halid Mesal'in Mekke'de biraraya getirilmesi
ve Filistin'de bir birlik hitkiimeti kurmalari ko-
nusunda tesvik edilmeleri ile toplanti sonun-
da taraflara imzalatilan Mekke Deklerasyonu
ile Israille daha once yapilan anlasmalara
saygi gosterileceginin taahhit edilmig olma-
s1, aktif Suudi politikalarinin yakin dénemdeki
o6nemli drneklerindendir.

Oniimiizdeki dénem ABD'nin Orta Dogu
stratejlerinde 6nemli degisiklik sinyalleri alan
Suudi Arabistan, iran karsisinda giiglii biri
Sinni blok'u olusturmaya calismaktadir. Bazi
uzmanlar bu girisimin de ABD nin bilgisi da-
hilinde yapildiginiileri sirmektedirler.

E. israil ve Irak Sorunu

ABD'nin Irak'i isgali bolge Ulkeleri arasin-
da en fazla israil tarafindan desteklenmistir.
Saddam'in iktidardan uzaklastiriimasi israil'in
bolgedeki en 6nemli dismanlarindan birisini
devre digi birakmistir. Yine de Irak'ta artan is-
tikrarsizlik ve catigmalarin, israil'in giivenlik
beklentilerine tam olarak cevap vermek yeri-
ne, riskleri farkllastirdigini séylemek mim-
kindir. Savas Irak'i Israil'e tehdit olmaktan
cikartarak olasi bir Israil karsiti Arap cephe-
sini hemen hemen imkansiz hale getirmistir;
fakat bolgede Islami radikalizmin artmasi ve
Irak'in giderek terdrizmin cekim merkezi hali-
ne gelmesi israilii kaygilandirmaya baslamis-
tir. Ozellikle iran'in artan niifuzu, Stnni radi-

kalizminin Urdin'i tehdit etmeye baslamasi
ve Irak'tan cesitli bigimlerde etkilenen Filistin-
ligruplar bu kayglyir daha da arttirmaktadir.

Her ne kadar parcalanmis Irak, Israil'e y6-
nelik riskleri azaltacak olsa da bélgede yik-
selen ve uzun yillar devam edebilecek istik-
rarsizlik yine de endigse kaynagidir. Pargalan-
ma, beraberinde Kiirt devleti gibi yeni mitte-
fikler dogurabilir ve uzun yillar strecek Kirt-
Arap gatigmasi Israil tizerindeki baskilari azal-
tabilir. Fakat Kirt devletine verilecek deste-
gin Tirkiye-israil iligkilerine zarar verecegi,
Iran sorunu da dikkate alindiginda bu yaklasi-
min doguracag risklerin Kart devleti ile telafi
edilemeyecegi diistintlebilir. israil, resmi soy-
lemlerinde bagimsiz Kirt devletini destekle-
digine dair iddialar yalanlasa da, gayri resmi
olarak Kuzey Irak'la iligkilerini devam ettir-
mektedir.

. Tiirkiye ve Irak Sorunu

Turkiye, Irak isgalinden en fazla etkilenen
Ulkelerin baginda gelmektedir. Savas 6ncesi
ABD ile yasanan 1 Mart tezkere krizi Turki-
ye'yi Irak'la ilgili karar alma sirecinin diginda
birakmistir. Irak'ta Kirt'lerin etkinliginin art-
masi, ABD-Turkiye iligkilerinin sarsilmasi, sa-
vas nedeniyle Kerklk-Yumurtalik boru hat-
tinin kapanmasi, Tirkmenlerin durumu ve
Irak'in geleceginin belirsizligi Turkiye'yi zorla-
maktadir.

Catigmalarin nitelik degistirerek 6nce di-
renis ve ardindan i¢ savasa donlismUs olmasi,
savag déneminde geri planda kalan Turkiye'yi
tekrar 6n plana glkartm|§t|ﬁ7 Gerek ABD as-
kerlerinin lojistik ihtiyaglarinin kargilanmasi,
gerekse lIrak halkinin hayatini kolaylastiran
mal ve hizmetlerin Tirkiye'den saglanmasi
onemli bir acigin kapatilmasini saglamistir.
Gittikce kotilesen glivenlik sorunlari ve artan
riskler nedeniyle ABD ve Batil sirketlerinin

% ScottMacleod, “Time Exclusive: The Saudi Initiative Explained”, TIME, 4 Subat 2003, http://www.time.com/time/world/article/0,8599,419297,00.html

& Kuzey Irak'taki Kiirt gruplarin degisen rolleri ve etkileri igin bkz., Dietrich Jung ve Klaus Schlichte, “From Inter-State War to Warlordism:Changing Forms of
Collective Violence in the International System”, Hakan Wiberg ve Cchristian P Scherrer (der.), Ethnic Identity Creation Conflict and Accommodation,

Aldershot, Ashgate, 1999.

57 ABD ordusunun lojistiginin bir kismi Ttirkiye'den saglandigi gibi elektirik ve diger tiiketim mallarinin tedariki ile de Ttirkiye dolayl bir rol tistlenmis

durumdadir.
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cogu savas alanini terk etmistir. Bu durumda
Turkiye'den yapilan mal ve hizmet sevkiyati
daha da 6nemli hale gelmistir.

Turkiye, Irak'ta gittikge artan siddet ve is-
tikrarsizliktan cesitli bicimlerde etkilenmek-
tedir. Tirk-ABD iligkilerinin degisen konumu,
bolge Ulkelerinin degisen rolleri ve agirliklari,
devlet digi aktorlerin 6n plana gikmalari ve
bolgesel istikrarsizlik Tirkiye'yi etkilemekte-
dir. Asagida ayrintilariyla ele alinacagi Gizere
Turkiye, catismalarin bir an dnce bitmesini ve
Irak'in toprak butinlGglinin korunmasini iste-
mekte; bu baglamda cesitli diplomatik giri-
simlerde bulunarak, Irakli degisik gruplarla
gorigmelerini sirdirmektedir.

G. Diger Aktorler

Irak sorunu, neden oldugu gelismelerle
sadece Orta Dogu'yu degil tim kiresel politi-
kalari etkileyecek niteliktedir. Fakat ABD'nin
tutumu ve cografi uzaklik nedeniyle bolge disi
lUlkelerin Irak sorunundaki etkinlikleri sinirli
kalmaktadir. Yine de cesitli sekillerde Irak'ta
olanlardan etkilenen ya da bunlari etkileme
potansiyeline sahip Avrupa Birligi, Rusya Fe-
derasyonu, Cin, Birlesmig Milletler ve teror
orgutlerinin politikalarini kisaca incelemek
Irak'in gelecegiyle ilgili dngoriler yapmak icin
gereklidir.

1. AvrupaBirligi ve Irak sorunu

Saddam Huseyin'in 24 yillik diktatorligi
boyunca AB'nin bu ulke ile higbir siyasi ya da
s6zlesmeden dogan iligkisi olmamis, AB roli
BM yaptirimlarinin uygulanmasini tesvik et-
mekle sinirli kalmistir. Fakat, bu tlkeye yapi-
lan insani yardimlarda AB 6énemli paya sahip
olmus, 1992'den beri BM'den sonra ikinci en
cok yardimiyapan kurulus olmustur.

Avrupa Birligi Uyelerinin tek ve ortak bir
Irak politikasindan s¢z etmek mimkuin degil-
dir’AB uyesi tlkeler Irak sorununu genel ola-
rak dar ulusal gikarlari gcergevesinde ele al-

Sekil 3 : Irak'in Avrupa Birligi ile Ekonomik iligkileri #
AB 25 Irak Mal Ticareti

(Bin euro) M ithalast  Mihracat M Denge
a0 36
30 36
2.0 :
1.0 16
2.0 ’
2001 2003
2001 2003 2005
ithalat 3,6 36 3,6
Ihracat 3,6 3,6 3,6

3,6

2,0

2005

Kaynak : Avrupa Komisyonu, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113405.pdf

maktadirlar. Bu nedenle Uye ulkelerin politi-
kalari birbirinden farklilagmaktadir. Ornegin
ingiltere, italya, ispanya ve Polonya Ameri-
kan isgaline tam destek verirken, Almanya ve
Fransa gibi Ulkeler ya cekimser kalmig ya da
acikca muhalefet etmislerdir. Fakat Irak sava-
st planlandigi gibi gitmeyip insan kayiplari art-
tikca ve bazi AB Ulkelerinde iktidarlar degis-
tikce savasa ve ABD operasyonlarina karsi
¢ikan Ulkeler arasindaki ayrisma derinlesmis-
tir. Buna karsilik baglangicta kayitsiz destek
verir goriinen AB ilkeleri ise bugin gelinen
noktada askeri-siyasi desteklerini yeniden
gozden gecirmeye baslamiglardir. Bu bag-
lamda ABD'ye en cok destek veren Ingilte-
re'nin destegi bile tartisilir hale gelmistir.

Soguk Savasg sonrasi dénemde uluslara-
rasi sorunlarda “normal uygulama” haline ge-
len ABD'nin askeri operasyon gerceklestirdi-
gi, AB'nin ise daha sonraki dizenlemeleri
sagladigr isbolimu Irak'ta calismamigtir. AB
Ulkeleri Irak'ta belirleyici ve énemli olmayan
roller Ustlenmeye razi olmamaktadirlar. Mi-
dahale sonrasinda da fazlaca etkin olmayan
AB Ulkeleri Irak sorununda daha gok uzaktan
tavsiye ve telkinlerde bulunmakta, Irak Silahli
Kuvvetleri'ni ve diplomatlarini egitmek gibi az
riskli alanlarda is yapmak istemektedirler.
Bunda AB ilkelerinin buyik bir kisminin
ABD'nin lIrak politikalarina agik destek ver-
meme arzusuyla, ABD'nin Irak'taki basarisiz-
hginin olasi yaygin etkileri arasinda bir denge
kurma arayisinin roll biytktar.

o Avrupa Komisyonu, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113405.pdf

% AB iilkelerinin sadece Irak degil ortak bir Orta Dogu politikalarindan séz etmek de mimkiin degildir. Bkz., Soren Dosenrode ve Anders Stubkjaer, The
European Union and the Middle East, Londra, Sheffield Academic Press, 2002, s. 143-154; Eberhard Rhein, “Europe and the Great Middle East”, Robert
D. Blackwill ve Michael Stiirmer (der.), Allies Divided, Massachusetts, The MIT Press, 1997.
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Irak krizi AB'nin enerji politikalarina da o-
lumsuz etki yapmistir. Avrupa'nin petrol ihti-
yacinin 1/3'inin, dogalgaz ihtiyacinin ise
%40'Inin Rusya tarafindan saglandigi bir do-
nemde, Rusya'ya olan enerji bagimliligi gide-
rek artmaktadir. AB dlnya Uzerinde eneriji tu-
ketiminin en fazla oldugu bélgelerden biri ol-
dugu halde enerji kaynaklari agisindan yeterli
imkanlara sahip degildir. Enerji ithalatinda
kaynak cesitliligi olusturulmasinin sart oldugu
distndldiginde, Irak'in dnemli potansiyeli-
nin kullanilamamis olmasi énemlidir. Koalis-
yon guglerinin Irak'i isgal etmeleriyle birlikte
Ulkedeki petrol alanlari ve rafineriler onlarin
kontrolline gegmisg, bugine kadar da Birlegik
Krallik digindaki 6nemli Avrupa (lkeleri bu
sahalara sokulmamiglardir. Bu ddnemde
Fransizlarin da icerisinde bulundudu buyutk
petrol sirketlerinin Saddam'in son dénemle-
rinde Irak'la yaptiklari petrol anlagmalari fesh
edilmis, BM'nin 1483 numaral karari ile Irak
petrolinin ithaline iligkin énceki yaptirnmlar
kaldirilmig, petrolin ithal haklar koalisyon
glclerine verilerek gelirleri ortak hesaba yati-
rilmaya baglanmigtir.”

Ote yandan, Irak merkezli yaganan gelis-
meler tim diinyada islamci dini radikalizmi te-
tiklemekte, Avrupa Ulkeleri Londra ve Madrid
bombalamalarinda gorildigu tizere daha faz-
la hedef haline gelebilmektedir. Ayrica, Irak'ta
yasananlar AB Ulkelerindeki Musliman azin-
liklari etkileyerek, radikallegsmelerine neden
olmakta; zaten icinde yasadiklari toplumlara
entegre olmakta zorlanan gruplari sistemden
daha da uzaklagtirmaktadir.

2. Rusyave Gin'inIrak sorununa yaklagimlar

Rusya, Irak savasindan en kérli ¢ikan llke-
lerin basinda gelmektedir. Savas nedeniyle
yikselen petrol ve dogal gaz fiyatlarindan bi-
yuk gelirler elde ederken, ABD'nin prestij
kaybindan da siyasi olarak faydalanmaktadir.
Irak gibi 6nemli bir tedarikginin piyasalara én-

gorulenden daha az petrol arz etmesi Rus-
ya'ya avantaj saglamaktadir. Rusya 2005'de
petrol ihracatindan yaklasik olarak 122 milyar
dolar kazanmigtir. Bu rakam, 2001'in 39 mil-
yar dolariyla kargilastirildiginda biyik artis
gostermigtir. 2005'deki rakamlar Rusya'daki
enflasyon oranlarina goére ayarlandiginda,
SSCB donemindeki 1980'lerin ortalarindan
beri en iyi rakamlara igaret etmektedir.”

Rusya, ABD'nin Irak'ta igine distigu ac-
mazdan politik ve psikolojik olarak da avantaj
saglamaktadir. ABD'nin kiresel gl¢ olarak
Irak'taki caresizligi, Arap ulkelerinde artan
nefret ve tepkiler, tipki Soguk Savag done-
mindeki gibi Rusya'nin denge unsuru olma
sansini arttirmis  goriinmektedir. Ornegin
Rusya, Tirkiye'nin Kuzey Irak'a iligkin kaygila-
rindan yola gikarak hiikiimet ve kamuoyu nez-
dinde politik pozisyonunu glgclendirmeye ca-
lismaktadir.

Rusya, resmi sdylemlerinde Irak'ta diize-
nin saglanmasi ve toprak butinlGginin ko-
runmasini arzu ettigini beyan etmektedir. Bu
aciklamalariyla barigcil ve dost bir gériiniim
sunsa da, Irak'taki uzun sireli gatisma ortami
Rusya'nin gikarlarina uygun bir durum sagla-
maktadir.

Ote yandan Cin, hizla artan enerji ihtiyaci
cercevesinde Irak konusuna Rusya'dan ¢ok
farkli bir konumdan bakmaktadir. Krizin yol
actigi enerji maliyetlerindeki artigla bas et-
mek zorunda kalan Cin igin Irak'ta istikrarsiz-
igin devam etmesi cikarlarina uygun degildir.
Cin Irak Savasi 6ncesi diger pekgok Ulke gibi
bu savasin zorunlulugunu sorgulamig, catis-
manin 6nlenmesi igin caligilmasi gerektigini
savunmustur.

. BMve diger uluslararasi 6rgitlerin konumu

ABD'nin Mart 2003'de diplomasinin baga-
risiz oldugunu ve Irak'i sahip oldugu Kitle Im-

9 AB Haber, “AB'nin Rusya'ya Enerji Bagimlii§i”, 16 Mart 2007, http://www.abhaber.com/haber_sayfasi.asp?id =16417

97 James A. Paul, “Oil Companies in Iraq: A Century of Rivalry and War”, Global Policy Forum, Kasim 2003,

http://www.globalpolicy.org/security/oil/2003/2003companiesinirag.htm.

% Energy Information Administration (EIA), “OPEC Revenues Fact Sheet”, http://www.eia.doe.gov/cabs/OPEC_ Revenues/OPEC. html.
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ha Silahlar’ndan arindirmak icin koalisyon
glgcleri ile bir operasyon baglatacaklarini
aciklamasi BMYi sistem disina itmistir. Acik-
lama 6ncesinde BM Givenlik Konseyi tyeleri
arasinda Irak sorunuyla nasil basa cikilmasi
gerektigi konusunda aylarca devam eden gé-
rismeler sonucunda ortak bir karara varila-
mamistl.

2002 oncesinde BM Guvenlik Konseyi
Irak ile ilgili onalti karar gikarmigti. Savas BM
Guvenlik Konseyi'nin Irak isgalini teyit eden
bir karar olmaksizin bagladi. Bu nedenle de
cogu kisi tarafindan uluslararasi hukuka ayki-
ri olarak kabul ediliyor. Dénemin BM Genel
Sekreteri Kofi Annan 16 Eylil 2004'de yaptig:
konugmada bu isgalin BM Anayasasi'na aykiri
oldugunu, bu nedenle de illegal oldugunu be-
yan etmisti’”

Irak savasinin etkileri en fazla Birlegmis
Milletler'in guvenirligine zarar vermistir.
ABD'nin tek yanli askeri midahalesi, BM'nin
saldirtyr 6nelemede yetersiz kalmasi,
ABD'nin BMYi ciddiye almama tavr zi-
hinlerde “Uluslararasi Hukuk"u ve BM siste-
minin glvenirligini erozyona ugratmistir. Fa-
kat sorunun geldigi agsama ve ABD'nin Irak'ta
istikrari saglayamamasi tekrar BM'yi giinde-
me getirmistir.
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® “Iraq War lllegal, Says Annan”, BBC News, 16 Eylil 2004, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/ 3661134.stm



l’ak'm gelecegini belirleyecek faktorleri
olusturan bir diger grup da kuskusuz lkenin
ic dinamikleridir. ¢ dinamikler, iilkenin siyasal
butinligunin strdurdlmesi imkanini, dig ilis-
kilerini, ekonomisinin gelecegini, siddet orta-
minin niteligini, i¢ catigsma suresini ve tarafla-
rin stratejilerini anlamamizi saglayacak ve
gelecege iligkin tahminlerde bulunmamizi ko-
laylastiracak en 6nemli faktorlerden birisidir.
Bu nedenle Irak'ta yasanan olaylarin ne yoén-
de evrilecegini dngdrebilmek igin i¢c dinamik-
lerin detayli olarak analiz edilmesi gerek-
mektedir.

Tim sosyal olaylarda oldugu gibi, Irak'ta
da i¢c dinamikleri belirleyen faktorler bir-
birinden bagimsiz degildir. Ornegin, etnik ya-
p!, mezhepsel durumlar, asiret dizeni ig ige
girmis sinirlari pek belli olmayan faktor-
lerdendir. Bu nedenle girdilerin fazlaligi ve dis
dinamiklerle olan yakin iliskileri dikkate alin-
diginda gelecegi kestirmek daha da zor-
lagmaktadir. Bitin bu zorluklara ve sosyal
olaylarin kesinlikten yoksun olmasina rag-

men, gelecedi 6ngdrebilmek igin i¢ dinamik-
leri mercek altina alacagz.

Bu baglamda Irak'in geleceginde etkili
olacak ic dinamikleri iki baglik altinda ele ala-
biliriz. 1k olarak, ilkenin siyasal, sosyal ve
ekonomik yapisini mercek altina alacagiz.
Ikinci olarak, Irak sorununun geldigi asama-
nin temel ozelliklerini ele alacagiz. Her iki
bashgin altinda Irak'' anlamamizi kolay-
lastiracak olgulara daha yakindan bakacagiz.

ilk baglik altinda, etnik ve dinsel karmasa,
ekonomik durum ve petrol, isgal ortami ile
etkisini gittikge arttiran milteci/gog sorunu
ele alinacaktir. ikinci bolimde Irak'taki gatis-
malarin temel 6zellikleri, devletin/isgal glc-
lerinin niteligi ve agmazlari, givenlik soru-
nun en 6nemli belirleyicisi olan “vekaleten
savas” ele alinacaktir. S6z konusu faktorler
isiginda Irak'in gelecegini ngérmeye calisa-
cagiz. Daha 6nce de belirttigimiz Uzere bu
faktorlerin tek baslarina degil, sistemi etkile-
yen diger girdilerle birlikte dusglinilmesi ge-
rekmektedir.
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iC DINAMIKLERI ve IRAK'IN GELECEGI

I. SIYASAL, SOSYAL, EKONOMIK YAPI

isgal sonrasi Irak'ta olanlari anlayabilmek
ancak Ulkedeki sosyal, siyasal ve ekonomik
durumun goézler 6niine serilmesi ile mimkin-
dir. Yuzlerce yilda sekillenerek iglevsel bir
dengeye oturan sozkonusu dengeler ABD
isgaliyle tamamen yikilmig ve yerine yeni bir
denge inga edilememistir. Bu nedenle cesitli
gruplar sosyal, siyasal ve ekonomik alanda
olusacak yeni dengelerin kendi leyhlerine ku-
rulmasi ve tarihsel slirecte elde ettikleri kaza-
nimlarini korumak/arttirmak icin birbirleriyle
kiyasiya micadeleye girmislerdir. Micadele-
nin kokleri ve sosyal psikolojik dinamiklerini
anlamamizi saglayacak olan parametreleri bu
bolimde mercek altina alacagiz.

ilk olarak toplumu bicimlendiren/toplum
tarafindan tarih icinde bigimlenen etnik, din-
sel ve sosyal karmasayi ele alacagiz. ikinci
olarak, savag dncesinde ¢okilise baglayan Irak
ekonomisi ve bunun bagli oldugu petrol soru-
nuna bakacagiz. Suphesiz ki, ABD iggalinin
niteligi ve yarattigi kaos ortami da gelecegi
ongoérmek igin belirleyici olacaktir. Bolimun
sonunda artan ¢atismalarin yol agtigi milteci-
lik ve goc¢ olgusunun neyin/nelerin habercisi
oldugu ve ne gibi gelismelere yol agtigini ele
alacagiz.

A. Etnik, Dinsel ve Sosyal Karmasa

Irak'in bir devlet olarak ortaya cikigi Birinci
Dinya Savasi'nin galipleri arasindaki bir dizi
gizli anlagmaya ve petroliin paylasimina da-
yanmaktadir, Bu nedenle, ilk yillardan itibaren
Irak'in bir bittn olarak bir arada tutulmasi s¢-
murgecilerin/yoneticilerin en énemli sorunu
olagelmistir. Irak devletinin kurulusundan iti-

baren i¢ catismalar eksik olmamig bu durum
dis politikayi, ic dengeleri, istikrari ve ekono-
mik yapiyi slrekli etkilemistir.

Ingiltere Irak devletini kurarken farkliliklari
tolere edecek bigcimde ve kendi siyasal kul-
tdrtnden yola ¢ikarak krallik olarak bicimlen-
dirmigtir. Fakat bu yaklasim bile catigsmalari
6nleyememistir. Uzun yillar boyunca isgalci
ingiltere ordusu sik sik saldiriya ugramis, ice-
ride istikrarin saglanmasi uzun yillar almigtir.”

Guntmuzde Irak nifusunu olusturan farkl
etnik ve mezhepsel kimlikleri bir arada tuta-
cak ortak bir idealin yoklugu ve ortak payda-
larin zayifigi (6zellikle de gatismali ortamlar-
da ayrismanin 6n plana gikmasiyla) ciddi bir
sorun olarak varhgini surdiirmektedir. Irak'ta
ortakideallerinyaratilamamasi, savasin ve is-
galin bozdugu siyasal sosyal ve ekonomik
dengelerin olusamamasi nedeniyle, gelecek-
teki siyasal sistemin gok farkli olacagini ifade
edebiliriz. Bu ihtimallerden birisi kaos ortami-
nin uzunca sire devam edebilecegi iken, di-
geri de ulkenin bélinerek yeni devletlerin
dogabilecegidir. Bu ihtimallerden hangisinin
olabilecegini tahmin etmek, siyasal bitinli-
gu tehdit eden faktorleri ve bunlarin bilegen-
lerini ortaya koymakla mimkindur.

Irak'in bir devlet olarak ortaya c¢ikisinin ar-
dindan en etkin olan ve giinimdzde yansima-
lart olan ideoloji suphesiz ki Arap Milliyetgi-
ligini esas alan laik Baas ideolojisidir” Baas
ideolojisi, Arap kimligine dayal olmasi nede-
niyle Ulkede yasayan farkli etnik gruplar dig-
lamig, Sii Araplar tarafindan da mezhebi ne-
denlerle fazlaca kabul gérmemistir. Sonucta

% Detaylibilgi igin bkz., Milton J. Esman ve Itamar Rabinovich, Orta Dogu'da Etnisite, Gogulculuk ve Deviet (gev. Zafer Avsar), istanbul, Avesta, 2004

% H.V. F. Winstone, Orta Dogu'da Seriiveni, 1898-1926 Yillari Arasinda Orta Dogu'daki Siyasi ve Askeri istihbaratin Oykiisti (gev. Fuad Davudoglu), istanbul,
Risale, 1999; Eric Davis ve Nicolas Gavrielides, Statecraft in the Middle East, Oil, Historical Memory and Popular Culture, Miami, Florida International
University Press, 1991; T. E. Lawrence, Bilgeligin Yedi Diregi, Bir Casusun Anilari (ev. Yusuf Kaplan), Kayseri, Rey, 1991.

% Falgh A. Cabbar, Irak'ta Sii Hareketi ve Direnis (gev. Hikmet Halis), istanbul, Agora Kitapligi, 2003; W. R. Hay, Kiirdiastan'da iki Yil 1916-1920 (cev. Fahriye
Adsay), Istanbul, Avesta, 2005.

% Etnik farkliliklarmn catismaya déniismesi ihtimaliyle ilgili olarak bkz., Jack David Eller, From Culture to Ethnicity to Conflict, Michigan, The University of
Michigan Pres, 1999; John McGarry ve Brendan O'Leary (der.), The Politics of Ethnic Conflict Regulation, Londra, Routledge, 1993.

% JamesL. Gelvin, The Modern Middle East, A History, New York, Oxford University Press, 2005.
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Sinni Araplarin disinda kalan diger Araplari,
Kirtleri ve Turkmenleri dislayan bir siyasal
ortam geligmistir. Nitekim devletin kurulu-
sundan itibaren egemenligin yapilandiriima
bicimine itirazi olan Kirtler ve Sii Araplarla
yonetim sirekli catismistir. Yoneticiler, gogu
zaman silahli ve giddet iceren bu ayaklanma-
lar siddet kullanarak bastirmiglardir. Bu du-
rum dig politikadaki gelismelere bagh olarak
cogu zaman destek bulabilmis ve i¢ glvenlik
Irakicin kronik bir sorun olarak varhigini mite-
madiyen stirdirmustur.

Nitekim Mart 2003'teki ABD isgali de
benzer sonuglar dogurmustur. Ornegin, ikti-
dari elinde tutan Suinni Araplar, kazanimlarin
savunmak igin isgale karsi birleserek direnir-
ken, Siiler ve Kirtler yeni donemi iktidardan
daha fazla pay almanin tarihsel firsati olarak
gormuslerdir.

Etnik ve mezhepsel olarak bolinmis top-
lumlarda ortak yagama iradesini iglevsel hale
getirecek, farkliliklari tolere edecek olan za-
manla olusan politik kilttrdir. Bu kdltir, uzun
slirede olusur ve sistem tarafindan yargi gibi
cesitli mekanizmalarla iglevsel hale getirilebi-
lir. Ozellikle siyasi temsil, kaynaklarin ve yo-
netim rollerinin adil paylagimi, gigli ve ba-
gimsiz yargi bu gergevede ele alinmalidir. Fa-
kat tarihi boyunca otoriter rejimlerce yoneti-
len merkeziyetci Irak'ta gerek tarihsel si-
recte, gerekse bugin bu tirden bir kalttrin
varligindan s6z etmek miimkun degildir. Fakli
etnik/mezhepsel gruplarin cografi olarak bir-
birlerinden belirgin sekilde ayri bolgelerde
yasiyor olmalari da bu duruma katkida bulun-
maktadir.

Irak'ta devletin yeniden ingasinin énindeki
en 6nemli engellerden birisi etnik, mezhepsel
ve agiret iligkilerinin, aglarinin ingaa halindeki
devlet burokrasinden daha etkin, fonksiyonel
ve glcli olmalaridir. Devlet disi aktérler ve
aglar sadece sosyal ve ekonomik hayati kav-
ramamiglar ayni zamanda silahli 6zerk gigler-
le de desteklenmektedirler. S6z konusu yapi-
lar, cogu zaman devletin giicini sinirlamakta
ve ona meydan okuyabilmektedir. Bu durum,

devlette parcalanmaya, zayifliga ve iglevsizli-
ge yol agmaktadir. Siradan vatandaglar dev-
let aygitina glvenlerini yitirdikge, devlet disi
aktorler glic kazanmakta; etnik, agiretsel ve
mezhepsel gruplara sadakat, devlete ve ilke-
ye sadakatten daha 6nemli hale gelmektedir.

Harita 3 : Irak'in Etnik Yapisi

Dohuk
Tiirkiye g Stinni Kiirt
o Emi
Tirkmen / Arap / Kiirt

Musul s | ®
Kerkik  Siileymaniye

iran

Stnni Arap

Stinni Arap - Sii Arap
-

Suudi Arabistan
Mecef

I Sii Arap : %55
Kirtler (Sunni, $ii) : %17
[0 Siinni Arap : %18

Mutharna

Tarkmen : %6 Kuveyt

Asuri, Ermeni, Keldani : %2
Yezidi : %2

Ote yandan uzun yillar devlet sisteminden
diglanan Siiler, yeni dénemde birokraside e-
gemen olurken, Stinni Araplar eski pozisyon-
larini kaybetmektedirler. Gig kaybi Sunni
Araplar Gzerinde ciddi travmalara yol agmak-
tadir. Yeni donemde hiukimet kurulurken ba-
kanliklarin mezhep ve etnik temeller cergeve-
sinde paylasilmis olmasi ortaya ciddi sorunlar
cikartmaktadir. Bakanliklar s6z konusu grup-
lar tarafindan homojenlestiriimeye c¢aligil-
makta, diger gruplara mensup olanlar diglan-
maktadir. Boylece devlet aygiti bitinlagini
kaybetmekte ve kurumlararasi koordinas-
yondan s¢z etmek mimkin olmamaktadir.

Gelinen asamada en 6nemli sorunun gi-
venlik oldugu konusunda hemen herkes hem
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fikirdir. Glvenlik sorunun ¢éziiminde, polis,
ordu, sinir muhafizlari, etkili bir yargi ve ceza
muesseselerinin varligi temel kosullardir. An-
cak tim bu kurumlar ciddi bir zafiyet icinde-
dirler. Sayilardaki ve egitimdeki yetersizlik,
profesyonellikten uzak olmalari nedeniyle gu-
venlik saglanamamaktadir. Glvenlik zafiyeti,
ekonomik faaliyetlerden ticarete, saglktan
egitime kadar bitin temel alanlarda krizlere
ve ¢okiise yol agmaktadir’ Givenlik biirokra-
sisinin mezhebi ve etnik olarak organize edil-
mis olmalari, tegkilatin bélinmesine neden o-
lurken, sorunu daha da derinlestirmektedir.
Yeterli glivenlik olmamasi nedeniyle hayatini
kaybeden Irakli sayisi strekli artmakta; tim
bunlar gelecege dair umutlari karartmaktadir.

Grafik 6 : Irak'ta sivil 6lum sayilar (2003-2007)

Kaynak : Brookings Institute, Irak Endeksi, 12 Temmuz 2007, s. 13.

Devlet guclnin zayiflamasi ve takatten
dismesi devlet digi aglarin glic kazanmasina
neden olmaktadir. Irak'ta gegmisde guglu bir
konumda bulunan agiret yapisi yeni ddnemde
daha iglevsel bir konuma gelmis ve yeniden
guc kazanmigtir. Nitekim asiretler, glicten
disen devletin yerini almakta, cogu zaman
mensuplarina ekonomik, sosyal ve siyasal
avantajlar saglamaktadir. Bu hali ile de kurul-
maya calisilan devlet yapisini tehdit edebil-
mekte ve istikrarsizlik yaratabilmektedirler.

Kirt gruplarin yillardir stiren silahli ayak-
lanmalari, Siilerin politik ve ekonomik alanda
sinirlandiriimig olmalari bu guplarin yeni doé-
nemde mimkin oldugunca avantajli konuma
gelme arzularini kigkirtmaktadir. Stinniler ise,
slireci en az kayipla kapatmak istemektedir-

ler. Ote yandan taraflar arasi sorunlari firsat
alani olarak géren devlet ve devlet digi aktor-
ler bu gerginlik ve catismayi kortklemekte-
dirler.

. Ekonomik durum/petrol

Dunya petrol rezervinin %11'ine sahip olan
Irak, bu zenginligini ancak kisa bir dénem e-
konomik ve sosyal refaha donlstirebilmistir.
Fiyatlari arttiran 1973 petrol krizinin ardindan
Irak blyik gelir elde etmis, ekonomik ve
sosyal refahini arttirmigtir. Ancak bu sireg
uzun siire devam etmemis kisa bir siire sonra
ulke felaketler sarmalina digmistr.

Irak 1979'dan beri ekonomik altyapiyi ¢6-
kerten ayaklanma, catisma, savas, isgal ve
ambargo ortaminda yasamaktadir. Bu siireg-
te saglik, egitim, iletigim, ulagtirma, tarim ve
ekonominin diger sektorleri igin yeterince
kaynak ayrilamamis, mevcutlar da catisma-
larda tahrip olmustur. ABD isgali ile zaten za-
yif olan altyapiya blyik darbe vurulmus, sira-
dan insanlarin yasamlarini kolaylastirici dev-
let destekli sistemler cokmustir. Savasi takip
eden glnlerde kamu tesislerinin yagmalan-
masi ise hayati felg etmistir.

Alt yapinin ¢okislini sistematik hale geti-
ren bir diger unsur da direnigin bilincli bir se-
kilde bu tesisleri hedef almasidir. iktidar dar-
be ile ele geciren Saddam Hiseyin'in karsi
darbe ve iggali goz dnline alarak isgal 6nce-
sinde yer alti teskilati kurdugu gorilmektedir.
Isgalin ilk gtinlerinden itibaren ABD'nin pres-
tijini yok etmek ve yeni yonetimi basarisiz
gostermek isteyen direnisgiler, alt yapiyi he-
def almiglardir. Altyapi ¢oktikge halkin yone-
time ve isgal glclerine tepkisi artmigtir. Elek-
trik, icme suyu, akaryakit gibi temel ihtiyaclar
karaborsaya dismis veya yok olmus; egitim,
saglik, kanalizasyon, adalet gibi hizmetler
ortadan kalkmaya basglamig; sosyal dizeni
saglayan, yargl, polis, hapishane sistemleri

% GOkus stiphesiz ki bilingli faaliyetlerin de bir neticesidir. Ayaklanma teorisine gore, ayklanan taraf, ¢zellikle toplumsal ¢ékiisii ve stirekli kriz halini hedefler.
Detayli bilgi igin bkz., David Galula, Counterinsurgency Warfare, Theory and Practice, Florida, Hailer Publishing, 2005; Anthony James Joes, The History
and Politics of Counterinsurgency, Resisting Rebellion, Kentucky, The University Press of Kentucky, 2004.
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12 Haziran 2003'den 28 Mayis 2007'ye kadar Irak petrol tesisleri, boru hatlari ve ¢alisanlarina toplam 435 saldir yapildi. Ayrintili bilgi igin bkz., Institute for
the Analysis of Global Security, Iraq Pipeline Watch, 1 Haziran 2007, http://www.iags.org/iragpipelinewatch.htm
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cOkerken beraberinde siyasal ve ekonomik
duzeni de gcokertmistir.

Savas sonrasi petrol dretiminde 6ngoru-
len hedefler yakalanamamis; boru hatlarina,
petrol kuyularina ve rafinerilere yonelik sa-
botajlar nedeniyle Uretim azalmistir. Yeterli
denetim olmadigindan elde edilen petrol de
cogu zaman yagmalanmistir. Ulke tek gelir
kaynagi olan petrol gelirinden yoksun kalmis;
Irak ihtiyaci olan islenmig petrol Grlnlerini ve
madeni yaglari ithal etmek zorunda kalmistir.
Bu durum petrol drinlerinin fiyatlarini art-
tirmis, ekonomi olumsuz etkilenmis ve halkin
gegimi zorlagmistir. Sonugta halk hiikimet ve
isgal gliclerine tepki géstermeye basglamistir.

.Isgal Ortami

Amerikan iggali ve Saddam Huseyin'in
devrilmesinin ardindan llkede buyik bir gu-
venlik boslugu ortaya ¢ikti. ABD isgalinden
kisa slire sonra, Baas ile iligkili devlet gorevli-
leri, ordu mensuplari, istihbaratcilar ve polis-
lerin iglerine son verildi. Daha sonra stratejik
bir hata oldugu anlasilan bu karar, gutvenlik
boslugunun daha cok hissedilmesine neden
oldu. Kendisine yardim edecek yerel giivenlik
glcleri olmayan ve asker sayisi sinirli
ABD'nin bu bosglugu doldurmasi olanaksizdi.
Ortaya ¢ikan firsati degerlendiren milis-
ler/direniggiler/ayaklanmacilar, Saddam do-
neminden kalma, isgal sirasinda toplanma-
yan silahlarini da kullanarak Irak sokaklarin-
da giclerini gostermeye basladilar. Isgal
umut edildigi gibi halk arasinda destek bula-
madigi gibi, ABD'nin glvenlik ve ekonomik
alanlarda basar saglayamamasi tepkileri da-
ha da arttirdi. isgal, ayni zamanda kiiresel he-
saplagmaya uygun glivensiz bir ortam yaratti
ve radikal dini 6rgutler ABD ile savagsmakicin
Irak'ta yerlerini aldilar. Sonugta isgal, giiven-
siz, gatismali, ekonomik olarak ¢okmus, dev-
let otoritesinin yok oldugu bir ortam yaratti.

D.iggal Sonrasi Niifus Hareketleri ve Miiltecilik

Isgal sonrasi dénemde ortaya cikan en
onemli hususlardan birisi milteci sorunudur.
Etnik, mezhepsel gruplar arasi glvenlik so-
runlari derinlestikce catismalar arttikca Ulke
ici ve digl go¢ hareketleri de yogunlagmak-
tadir. Once Kerkiik'te yasayan Stnni Araplar
Kirtler tarafindan goége zorlanmiglar, daha
sonra tetiklenen mezhep savaslari ve ABD o-
perasyonlari Siinni Araplarin kitleler halinde
Suriye ve Urdiin'e gé¢ etmelerine neden ol-
mustur. Bu sayinin 1.700.000 oldugu ifade
edilmektedir. Ayni sekilde Bagdat'ta halkin
karisik yasadigi semtlerde saldirlar arttikga
ic gog baslamis ve halen de devam etmek-
tedir. Bu durum glvenlik sorunlarini derinles-
tirmekte, dismanliklan sirekli hale getir-
mektedir. Nitekim etnik ve mezhepsel catis-
malar derinlestikce daha fazla sayida sivil
hayatini kurtarma kaygisi ile go¢ etmek zo-
runda kalmaktadir. Brookings Enstitisu tara-
findan hazirlanan ve haftalik olarak giincel-
lenen Irak Endeksi'ne gore Ocak-Mart 2007
déneminde her ay yaklagik 90.000 kisi Irak'ta
yasadiklari yerleri terketmek zorunda kal-
miglardir. Ontimiizdeki donemde de goglerin
devam edecegini aciktir. Ozellikle Kerkiik,
Bagdat, Anbar ve Basra en 6nemli gé¢ veren
ve alan sehir olma konumlarini koruyacaklar-
dir.

Tablo 2 : Irakll Miilteciler

Suriye 1,200,000 | Aimanya 52,900 | Amerika
Urdiin 750,000 | ingiltere 23,300 | Isvicre
Misir 100,000 | Hollanda 21,800 | Kanada
iran 54,000 | isveg 21,100 | Finlandiya
Libnan 40,000 | Avustralya 11,100 | italya
Tirkiye 10,000 | Danimarka 10,700 | Fransa
Kérfez Ulkeleri 200,000 | Norveg 8,500 | Macaristan

Toplam 2.529.090

6,000
5,000
4,000
1,600
1,300
1,300
1,200

Bulgaristan
Avusturya
Yunanistan
Yeni Zellanda
Ermenistan
Romanya
irlanda

Kaynak: UNHCR, “Statistics on Displaced Iragis Around the World”, Nisan 2007,
http://www.unhcr.org/cgi-bin/ texis/vtx/nome/opendoc.pdf?tbl=SUBSITES&id=461f7¢ch92.

Barry R. Posen, “The Security Dilemma and Ethnic Conflict”, Survival, Cilt 35, No 1, Bahar 1993, s. 27-47.

"% UNHCR, “Statistics on Displaced Iragis Around the World”, Nisan 2007

http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vix’home/opendoc.pdf?tbl= SUBSITES&id=461f7¢cb92

1,200
1,200

820
820
460
450
340
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Etnik ve mezhebi gatismalar, taraflarin fi-
ziki olarak birbirlerinden ayrilmalarini zorunlu
hale getirmektedir. Kendini glivende hisset-
meyen gruplar givenlikli alanlara goc ederek
hayatta kalmaya galismaktadirlar. Irak'ta go¢
eden gruplar gogunlukla orta ve egitimli si-
niflardan olugmaktadir. Bu grup, gelecegin
Irak'inin Gzerine insa edilecegi sosyal kat-
mandir. Gog ve miiltecilik istikrarli Irak kurma
girisimlerini daha da zorlagtirmaktadir.

Tablo 3 : Irak iginde Yerlerinden Edilmis Halk

Irak'in iginde Yerlerinden Edilenlerin 2007 itibariyle Yerleri

Kuzey Bolgeler 741,900
Orta Bélgeler 450,000
Giiney Bolgeler 716,000
TOPLAM 1,908,400

Kaynak : UNHCR, “Statistics on Displaced Iragis Around the World”, Nisan 2007,
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=SUBSITES&id=

461f7ch92

Il. SORUNUN GELDIGi ASAMANIN TEMEL OZELLIKLERI

Irak'in gelecegini belirleyecek faktorler-
den birisi de sorunun geldigi asamada “i¢ sa-
vas” olarak tanimlanabilecek catisma ortami-
nin genel nitelikleridir. Yaganan catisma, tlke-
nin ekonomik, siyasal, ideolojik ve sosyal ko-
sullarini etkilemekte, sorunun denetim altina
alinmasini engellemekte ve maliyetini belirle-
mektedir. Ote yandan isgalci giig ABD'nin da-
yattigi siyasal sistemin sorunlari denetim alti-
na alma konusundaki zafiyeti de etkili olmak-
ta, yeni siyasal sistem, sorunlari cézmekten
cok politik, kiltirel, hukuki ve askeri direngle
karsilagmakta ve ortaya yeni sorunlar gikart-
maktadir. Bu gercevede, Irak'ta stiregitmekte
olan catigsmalarin temel ozellikleri, dayatilan
yeni siyasi sitemin yapisi ve acmazlari ile ¢a-
tismalarin uluslararasi boyutu -6zellikle
iran'in rolii- ele alinacaktir.

A. Irak'taki Gatigmalarin Temel Ozellikler

Irak'ta stiren catigmalarin nasil tanimlana-
ca@i sadece hukuksal bir sorun olmayip, as-
keri/glvenlik acisindan olaylarin ne yénde
gelisecegi, hangi zaman diliminde sonuglana-
cagini anlama ve gatismalarin énlenmesinde
izlenecek stratejiler ile zamansal maliyeti ve
araclarin secimini de belirleyecektir.

Irak'taki siddetin cesitli bigimlerde farkli
stratejilere ve farkli amaclara odaklanmis
olarak ic ice gecmis ve birbirini besleyen bir

sitrecte gelismekte olduguna kugku yoktur.
Ote yandan, farkli bigimlerdeki siddetin farkli
stratejileri ve politik hedefleri oldugu da asi-
kardir. Zaten bu nedenledir ki ABD tarafindan
olaylarin sebep-sonug iligkisi net bir sekilde
ortaya koyulamamakta ve uygun tek bir ¢o-
zUm onerilememektedir.

Oncelikle, Irak'ta devam eden siddetin
farkli dizlemlerde ic ice gegen farkli gatigma-
larticerisinde barindirdigi hesaba katilmalhdir.
Mezhepler arasi gatisma, etnik gatisma, isga-
le karsi direnis, radikal islamci gruplarin ABD
ile kiiresel hesaplagmasi, adi suglarda goru-
len artig, Siiler arasi glig micadelesi, merkezi
yonetimi ele gegirme gabasi ve Orta Do-
gu'daki Iran-ABD rekabeti bu catismalarin
farkli boyutlarini teskil etmektedir. Nitekim,
catisanlarin kimliklerine bakildiginda bu du-
rum acik bir sekilde ortaya cikmaktadir. ABD
kaynaklarina gore Irak'ta cesitli neden ve se-
killerde gatismalara katilanlari sayisi Kasim
2003'de 5.000 civarinda iken, bu sayi bir yil
sonra 20.000'e ulagmis, Aralik 2006 itibariyle
20.000'Un Uzerinde oldugu ifade edilmigtir.
Uluslararasi Kriz Grubu da Subat 2006'daki
raporunda fiili olarak catismalara katilanlarin
rakaminin 5.000ila 15.000 arasinda oldugunu
ifade ederken, yeni Irak istihbarat sefi Gene-
ral Shahwani Ocak 2005'de 40.000'i fiilen ca-
tismalara katilan 200.000'e kadar bir sempa-
tizan grubundan bahsediyordu.”

193 |nternational Crisis Group, In Their Own Words: Reading the Iraqi Insurgency,

http://www.crisisgroup. org/library/documents/middleeastnorthafrica/iragirangulf/50intheirownwordsreadingtheiragiinsurgency.pdf
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http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/irag/article408134.ece

James Hider, “Iragi insurgents now outnumber coalition forces”, The Times, 4 Ocak 2005,
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Catisanlarin kimliklerine bakinca farkli
kaynaklar acikca ortaya cikmaktadir. ilk bas-
larda eski rejimin destekleyicisi olan Baas-
cilar 6ne cikarken, zaman icerisinde “direnis-
ciler” cesitlenmistir. Onemli bir kismini Stin-
nilerin olusturdugu ve eski Irak ordusuyla
baglantilari devam eden “Milliyetgiler”,
Siinni ve Sii radikal Islamci gruplar (6.,
Siinni Ansar al-islam

Grubu ve Salafi Hareketi ile Sii Mehdi Or-
dusu), asiret ¢ikarlari igin miicadele edenler,
ozellikle sehir merkezlerinde adam kacirma-
larla 6ne ¢ikan organize suc gruplari ve sayi-
larinin ABD yoénetimince fazlaca abartildig
zaman icerisinde anlasilan “Uluslararasi
Teroristler” (11ISS'in 2005 tahmini 1000 kisi
civarinda), lrak'ta catisan taraflarin genel
profilini vermektedir.

Sekil 4 : Gatisma Sarmali

Mezhep
Gatismasi Direnis
Etnik GUVENSIZLIK ORTAMI '
Gatisma e Adi Suglar
' DONGUSU
Radikal Teror ABD/iran
Gruplan Rekabeti

Irak'taki siddeti geleneksel direnislerden
ayiran ¢zellik daha profesyonel, hizli gelisen,
karmasik ve etkili olmasidir. Bunun temel ne-

deni, catismalarin ilk asamada buyk 6lgiide
Saddam dénemi ordu, istihbarat ve polis tes-
kilatinin profesyonel unsurlarinca baslatiimig
ve farkli alanlara yayilmis olmasidir. Direnis
hareketleri geleneksel olarak uzun bir hazirlik
slirecine ihtiyag duyarlar. Fakat bu sire
Irak'ta cok kisa stirmastir. Cunki, ABD giig-
lerinin yonetime el koymalarinin ardindan
ayirim gézetmeden ve kisisel silahlarina el
konulmadan dagitilan profesyonel glvenlik
guglerinin gogunlukla Siinni ve ayni agiretlere
mensup olmalari, bir araya gelerek, direnis
aglari kurmalarini kolaylastirmistir. Oyle ki
direniscilerin érgltlenme hizi ve etkinlidi yeni
kurulmaya caligilan ordu ve polis tegkilatini
geride birakmigtir.”

Ayrica Irak'taki eylemci gruplarin, dagiti-
lan ordunun silah ve patlayicilarina kolaylikla
ulasabilmis olmalari direnis icin en dnemli ko-
nu olan lojistik sorununu kolaylkla ¢ézmis-
tdr. Bu durum eylemcilerin kisa slrede hare-
kete gegerek etkili olmalarini saglamistir.
Muhtemeldir ki direnisgilerin ilk niiveleri Sad-
dam doneminde yer alti tegkilati olarak tasar-
lanan gruplardan olugsmaktadir. Bunlarin o-
laylar tetiklemesinden sonra, eylemciler, za-
man icerisinde gevre Ullkelerle ve uluslararasi
alanda kendilerine destek olmaya arzulu
grup ve kisilerle iliski kurmayi basararak, lo-
jistik destek konusunda aglarini genisletmeyi
basarmislardir. Gelinen noktada eylemcilerin
daha uzun sire lojistik problem yasamaya-
caklari, hatta teknik imkan ve tecrlbelerini
bir sire daha artirmaya devam edecekleri
anlagilmaktadir. Eylemcilerin hem Irak'taki
hem de gevre llkelerdeki benzerlerinden, bir-
birlerinden 6grenecekleri cok fazla teknik de-
tay oldugu gibi, kendilerini kolaylikla cevreye
ve yeni givenlik ortamina uydurabilme kapa-
siteleride vardir.

105 Direnig, ic savas, gerilla savasl, sivil savas, ayaklanma, ayaklanmayi bastirma konularinda zengin bir yazin olusmustur. Bkz., Loren B. Thompson (der.),
Low-Intensity Conflict, New York, Lexington, 1989; lan F. W. Beckett, Modern Insurgencies and Counter-Insurgencies, Londra, Routledge, 2001; Michael
T. Klare v e Peter Kornbluh (der.), Low Intensity Warfare, New York, Pantheon Books, 1988; Walter Lagueur, Guerrilla Warfare; A Historical & Critical Study,
New Jersey, Transaction Publishers, 1998; Richard Clutterbuck, Terrorism and Guerrilla Warfare, Londra, Routledge, 1990; James J. Gallagher, Low-
Intensity Conflict, A Guide for Tactics, Techniques, and Procedures, Mechanicsburg, Stackpole Books, 1992; Michael McClintock, Instruments of

Statecraft, New York, Pantheon Books, 1992.

106 Devlet yapisinin zayiflamast ile giivenlik ve diizenin ¢okiisti arasindaki iligki icin bkz., Nelson Kasfir, “Domestic Anarchy, Security Dilemmas, and Violent

Predation: Causes of Failure”, Robert|. Rotberg (der.), When States Fall, New Jersey, Princeton, 2004, s. 53-77.
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Eylemciler icin dis destek hayati bir konu-
dur’'Dis destegin ekonomik, lojistik, egitim,
mali, politik ve psikolojik yonlerinden s6z edi-
lebilir. Irak'ta eylem yapan gruplarin tamami-
nin acik veya ortili bir bicimde dis destege
sahip olduklari ortadadir. iran, Suriye, Suudi
Arabistan bu baglamda 6nemli aktorlerdir.
Sonugta siyasi sinirlarin kontrol edilememesi,
bolge devletleri ve devlet disi aktorleriyle
mezhepsel, etnik ve asiretsel dizlemde siiren
islevsel baglar eylemcilerin destek bulmasini
kolaylastirmakta, catigsmalari uzun émarli kil-
makta ve siddetini arttirmaktadir. Bu gerge-
vede 6zellikle Cezayir, Suriye ve Yemen'in in-
san gucl destegi ABD kaynaklarinca belirtil-
mektedir. Finansal destegin ise Suriye ve iran
tarafindan sikga saglandigina yonelik Ameri-
kan aciklamalari basinda yer almistir. Ayrica
zengin Suudi isadamlarinin Irak'taki direnisgi-
lere fon sagladigi haberleri de Amerikan ga-
zetelerinde sikca yer almaktadir. Buna karsi-
lik Suriye Subat 2005'de Saddam'in Givey kar-
desi olan ve Irak'taki direnis hareketine fon
sagladgi iddia edilen Sabawi ibrahim Hasan'
ABD'ye teslim etmistir.’Kasim 2006'da New
York Times'da yayinlanan bir rapora gore ise
Irak direnisi artik kendi kendisini finansal ola-
rak destekleyebilecek seviyeye ulagmistir.
Benzin kacakeiligi, adam kacgirmalar, kalpa-
zanlik, yozlagmig hayir kuruluglarindan gelen
paralar vesilesiyle dig fonlara olan ihtiyaglari
giderek azalmigtir.’

Eylemcilerin lehine olan ve sorunu daha da
karmasik hale getiren bir diger olgu da yogun
ve yaygin sehirlesme ile eylemlerin tim yila

yayllmasina uygun cografya ve iklim sartlari-
dirIrak'in jeopolitigi, denetlenemeyen uzun
kara sinirlari, agik havada yagsamaya elverigli
iklimi, gehirlerin yatay blylimus ve evlerin
avlu duvarlari ile ayrilmig olmasinin yani sira
karmasik sosyal dokusu gibi cesitli 6zelikleri
nifusu ve kaynaklari denetlemeyi zorlagtir-
makta, eylemcilere blylk avantajlar sagla-
maktadir. Her kbse basina bir asker-polis dik-
meden givenligin saglanmasinin zor oldugu
Bagdat gibi karigik ve yogun nifusa sahip se-
hirler hazirlik yapmak ve ortadan kaybolmak
icin elverigli sartlar olusturmaktadir. Ortaya
cikan cok sayida asker-polis ihtiyaci yerel
olarak kargilanamayinca, ylik dogrudan isgal-
ci guc olarak ABD'nin omuzlarina binmekte-
dir. Nitekim, bu durumun ortaya cikarttig
Bagdat'ta gulvenligi saglamak igin asker
yogunlastirma ihtiyaci ABD'nin son agiklanan
planlarinda acikgca kabul edilmis, Bagkan
Bush 11 Ocak 2007'de sadece Bagdat'in
glvenligini saglamakla gorevlendirilecek
21.500 ek askerin lIrak'a goénderilmesi
gerektigini agiklamistir.”

Tablo 4 : Takviye Amerikan Askeri Giiciiniin Ozellikleri

Tarih ilan Edilen / Onaylanan Gorev

Ocak 2007 21,500 Muharip

Mart 1 2,400 Destek

Mart 7 2,200 Askeri Polis

Mart 10 129 Imar Birlikleri

Mart 17 2,600 Muharebe Kesif Unsurlan

TOPLAM 28,829

Kaynak: Brookings Institution, Saban Center for Middle East Policy,
Iraq Index, 21 Haziran 2007,
http://www3.brookings.edu/fp/saban/irag/index.pdf.texis/vtx’/home/o
pendoc.pdf?tbl=SUBSITES&id=461f7cb92.

107 paul Wilkinson, “Support Mechanisms in International Terrorism”, Robert 0. Slater ve Mmichael Stohl (der.), Current Perspectives on International
Terrorism, Londa, The Macmillan Press, 1988, s. 88-114; James F. Hoge Jr. ve Gideon Rose, Understanding The War on Terror, New York, Foreign Affairs,
2005; Cindy C. Combs, Terrorism in the Twenty-First Century, New Jersy, Prentice Hall, 2003.

198 “Saudis Reportedly Funding Iragi Sunni Insurgents”, USA Today, 8 Aralik 2006,
http://www.usatoday.com/news/world/iraq/2006-12-08-saudis-sunnis_x.htm

19 Global Security, “Iraqi Insurgency Groups”, - http://www.globalsecurity.org/military/ops/irag_insurgency.htm

"0 john F. Burns ve Kirk Semple, “US Finds Iraq Insurgency Has Funds to Sustain Itself”, The New York Times, 26 Kasim 2006, http://www.nytimes.com
/2006/11/26/world/middleeast/26insurgency.html?ex=1322197200&en =1bd1f805c30e2ae2&ei=5088&partner=rssnyt&emc=rss&pagewanted = print
1 Sehirde diistik yogunluklu gatisma en karmasik ¢catisma durumudur. Bkz., Alice Hills, Future War in Cities, Londra, Frank Cass, 2004; Anthony M. Burton,
Urban Terrorism, Theory, Practice & Response, New York, Free Press, 1975.

712 The White House, Office of the Press Secretary, “President's Adress to the Nation”, 10 Ocak 2007,
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/01/20070110-7.html
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Benzer sekilde, binlerce kilometre uzun-
luktaki uluslararasi sinirlarin denetimi de el-
deki imkanlar gercevesinde mimkin olma-
maktadir. Irak'in ézellikle iran ve Suriye ile
olan sinirlarinin fiziksel uzunlugu, illegal sinir
gecislerini denetlemeyi zorlastirmaktadir.
Eylul 2005 itirabiyle Irak'ta aktif olarak sava-
san Suriye'den gecis yapmis yaklasik olarak
550 (tim yabanci direnisgilerin %18')
direnisci bulundugu belirtiimektedir.”

Ote yandan eylemciler, farkli etnik, sosyal
ve mezhepsel aidiyetleri nedeniyle ayni anda
birden fazla cephede faaliyet gésterebilmek-
tedirler. Ornegin, ABD giiglerine karsi eylem
yapan Sunni unsurlar, radikal dini gruplarla
isbirligi yapabildigi gibi, ayni zamanda Siilerle
de catigmakta ve Kirtlerle miicadele edebil-
mektedirler. Siiler ise zaman zaman iggalci
guglerle gatisirken, bir yandan da Sinni'lerle
mucadele etmekte, bazen de kendi aralarinda
glc mucadelesine girmektedirler. Bu karma-
sik durum farkli saiklerle devam eden catis-
malarin éniint almaya yonelik butincul bir ¢o-
zUm stratejisinin geligtiriimesi ve uygulamasi-
ni zorlagtirmaktadir.

Ote yandan eylemciler, farkli etnik, sosyal
ve mezhepsel aidiyetleri nedeniyle ayni anda
birden fazla cephede faaliyet gosterebilmek-
tedirler. Ornegin, ABD giiclerine karsi eylem
yapan Sunni unsurlar, radikal dini gruplarla
isbirligi yapabildigi gibi, ayni zamanda Siilerle
de gcatismakta ve Kirtlerle miicadele edebil-
mektedirler. Siiler ise zaman zaman isgalci
guglerle catigirken, bir yandan da Sunni'lerle
mUlcadele etmekte, bazen de kendi aralarin-
da glic micadelesine girmektedirler. Bu kar-
masik durum farkli saiklerle devam eden ca-
tismalarin 6ninl almaya yonelik bttncdl bir
¢6zim stratejisinin gelistiriimesi ve uygula-
masini zorlastirmaktadir.

Bu yapi igerisinde Bagdat, Anbar, Basra
gibi sehirlerde mezhep catismalar yogun-
lasirken, taraflarin birlikte yasama arzu ve
sartlari da her gin biraz daha kaybolmak-

114
Neil Cooper, “The Arms Trade and Militarized Actor in Internal Conflict”, Paul B. Rrich (der.), Warfords in International Relations, Londra, Macmillan Press,

1999,.17-38.

tadir. Catisan taraflar ayiracak tstiin bir gu-
clin bugiine kadar olusturulamamig olmasi
sorunu daha da derinlestirmektedir. Bu du-
rumda catigan taraflar, gog ettirme ve kitle-
sel oldirmeler sonucunda fiziksel olarak
birbirlerinden ayrilincaya kadar catismalarin
devam edecegini dngorebiliriz.

Mezhepler arasi gatisma, etnik gatisma,
isgale karsi direnis, radikal gruplarin ABD ile
kiiresel hesaplagmasi, adi suglarda gérilen
artig, Siiler arasi catisma, Iran-AB miicadele-
si, uzun sire devam edecek potansiyele sa-
hiptir. Etnik catigmalar simdilik mezhep catis-
masindan daha dustk bir profilde devam et-
mektedir. Fakat yakin bir gelecekte, 6zellikle
Kerkiik sorununun alacagi hal cercevesinde,
etnik gatigsmalarin da siddeti artabilir.

Catismalarin siddetini arttiran bir diger
faktor de asiret yapisi ve baglandir. Kilturel
olarak megrulastirilan ve desteklenen inti-
kam alma arzusu, asiret Uyesi olmanin sagla-
digi islevsel dayanigma ortami, devletin orta-
dan kalktigi yada zayifladigi dénemlerde da-
ha etkin hale gelebilmektedir. Bireysel gii-
venligin ve adaletin merkezi otoritece sagla-
namadigi ortamlarda bu tir yapilar daha da
onem kazanmakta, asgiretler kontrol ettikleri
bolgeleri disariya kapatarak hem kendi gu-
venliklerini saglamaya calismakta hem de
devlet disinda paralel mekanizmalar gelisti-
rerek etkinliklerini artirmaktadirlar. Bu kont-
roli kirma ve etkinligi merkeze tagima gaba-
lari da hem asiret yapisina hem de dogrudan
bireysel giivenlige tehdit olarak algilanmakta
ve direnigi yogunlastirmaktadir.

Ic catismalari daha da dramatik hale geti-
ren bir diger faktor de islevsel guvenlik bi-
rokrasisinin olmamasi veya zayifigidir. Olusg-
turulmaya calisilan ulusal gtvenlik gtcleri bir
turll istenen hizda, istenen sayida ve yeterli-
likte galistinlamamaktadir. Saddam'in devril-
mesinden sonra bir yil igerisinde tam olarak
yetismis, tecghizatlanmis ve kendi basina
operasyon yapabilecek kapasiteye ulasmis
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250.000 kisilik bir glivenlik giicline sahip o-
lunmasi planlanmigken, Ekim 2005'e gelindi-
ginde hala 6nemli bir kismi sadece hafif silah-
larla donanmis, sinirli hareketlilik ve strdri-
lebilir kapasiteye sahip 500-600 kisilik 90
tabur vardi. Bunlardan da sadece bir taburun
gercekten etkin olarak hareket edebilecek ve
kendi basina savasabilecek yapida oldugu
ifade ediliyordu.”

Agustos 2006 itibariyle resmi rakamlara
gore tim Irak'in giivenliginden sorumlu 5 tu-
men, 25 tugaydan olusan 87 asker/polis ta-
buru oldugu belirtiliyordu’ Bunlarin da ne ka-
darinin ABD glclerinden destek almadan
bagimsiz operasyon kabiliyetine sahip olduk-
lari kuskuludur. Saddam Huseyin rejiminin
devrilmeden 6nce ayni alani kontrol etmek
icin 400.000 civarinda glvenlik glicline sahip
oldugu dustndlarse, 170.000 civarindaki u-
luslararasi guc eklendiginde dahi, ortaya
cikan rakamin catigsmalarin hikim sirdigu
Irak buyiklugundeki bir toprak parcasini
kontrol altina almaya yetmeyecegi aciktir.
Ayrica, cesitli 6rneklerde goruldigi tizere o-
lusturulan polis ve askeri birimler ABD
gugleriyle isbirligi yapmayi reddedebilmekte-

Tablo 5 : Irak'taki Givenlik Gugleri

dirler. Ornegin, kurulan yeni Irak Ordusunun
ilk basta sahip oldugu iki taburdan ilkinde go-
revli subaylarin yarisi baskilar, saldirilar, ma-
aslarin zamaninda 6denmemesi gibi neden-
lerle Aralik 2003'de istifa etmis, ikinci tabur
Felluge'de ABD askerleriyle birlikte catisma-
v reddetmi§7;wpolis glicl de gogu zaman Sadr
guglerine karsi yapilan operasyona destek
vermemislerdi.

Guvenlik glglerinin siyasal irade zafiyeti
ile stratejik, operasyonel ve taktik diizeydeki
yetersizlikleri eylemcileri etkin duruma getir-
mektedir. Bu noktada siradan insanlar igin
devlet disi yapilara aidiyet, hayatta kalmak
icin etkin ve islevsel olabilmektedir. Glivenlik
glglerinin de etnik ve mezhepsel temelde
bolinmuas olmalari glvenirliklerini yok et-
mektedir. Sonug olarak giiven ortami tesis
edilemedikce catismalar devam etmekte,
farkl gruplarin bir arada yasama arzusu
giderek ortadan kalkmaktadir. Bu ortamda
denenen her tiir stratejiye ragmen, koalisyon
guglerine, onlarla igbirligi yapanlara ve genel
olarak sivil Irak halkina yonelik saldirlar bir
turld kontrol altina alinamamakta, gunlik
ortalama saldir ve 61U sayisi artmaya devam
etmektedir.

GOREV BASINDAKI IRAK GUVENLIK GUGLERI

Ay Genel Polis Ulusal ‘ Irak Silah_ll S|n|r_ _ To__plam_ Iralg_ _

Olanaklan Muhafizlar Kuvvetleri Devriyesi Giivenlik Gigleri
Ocak 2004 66,900 19,800 ‘ 1,100 21,000 108,800
Ocak 2005 58,964 36,827 14,796 14,789 125,373
Ocak 2006 120,400 106,900 N/A 227,300
Ocak 2007 188,300 134,700 N/A 323,000
Haziran 2007 194,200 158,900 N/A 353,100
Hedef 188,000 137,000 325,000

Aralik 2006 itibariyle

Kaynak: Brookings Institute, Irak Endeksi'nden derlenmistir. 12 Temmuz 2007, s. 34.

Josh White ve Bradley Graham, “Decline in Iraqi Troops' Readiness Cited”, Washington Post, 30 Eyliil 2005,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/09/29/AR2005092902085.html

"% Sabrina Tavernise, “Iraq Suspends Police Brigade in Baghdad”, The New York Times, 5 Ekim 2006,
http://select.nytimes.com/gst/abstract.html?res=F30B11FD3E540C768CDDA90994DE404482&n=Top%2fReference%2fTimes%20Topics %2fPeopl

e%2fT%2fTavernise%2c%20Sabrina

"7 BBC News, “New Iraq Army Hit by Resignations”, 11 Aralik 2003, http://news.bbc.co.uk/ 2/hi/middle_east/3310809.stm
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Devletin Niteligi (cografi/etnik/dini federalizm)
ve Agmazlar

Irak, ABD isgaline kadar glgli bir merkezi
yaplyla yonetilmistir. Gucli merkezi yapi,
devlet blrokrasisini, etnik/mezhepsel ve a-
siret gruplar arasi iliskileri etkiledigi gibi in-
sanlarin zihnini de sekillendirmistir. Ozellikle
1970 sonrasi Baas yonetimi ile basglayan su-
recte devlet tim sistemi asiretleri de kapa-
yan bir diizenle kontrol ettigi gibi, iran'la sa-
vasg, Kuveyt'in isgali ve ambargolar dénemin-
de devletin merkezi yapisi toplumun tamami-
ni ve yasamin her alanini askerilegtirmistir.
Boyle bir ortamda Saddam Hiseyin devril-
mis devlet yapisi tasfiye edilmis ve “gig”
farkli bir bicimde yapilandirilmaya girisilmis-
tir.

Saddam Huseyin'in iktidara ylkselisinden
itibaren devletin icerde ya da disarida surekli
catisma igerisinde olmasi ve 20 yildir devam
eden savas hali devlet mekanizmasini zayif-
latmakla birlikte, rejimin kurdugu iligki-cikar
aglarn ve baskici sistem sayesinde ayakta
kalmayr basarmisti. Ote yandan, Korfez
savasini takiben baslayan ve esas itibariyle
devlet gicini zayiflatmaya odaklanmig olan
uluslararasi yaptinmlar da etkisini goster-
misti. Bunlara, savagin ardindan kontrol edil-
meden (g hafta kadar devam eden yagmala-
ma olaylari, hikiimet organlarinin dagiimasi
ve dagitiimasi ile igsgal guglerinin bunlarin
yerine gegecek mekanizmalari hizla devreye
sokamamalari da eklendiginde, Irak'ta devlet
aygitinin ¢okusi hizland.

Ote yandan, Saddam dénemi politikalari
sonucu Ulkede elle tutulur bir sivil toplumun
kalmamis olmasi, orta sinifin neredeyse ta-
mamiyla yok olmasi, halkin blylk kisminin
hayatlarini devam ettirebilmek igin yillar ice-
risinde devlete bagimli hale gelmis olmalari,
nifusun farkliliklar temelinde ayrismasi, u-
zun yillardir devam eden savas hali ve yapti-
rimlar sonucunda ulusal kaynaklarin tiketil-
mesi ve eldekileri degerlendirebilecek yapi-

larin yok olmasi ile savas sonunda dizeni
saglayacak otoritenin tamamen ortadan
kalkmasi tilkede ciddi bir gtivenlik boslugu o-
lusturmusg, ABD'nin kurmaya giristigi sistem
de bu sorunlarailag olamamigtir.

Osmanli déneminden beri Stinni gruplara
dayali devlet orgutinin ortadan kalkmasi
uzun zaman sonra ilk kez Siilere devlet yone-
timinde s6z sahibi olma firsatini yaratmistir.
Siiler arasindaki mezhepsel dayanisma ve
sosyal bad kisa stirede politik ve askeri alana
yansimig; Stnniler ise pozisyonlarini koruma
gudusu ile asiret baglari ve burokrasideki
(asker/polis/istihbarat) avantajlarini kulla-
narak kisa slrede direnisi érgutlenmisglerdir.
Ortaya cikan bu yapilar olusum halindeki za-
yif devlet yapisini tehdit etmeye baglamis,
gogu yerde onu bastirmigtir.

Irak'ta zaten zayif olan siyasi mutabakatin
devlet aygitinin yok oldugu bir ortamda
utopik bigcimde insa edilmeye galisiimasi so-
nuc vermemistir. Zaten bir tirli olusturu-
lamayan “Irakhlik™ bilinci, Kurtlerin disaridan
destekli geleneksel silahli bagkaldiri gelenegi
ve Siilerin iktidarla tarihsel hesaplagma arzu-
su, siyasi egemenligi rizaya dayali bir bigcimde
paylagsmaya imkan vermemektedir. Bu du-
rum, devlet cihazinin ¢cékislinl ve dagihisini
hizlandirmigtir.

Bu yapi icerisinde ABD tarafindan 6neri-
len etnik/mezhepsel farkliliklara vurgu ya-
pan federal devlet modelinin yerlesmesi ve
islemesi ciddi zorluklar icermektedir. Bu
modelde 6rnedin petrol kaynaklarinin degisik
bolgeler arasinda nasil paylastirilacagi, fe-
deralizmin tam olarak hangi esaslara gore
olusturulacagi, federal bolgelerin sinirlarinin
nasil belirlenecegi gibi pekgok sorun ¢ézim-
lenmeden agik birakilmistir. Anayasa “bula-
nik, anlasilmaz prosediirler ve daha fazla
aclklama gerektiren kategorilerle doludur”.
Her ne kadar anayasa, millet meclisi ve sena-
todan olusan iki kanatl bir yasama organi
ongoérmuisse de, senatonun nasil igleyecegini

19

Ersin Kalaycioglu, “Iragi Constitution: A Federal Democratic Heaven or Hell?”, Mustafa Aydin ve Sinem A. Agikmese (quest editors), Perceptions, Cilt X,

Sonbahar 2005, s. 113-125.
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belirleme hakkinin Irak Ulusal Meclisi'ne ve-
rilmesi, pratikte federal sistem icin 6nemli bir
sorun olacak sekilde tek kanath bir meclisin
ortaya cikmasina neden olacaktir. ileride bii-
yuk sorunlara neden olabilecek bir bagka
sorun da merkez ile federe bolgeler arasinda-
ki iliskinin acgikga belirlenmemis olmasidir.
Ornegin anayasanin 111. maddesi giimriik,
petrol, iskan, elektrik ve devlet gelirlerinin
dagitimi gibi konulart merkez ile federe bol-
gelerin ortak sorumluluguna vermistir. Fakat,
aralarindaki koordinasyonun nasil saglana-
ca@i ortaya konulmamis, taraflarin gelecek-
teki iyi niyeti ve igbirligi yapma arzu ve bece-
risine birakilmistir. Yine givenlik guglerinin
merkez ile federe bolgeler arasindaki emir
komuta sisteminin nasil isleyecegi de sorun-
ludur.

Bu durumda egemenligin merkezi yéne-
tim ile bolgeler arasinda paylagimi surekli
tartisma konusu olacaktir. Tartismalari, gucli
ve mesruiyeti kabul edilmis anayasa yargisi-
nin hakemligi yerine, gruplarin kendi silahli
glgleri ile sonlandirma istekleri sorunu daha
da karmasik hale getirmektedir. Bu durumda
Irak, bir yandan etnik ve mezhepsel olarak
ayrigirken, bir yandan da merkezi hitkiimetin
etkinliginiyitirdigi bir sirece girmistir.

.Vekaleten Savag Alani Olarak Irak

Irak topraklari zamanla iran ile ABD'nin
birbirlerine guglerini ispat etmek igin kul-
landiklari bir arenaya déniigmiistiir. Iran'in
bolgedeki Sii milislerle gizli gérigsmeler ger-
ceklestirdigi ve destek verdidi basinda ileri
strtlmustur. Irak'ta ABD varligina acikca
karsi ¢cikan Sii lider Mukteda Al-Sadr, degisik
donemlerde iran'a ziyaretlerde bulunmustur.”
Amerika'nin Irak'ta basarisiz bir savasta

sikisip kalmasi iran'in isine gelmekte, kendi
sorunlarini ¢gbzmeye zaman ayiran Ame-
rika'nin iran'a yogunlagmasini ve bu tilkenin
nikleer tutkularindan vazgegmesi yéniinde
daha fazla baski uygulamasini engellemek-
tedir.

Irak parlamentosundaki en biyuk iki Sii
blogu temsil eden “Irak islam Devrim Yiiksek
Konseyi” ve “Dava Partisi” nin iran ile baglari
oldukca eskiye dayanmaktadir. Irak islam
Devrim Yiiksek Konseyinin liderleri iran'daki
molla sisteminin ideolojik cercevesine dahil-
dirler ve bir kismi iran kokenlidir. Ustelik bazi-
lari iran'da makam sahibi olacak kadar etkin
kisilerdir. Ornegin, Hakim'den once kisa bir
siire Irak islam Devrim Yiiksek Konseyi bas-
kanhgini yapan Ayetullah Mahmud Sahrudi
su anda iran adalet tegkilatinin basinda gorev
yapmaktadir. Ayni partinin askeri kanadini
olusturan Bedir Tugaylari'nin da iran islam
Devrim Muhafizlar Ordusu ile baglantisi var-
dir ve egitim Usleri bu ordunun mulkudur.
Iran-Irak savasinda Islam Devrim Muhafizlari
ile birlikte savasan Bedir Tugaylari, son yirmi
yil icerisinde Devrim Muhafizlariile iligkilerini
slirdlrdi ve derinlestirdi. ABD'li yetkililer
Devrim Muhafizlar'nin Bedir kuvvetleriyle
birlikte sinirn gecip Irak'a girmelerinden endi-
se etmekteyseler de, bugline kadar bu yonde
onemli bir kanit bulunamamistir: Irak parla-
mentosundaki diger dnemli Sii partisi olan
Dava Partisi de iran yanlisi olmakla birlikte
Humeyni'nin devlet yonetiminde din adamla-
rinin dogrudan kontrolde olmasi gerektigi 63-
retisini reddetmektedir. Bu gercevede parti
gorintste cogulcu bir demokratik sistemi
savunarak iran'dan ayrilmaktadir.

Her ne kadar iran'in Irak'taki Sii kesimler
Gzerinde 6nemli bir etkisi bulunsa da, lrakli

120 Harry de Quetteville, “Iran's Secret Talks with Iraqi Militants Sparks Fears of Proxy War”, Telegraph, 18 Mart 2006,
http://www.telegraph.co.uk/news/main.jhtml?xml=/news/2006/03/19/wiran119.xml

21 Ellen Knickmeyer ve Omar Fekeiki, “Iraqi Shiite cleric pledges to defend Iran”, Washington Post, 24 Ocak 2006, )
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/01/23/AR2006012301701.html; BBC Tiirkge Servisi, “Mukteda es-Sadr Iran'da”, 15
Subat2007, http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/02/070215_sadr_iran.shtml
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Irak'ta Siiler ve iran'la iligkileri igin bkz., Yitzhak Nakash, lrak'ta Pandora'nin Kutusu Siiler (cev. Metin Saltoglu), Ankara, Elips, 2005; Joyce N. Wiley, /rak

Siileri (gev. Metin Mutanoglu-Osman Bas), istanbul, Ekin Yayincilik, 2004.

'3 Wikipedia, “Irak islam Devrim Konseyi”, http://tr.wikipedia.org/wiki/Irak_%C4%BO0slam_Devrim_Konseyi
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Sii topluluklari iran'in uydusu olarak gérmek
deyanlig olur. Irak'taki Sii partilerin her birinin
kendi bolgesel belirli glindemleri bulunmak-
tadir. Ornek olarak iran'daki énemli Sii par-
tilerden olan islami Sadakat Partisi ve Fad-
hilla Blogu, iran'in bélgedeki gtictinii agikga
elestirmisgler, bu tlkeyi Irak'in icislerine karis-
mamaya davet etmislerdir.
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lak'ta hikim stren kaos ve belirsizligin
yol actigi karmasik durum cergevesinde gok
sayida degiskenin bulunmasi Ulkenin gelece-
gine yonelik tahminleri zorlagtirmaktadir. Is-
gal sonrasi yasananlardan gikarilabilecek tek
kesin sonug, Irak'ta slirecin dnimuzdeki do-
nemde ne ABD'nin planlandigi ne de ilgili
diger aktorlerin arzuladiklari sekilde gelisme-
yebilecegidir. Yine de, gelecede dair 6ngori-
lerimize agikhk getirmek igin mercek altina
aldigimiz parametreler cergevesinde Ulkenin
geleceginin genel olarak iki farkli yonde
sekillenebilecegini ileri sirebiliriz. 1k olarak
llke toprak butunlugini koruyabilir, federa-
lizm yerlestiriimeye caligilabilir, bu mimkin
ol-mazsa konfederalizm denenebilir. ikinci o-
larak tim cabalara ragmen Irak farkli bigim-
lerde pargalanabilir ve ortaya yeni devletler
cikabilir. Bu sonug kisa slrede gerceklesme-
yebilir ve uzun yillar alan sancil bir siireg ola-
bilir.

Ote yandan, Irak'in savag ve isgal éncesi-
nin battncul/Gniter siyasi sistemine dénme

olasiligi gézardi edilebilecek 6lgiide diiglik o-
larak degerlendirildigi icin, bu calismadaki al-
ternatifler arasinda ele alinmamistir.

Suriincemeye dokilmis, ¢oziime kavus-
turulamamis yillarca devam eden gatigmala-
rin yasandigi bir Irak'tan da sz edebiliriz.
Slphesiz ki i¢ savas, disiik yogunluklu gatis-
ma, gerilla savaslari ve terérizm dogalar ge-
regi striincemeye dokilmuis, uzun yillar de-
vam eden siyasi siddet olaylaridir. Bu tiir bir
ortamin varligi tek basina bir sonuca isaret
etmez. Bizim aciklamaya calistigimiz, ulus-
lararasi hukukun tanimladigi anlamda Irak'in
geleceginin ne olacagidir. Bu nedenle iki mo-
delden ancak birinin gerceklesebilecegini 6n-
gormekteyiz. Yoksa gecis slreci tek basina
bir modeli ifade etmemektedir. Bu gergeve-
de, nihai analizde ya gatismalar Federal/
Konfederal Irak modelinde bir stire devam et-
tikten sonra taraflarin egemenligi paylasma-
larlyla sonuglanabilir ya da Irak pargalanabi-
lir. BugUnki mevcut sartlar altinda bir Gglinci
model olasiligi gozikmemektedir.
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|. FEDERAL/KONFEDERAL IRAK MODELI

124

Irak'iniggalini savunan bir kisim ABD'li uz-
man ve politikaci henliz savag baglamadan
rejimin federal olarak yapilandiriimasi gerek-
tigini ileri stirmiiglerdi.'Federalizm fikrinin re-
vagta olmasinin bir kag nedeni vardi. Oncelik-
le ABD'nin siyasi kulturd, federalizm fikrine
uygundu. ABD'nin yonetimi federalizmdi ve
yeni devletin kurulugunda bu tecribeden fay-
dalanilabilirdi. Ustelik bu model 1990'i yillar-
da Balkanlarda uygulanmisg ve eski Yugoslav-
ya'nin dagilma savaglarindan sonra goreceli
bir istikrar saglamisti: Federalizm fikrini des-
tekleyen bir diger neden de, 1991 sonrasi
Cekic Gug kalkani altinda siyasi kazanimlari-
ni artiran ve isgal sturecinde ABD'nin Irak'ta
dayandi§i 6nemli bir unsur haline gelen
Kirt'lerin kazanimlarinin korunmasi ancak fe-
deral modelle mimkiin olabilirdi. Ayrica, Isra-
il'i ve Basra Korfezi'nde guvenligi tehdit etme
potansiyeline sahip Irak'ta merkezi yonetimin
zayiflatiimasi da iyi bir fikirdi. Bu da ancak
merkezi yonetimi frenleyebilecek glice sahip
ve edemenligin paylagimi esasina dayanan
federalizmle miimkindi. Ote yandan, fede-
ralizmin uygulanmasina yonelik muglakligin
da Irak siyasi yagsaminda ciddi tartigmalara
yol agacag belliydi. Federalizmin niteligi, fe-
dere bélgelerin sinirlarinin belirlenmesi, mer-
kez ile federe bolgeler arasinda egemenligin
paylasiminda uyulacak kurallar, federalizmin
etnik, mezhepsel veya cografi olup olmaya-
cagi gibi sorular cevabi aranan en 6nemli me-
selelere isaret ediyordu.

Bir siyasal sistem olarak federalizmin her-
hangi bir toplumda yerlesmesi ve islevsel
olmasi ancak siyasi uzlasi kiiltiriinin, gicli
federal kurumlarin ve merkeze baghlig
destekleyen 6dillendirme mekanizmalarinin
bulunmasina baglidir. Irak érneginde federa-
lizmin temel belgesi olan “Anayasa” ancak
uzun tartigmalar, pazarlklar ve baskilardan

sonra yogun kaygilar, muglaklik, dayatma ve
rezervlerle kabul edilebildi. Daha igin basin-
da soz konusu rezervlerin anayasal sistemi
kilitleyebilecegi endiseleri kendini belli etti.
Bu nedenle petrol kaynaklarinin paylasimi,
federalizmin nitelikleri, Kerkik'in statisi
gibi bir dizi sorunun ¢odzimi ileri tarihlere
otelendi. Nitekim Anayasa'nin kabullinin G-
zerinden uzun zaman gegmesine ragmen s6z
konusu ihtilafli konularin coziiminde herhan-
gi bir ilerleme kaydedilememis, aksine anlas-
mazliklar daha da derinlesmistir. Cesitli par-
tilerin itirazlari nedeniyle yasa halen Irak
meclisinde bekletilmektedir.

Oniindeki ciddi engellere ragmen federa-
lizmin 6ngorilen nitelikte olmasa da islemesi
Irak'in gelecegine dair modellerden birisidir.
Federalizmin iglemesi ve kalici olmasi igin
basta ABD olmak uzere isgalci glgler, fede-
ralizmden fayda elde eden Kirtler ve fede-
ralizm konusunda istekli olan Siiler gesitli
baskilar ve yontemler kullanacaklardir. Gin-
ki federalizmin cokmesi ve Irak'in parga-
lanmasi bolge dengeleri Uzerinde olumsuz
gelismelere/catigmalara neden olabilir. Bu-
nu arzu etmeyen bolge glgcleri federal Irak'in
yasamasi icin gerekli destegi verebilecekler-
dir.

Fakat ulkenin i¢ dinamikleri, bélgesel ak-
torlerin rolleri ve sorunun geldigi agsama dik-
kate alinacak olursa, federalizmin kalici
olmasinin 6ninde ciddi engellerin oldugu da
gorilmektedir. Bir siyasi model olarak fe-
deralizm, Irak'ta llkeyi birarada tutan iglevsel
bir model olmaktan kolayca gikabilir. Orne-
gin, 30 Ocak 2005 segimlerine giren butin si-
yasi partiler ekonomik, sosyal ve siyasal
programlar yerine, dini/mezhepsel ve etnik
temelli 6rgitlenmisglerdi. Segmenler de oyla-
rint parti programlarina gore degil, etnik ve

Michael Rubin, “Federalism and the Future of Iraq”, How fo Build a New Iraq, Patrick Clawson (der.), Washington, D.C., The Washington Institute for Near
East Policy, 2002; ve Kanan Makiya, A Model for Post-Saddam Iraq, American Enterprise Institute, 3 Ekim 2002

http://www.benadorassociates.com/article/140

% David Callahan, Unwinnable Wars, American Power and Etnic Conflict, New York, Twentieth Century Fund, 1997.
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mezhebi kimliklerine goére kullanmislard.
Boyle bir yapida politik rekabet birlestiri-
ci/uzlastiriciolmaktan ¢ikip, hizla ve kolaylik-
la bolucu/farklilastirici alanlara taginabil-
mektedir. Nitekim segim sonuclar etnik ve
mezhepsel gruplarin hangi cografi bolgeler-
de yogunlagtiklarini ve giglerinin ne kadar
oldugunu acik bir gsekilde gostermisti. Takip
eden slrecgte ise ayrisma siyasi alandan
toplumsal alana tasindi, glc micadelesi
tetiklendi ve yer degistirmeler hiz kazandi.
Hikium stliren ic savas ortami, ylksek sayi-
daki can kaybi ve bes milyona ulagan miilteci
rakamlari bunun gostergesidir.

Irak'ta federal yapinin islemesinin 6niinde
iki grup engel bulunmaktadir: Bunlari i¢ dina-
miklerden kaynaklananlar ve disaridan kigkir-
tilanlar olarak tasnif edebiliriz. igeride, petrol
kaynaklarinin isletilmesi ve gelirlerinin payla-
silmasi, Bagdat'in yonetimi ile Kerkiik sorunu
hayati Gneme sahiptir. Bu sorunlarin ¢éziimi
ancak dogrudan egemenligin paylagiminda
taraflarin uzlagmasi ile mumkindir. Fakat
Irak'ta egemenligi paylagsma kiltirinin
olmamasi federalizm fikrinin ¢okisiine yol
agabilir. Bu baglamda Irak'ta federalizmin
cografi degil de, etnik ve mezhepsel olarak
bicimlenmesi federalizmin 6nlindeki en bi-
yiik tehdittir. Ornegin Siilerin gligli mezhep-
sel baglari hukuki, dini ve politik lider konu-
mundaki mollalarin glglerini paylagmak iste-
meyecekleri alanlar olusturmaya imkan ver-
mektedir. Buna karsilik mollalar da belli bél-
gelerde kendi yonetimlerini kurmayi tercih
etmektedirler. Kirtler ise iginden gecilen

dénemi ylizyilin firsati olarak gérmektedirler.

Federalizm Kuzey lIrak'ta gliclenmek igin
onemli bir firsat sunmaktadir. Ornegin, “bir
Irak sehri olarak” Kerkik'in Kirt federe
bolgesine baglanmasina itiraz zayif kalmak-
ta, federal yapi sehre el koymay: kolaylastir-
maktadir. Yine federalizm Kirt bolgesine
Irak'in kaynaklarindan faydalanma ve bunlar
Gzerinde hak sahibi olma imkani vermektedir.

Harita 4 : Bolgelere Gore Irak Segim Sonuglar
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Ustelik federalizm araciligi ile Kiirtler, mer-
kezi yénetimin cogu kararini da bloke etme
imkanina kavugsmus géziikmektedir.

Disarida ise, ABD'nin Suriye ve Iran ile
devam eden sorunlari ve Suudi Arabistan'in |-
rak'ta Siilerin gi¢ elde etmesinden duydugu
kaygilar, catisan taraflara askeri, siyasi ve
psikolojik destek vermelerine yol agmakta-
dir. Bu gekilde uzun siire dis destek bulacak
silahli hareketler Irak'ta kurulmaya caligilan
federal yapinin cokisiini hazirlayabilir. Gin-
ki disaridan tahrik edilen ve surekli gatisan
gruplar, siyasi kararlarini gogu kez kendi bas-
larina veremeyecekler, bir anlamda destek
karsiligi destegi veren ulkenin siyasi cikarla-

127

Ankara, Avrasya Yayinlari, 2005.

Siada din adamlarinin siyasal giicii konusunda bkz., Anmed El-Katib, Siada Siyasal Disiincenin Gelisimi, Sura‘dan Velayet-i Fakihe (gev. Mehmet Yolcu), 53

™28 Altn firsatin degerlendirilmesi icin Kiirtlere destek verenlerden birisi de eski diplomat, Talabani ve Barzani ile yakin galismis olan Biiyikelgi Peter
Galbraith'dir. Bkz., Peter Galbraith, Irak'in Sonu, Ulus Devletlerin Gokdsi Mii? (cev. Mehmet Murat Inceayan), Istanbul, Dogan Yayincilik, 2006.
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rina hizmet etmek zorunda kalacaklardir. Bu
cercevede ozellikle iran ve Suriye Irak'ta
kontrolli gerginligin ve catismalarin devam
etmesini cikarlarina uygun bulmaktadirlar.
Eger “federal devlet projesi” igler ve ABD
Irak'ta basari elde edecek olursa, bunun bél-
gede cesitli etkileri olacaktir. Bunlarin basin-
da da iran ve Suriye'nin bolgedeki siyasi a-
vantajlarinin kaybolmasi gelecektir. Irak'ta
artik disuk bir ihtimal de olsa, bir “basan”
OykUsiiniin ortaya cikmasi halinde ABD, bol-
ge lzerinde yogunlasacak ve belki de sira di-
ger Ulkelere gelecektir. Ayrica ABD'nin siyasi
basarisi ayni zamanda ideolojik basarisi ola-
rak da anlasilacaktir. Bu nedenle bazi komsu-
lara gore ABD bolgeden tamamen gekilince-
ye kadar Irak'a istikrar gelmemeli ve kontrol-
|G siddet ortami devam etmelidir.

Bu veriler igiginda Irak'ta federalizm siire-
ci lig sekilde sonuglanabilir. ilk olarak, iyimser
bir tahminle de olsa, catismalar bir siire son-
ra durabilir, taraflar uzlasabilir, disaridan do-
layli miidahaleler kesilir ve Irak'ta federalizm
isleyebilir. Bu durumda Irak tek devlet olarak
varligini surdardr. Bu ihtimalde federalizm,
kendi iginde g farkl bicimde evrilebilir: Et-
nik/mezhepsel temelli federe bolgelerden
olusan Irak modeli; Cografi esaslara goére
olusan federe bolgelerin olusturdugu Irak
modeli ve son olarak cografi ve mezhep-
sel/etnik federe bolge uygulamalarinin kar-
ma bigimde uygulandigi bir Irak. Elbette bu
alternatifler bir gecgis slrecine de isaret
edebilir. Cunki federal sistem iglemez ve ¢o-
kerse, 6nce merkezi yonetim etkinligi-
ni/glcund yitirir, bu stiregte federe bolgeler/
cevre guclni arttirir, sonunda egemenligin
biylk kismi bolgelere gecer. Bu durumda fe-
deral yapi, belirli bir asamada konfederal ya-
piya doniisebilir. Ugtincii ihtimal de federal/
konfederal denemelerin basarisizliga ugra-
masi sonucunda lrak'in farkli bigimlerde par-
calanmasidir.

Federalizm tartismalarinda ¢oézllmesi ge-
reken Ug¢ 6nemli konu bulunmaktadir. Bunlar,
Kerkiik'in statist, Bagdat'in durumu ve pet-
rol/dogal gaz kaynaklar Gzerindeki tasarruf
yetkisinin merkezi yonetim ile federe bolge-
ler arasinda nasil paylasilacagdidir. Bu gerce-
vede Onlmuizdeki donemde ozellikle lrak
Anayasa'nin Kerklk'in statlistini diizenle-
yen 140. maddesinin Kirtler lehine yorum-
lanmasi/uygulanmasi gatismalari derinlesti-
rerek, federalizm fikrinin kisa siirede cbkme-
sine neden olabilecektir.

Bu s6zu edilen olumsuz senaryoya rag-
men, zayif bir ihtimal de olsa, Kerkiik konu-
sunda taraflar tg farkl bigcimde uzlasabilirler.
Buna gore; Kirtler g vilayetle etnik temelli
federal yonetimi strdirirken, Kerkiik bagim-
siz bir vilayet olarak Baddat'a bagli kalabilir.
Ikinci ihtimalde Kiirtler tg vilayetle etnik te-
melli federal yonetimi strdirirken, Kerkik
farkli bir stattide bu federal bolgeye dahil ola-
bilir. Ugtincii ihtimal, Kerkiik Kiirt federe bol-
gesine tam dabhil olabilir. Ne var ki Kerkik'lin
statlsi konusunda taraflarin uzlagmasi zor
gortinmektedir. Bu nedenle tetiklenecek ve
derinlesecek bir gatisma sarmali federalizm
tartismalarina da son noktayi koyabilir.

Federalizm tartigmalarinin 6nlindeki bir
diger sorun da dogal kaynaklarin paylagimi-
dir. Dogal kaynaklarin merkeziidarenin dene-
timine birakilmasinin lkeyi bir arada tutaca-
g fikri pek gok uzman/politikaci tarafindan
dile getirilmektedir. Buna ragmen dogal kay-
naklarin nasil paylasilacagi konusu tartisil-
maya devam etmektedir. Sadr grubu harig
Siiler ve Kdrtler dogal kaynaklarin federe
bolgelere birakilmasini isterken (bu aslinda
Siilerin bir kisminin gelecegi nasil okudukla-
rinin da géstergesidir), Stinniler ve ABD bu
fikre karsi gikmaktadir. Bu tutum ulkeyi bir
arada tutacak yegane 6dul olarak petrolin
gorulmesinden kaynaklanmaktadir.

129 petrol yasasinin kabuliintin Irak'taki gruplar arasinda catismaya son verecedi gorusi ve karsit gorusler icin bkz., Ben Lando, “Analsis: US Ignorant on Irag
il Law”, United Press International, 14 Haziran 2007, http://www.upi.com/Energy/Analysis/2007/06/14/analysis_us_ignorant_on_iraq_oil_law/1278/

130 Tartigmalar igin bkz., “Draft Iraq Oil Law Makes Headway”, Al-Jazeera, 21 Haziran 2007,
http://english.aljazeera.net/NR/exeres/84EA016C-410C-4A74-BF92-18C3CF8AC3FB.htm
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Kirtler acisindan ise sorun farkli bir bi-
cimde algilanmaktadir. Kerkik sorununun
¢6zimU asamasinda Kurtler, Kerkik'in kont-
rolinin kendilerine verilmesi karsiliginda
petroliin merkezi yonetime birakilmasina razi
olabilirler. Fakat bu durum sorunun ¢éziimiin-
den cok, Kirtlerin gelecege yaptiklari bir ya-
tinm olarak gorilmelidir. Cunkid bu durumda
da Kirtler, Siiler ve Sunniler arasinda gatis-
ma devam eder ve Ulke bitunligund koruna-
mazsa, Kirtler kontrolini ele gegirdikleri
Kerkiik petrollerine de otomatik olarak sahip
olacaklardir. Bu olasilik da pargalanma siire-
cini hizlandiracaktir.

Federal modelin kisa slirede taraflar tat-
min ederek, islevsel ve kalici olmasinin éniin-
de ciddi engeller bulunmaktadir. Engellerin
asllmasi yoninde yeterli ve etkin bir gabadan
s6z etmekse miimkiin degildir. ig dinamikler,
komsu Ulkelerin tutumu, sorunun geldigi asa-
ma ve soruna ¢6zim bulmasi beklenen aktor-
lerin durumu dikkate alindiginda Irak fiili ola-
rak parcalanmaya dogru gitmektedir. Bu du-
rum federalizmin Irak'taki siyasi sistem igin
son durak olup olmadigina dair ciddi siipheler
dogurmakta, tim parametreler dikkate alin-
diginda kisa zamanda gerceklesmese de
slirecin bittigi noktada Irak'in butlnliginin
korunamayacagi ve pargalanacadi iddialarini
glclendirmektedir.

Il. BOLUNMUS IRAK MODELI

Irak'ta catigmalarin 6nlenememesi, devle-
tin cokusu, i¢ gog, kayiplarin sayisi ve niteligi
gibi parametreler sorunun artik i¢ savasa do-
nistigunl gostermektedir. Devlet aygitinin
coktugu, burokrasinin zayifladigi veya isle-
medigi, siyasi otoritenin parcalandidi ortam-
da suregiden etnik ve mezhepsel catismalar,
siyasal butinlagun sirdirilmesi imkanini or-
tadan kaldiracaktir. Irak, uluslagamamis birbi-
rinden farkli topluluklarin siyasi birlikteligiy-
ken, onlari bir arada tutan devletin ¢cokisi so-
nucunda hizla ayrismakta, catisan taraflar
belirli bolgelerde yogunlagsmakta ve ilke gi-
derek etnik/mezhepsel temelde bolinmek-
tedir. Catisan taraflarin arasina girerek kamu
diizenini ve can guvenligini saglayacak Ustin
ve tarafsiz bir devlet gicinin bulunmamasi,
taraflarin fiziki bakimdan birbirlerinden ayri-
lincaya kadar catismalarin siirmesine neden
olacaktir. Irak'taki mevcut gelismeler sirecin
bu ydnde gelisecedine isaret etmektedir.

Bir diger ihtimal, catisan taraflarin arasina
Gelincl bir glcin girerek catismalari bastir-
masi ve dizeni yeniden tesis etmesidir. S6z
konusu glc herhangi bir devlet olabilecegi
gibi, cok uluslu bir giic de olabilir. Ulkede is-
galci olarak bulunan ABD askeri glcinin

sayisl, niteligi ve stratejileri dikkate alindi-
ginda, olaylari kontrol altina alma ihtimalinin
zayif oldugu; fakat yine de kisa dénemde ye-
rini bir bagka uluslararasi giice birakmaya ni-
yetli olmadigi da gorilmektedir. ABD'de Irak
konusu siyasileri ve halki ikiye béImus durum-
dadir. Halk destedi olmadan bir savasin sir-
duritlmesi zordur. Bu durumda ABD'nin gesitli
zorluklar iceren bir bélgede surekli kayip ve-
rerek uzun slre daha kalmasi/tutunmasi
ciddi zorluklar icermektedir. ABD'nin Irak'tan
gekilmesi durumunda da, bu c¢ekilmenin ne
sekilde olacagi, tamamen olup olmayacagi ve
geride nasil bir yapi birakilacagr Irak'in gele-
ceginin belirlenmesinde etkili olacaktir.

Ote yandan catisan taraflarin, devletin ye-
niden yapilandiriimasi ve egemenligin payla-
silmasi fikrinden yola gikarak egemenligin,
kamu kaynaklarinin ve kadrolarinin yeniden
paylagilmasi ve catigmalara son verilmesi ko-
nusunda uzlagsma olasiligi halen mevcutur.
Irak'ta igletiimek istenen model de budur.
Fakat catismalarin gidisatindan da anlasildig
Uzere sz konusu model su anda islememek-
tedir. Clinkd, taraflarin devlet glict ve imkan-
lariin yeniden paylasimi konusunda tarihsel
onyargilar ve kiskirtici dis destekleri bulun-

"1 John McGarry and Brendan O'Leary, “The macro-political regulation of ethnic conflit”, Michael E. Brown, (ed), Ethnic Conflict and International Security,

London, Routledge, 1993, s. 4-38; Andrew Bell-Fialkoff, Ethnic Cleansing, London, Mcmillan, 1996
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maktadir. Bu baglamda Irak sorunu, bélgesel
rekabet ve micadelenin araci konumuna gel-
mistir. Kisaca, ¢ikarlarinin zarar gorecegini
distnen devletler bir middet daha igeride
birbirleriyle catisan ve kaosa striklenen bir
Irak'i tercih edeceklerdir.

Geligmeler 1giginda Irak'in dnce fiili, daha
sonra da gelismelere badli olarak uluslararasi
hukuk gergevesinde farkli bicimlerde bolin-
mesi glcli bir olasiliktir. Bélinme, zayif bir ih-
timalle iki, blyik ihtimalle de (¢ devletli par-
calara boltinme seklinde iki farkli bigcimde ola-
bilir. Stphesiz ki bolinme derhal degil, fakat
aternatif sireclerin (federal/konfederal)
denenmesi ve basarisiz olmalari durumunda
gerceklesebilir. Ornegin Federal Irak mode-
linde basari elde edilemezse, 6ncelikle konfe-
deral bir modelin denenmesi olasidir; ardin-
dan bunun da basarisiz olmasi durumunda
Ulkenin parcalanmasi gindeme gelecektir.
Ote yandan, ancak uluslararasi guglerin

Harita 5 : ikiye Bélinmiis Irak Modeli

1 e
Stileymaniye

I Tartigmall
Kiirt Bolgesi
Arap Bolgesi

Muthanna

devreye girmeleri ve tercihlerini agik bir ge-
kilde bu yonde ortaya koymalari halinde Irak,
diger alternatifler denenmeden dogrudan bo-
[inebilir.

. Ikiye Béliinmiig Irak Modeli

Irak zayif ihtimal de olsa ikiye béltnebilir.
Ikiye boliinmenin dayandigi noktalar birbirin-
den farkli iki alternatifi akla getirmektedir:
Bunlar, etnik temelli bélinme ve mezhep te-
melli bélinmedir. Irak, etnik temelde Kirt-
Arap devleti olarak ikiye béllinebilecegi gibi,
Kurt-Sunni Arap ve Sii Arap devleti seklinde
de bolinebilir. Irak'in etnik kimlik temelinde
ikiye bolinmesi fikri yeni olmayip savas 6nce-
sinde de tartisiimaktaydi. Fakat savas sonra-
si gelismeler farkli bir ihtimalin de konusulma-
sina yol agti. Buna gore bolinme, Siiler ile
Kirt-Sunni Araplar arasinda olabilirdi. Sidde-
ti giderek artan Suinni-Sii catismasi ve kuzey-
deki petrollin Kirtlerle Stnni Araplari bir ara-
da tutabilecegi fikri bu alternatifin temel da-
yanaklariydi.

Irak tarihi, Kurtlerin strekli olarak merkezi
otoriteye karsi ayaklanmalarina taniklik et-
mistir. Bu ayaklanmalar milliyetcilik fikri, el-
verigli cografya, dis destek ve zayif merkezi
yonetim nedeniyle uzun yillar stirmastir. Su-
rekli catisma ortami ve asiret yapisi da Kirt-
lerin siyasal taleplerini canh tutmustur. Kirt-
lerin talepleri bu baglamda bolgesel 6zerk
yonetimden bagimsizliga uzanan bir evrim
gecirmistir ve gegirmeye devam etmektedir.
Ote yandan, Siinni Araplarin Irak yonetimini
ellerinde tutmalari ve Arap milliyetciligine da-
yali Baas rejiminin gecgmis uygulamalart,
Sanni Araplar ile Kirtlerin birbirlerine kusku
ile yaklagmalarina yol acmigtir. Kdirtlerin
1991'den beri lrak'ta ABD “igbirlikcisi” olarak
gorulmeleri de iki grup arasindaki given bu-
nalimini iyice derinlestirmistir. Glven bunali-
minin asiimasi ancak Kirtlerin ve Stnni Arap-
larin egemenligi yeniden ve farkl bicimde
paylasarak birlikte yasama iradesi gosterme-
leri ve islevsel bir sisteme kavusturmalari ile
mUmkindir. Petrol gelirlerinin paylagimi ve

David Mcdowall, A Modern History of the Kurds, Londra, . B. Tauris, 1996; Wadie Jwaideh, Kiirt Milliyetciliginin Tarihi, Kokenleri ve Gelisimi (gev. ismail

Cekem-Alper Duman), istanbul, iletisim, 1999.
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“ortak digman” Siilerin etkilerinin azaltilmasi
gibi unsurlar Siinni Araplarn Kirtlerle birlikte
devlet kurmaya sevkedecek faktorler olarak
dusunulebilirse de, kisa-orta vadede Kirtler-
le Stinni Araplarin Irak'tan ayrilacak bir devlet
cercevesinde bir arada yasamalart mimkin
gérinmemektedir.

Irak, daha buyk bir olasilikla Arap ve Kurt
etnik kimligine dayal iki devlet olarak da bo-
ltinebilir. Nitekim bu bélinme savasin basin-
da gucli bir ihtimal olarak gériinmekteydi. Ne
var ki gittikce derinlesen mezhepler arasi ca-
tismalar ve iran basta olmak iizere siiren dis
mudahaleler bu alternatifi iyice glindemden
duglrmistir. Her ne kadar Siunni ve Sii'ler
arasidaki geliski “mezhebi” olarak tanimlansa
da, ayriligin ardinda tarihsel, psikolojik, eko-
nomik, sosyal ve siyasi nedenler de bulun-
maktadir. Uzun yillar Stnni azinlik tarafindan
yonetilmisg olan Siiler yeni pozisyonlarini giig-
lendirmek istemekte, bu amagla iran'dan cid-
diyardimlar almaktadirlar. Bu durumda Siiler-
le Stnniler arasindaki sorunlar sadece Irak'in
ici ile sinirli olmayip uzlasma ancak bélge l-
kelerinin mutabakati ile saglanabilecektir. Fa-
kat, mezhepler arasi catismanin geldigi asa-
ma ve Iran'in istikrasizlik tizerine kurulu ABD
karsiti politikalari, Araplarin bir arada yagsama
sartlarini hizla ortadan kaldirmaktadir. O hal-
de bu veriler ve gelismeler dikkate alindiginda
Irak'in ikiye bolinme ihtimali tice bélinmesin-
den daha zayif goriinmektedir

. Uge Boliinmiig Irak Modeli

Ulus asamasina gelememis toplumlari bir
arada tutan glc¢ devlet organizasyonudur.
S6z konusu organizasyonun esasini ige doniik
guvenlik burokrasisi olusturur. Nitekim devlet
yapisi ¢oktiigunde bastirilmis etnik, mezhep-
sel ve asiret yapilan tekrar ortaya c¢ikmakta
ve yonetim boslugunu doldurmak igin glc
mucadelesine girismektedirler. S6z konusu
gruplar digaridan da destek aldiklarinda ig is-
tikrarsizlik kalici ve devlet icin 6limcul olabil-
mektedir.

Harita 6 : Uge Bolinmiis Irak Modeli
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Anbar
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I Tartigmali

[ Kurt Bolgesi
Suinni Bolgesi
Sii Bolgesi

Irak glgclerinin 1991'de Kuveyt'i isgali ile
baglayan ve savas sonrasi uluslararasi bas-
kilar ve kisitlamalarla devam eden siregte
Irak merkezi yénetimi Kirtlerin yasadigr ku-
zeyde ve Siilerin yasadigi gineyde ege-
menligini ve etkinligini yitirmis, Mart 2003'de
ABD iggalinin ardindan devlet yapisi tama-
men ¢okmiistiir. Ozellikle ulusal ordu ve poli-
sin dagitiimasi ile Baas'la iligkili memurlarin
islerine son verilmesi, bu c¢oékist hizlandir-
mistir. Yeni devlet aygitinin ingasindaki bece-
riksizlik ve sorunun siriincemede kalmasi,
etnik ve mezhepsel glic micadelesi igin yeni
firsat alanlari yaratmig, dis mudahalelerle
Irak kisa slrede i¢ savasa slriklenmistir.
Gelinen asamada siyasal butlnlik icinde
istikrarin saglanmasi ciddi sikintilar icermek-
te ve her gln biraz daha zorlagmaktadir. Bu
durumda Irak'in ¢ devlete boliinmesi ihtimali
giderek gliclenmektedir.

Ug devlete bolinmeyle sonuglanacak sii-
re¢ gatismali olabilir ve uzun yillar alabilir.
Cunkid yeni devletlerin cozmeleri gereken

57



RISKLER VE FIRSATLAR
KAVSAGINDA
IRAK'IN GELECEGi VE

133

IRAK'IN GELECEGINE DAIR OLASI SENARYOLAR

ciddi sorunlari olacaktir. S6z konusu sorunlar
en azindan yeni siyasi sinirlarin nerelerden
gececegi, hangi cografi bolgeleri kapsayaca-
g1, dogal kaynaklarin paylasiimasi, nifus mu-
badelesi, i¢ ve dig gog, Stinni Arap, Kirt ve Sii
Araplarin kendi iclerindeki siyasal liderlik mi-
cadelesi, komsu Ulkelerin tutumu, Tarkmen-
lerin durumu, isgalci ABD ve ingiltere'nin
stratejileri gibi herbirinin ¢ézimi cok zor ve
cok tarafli anlagmazlik potansiyeli olan cesitli
konularrigerecektir.

Yeni devletlerin ortaya cikisinin, federal
yapida oldugu gibi, uzlagma ile saglanamaya-
cagina dair isaretler mevcuttur. Yayginlagsan
catismalar gruplarin birbirlerine glivensizlik
duymalarina ve digmanlik temelinde yaklas-
malarina yol agmaktadir. Bu durum, gelecek-
te de siyasi anlagmazliklar tetikleyecek, is-
birligi imkanlarini ortadan kaldiracaktir. Ote
yandan yeni devletlerin siyasi sinirlari stirekli
anlasmazlik ve catisma nedeni olabilecektir.
Ozellikle Kerkiik ve Bagdat gibi karma niifus
ve stratejik 6neme sahip sehirler/bolgeler
uzun yillar gdziimlenemeyen sorunlar olarak
kalmaya adaydirlar. Irak cografyasinda petrol
ve dogal gaz yataklarinin kuzeyde ve giiney-
de yogunlagmis olmasi da potansiyel anlas-
mazlik ve catisma alanlarindandir. Ozellikle
olasi bir parcalanma durumunda kaynak fakiri
bolgelerle yetinmek durumunda kalacak Sun-
ni Araplarla kuzeydeki Kirtler ve glneydeki
Sii Araplar arasinda paylagim sorunu ciddi ga-
tismalara ve uzun yillar sirecek anlagsmazlik-
lara neden olacaktir.

Irak'ta baglayan i¢c gog, yeni devletlerin
kurulmasi halinde hizlanarak devam edecek-
tir. Ustelik yeni devletler “etnik temizligi” po-
litik bir arac olarak goérecekler, “6teki” grup-
lar go¢ ettirmeyi daha sistematik ve kitlesel
bir hale getirebileceklerdir. Bu durum anlas-
mazligin ve dismanhgin uzun yillar devamina
ve kanli olmasina yol agabilecektir. Ulkenin
lg farkli devlete bolinmesi bile sorunlarin so-
nunu getirmeyebilir. Bélinme sonrasi ortaya

cikacak Sii Arap, Stnni Arap ve Kurt devlet-
lerinin homojenlegmelerine yonelik catisma
ve gog ettirmeler uzun zaman suren catisma-
lara neden olabilir. Bu gelismelerden en fazla
zarar gorenler ise Tlrkmenler gibi belirli bol-
gelerde yeterince yogunlagmamig gruplar o-
lacaklardir.

Irak'taki olasi bir bélinmenin kiiresel den-
gelere, bolgesel dengelere, yeni devletlerin
ve devlet digi aktorlerin komsularla olan ilig-
kileri Gizerinde farkli etkileri olacaktir. Boliin-
me, bir anlamda kiresel glic ABD'nin basari-
sizligi olarak gorilebilecedi gibi, daha bagtan
itibaren Kurt devletini kurmayi hedefledigi de
ileri surulebilecektir. Her iki durumda da
ABD'nin kiiresel/bolgesel etkiligini/guvenir-
liligini olumsuz etkileyecektir. Ote yandan
kurulacak yeni devletler bolge dengelerini de
etkileyecek, Orta Dogu'da yeni ittifaklar, yeni
kargitliklar, firsatlar ve tehditler ortaya c¢ik-
masina neden olacaklardir. Ayrica yeni dev-
letler, kendi i¢ siyasal dengelerini oturtun-
caya kadar énemli sorunlarla karsilasacaklar,
komsularini dogrudan etkileyecekler ve on-
lardan dogrudan etkileneceklerdir. Bu durum
yillarca surecek bir bolgesel istikrarsizlik sar-
malinin baslangici olabilecektir. Ote yandan
teror orgutleri gibi devlet digi aktorler de su-
re¢ uzadikga daha fazla gug kazanacaklar ve
bolgesel/kiiresel gelismeleri etkileme im-
kanlariniarttiracaklardir.

Irak'in bélinmesiyle olugacak yeni politik
ortam, tim bdlgeyi oldugu gibi Turkiye'yi de
farkl bicimlerde etkileyecektir. Tlrkiye agi-
sindan bakildiginda 6zellikle Kirtlerin federal
ya da pargalanmis Irak'ta ne konumda ola-
caklari gelecede yonelik politika hesaplarin-
da en dikkatle izlenecek unsur olacaktir. Bu
nedenle asagida, Irak'ta Kirtlerin gelecegi,
ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.

Simdiden Kurt bolgesinde “etnik temizlik” olarak adlandinlabilcek gelismeler soz konusudur. Bkz. Mustafa Aydin, “Kurtler Etnik Temizlik Yapiyor”, Radikal-

Rdportaj (Nese Diizel), 20 Kasim 2006.
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1. IRAKTA KURTLERIN GELECEGI

Istikrarsizigin hikim siirdigi ve siyasi
butunligin korunamadigr Irak'ta buglnki
anayasal sirecin isaret ettigi federal veya
konfederal yapi uzun silire korunamayacak,
Ulke anlagmali veya catismali bolinme sire-
cine girebilecektir. Bolinme olgusunun hayat
bulmasi uzun bir strec gerektirmektedir. Bu
slirecte Irak, hangi baglamda boltinecek olur-
sa olsun, bagimsiz bir Kiirt devletinin dogma-
si kaginilmaz olacaktir. Irak'ta bagimsiz Kirt
devletinin dogusu Turkiye icin bir yandan k-
resel dengelerin ve algilamalarin degistigine
isaret edecegi gibi, diger yandan bolgesel
dengelere bagl yeni risk ve firsatlarin dog-
makta oldugu anlamina da gelecektir. Bu du-
rum sadece dis dengeleri degil, kaginiimaz
olarak Turkiye'nin i¢ dinamiklerini de etkile-
yecektir. S6z konusu etkinin derinligi, stiresi
ve boyutlarinin ne olacaginin anlasiimasi ¢e-
sitli parametrelerin dogru bir bicimde analizi-
ne baghdir.

Bolgesel sisteme yeni bir devletin dahil
olmasinin cesitli etkileri olacagr agiktir. Sz

konusu devletin dogusu, bir taraftan degisen ulus-
lararasi yapidan etkilenirken, diger taraftan iginde
dogdugu bolgesel ve kiiresel sistemlerde de farkli
etkilere yol acacaktir. Bu etkilerin neler olacagi, na-
sil gelisecegi ile etkilerin niteligi ve derinligi her
devlet icin ayni olmayip; bagimsizligin nasil bir su-
re¢ sonunda gerceklestigi, jeopolitik konum, cog-
rafi yapi, nifus, ekonomik kosullar, sosyal yapi, po-
litik yapi, kilturel 6zellikler, bolgesel ve kiresel ilig-
kiler, dogal kaynaklar ve yeni devletin askeri giicl
gibi gesitli faktorlerce belirlenir. Stiphesiz ki bu fak-
torler birbirlerinden bagimsiz olmayip karsilkli etki-
lesim halindedirler. O halde kurulacak bir Kirt dev-
letinin vasiflarinin tanimlanmasi, onun Turkiye'yi,
bolge dengelerini ve kiiresel sistemi nasil etkileye-
cegini anlamamizi saglayacaktir. Dolayisiyla bu
noktada sisteme girecek yeni devlet/devletlerin
temel niteliklerini tartismak gerekmektedir. Bu
baglamda asagida oncelikle Irak'taki “Kirt bol-
gesi”nin gelecegine iliskin senaryolara deginilecek,
ardindan alternatif Kirt devleti senaryolari devle-
tin temel nitelikleri ve bagimsizlik tartismalarinin
belirleyicileri gercevesinde ele alinacaktir.

Tablo 6 : Bagimsizlik Tartismalarini ve Olasi Kiirt Devletinin Yapisal Niteliklerini Sekillendiren Faktorler

1. Kurulus siireci ve yakin tarihin bélgesel ve kiiresel dengelere etkileri

Devletlerin kurulus serivenleri kisa ve orta donemde Ulkeler arasi iligkilerde onemli rol oynar. Gunk kurulus sireci 6n yargilari ve psikolojik tutumlari
belirleyen en 6nemli faktordiir. EGer kurulug ¢atigmali bir siiregten sonra gergeklesmigse, iligkilerin normallesmesi uzun zaman alacaktir. Ote yandan yeni
bir devletin kurulus sertveni bir anlamda ihtiyag duydugu birlik ve mesruiyet igin gerekli diismanlik ve gerginlikleri de saglayacaktir. Bu yiizden yeni
devletlerin dogus hikayeleri gelecedi anlamayi kolaylastirir.

2. Cografi ve siyasi sinirlar: Sinirlayici bir faktor olarak jeopolitik konum

Ulke/toprak devletlerin kurulabilmesi igin temel unsurdur. Fakat diinya iizerindeki her devletin siyasi sinirlan, bilyiikliigii ve cografi konumu birbirinden
farklidir. Bu zellikler sayesinde devletler bazi iistiinliikler elde edebildikleri gibi, bir takim zayifliklarla da karsi karsya kalabilirler. Oregin agik denizlere
siniri olmayan kara devletleri diinya ile dogrudan iliski kuramazlar, kiiresel iligkilerde belirleyici olamazlar ve gogu zaman komsularina bagimli olurlar. Yeni
devletin dinyanin hangi cografi bdlgesinde kuruldugu, komsular, acik denizlere kiyisinin olup olmadigi onun bélgesindeki siyasi dengeleri nasil
etkileyecedini gostermesi bakimindan énemlidir. Siyasi sinirlarin dogal olup olmamasi, tilkenin toprak bilyikIigi ve cografi karakteri de bir Gilkenin bolge
dengelerini etkileme giictinii gosterir.

3. Niifus; etnik/dinsel yapi ve sinir 6tesi dini-etnik iligkiler

Devletlerin roliinii etkileyen bir diger husus da dlkenin niifusunun biyikligi, kompozisyonu, etnik ve mezhepsel/dinsel yapisi, siyasi sinirlarin disina
uzanip uzanmadigidir. Niifusu az olan veya farkli etnik ve dinsel/mezhepsel unsurlardan olusan devletler kuruluslarindan itibaren gesitli sorunlar yasariar.
Oysa homojen yapida olan (ilkelerin gevrelerinden etkilenmeleri daha sinirlidir. Bunun yani sira, dlkeler komsu lkelerle ayni etnik ve dini yapidan
olusuyorlarsa, bu avantajl bir durum olusturabilecegi gibi gesitli zayifliklara da neden olabilir.




Sekil 22 : Bagimsizlik Tartigmalarini ve Olasi Kiirt Devleti'nin Yapisal Niteliklerini Sekillendiren Faktorler

4. Ekonomik yapi

Ekonomik yapinin zayif veya giicli olmasi, yeni kurulan devletlerin ¢evresini etkileme giiciinii belirleyen 6nemli bir faktordir. Ekonomik zayiflik, siyasi
istikrarsizlik ve baskici rejimleri beslerken, cevreden etkilenmeye de yol acar. Fakat ekonomik yapi yeterince gugli ise sireg tersine isleyebilir. Bu
nedenle yeni kurulan devletlerin ekonomik durumlan 6nemli bir faktordiir. Ustelik ekonomik yapi kapali ve iiretim az ya da tek iiriine (6rn. petrol) dayall
ise cesitli siyasi-sosyal sorunlara da yol acabilir. Ornegin, tarim ve hayvanciliga dayali iretimin kisith oldugu, calisabilecek niifusun %70'in kamu
gorevlisi olarak gorev yaptigi bir ortamda ekonominin hizla liberallesmesi ve tiiketimin tetiklenmesi bir siire sonra ¢ok agir sosyal sorunlara yol
acabilmektedir. Nitekim Kuzey Irak'ta Kiirtlerin asiret yapisi, parti-asiret iliskisi, ithalatc sirket sahipliginin parti tiyeligi ve asiret baglariyla alakal oldugu
dikkate alindiginda, sosyal sorunlarin derinlesmesinin kaginiimaziigi ortaya cikar.

5. Sosyal Yapi

Yeni kurulan devletlerin sosyal yapilan (lkelerin gelecegini, siyasal istikrari ve bélgelerindeki dengeleri etkileme giiglerini belirler. Bu baglamda ulus
olamamig, asiret yapisi giiclii yeni kurulan devletler i¢ catismalar ve kisir politik miicadelelere sahne olurlar. Politik rekabet cogu kez demokratik usullerle
yiritilemedigi gibi, toplumda ayrisma, yolsuzluk, adam/grup kayirma gibi nedenlerle siirekli istikrarsizlik tiretir.

6. Siyasi yap ve siyasi kiiltiir (devlet gelenegi)

Devlet ingasi ve modern anlamda devletin kurulmasi bu yonli bir gelenedin mevcudiyetiile yakindan ilgilidir. Aksi takdirde kamu imkanlar ve giicd tim
yurttaslan kucaklayan rasyonel kurallarla degil, irrasyonel kurallara gore kullanilir. Bu durum, toplumda gesitli sorunlara yol agarken yeni kurulan devlet
bolgesinde istikrarsizlik kaynagina donisur.

1. Bilgesel ve kiiresel iligkileri

Yeni kurulan devletin bolgesel ve kiiresel baglantilari onun diger devletlerle iligkilerini etkiler. Kiiresel veya bélgesel bir giic ile yakin ittifak iligkisi gelistiren
ulkeler, bolgelerindeki diger tlkeler tizerinde kendi giiclerinden daha fazla etkili olabilirler. Bu nedenle yeni kurulan devletlerin kiiresel aktorle veya
balgesel bir giigle iligkilerinin niteligi Gnemli bir faktordur.

8. Dogal kaynaklarn

Ulkelerin giiciinii ve etkinligini beirleyen faktdrlerden birisi de sahip olduklan dogal kaynaklardir. Yeni kurulan bir devletin hatin sayilir miktarda dogal
kaynaklara (orn. petrol ve dogal gaz) sahip olmasi ona ekonomik ve ona bagl askeri gug ile i¢ ve dig politik avantajlar saglar. Fakat zengin dogal
kaynaklar ayni zamanda yeni ve ¢esitli problemler anlamina da gelir. S6z konusu (ilke iizerinde yapilan politik miicadele, zenginliklerin paylagiminda
ortaya ¢ikan i¢ anlasmazliklar ile petrole bagh askeri giictin 6ne glkmasi zaman zaman gii¢ yerine felaket getirebilir. Irak ve bazi Korfez ilkeleri buna iyi
birer drnektir.

9. Askeri gii¢
Yeni kurulan bir devletin komsular, bolgesel ve kiiresel sistem tizerindeki etkinligini belirleyen bir diger faktor de onun askeri guctidir. Askeri bakimdan
gucli olan devletler bolgesel dengeler iizerinde etkili olurken, zayif devletlerin bélgesel dengeleri ve komsularini etkileme giict daha zayiftir.
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Onceki bolumlerde agiklanan faktorler
gercevesinde sekillenmeye baslayan politik
ve maddi kosullar, federe bolgelerin sinirlar,
slirecin nasil igleyecegi, parcalanma duru-
munda yeni devletlerin siyasi sinirlari, nite-
likleri ile zayif ve gicli yonlerinin temelini
olugturacaktir. Bu nedenle Irak'ta federaliz-
min cografi, etnik ve mezhepsel niteligi ve
sinirlari gelecek tasavvuru bakimindan 6-
nemlidir. O halde Kirt Federe Bdlgesi'nin
niteligi ve sinirlari siyasi ortamin bagimsiziiga
evrilmesiyle yeni devletin temellerini olugtu-
racaktir. Yine de sinirlari ve kurulug seriveni
nasil olursa olsun, olasi bir Kirt devleti kuru-
lusundan itibaren ciddi sorunlarla ytzlesmek

zorunda kalacaktir. Bunlari dort basglik altinda
toplayabiliriz: Devletin jeopolitik konumu,
strdurilebilir ABD destegi, Kiirtler arasi an-
lasmazliklar ve Kerkiik sorund” Bu dért sorun
nasil gegmiste Kirtlerin siyasal hamlelerini
bicimlendirmigse 6nlimizdeki donemde de
belirleyici olacaktir.

Bigimi ve sinirlari ne olursa olsun olasi
Kirt devleti cografi bakimdan bir kara devleti
olarak kurulacaktir. Jeopolitik konum, Kirt
devletinin givenlik, uluslararasi iligkiler ve e-
konomik cikarlarini bigimlendiren en éneml
faktor olacaktir. Uluslararasi alana dogrudan
cikisi olmayan devletler her zaman kom-

"% Nihat Al (Ozcan, “Could a Kurdish State be Set UpinIraq”, Middle East Policy, CiltXI, No 1, Bahar 2004, 5.119-122.
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Harita 7 : Savag Oncesi Irak'in Kuzeyinde
Barzani ve Talabani Bolgeleri

Kuzeyde Ugusa Yasak Bolge

KYP Bolgesi
36. Paralel

Talabani Kara;nahu

Siileymaniye

Kaynak: Http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/

iraq_kurdish_areas_2003.jpg.http://www3.brookings.edu/fp/saban/irag/index.

pdt.texis/vix/home/opendoc.pdf?thl=SUBSITES&id=4617ch92.

sularina muhtac durumdadirlar. Bu baglamda
olasi Kiirt devletinin kacinilmaz olarak eko-
nomik, giivenlik ve siyasi zayifliklari olacaktir.

Kirt devleti agisindan ¢oziilmesi gereken
bir diger sorun da, sirdirilebilir ABD deste-
gidir. Bu destek ekonomik, diplomatik ve as-
keri bakimdan yeterli olmalidir. Nitekim Kiirt
devletinin ihtiyag duydugu ortam bir anlamda
ABD tarafindan olusturulmustur. Ne var ki
ontimuzdeki donemde ABD'nin bolge Ulkeleri
ile iligkileri farklilasabilir, askeri yardimi sinir-
layan cografi kogullar olumsuz rol oynayabilir.
Bu gergevede olasi Kirt devletinin kendisin-
den ¢ok glicli komsularinin olmasi ve varligi
ile onlari “tehdit” ediyor olmasi bu devlet icin
oénemli bir sorundur.

Kirtler acisindan ¢oziilmesi gereken bir
diger konu Kdrt partiler arasindaki ideolojik,
siyasal, sosyal, ekonomik ve kiltlrel parga-
lanmigliktir. Mevcut siyasi, sosyal ve ekono-
mik gelismeler de yeni pargalanmalara yol
acacak niteliktedir. ABD isgalinin lGzerinden
dort yil gegcmis olmasina ragmen KDP ve
KYP halen uzlagamadiklari gibi Kiirdistan is-

Tablo 7 : Olas Kiirt Bolgesi/Devletinin Agmazlari

Jeopolitik Konumu

ABD Desteginin Surdarilebilirligi
Politik Rekabet ve I¢ Biitiinlik
Kerkiik Sorunu

lami Hareketi Irak'in kuzeyinde yeni bir politik
gl olarak hizla gelismektedir.”

Olasi Kirt devletinin énlndeki bir diger
sorun da Kerkik meselesidir. Kerkik'd sinir-
lari icine katamayan bir Kirt devleti eksiktir
ve bolgesel rekabet henlz bitmemis demek-
tir. Nitekim federal/konfederal Kiirt bolge-
sinin ilk agamada bu hedefe ulagmasi gelecek
igin zorunluluktur. Cunkd Kerkik, diinya top-
lam petrol rezervinin yaklasik %1'ine sahiptir
ve petrol, hedeflenen Kurt devleti igin eko-
nomik, askeri, politik ve psikolojik glic anla-
mina gelmektedir. Olasi Kirt devletinin ¢oz-
mesi gereken sorunlardan en karmasik olani
Kerklk'in statlst meselesidir. Federalizm
tartigmalarinda kilit haline gelen Kerkik
vilayetinin icinde bulundugumuz slrecte be-
lirlenecek statlsi, olasi “Kirt Devleti” ne
dair simdiden bize ipuglari verecektir. Kerkik
vilayetinin statisi ve bunun gerceklesme

Harita 8 : Olasi Kiirt Devleti Jeopolitigi

Kaynak: http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/middle_east_pol_2003.jpg
Uzakliklar, harita él¢iimlerine gére sonradan eklenmistir.=SUBSITES&id=461f7¢b92.

Kiirdistan islami Hareketimin resmi web sitesi igin bkz., Islamic Movement in Kurdistan, http://www.bzotnawa.net/.
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bicimi (gatigsmali veya anlagmali) gerek Irak'in
gerekse Kdirt devletinin geleceginin nasil
olacagdi ve ne gibi problemler yasanacagini
gostermesi bakimindan kritik ve hayati 6ne-
me sahiptir.

Bu baglamda federalizmin insasi ve siyasi
dengelerin kurulmasi strecinde Kerkik'ln
stattst farkli bigimlerde ortaya cikabilir. ik
ihtimal Federal Irak'ta Kerklk ¢zel statide
Bagdat'a bagl kalabilir. ikinci olarak, fede-
ral/konfederal Irak'ta Kerkik 6zel statlde
Kurt Federe Bolgesine baglanabilir. Son ola-
rak, Kerkiik Federe Kirt Bolgesinin iginde ve
onun bir pargasi olarak kalabilir. Her (¢ se-
naryonun Kirt devletine, bolgesel denge-
lere, ABD ile iliskilere, siyasete, ekonomiye
ve glvenlige etkileri farkli olacaktir. Nitekim
federe bolge uygulamasinda Kerkik, Kirt
bolgesine baglandigi takdirde, Irak'in ve Kart
devletinin gelecegi farkli olurken, Kerkik
Bagdat'a bagli iken Irak parcalanirsa durum
ve gelismeler daha farkli olacaktir.

. Federal/Konfederal Irak'ta Kerkiik

Irak Anayasasi Ulkenin siyasal sistemini
federalizm olarak tescil etmistir. Fakat dun-
yada tek bir federalizm uygulamasi yoktur.
Mevcut 6rneklerde federalizm, her Glkenin
kendi tarihsel, sosyal, siyasi, ekonomik ve
cografi sartlarina gore sekillenmistir. Fakat
her halikarda federalizmin iglemesi igin ta-
raflarin birbirlerine karsi hosgoriye sahip ol-
malarina, genel olarak aralarinda siyaseten
uzlagma olmasina ve guvenilir, glcl bir ana-
yasal yargiya ihtiyac vardir. Ote yandan, Irak
gibi Uclncl Ulkelerin micadele meydani

= Federal Irak'ta Kiirt Federal Bélgesinin Kurulmasi

= Federal Irak'ta Kerkiik'iin Denetim Altina Alinmasi

= Federal Irak'ta Kiirtler Arasi i¢ Bitiinliigiin Saglanmasi

= |rak'ta Konfederalizm

® |rak'taBagimsizKiirt Devleti

" Bolgedeki Diger Kiirtlere Yardim ve Biiyiik Kiirdistanin Kurulmasi
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haline gelmis lilkelerde federalizmin iglemesi
dig aktorlerin tutumuna da baghdir. Ayrica,
federalizmin niteligi, sinirlar ve merkezi
yonetimle egemenligin hangi alanlarda ne
kadar paylasilacagi da slregte etkili
olacaktir. Bu anlamda Irak'ta federal yapiya
giderken Uzerinde en fazla tartisilan konu-
larin baginda Kerkik'lin statlisti gelmektedir.

Kerkik, bir yandan zengin petrol kaynak-
lari ile kendisini elinde bulunduran tarafa
stratejik Ustlnlik saglarken, diger yandan
etnik/mezhep cesitliligi ile strekli istikrar-
sizlik kaynagdi olma potansiyeline sahiptir.
Turkmenler, Araplar, Kirtler ve diger etnik
gruplar arasindaki guvensizlik, uzlagma
konusundaki girisimleri sonugsuz birakabilir
ve her an etnik catisma derinlesebilir. Ker-
kik, ayni zamanda Kirt gruplar arasi siyasi
mucadelenin de énemli bir aracidir. Barza-
ni'nin son aylarda Kerkik konusunda Talaba-
ni'ye gore daha “sahin” tutum sergilemesinin
arkasinda Talabani'nin sehirlerdeki kitlesel
destegini azaltmak ve onu siyaset sahnesin-
de zayiflatma cabalar yatmaktadir. Iki Kirt
grubu arasindaki bu rekabet Kerkiik sorunu-
nu daha da karmasik bir hale getirmektedir.

Boylesine dnemli ve karmasik bir sorunun
farkl bicimlerde “coézime” kavusturulabile-
cegi aciktir. Coziimde, diger unsurlarin yani
sira, isgalci giic ABD'nin tutumu temel belir-
leyici olacaktir. Bu cercevede de, ABD'nin
kisa vadede lrak'i istikrara kavusturma ve
denetim altina alma istegi ile bu slregte
Kirtlere bigtigi rol etkin olacaktir. Ote yan-
dan, ABD'nin pozisyonunun sadece Kerkiik
meselesinde degil, genel olarak olasi Kirt
devletinin kurulugunun her asamasinda belir-
leyiciolacagi da agiktir. Bolgedeki geleneksel
statikoyu bozan ve komsulari tarafindan
“tehdit” olarak algilanmasi beklenen Kirt
devletinin surekli givenlik kaygisi ile yasa-
yaca@l asikardir. Bu nedenle, gegis sireci
tamamlanip, yeni bélgesel dengeler kurulun-
caya kadar glvenlik sorunu yasayacak Kirt
devleti, bu sorunu asmak igin ABD'nin var-

Irak Tiirkmenleri konusunda bkz., Bilal N. Simsir, Tiirk-Irak liskilerinde Tiirkmenler, Ankara, Bilgi, 2004.



IRAK'IN GELECEGINE DAIR OLASI SENARYOLAR

hgina ve destedine ihtiyac duyacaktir. Tabii,
ABD'nin olasi Kirt devletine sinirsiz stirdiir(-
lebilir destek saglama olasili§i da tartismaya
aciktir.

Bugln bakildiginda, ABD'nin yaklagiminin
Kirtleri gbzeten bir tarzda olacadi tahmin
edilmektedir. Yine de, Kerkik'in statisi
federalizm tartigsmalarinin golgesinde ve Irak
Anayasasi'nin 140. maddesi i1siginda yukari-
da ifade edildigi Gzere Ug farkl bigcimde so-
nuclanabilir. S6z konusu modellerin gergek-
lestirilme yontemi, bu glinden Irak'in istikra-
rini etkileyecegi gibi, olasi bir Kirt devletine
iliskin temel yapiyi da sekillendirecektir.

. MerkeziYonetime bagli 6zel statiide Kerkiik modeli
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Bu modelde Kerkiik 6zel bir statliye sahip
olarak dogrudan merkezi hikimete bagli ka-
lacaktir. Boylece Kerkik, i¢c yonetiminde
farkli etnik ve mezhepsel gruplara yer veren
bir yonetim anlayisi ile yonetilebilir. Bu mo-
del, Kirtler acisindan arzu edilen bir ¢coziime
isaret etmemektedir. Clnkl Kdrtler, Ker-
kik'in zengin petrol kaynaklarindan mahrum
kalacaklari gibi, federalizmin iglememesi ha-
linde bagimsizlik yolunda Kerkik'ii elde et-
mek icin daha fazla caba harcamak zorunda
kalacaklardir. Ote yandan bu model 6zellikle
Turkmenler, Yezidiler, Stnni Araplar ve bir
kisim Siiler tarafindan savunulmaktadir. Mer-
keze bagli Kerkik modeli, Tarkmenler ve Tir-
kiye icin ilk tercihtir. Bununla birlikte ABD'nin
uygulamaya koydugu yeni Irak stratejisinde
ve lrak Anayasasi'nda degisiklik olmadig
taktirde bu ihtimalin gerceklesmesinin zor
oldugu soylenebilir.

. Federe/konfedere Kiirt bolgesine bagl 6zel statiide

Kerkiik modeli

Bu senaryoda Kerkik vilayeti Kirt bolge-
sinin icinde kalirken, cesitli etnik ve mezhep-
sel gruplarin haklarrile petrol gelirlerinin pay-
lagimi anayasal ve/veya uluslararasi hukuk
cer-cevesinde garanti altina alinabilir ve bu

Harita 9 : Bagdat'a Bagh Ozel Statiide Kerkiik Modeli
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amagcla cgesitli hukuksal diizenlemeler yapi-
labilir. Kirt liderler, Kerklk'i dogrudan Kart
bolgesine baglamada basarisiz olmalari ha-
linde, bu yondeki fikirlere ilgi gosterebilirler.
Nitekim Turkiye'de de bazi gevreler benzer
bir yaklagimla énerilen ¢ézimin siddeti azal-
tacagi, catisma riskini ortadan kaldiracagi ve
her kesimin ¢ikarlarina hizmet edecegini ileri
stirmektedirler.”

Harita 10 : Federe/Konfedere Kiirt Bolgesine Bagli
Ozel Statiide Kerkiik Modeli

Tartismali
[ Kiirt Bélgesi
I siinni Bélgesi

Anbar

Bkz., Murat Yetkin, “Tiirkiye ile Irak Kirtleri Kerkilk Konusunda Anlasiyor”, Radikal, 9 Temmuz 2004,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=121655; Cengiz Candar, “Kuzey Irak Kaygisi Mi, Giineydogu Giivensizligi Mi?”, Yeni Safak, 5 Ekim

2002, http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2002/EKIM/05/ccandar.html
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ilk asamada Kerkiik'iin sartli da olsa Kiirt
bolgesine baglanmasi Kirtler bakiminda st-
ratejik agidan uygun bir ¢dzim olarak gori-
lebilir. Zira siyasi istikrarsizligin hikim sir-
mesi, mezhep savaslarinin devam etmesi ve
Irak'in parcalanmasi durumunda Kerkik, do-
gal olarak Kirt bolgesi igcinde kalacaktir. Bu
strateji, Kurtler acisindan Kerkik'i az ma-
liyetle elde etmenin akillica yollarindan biri
olarak gorulebilir. Bu senaryoya itirazi olanlar
agisindan ise, federalizm agamasinda Ker-
kik'in ve vilayette yasayan degisik etnik
gruplarin hukuki ve siyasi statlisiiniin sadece
Irak anayasasi ile degil uluslararasi sozles-
melerle garanti altina alinmasi 6nemlidir.
Kirtler ise zaman icerisinde bu garantileri za-
yiflatma/anlamsizlastirma cabasi icerisinde
olacaklardir.

. Federal/konfedere Kirt bolgesine dahil Kerkiik

modeli

Son varsayim Kerkik'ln, diger Gg vilayet
gibi higbir sinirlama olmaksizin Kirt bolgesi-
nin bir pargasi haline gelmesidir. Bu senaryo
Kdirtler igin en ideal ¢oziim olarak gézikmek-

Harita 11 : Federe/Konfedere Kiirt Bolgesine Dahil Kerkiik
Modeli
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tedir. Bu durumda istikrarsizh@in devami ve
Irak'in parcalanmasi halinde Kerkik sorunsuz
bicimde “Kirt Devleti'nin” pargasi haline ge-
lecek, Kiirtler de zengin petrol kaynaklarina
sahip olacaklardir. Fakat federalizm tartis-
malarinin siirdigu ve gatismalarin yogunlas-
tig1 bir donemde Kerkik'in Kirt bolgesine
baglanmasi ciddi glivenlik sorunlari ve politik
riskler icermektedir.

Guvenlik riskinin temelini Kerkik'te mu-
kim farkl etnik gruplarin gelismelere itirazi
ve silahli micadelesi olugturmaktadir. Kirt-
ler Kerkik'te kontrolii tamamen ele gegirmek
icin harekete gectiklerinde, direnen taraflara
“etnik temizlik” uygulamalar muhtemeldir.”
Sonugta basta Tirkmenler olmak tizere diger
etnik ve mezhepsel gruplar, kitlesel 6ldirme-
ler ve gog ettirmelerle karsi karsiya kalabile-
ceklerdir. Bu durumda Irak, erken bir tarihte
ve siddetli i¢ savasla boliintrken, komsularin
soruna mudahil olma ihtimalleriyle birlikte,
bolgede siyasi dengelerin yeniden kurulmasi
uzunyillar alacaktir.

. Bagimsiz Kiirt Devleti Modeli

Siyasi istikrarin saglanamadigi Irak, tim
itirazlara ragmen 6nce fiili sonrada uluslar-
aras! hukuk gergevesinde pargalanabilir. Par-
calanma ile birlikte bagimsiz “Kurt Devleti”
ortaya cikacaktir. Yeni devletin kurulug seru-
veni ve nitelikleri bolgesel ve kiresel denge-
ler Gzerinde gesitli bicimlerde etkili olacaktir.
Mevcut siyasi durum ile kuzeydeki otonom
yapinin nitelikleri ve Kerkik tartigmalari dik-
kate alindiginda, bagimsiz bir Kiirt devletinin
siyasi sinirlarinin ve ortaya gikiginin iki farkli
sekilde olabilecegi anlagiimaktadir: Ug vila-
yeti kapsayan kiglk ancak homojen bir Kirt
devleti veya daha genis sinirlari olan fakat bu
nedenle Tirkmen, Arap ve Asurileri de igine
alan Kerkik'in de bagl oldugu goéreli olarak
daha genig bir Kirt devleti. Her iki devlet mo-
delinin de bolgesel ve kiiresel etkileri ile zayif
ve gugli yonleri birbirinden farkl olacaktir.
Bu ozellikler uzun vadede komsu ulkelerle
iliskiler Gzerinde de belirleyici olacaktir.

Mustafa Aydin, “Kiirtler Etnik Temizlik Yapiyor”, Radikal-Rdportaj (Nese Diizel), 20 Kasim 2006.
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Sekil 5 : Irak Kirtlerinin Politik Amaglan ve Stratejik Asamalari

2. Stratejik Asama

1. Stratejik Asama

~ Kerkiik
v Federalizm
Kiirt Gruplarin
Politik Hedef 1
ve Asamalari

1. Kiiguk ve Homojen Kiirt Devleti Modeli

Kuzey lrak'ta siyasi varliklarini strddren
Kirtler, Irak Anayasasi'nin korumasinda (g
vilayette goreceli bagimsiz hareket edebil-
mektedirler. Bu alternatifte Irak'ta istikrar
saglanamadigi taktirde Kartlerin Erbil, Su-
leymaniye ve Dohuk vilayetlerini kapsayan
bagimsiz bir devlet kurabileceleri varsayil-
maktadir. Kurulacak bu devlet, sinirlari
bakimindan kiglk ama etnik bakimdan diger
modellere goére homojen olacaktir. Bu
alternatifte, mevcut politik durum cerceve-
sinde, Kurt devletinin kurulus sireci buyik
ihtimalle diger gruplarla catismaksizin ger-
ceklesecektir.

Fakat bu modelde Kerkik'in disarida kal-
masi Kirt gruplar agisindan kabull zor bir
durumdur. Yukarida da ifade edildigi Gzere
Kerkik, sadece bir cografi bolge olarak degil,
uzun vadede Kiirt devletinin petrol nedeniyle
ekonomik, siyasi, askeri ve glvenlik sigortasi
olarak goérilmektedir. Kerkiik Kirt milliyet-
ciligi acisindan da psikolojik esik konumun-
dadir. Kerkik'in disarida kalmasi halinde
devlet daha dogustan yapisal sorunlarla
kargilasacaktir. Ekonomisi zayif, jeopolitik
olarak diga bagimli, az nifuslu, i¢ politik tar-
tismalara yogunlasmis ve siyasi istikrarsizlik-
larin yasandigi bir devlet ortaya ¢ikacaktir.

3. Stratejik Asama —

Politik Hedefi

Bagimsiz Kiirt
Devleti

-
4
3

Irak'in bolinmesiyle ortaya gikacak Kirt
devleti, sinirlarinin genigligi ne olursa olsun,
aclk denizlere kiyisi olmayan, tipik bir kara
devleti olacaktir. Karasal jeopolitik konum,
Kirt devletinin en zayif noktasini olustura-
cak, ekonomisi, givenlik yapilanmasi ile ig ve
dis politik durumunu surekli etkileyecektir.
Bu “Kiirt Devleti” iran, Stinni Arap/Irak, Su-
riye ve Tlrkiye ile gevrili olacak, diger tUlkeler-
le askeri, ekonomik, siyasi iligkilerinde ve k-

Harita 12 : Kiigik ve Homojen Kiirt Devleti
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resel sistemle bitinlesmesinde daima zayif
bir konumda kalacaktir. Ayrica komsulariyla
iliskileri uluslararasi alanla baglantilarini da
etkileyecektir. Ornegin, 1962'den itibaren
Kiirtlere iran tizerinden destek veren Israil,
iran'in bu politikasini degistirmesi (zerine
1975'ten sonra ulasamadi§i bu gruba yar-
dimlarini stirdirememisgtir.

Ote yandan bu modeldeki Kiirt devletinin
oncelikli ulusal hedefi “Kerkik"u siyasal si-
nirlari igine katmak olacaktir. Bu amacla
Kirtler, Araplarla sonu gelmez bir gerilim
icinde olacaklardir. Bu gerginlik slirecinde
bolgesel ittifak arayislari Kirtleri, Arap olma-
yan komsularina (Tirkiye ve Iran ya da daha
uzakta Israil'e) daha da bagimli hale getirebi-
lecektir.

. Genig Sinirlar igerisinde Gok-Etnili Kiirt Devleti

Modeli

Olasi bagimsiz Kiirt devleti modellerinden
biri de, daha genis siyasi sinirlara fakat ayni
zamanda karigik etnik yapiya sahip bir Kirt
devletidir. Bu durumda mevcut Ug vilayete ek
olarak Kerkiik vilayeti ve Musul'un bir kismi
da siyasi sinirlara dahil olacaktir. Nifusu ve

Harita 13 : Genig Sinirlari Olan Gok-Etnili Kiirt Devleti

ylzOlgimi artan yeni devlet, hatiri sayilir
petrol kaynaklarina sahip olacaktir. Fakat,
Musul'un bir kismi ile Kerkik'lin statuslne
iliskin iceriden ve disaridan gelen itirazlar,
siyasi ortami gerecek ve gatisma kaginilmaz
olacaktir. Kaldi ki federalizm denemesi
boyuca Kerkik'lin statiistne iligkin getirilebi-
lecek cesitli sinirlamalar, bagimsizlik déne-
minde de tartigma konusu olmaya devam
edecektir. Boyle bir ortamda kurulacak Kirt
devleti, uzun siire komsulariyla sorun yasa-
yacak ve tecrit edilecektir. Kirtlerin siyasi
sinirlarini genisletmek ve coklu etnik kimlik-
lerden kurtulmak icin go¢ ettirme ve etnik
temizlik kampanyasina girismeleri halinde
ise bolgesel istikrarsizlik daha da artacak,
durumdan etkilenen komsularin olasi
muidahaleleri gindeme gelebilecektir.

Bu modelde petrol kaynaklarina sahip ol-
mak siyasi, ekonomik ve askeri gi¢ anlamina
gelmektedir. Bir anlamda zengin petrol kay-
naklar Kirt devletinin siyasi sigortasi olarak
gorilmektedir. Fakat zengin petrol yataklari,
olasi devletin jeopolitik konumu dikkate alin-
diginda, avantajlar yaninda gesitli dezavan-
tajlar da beraberinde getirecektir. Petrolin
uluslararasi pazarlara ulastirilmasi icin gere-
ken guzergah, her ne sekilde olursa olsun, en
az bir komsu Ulke ile iyi politik iligkiler ve isbir-
ligi gerektirmektedir. Bu da orta-uzun vade-
de bagmlilik olusturacakti. Ote yandan,
Kirt devletinin dogusunu takiben ortaya ¢i-
kacak bolgesel istikrarsizlik ve rekabet bu
devletin petrol avantajini uzun bir sire kul-
lanmasina engel olacaktir. Kerkiik'te yagsayan
Tlrkmenler ve Araplarin Kirt bolgesinde kal-
masi halinde Kirt devleti/bolgesi surekli et-
nik gerilim ve i¢ glvenlik kaygilar ile yasa-
yacaktir. Asiret sistemine dayali sosyal yapi
da petrol gelirlerinin paylagiminda ciddi so-
runlara yol agacak, gesitli sosyal huzursuz-
luklara neden olacaktir.

Irakl Kirtler arasinda asiret yapisina da-
yali ayrisma, sadece petrol gelirlerinin payla-
siminda degil, cok daha farkli alanlarda ve
bicimlerde de sorunlara neden olabilecektir.
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Asiret yapisi kendi varhigini strdirmek igin
cesitli bigimlerde siyasi, dini, askeri ve eko-
nomik aglar olusturmustur. Asiretler arasi
rekabet ve cikar tanimlamasi cogu zaman ku-
rulacak devletten daha énemlidir. Bu durum,
uzun slreli isbirligi ve rekabetin demokratik
alanda kalmasina engel olabilir. Her ne kadar
asiret konfederasyonlar bugiinki ortamda
“bagimsizlik” ideali ve hissedilen dig tehdidin
birlegtirici etkileri sonucu birarada galigiyor-
larsa da bu birlikteligin, bagimsizliga kavus-
manin ardindan bir taraftan elde edilecek
rantin paylasimi, diger taraftan asiretler ara-
sinda digsal tehdit konusunda ortaya cikabi-
lecek farkli algilamalar sonucunda ayakta
kalmasi mumkin olmayacaktir. Asiretlerin
boyle bir ortamda rekabeti bir kenara biraka-
rak “devlet” olmayi daha 6nemseyecek bir
cizgiye gelmeleri gerekmektedir.

Irak'ta ortaya ¢ikan yeni politik ortam Kirt
gruplaricin yeni firsat alanlar saglamaktadir.
Fakat Kurt liderlerin firsatlara uygun politika-
lar Gretmekicin “geleneksel yapidan glic alan
asiret temelli tutumlarindan” vazgegmeleri
kolay olmayacaktir. Ote yandan tiim diinya-
da oldugu gibi, kuzey Irak da kiiresellegsmenin
etkilerine aciktir. Bu etki ABD'nin Irak'
isgaliyle beraber daha da hizlanmigtir. Kiire-
sellesme ve isgal sonrasi artan Amerikan tar-

Sekil 6 : Irak'ta Siirec Nasil isleyebilir?

BOLUNMUS IRAK

/

21 yagam, Kurtler arasinda ekonomik refah
beklentisini ylkseltmig, fakat zamanla bu
beklentiler gerceklesmemistir. Bu durum 6-
zellikle gengler ve yonetime mensup olmayan
asiretler arasinda hayal kirikligina yol agmis-
tir. Hayal kinkh@i ise Kirtler arasinda radikal
Islami hareketlerin gelismesine neden ol-
maktadir.

Guvenligi tam olarak saglanamayan ve
politik ortamda belirsizligin hikim strdigu
yeni Kirt devletine 6zel sektér ve petrol sir-
ketleri uzun vadeli yatirimlar yapmaya istekli
olmayacaklardir. Yatirim ancak politik istikrar
ve komsulardan en az birisinin boru hatti ge-
gisine izin vermesi ile mimkin olabilecektir.
Ote yandan, komsularinca tehdit olarak
algilanan ve diger etnik gruplardan sorunlu
bir bicimde ayrilan yeni Kirt devletinin
oncelikli sorunu “glivenlik” olacaktir. Bu du-
rum, yeni devleti bir yandan muttefik arayigi-
na zorlarken, diger yandan savunma giderle-
rine bitcesinden daha fazla pay ayirmak zo-
runda birakacaktir. Kisa vadede refahin artti-
rilamamasi ise igeride devam eden sosyal ve
ekonomik sorunlari daha da derinlestire-
cektir. Ustelik petrol satisindan elde edilecek
ekonomik kazanimlarin glglu askeri yapi igin
harcanmasi baskici bir rejim kurulmasina
giden yolu agabilecektir.
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Ustelik yeni devletin etnik gesitliligi ve bu-
nun siyasi sinirlarin étesinde devam etmesi
de guvenlik kaygilanni artiracaktir. Cunkd
yeni devlet kurmanin heyecaniile “uluslagsma
ve ylkselen milliyetcilik fikirleri” yeni
sorunlari tetikleyecektir. Ustelik komsu dev-
let/devlet digi aktorlerin girigimleri de Kurt
devletini stirekli tetikte olmaya zorlayacaktir.
Dolayisiyla, bu devlet kurulugundan itibaren
guvenlik kaygisi ve saldiri korkusu altinda ya-
sayacaktir. Son olarak, bu tir bir Kirt devleti,
komsularindan kaynaklanan tehdide cevap
olarak bu Ulkelerdeki ayrilikgl Kirt hareket-
lerini destekleyebilecektir. Bu durum da bél-
gesel istikrarsizhi§i daha da kérikleyecek ve
slrekli hale getirebilecektir.



® I. TARIHSEL ARKA PLAN: ABD iISGALINE KADAR TURKIYE-IRAK iLiSKILERI

lngiliz Ordusu, 30 Ekim 1918'de imzala-
digi Mondros Mitarekesi'ne ragmen, kuzeye
dogru yaptigi son bir hamle ile Musul vilaye-
tini ve daha sonra Turkiye ile Irak arasinda
siyasi sinir haline gelecek hatta kadar olan a-
lani isgal ederek fiili bir durum olusturmustus,
Baslangicta Hindistan yolunun givenligi ve
Mezopotamya'nin verimli topraklari ile Ingi-
lizlerin dikkatini ceken lIrak, icten patlamali
motorlarin yayginlagmasi ve zengin petrol
yataklarinin kesfi ile oncelikli politik hedef
haline gelmisti. Boylece Osmanli imparator-
lugu'ndan koparilan Irak, ingiliz iggalinden bu
gune kadar cesitli bicimlerde Turk dis politi-
kasinin giindeminde yer aldi. Misak-1 Milli si-
nirlariicinde yer alan Musul vilayetinin konu-
mu Lozan'da acgikliga kavusturulamamis, bir
dizi siyasi ve askeri gelismelerden sonra
ancak 1926'da ¢ozilebilmistio Goriinen o ki,
ontimuzdeki dénemde de Irak butin veya

parcalanmig olarak Turk dis politikasinin glin-
deminde kalmaya devam edecektir.

Kurulugundan bu gine kadar iki tlke ilig-
kilerini belirleyen faktorleri alti baslik altinda
toplamak miimkindir: Osmanli imparator-
lugu'nun tarihi mirasi, sémiirgeci ingiliz yone-
timinin etkileri, jeopolitik unsurlar, iki devletin
bolgesel ve kiiresel politikalari, glivenlik alani
olarak Kirt sorunu ve ekonomik iligkiler.

Osmanli imparatorlugu bugtinki Irak cog-
rafyasini 1517'de topraklarina katti. impara-
torluk, bu topraklaricin 19. yizyilin ortalarina
kadar iran'la, daha sonra da ingiltere ile reka-
bet etmek zorunda kaldi. Merkezilegsme su-
recinde Irak Ug vilayete ayrilmis, yonetimi e-
linde bulunduranlar genelde Sinni ailelerden
secilmisti. Yine de, gogunlukla gocebe olan
Irak ahalisi, 6zellikle de Sii Araplar, Osmanli

139 Olaylarin askeri yonden geligimi icin bkz. Enver Koray, Hayat Miicadeleleri, Selahattin Adil Pasa‘nin Hatiralari, istanbul, Zafer Matbast, 1982; Orhan Avci,
Irak'ta Tiirk Ordusu 1974-1918, Ankara, Vadi, 2004; Zekeriya Turkmen, Musul Meselesi, Askeri Yonden Gdziim Arayiglan 1922-1925, Ankara, Atatiirk
Arastirma Merkezi, 2003; Mim Kemal Oke, Belgelerle Tiirk-Ingiliz lligkilerinde Musul ve Kiirdistan sorunu 1918-1926, Ankara, Turk Kiiltiirind Arastirma
Enstitiist, 1992.

140 Tiirkiye-Irak andlagmalan igin bkz. ismail Soysal, Tarihgeleri ve Agiklamalan ile Birlikte, Tiirkiye'nin Siyasal Andlagmalari I. Cilt (1920-1945), Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu, 1983, 5. 304-320. i 7
Musul tarihi hakkinda bkz., Cengiz Eroglu, Murat Babugoglu ve Orhan Ozdil, Osmanli Vilayet Salnamelerinde Musul, Ankara, Global Strateji Enstitisii,
2005.

"7 Mehmet Saray, Tirk-iran lligkileri, Ankara, Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1999.
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déneminde glicli asiret yapisi ile igiglerinde
biylk 6lgude otonom bir hayat stirmuslerdi.
Imparatorlugun merkezi glicinu yitirmesine
paralel olarak Irak'ta din adamlar ve asiret
liderleri siyasi gugclerini ve otonomilerini art-
tirmiglar, bu dénemde belirginlegsen sosyal/
mezhepsel 6zellikler gerek bagimsizhgin ilk
yillarinda, gerekse daha sonra lilkedeki siyasi
hayatin sekillenmesinde etkili olmustur” in-
giliz ordusu da Irak'i isgalini takip eden yil-
larda gok sayida kayip vermesine ragmen is-
tikrari uzunca sire saglayamamigtir. Impara-
torluk'tan kopus ve bagimsizlik sirecinde
Irak, Turkiye'deki siyasi gelismelerden etki-
lenmis, ilk basta sinir sorunlari yasanmissa
da, iligkiler 1926'dan itibaren degisen politik
sartlara bagli olarak yeniden sekillenmistir.”

Turkiye-Irak iliskilerini sekillendiren bir di-
ger faktor, Irak'i isgal eden ingiltere'nin Tuirki-
ye ile iligkileri olmustur. ingiliz ydnetimi, isga-
lin bagindan itibaren Araplar arasinda, Turki-
ye'nin Irak igin tehdit olusturdugu fikrinin pro-
pagandasini yapmis, bu sayede Araplar ara-
sinda korku yaratarak kendisine kurtarici ve
koruyucu rolii bigmistir. ingilizler, kendilerine

Harita 14 : Misak-1 Milli'de Tiirkiye'nin Giiney Sinirlari - Bir Ornek

yonelik tepkiyi azaltmak igin bir anlamda
Tarklere “Irak'li” kimliginin olusturulmasinda
“Oteki” roll vermistir. Bu tutumun gelisme-
sinde Turk devletinin Araplara yonelik politi-
kalarinin ve yeni devletin laiklik anlayisinin da
etkisi olmustur. Ote yandan, Israil'in kurulma-
stile baglayan Filistin sorunu, iki kutuplu diin-
ya dizeninde ABD-SSCB arasindaki glg
miicadelesinin Orta Dogu'ya yansimasi, ingi-
liz etkinliginin kirilmasi ve Arap milliyetciligi-
nin etkinligini arttirmasi ile birlikte Turki-
ye'nin “6teki”lik roll de zayiflamistir.

Jeopolitik konum, Turkiye-Irak iliskilerin-
de etkili olan bir diger faktordur. Irak, cografi
konumu, sinirlarinin dogal olmamasi, niifusu-
nun etnik ve mezhepsel gesitliligi ylzinden
komsulari ile gesitli sorunlar yasamistir. Or-
negin, Araplar arasi rekabet, ideolojik farkli-
lik, uluslararasi sulara agilma konusundaki si-
nirlilik, iran'la Basra korfezindeki etkinlik mi-
cadelesi, igeride Sii ntfusun yol agtigi gliven-
sizlik ve zayiflik algilamasi bu baglamda sayi-
labilir. Bu cercevede, Irak ekonomisinin te-
mel ihrag GrlinG olan petroliin uluslararasi pa-
zarlara ulastiriimasi ve ihraci gogu zaman so-

a 17,

Kaynak: Orhan Kologlu, Kim bu Mustafa Kemal, 4. basim, Istanbul, Boyut Yay., 1999

1 Milli St
- P

142 Nbert Hourani, Arap Halklari Tarihi (gev. Yavuz Alogan), istanbul, iletigim, 1991, s. 371-388.
14 Tirkiye'deki siyasi gelismelerin Irak siyasetine etkileri icin, bkz., Qassam Kh. Al-Jumaily ve izzet Oztoprak, Irak ve Kemalizm Hareketi (1919-1923),
Ankara, Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1999.

" ik donem Turkiye-Irak ligkileriicin bkz. Yasar Canatan, Tiirk-Irak Miinasebetleri (1926-1958), Ankara, Kiiltir Bakanhgi, 1996.
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run olmustur. Ozellikle Basra korfezindeki si-
nirli liman imkanlari Irak'i gesitli arayiglara it-
mis; bu gercevede komsulari Gzerinden ihrag
rotalari arayisina giren Irak, iran haric tim
komsulart ile boru hatlari anlasmalari imzala-
mistir. Fakat siyasi gelismelere ve komsularla
iliskilere bagh olarak bunlarin bir kismi atil
kalmistir. Bu gergevede Irak, 1970'lerin orta-
sindan itibaren Turkiye ile Kerkik-Yumurtalik
boru hattini insa etmis, zamanla gelistirmig
ve iligkiler bu anlamda gesitlenmistir.

Turkiye-lrak iligkilerinin temel alanlarin-
dan bir digeri de her iki tilkede yasayan Kiirt-
lerin merkezi yénetimle iliskileridir: Irak'in
Osmanli imparatorlugu'ndan kopusu ile bas-
layan siyasal ortamda bu sorun gesitli bigim-
lerde ortaya ¢ikmistir. Sorun, niteligi itibariy-
le siyasi sinirlar iginde kalmamis ve cogu
zaman disaridan desteklenmistir. Her iki tilke
de Kirt/Asiret ayaklanmalari ile kargi kargi-
ya kalmistir. Bu nedenle her iki Ulke igin bu
sorun dogal bir isbirligi alani olarak gorul-
mustir. Irak agisindan sorun, daima uluslara-
rasi nitelikte olmus; sert ve daglik cografi ko-
sullar, yetersiz glivenlik gict, Arap milliyetgi-
liginin diglayici 6zellikleri ve komsgularla yapi-
sal sorunlar, Kirtlerin Irak'ta sik sik disaridan
destek bularak ayaklanmalarina neden ol-
mustur. Bu slregte Kiirtler, zaman zaman si-
yasi sinirlari ihlal ederek komsu tlkelerde gu-
venli bolge arayisina girmiglerdir. Benzer se-
kilde Turkiye'de de siyasi veya kriminal ne-
denlerle aranan suglular veya yasadigi grup-
lar Irak't giivenli geri bolge olarak kullanmig-
lardir. Nitekim Tirkiye ile Irak arasinda yapi-
lan ilk siyasi andlagma metinleri de “Suclula-
rin ladesi” ile ilgilidir.”

Irak dis politikasina yon veren faktorler-
den bir digeri de, siyasal rejimin ve siyasi li-
derlerin 6zellikleridir. Irak, kralhigin devrilme-

Tablo 9 : Tiirkiye-Irak iliskilerinin Temel Belirleyicileri

= OSMANLIIMPARATORLUGU'NUN TARiHi MIRASI
« INGILiZSOMURGE YONETIMININ POLITIKALARI
« JEOPOLITIK KONUM

« KURESEL/BOLGESEL SORUNLAR/DUZENLER
= GUVENLIK SORUNLARI/KURT SORUNU

= IRAK'TA SiYASI/IDEOLOJIK LIDERLIK

= EKONOMIKILISKILER

sinden itibaren sik sik askeri darbelerle karsi
karsitya kalmig, nihayetinde Saddam Huse-
yin'in yonetimine girmistir. Saddam Huseyin
tim komsularla oldugu gibi, Turkiye ile iliski-
lere de damgasini vurmustur. Ulkesini savas
ve gatigsma ortamina siriklemis olmakla bir-
likte, ittifak ihtiyaci duydugu stirece Tirkiye
ile taktiksel dizeyde iyiiligkiler gelistirmistir.

Turkiye-Irak iligkilerini etkileyen bir diger
faktor de ekonomik iligkilerdir. Kerkik-Yu-
murtalik petrol boru hatti ile artmaya basla-
yan ekonomik iligkilerin hacmi, 1980-1988
Iran-Irak savasi siiresince birkac katina cik-
mistir. Bu artista Turk hikimetinin ihracata
dayal 24 Ocak 1980 ekonomik kararlarinin
da etkisi vardir. Ayni dénemde devam eden
savag sartlari ve Basra Korfezi'nin glivensiz
olmasi da 6nemli rol oynamig, zamanla artan
ve gesitlenen ekonomik iligkiler Turkiye-Irak
iliskilerine yeni bir boyut kazandirmigtir.

Turkiye-Irak iliskilerini etkileyen bir diger
faktor de kiresel aktorlerle iligkilerde iki
Ulkenin baglantilandir. Bu cergevede her iki
Ulke ayni kutupta yer aldigi strece iligkiler so-
runsuz devam etmis, farkli kutuplarda yer al-
diklarinda ise cesitli gerilimler yasanmistir
Ornegin, General Kasim'in Irak kralini devirip
SSCB ile yakinlastigr 1958'de iligkiler sogur-

14

&

Turkiye'nin Irakli Kurtlerle iligkileri strekli bir ikilem yaratmig, bunda bir yandan tarihnsel ve bolgesel sorumluluk, diger yandan giivenlik kaygilar etkin
olmustur. 1922-26 arasinda Irakl Kirtler isgalci ingiliz ordusuna karsi Turk ordusu ile igbirligi yapmis, 1932'de Molla Mustafa Barzani ve asireti bir yil
Turkiye'de multeci olarak kalmistir. 1947'de Barzani, Tiirkiye Uizerinden SSCB'ye gecmis, 1960 ve 70'li yillarda Irak hikiimeti ile anlasmazliga diistigiinde
Tiirkiye topraklarina siginmigtir. Benzer sekilde Mesut Barzani ve agireti de 1988 ve 1991'de Tiirkiye'de ikamet etmistir. Kdrfez Savagi'ndan sonra Kiirtlere
koruma saglayan Cekic Gii¢ de Tiirkiye'de tslenmistir. Molla Mustafa Barzani'nin biyografisi icin bkz., M. Sirag Bilgin, Barzani,Istanbul, Firat Yaynlari,
1992. 73

"% Biz. Soysal, Tirkiye'nin Siyasal Andlagmalar 1. Cilt (1920-1945), s. 304-320.

“ Omer Kiirkgiioglu, Tiirkiye'nin Arap Orta Dogiusu'na Karsi Politikasi (1945-1970), Ankara, Seving Matbasl, 1972, s.122-136.
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ken, kisa streli de olsa iki llke askeri catig-
manin esigine gelmistir. Irak'in batiya yaklag-
tig1 donemlerde ise Turkiye ile iligkileri gorel
olarak daha iyi olmustur. Kiiresel dengelerde
oldugu gibi bolgesel dengelerde ortaya ¢ikan
degisim ve rekabet de iki llke iligkilerini etki-
lemistir. Bu baglamda yasanan en 6nemli ge-
lisme Iran-Irak iligkileridir. iki iilke arasindaki
rekabet ve gatigsma dénemlerinde Irak, Tirki-
ye'yve yakinlagma ihtiyaci hissetmistir. Yine
Irak, Suriye ile ideolojik rekabete girigtiginde
bu Ulkeye baski yapmak ve kendini giiven al-
tina almak igin Turkiye ile iligkilerini iyi tutma-
ya calismistir. Ote yandan Irak'in Kuveyt'i is-
gali ile baslayan sirecte Tirkiye'nin Bati ile
birlikte hareket etmesi iki llke iligkilerini ger-
migtir.

Turkiye-Irak iligkileri diger Orta Dogu'lu
komsulara gore iyi diizeyde olmasina ragmen
zaman zaman olumsuzluklar da yaganmistir.
Olumsuzluklarin temel nedeni, Firat ve Dic-
le'den kaynaklanan su sorund ile Ttirkmen'le-
rin durumudur. Anlagmazliklari tetikleyen ve
iliskileri gerdiren ise Irak siyasal rejiminin
kimligi ile siyasi liderlerinin tutumu olmustur.
Irak, Arap milliyetgiligini esas alan bir politika
slrdirdikge Tirkmen'ler Gizerinde baski ve
yildirma politikalari izlemistir. Saddam Huse-
yin gibi diktator siyasal liderler iktidari elinde
bulundurdugunda ise Turkiye ile su sorunu
yasanmistir.

Turkiye Irak iligkilerini belirleyen faktorle-
rin etkileri 1990'larin basindan itibaren degis-
meye baslamigtir. Slphesiz ki bu degisimde
SSCB'nin dagilmasi ve Soguk Savasin sona
ermesi blylk rol oynamistir. Kiiresel digsma-
nin ortadan kalkmasinin ardindan ABD kiire-
sel liderligi tek basina ele gegirmig, Sad-

dam'in Kuveyt'i isgali de ona Orta Dogu'ya
daha giiclii olarak yerlesme firsati vermistir.~
Bu gelismeler, Turkiye-ABD iliskilerinin yeni-
den tanimlanmasinda 6énemli bir rol oynamig-
tir. Kérfez Savasi ile baglayan ve ABD'nin Or-
ta Dogu'ya glicli bigimde yerlesmesini sagla-
yan suregte taraflarin Irak sorununu algilama
farkliliklar Soguk Savas dénemi yakin ittifak
iliskilerinin parametrelerini degistirmeye
baslamistir. Nitekim ABD, Saddam rejimini
degistirmek icin Kirt gruplari 6ne cikartir-
ken, Turkiye'nin geleneksel Irak algilamasini
zorlamigtir. Bu durumda ABD Irak konusunu
operatif diizeyde bir sorun olarak gorirken,
Turkiye bunu bir beka sorunu olarak gérmus-
tur. Sonugta ABD'nin ve Tirkiye'nin soruna
yaklagimlari ayni diizlemde bulusamamistir.”

Zaten 1990'larin bagindan itibaren zemin
kaybeden Turkiye-ABD iliskileri, Irak'in iggali
ile bir defa daha Soguk Savag dénemindeki
geleneksel ekseninden kaymaya baslamistir.
ABD, Mart 2003'den itibaren, iddiali bir viz-
yon ile isgale baglamis ve askeri gliciine faz-
laca glvenmigtir. Sonugta muttefiklerini de
gozardi ederek tek yanli askeri stratejiler uy-
gulamis ve diger Ulkeleri yok sayan bir tavir
takinmistir. Fakat Irak'taki gelismeler, ilk bo-
[imde de izah ettigimiz lzere, ABD'nin he-
sapladidi gibi olmamis, isgal sonrasi Irak y6-
netimi battncalliga ile icerideki ve digsaridaki
glcunu yitirmis, geleneksel iktidar kompo-
zisyonu degigmistir. Bu durum butiin bélgede
oldugu gibi, Turkiye-ABD iligkilerini ve Tirki-
ye-lIrakiligkilerini de farkli bir boyuta tagimis,
bu cergevede Tirkiye-lrak iligkileri, Turk-A-
merikan iliskilerinin golgesinde, bolgesel
dengelerin degistigi, yeni aktoérlerin glc ka-
zandi§i ve belirsizliklerle dolu yeni bir istika-
mete dogru evrilmeye baglamistir.

Turkiye-Irak iligkilerinde su sorununun gelisimi ve diger unsurlarla etkilesimi konusunda bkz., Mustafa Aydin ve Fulya Ereker, “Water Scarcity and Political
Wrangling: Security inthe Euphrates and Tigris Basin”, H. Guenter Brauch vd. (der.), Facing Global Environmental Change: Environmental, Human, Energy,
Food, Health and Water Security Concepts, Berlin ve New York, Springer, yayinda.

Turkiye'nin Korfez Savasi dénemindeki politikalarl ve bunun Tiirkiye-Irak ve Tirkiye-ABD iligkilerine etkileri icin bkz., Mustafa Aydin, Ten Years After:

Turkey's Gulf Policy (1990-1991) Revisited, Londra, FrankCass, 2002.

Irak'in isgalinin Tirkiye-ABD ilikilerine etkisi icin bkz., Mustafa Aydin, “La Relazioni turco-americane nell'era post-querra fredda: dalla partnership
strategica alle divergenze sullraq”, Alessandro Colombo (der.), La sfida americana; Aeuropa, Medio Oriente e Asia orientale di fronte allegemonia
globale delgi Stati Uniti, Milano, Franco Angeleni, 2006, s 216-240; “Orta Dogu'da Son Gelismeler ve Tiirk-Amerikan lliskileri”, Panorama, Sayi 10,
Mart 2005, http://www.panoramadergisi.com.tr; ve “Moving Beyond Irag: Reconstructing Turkish-American Relations”, Private View, yayinda.



TURKIYE ve IRAK

1. IRAK'IN GELECEGI VE TURKIYE'YE MUHTEMEL ETKIiLERI

Irak, dGnemli bir sorun olarak gegmiste ol-
dugu gibi gelecekte de Turkiye'yi cesitli
alanlarda etkilemeye devam edecektir. Onii-
muzdeki yillarda Turkiye-Irak iligkileri gec-
misten farkli ve surekli degisim halinde ola-
caktir. Irak'in dis politikasi ve icigleri, agirligi
farkli olmakla birlikte bir stre daha ABD ve
ingiltere tarafindan yonlendirilecektir. Yine
Irak, isgal sonrasiigsel butlinligund yitirmesi
nedeniyle uzun siire merkezi bir dis politika
geligtiremeyecek, devlet disi aktorler (6zel-
likle Kurt ve Sii gruplar) etkinliklerini arttira-
rak surdureceklerdir. Bu nedenlerden dolayr,
yakin gelecekte istikrarli ve butincil bir Tir-
kiye-Irak iligkisinden stz etmek mimkin ol-
mayacaktir. Istikrar ve biitiinliikten yoksun,
yonu kestirilemeyen ve birden fazla aktorin
etkin olacagi yakin dénem Turkiye-Irak iligki-
leri ise temel ozellikleri ve Tirkiye'ye etkileri
cercevesinde asadida incelenmistir.

Turkiye-Irak iligkilerinin geleceginden s6z
ederken g6z 6niinde bulundurmamiz gereken
en 6nemli husus, lrak'in battnlagund koruyup
koruyamayacagidir. Irak'in federal/konfede-
ral yapisini muhafaza etmesi durumunda Tir-
kiye'ye etkileri, parcalanmasi halindeki etki-
leriile cesitli alanlarda benzerlik géstermekle
birlikte, bazi farkliliklar da olacaktir. Irak'in
parcalanmasi halinde ortaya cikacak bagim-
siz devletlerin bolge dengeleri Gizerindeki et-
kileri ve bunlarin Tirkiye'ye yansimalari farkli
bicimlerde olacaktir.

Irak'ta merkezi yonetimin zayiflamasi dev-
let disi aktorlere buyuk bir glic kazandirmig,
hikimeti dislama ve dogrudan dis diinya ile
iliski kurma firsati vermistir. Bu durum, soru-
nun Turkiye'ye etkilerini ve ¢6ziim yollarini a-
ligilmigin diginda bir mecraya tagimistir. Or-
negin, Kirt gruplarin gerek Irak yénetiminde
artan etkinlikleri gerekse bagimsiz hareket
etme yeteneklerinin gelismis olmasi, Turki-
ye'yi Irak sorununu geleneksel olarak ele alis
ve ¢0zUm Uretme bicimlerinden uzaklagmaya
zorlamaktadir. Benzer sekilde Sii gruplarin

iilkede giic kazanmalari, iran'in etkinligini art-
tinrken, Tirkiye'yi de politikalarini gbzden
gecirmeye zorlamaktadir.

Ote yandan isgal devam ettigi muddetce
Irak'la ilgili sorunlarda dig aktorler, dzelikle
ABD, ingilitere ve iran belirleyici rol oynaya-
caktir. Her ne kadar ABD, Irak'ta zor durum-
da olsa da, uzun yillar boyunca gerek Irak hi-
kiimetleri gerekse Ulkedeki devlet digl aktor-
lerin bolgesel politikalar ve ittifaklari Gzerin-
de etkili olacaktir. Ornegin ABD'nin Kiirt
gruplarin Tirkiye ile iliskilerine gesitli bigim-
lerde mudahil olacadi aciktir. iran ise, Siiler
ve ABD ile catisan Siinnilere dolayli destek
vererek Irak'in geleceginde uzun yillar etkili
olacaktir. Sonugta iligkilerin gelecegine dair
analizlerde dis devlet ve aktoérler gozardi e-
dilmemelidir.

Irak, yapisal 6zellikleri ve siriincemeye
dokilmis gatismali sorunlarinin nitelidi iti-
bari ile 6nimizdeki yillarda da bolgede istik-
rarsizlik kaynagi olmaya devam edecektir. Bu
durum, Irak'tan kaynaklanan olumlu/olum-
suz etkilerin dinamik niteliginin g6z 6niinde
bulundurulmasini gerektirmektedir. Boyle bir
ortamda sorunun ne yonde ve nasil evrilece-
gini kestirmek de zordur. Yine de Irak'in bolge
politikalarinda guvenlik odakli olumsuzluk
iceren bir sorun olarak etkisini slirdirecegini
soylemek mimkindr.

Irak'taki gelismeler sadece Tirkiye-Irak
(bolinmesi halinde daha fazla aktor) iliskile-
rini degil, ayni zamanda bolgesel dengeleri,
ittifaklari, karsithklarn da etkileyecek giicte-
dir. Irak'tan kaynaklanan sorunlarla bas et-
mek isteyen Turkiye, bolgede yeni ittifaklar
gelistirmek isterken zaman zaman ikilemlerle
de karsi karsiya kalabilecektir. Ornegin, Kiirt
gruplara karsi iran'la isbirligini gelistirmek is-
terken, ABD-iran iligkilerinin sorunlu olmasi
nedeniyle bu llke ile kargl karsiya gelebile-
cektir.
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Irak'in sebep oldugu sorunlar komsulari
arasinda farkli bigimlerde algilanmaktadir.
Sinni, Sii, Kirt, Tirkmen ve diger gruplar
farkli Ulkeler tarafindan farkli bigimlerde ele
alinmaktadir. Bu durumda s6z konusu dev-
letler, dogrudan veya dolayli destekleri ile bu
gruplari ayakta tutmakta, gruplararasi reka-
bet dolayl olarak devletler arasi rekabete
donusebilmektedir. Ornegin, Kiirtlerin konu-
mu iran igin oncelikli bir sorun degildir. iran i-
cin oncelikli sorun Irak'ta Siilerin konumu ve
iran'daki Araplar ile Azerilerin tutumudur. Yi-
ne Suudi Arabistan igin 6ncelik Stinni Arap-
lardir. Bu durumda her lke kendi glivenlik ve
istikrarsizlik dnceliklerini 6n plana cikartmak-
ta, bir yandan da birbirleriyle rekabete gire-
bilmektedir.

Irak, federal/konfederal yonetim olarak
kaldigi takdirde, devlet digi aktorlerin neden
olabilecegi sorunlar/avantajlar behamahal
streklilik kazanacak ve bu gruplar, merkezi
hikimetin sagladigi imkanlari da kullanarak
gecmisten daha etkin olacaklardir. Ornegin,
Kurt Federe Bolgesi kendi politikalarini Gre-
tirken, konu sorumluluklari paylagmaya gel-
diginde, “yasal alanda muhatap Irak devleti-
dir” tezini savunabilecek, PKK sorununda ol-
dugu gibi “konunun muhatabi Bagdat hikd-
metidir” diyebilecektir. Yine Kurtler, Kerkik
tartismalarinda sonug elde edinceye kadar
“Kerkuk Iraklilari ilgilendirir” demeye devam
edeceklerdir. Federal bolge dizeninin igleyip
islemeyecegi ancak orta-uzun vadede kesin-
lik kazanacak, bu arada da federe bolgeler
bagimsizliga giden yolda gerekli hazirliklari
yapabileceklerdir. Ornegin, eger Kiirt gruplar
federal yonetimde Kerkiik'ti kendilerine bag-
layabilirse, bu durum Ulkenin pargalanmasi
halinde Kirtlere ciddi bir avantaj saglayacak-
tir.

.Irak'tan Kaynaklanan Sorunlarin Tiirkiye'yi

Etkileme Potansiyeli

Irak'taki gelismeler, Tirkiye icin riskler ve
firsatlar ortaya cikartmaktadir. Bunlarin ger-
cevesi i¢c dinamiklerin yani sira, dis dinamik-
ler tarafindan da sekillendirilmektedir. Ttrki-

ye, tek basina Irak'taki gelismelere yon vere-
cek guce sahip olmamakla birlikte, engelle-
yici, maliyetleri arttirici ve yénlendirici bir rol
oynayabilir. Ote yandan Irak'tan kaynaklanan
sorunlar da dogal olarak Turkiye'yi etkileme-
ye devam edecektir.

Geligsmelerin Tirkiye'yi ne yonde etkileye-
cegini belirleyen faktorleri ¢ baslik altinda
toplayabiliriz: ik olarak, Turkiye'nin Irak'tan
kaynaklanan sorunlari yénetebilme ve yén-
lendirebilme kapasitesi; ikinci olarak, Turkiye
baglaminda Irak sorunu tizerinde etkili olacak
dis aktorlerin konumu ve son olarak Turki-
ye'yi etkileyecek Irak'tan kaynaklanan sorun-
larinigsel niteligi.

. Tarkiye'nin sorunlar

yonetebilme/yonlendirebilme glicil/yetenegi

Daha 6ncede ifade ettigimiz tizere Irak, ig
savas ve gatigsmanin dogasi geregince uzun
yillar devam edecek dinamik ve belirsizlik-
lerle dolu, sonu kestirilemeyen bir siyasi/gu-
venlik slirecinden gecmektedir. Bu sirecin
belirsizlikler igeren dinamikleri, cografi/kul-
turel/tarihi/sosyolojik ortak noktalari bulu-
nan Turkiye'de de benzer ve belirsiz etkiler
gostermektedir. Gelecegi kestirmenin mim-
kiin olmadigi, belirsizlikler ve stirekli degisen
dinamizmin etkin oldugu bu yapida, Tirkiye,
Irak sorununu en az maliyetle yénetebilecek
sekilde hareket etmek zorundadir.

Turkiye, gerek icte gerekse dista birbirin-
den cok farkli ve bazen gelisen ¢cok sayida so-
runla ayni zaman ve mekan diliminde bas et-
mek zorundadir. Fakat bazen devletin imkan-
lari sinirli, sorunlarin aciliyet algilamasi ve so-
runlari ¢ézmekle yikimli olan kurumlarin
gundemleri farkl olabilmektedir. Bu durum-
da, onceligi gézardi edilen gelismeler, ilerle-
yen asamalarda daha fazla maliyet 6demeyi
gerektirebilmektedir. Bu noktada yapilmasi
gereken, ¢6zim Uretmenin 6nlndeki engel-
leri saglikli bir bicimde ortaya koymaktir.

Irak sorununun en az maliyetle yonetile-
bilmesinin énlindeki en biylk engel, sorunun
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Turkiye'ye etkileri konusunda siyasi karar ali-
cilar, kurumlar ve kamuoyunun goris birligine
sahip olmamalaridir. Nitekim hidkiamet, Tirk
Silahli Kuvvetleri, Digigleri Bakanhgi, Milli
stihbarat Teskilati, medya temsilcileri, ser-
maye kuruluslari ve genel olarak Turk kamu-
oyunun farkli kesimleri sorunu degisik sekil-
lerde algilamaktadirlar. Bu nedenle ortak bir
siyasi hedef ve bunu gerceklestirecek uygun
ortak stratejiler Uretilememektedir. Hatta
cogu zaman farkl aktérler enerjilerini sorun
yerine, farkl gorusleri baski altina almaya
harcamaktadirlar. Bu durumda firsatlar kaci-
rilmakta, riskler artmakta ve Tirkiye gelis-
melerin gerisinde kalmaktadir.

Bakanliklarin ve kurumlarin érgitlenme
modeli kriz sartlarina gére degil, gelismelerin
olagan doénemlerine goére olusturulmustur.
Fakat ileride de detayli olarak ortaya koyula-
cagi Uzere, lrak onimuzdeki yillarda Tirki-
ye'nin oncelikli sorunu olmaya ve yeni sorun-
lar Gretmeye devam edecektir. Sorun, niteligi
itibariyla ginlik takip edilmesi ve ¢coziim ure-
tilmesi gereken, kisa slirede beké sorununa
donlsebilecek karakterdedir. Bu nedenle
personel sayisi, kalitesi ve érglitlenme mo-
delleri, kurumlarin birbiriyle iligkisi gbzden
gecirilmeli, strekli kriz durumuna gore yeni-
den yapilandirlmalidir. Simdiki durumda, ko-
nuyu bitlin boyutlari ile yonetmek, gerekli
zamanda uygun Onlemleri almak mimkdin
olmamaktadir. Bu durum sorunun maliyetini
arttirabilecek niteliktedir.

Irak sorunu cogu zaman belirli takvimlere
baglanmis olgularin yasanmasi ile ilintilidir.
Bu nedenle alinacak kararlar ertelenmeye
gelmez. Genel stratejilerle uyumlu kararlarin
zamaninda verilmesi gerekir. Ornegin, Ker-
kiik sorununda atilacak adimlar sorunun Irak
Anayasasi igerisinde ortaya koyulan ¢éziim
takvimine uygun zamanda olmali, karar mer-
cileri bagka oncelikleri bahane ederek soru-
nun ¢dzimind ya da soruna midahil olmayi
ertelememelidir. Giindelik siyasi geligmeler
ve birokratik iligkiler gecikmelere ve bu tir
sorunlara yolagmamalidir.

Irak'taki gelismeler bolgesel ve kiiresel
aktorleri ilgilendiren gok yonli karakterdedir.
Bu nedenle soruna etki edebilmek ve yonlen-
dirmek ciddi zorluklar igermektedir. Bolgesel
aktorlerin soruna ilgisi, ABD'nin isgalci gug
olarak Irak'ta bulunmasi ve petrolden kay-
naklanan gikar catismalari sorunun yonetimi-
ni daha da zorlagtirmaktadir. Boyle bir ortam-
da Turkiye'nin, Irak sorunu yaninda bu aktor-
lerin ¢ikarlari ile de uzlagmaci, ¢ézimde yoén-
lendirmeyi hedefleyen diplomatik yollar bul-
masi ve uygun zamanlarda bu alanlara odak-
lanmasi zorunludur. Ortaya ¢ikan firsatlar za-
maninda degerlendirilmediginde veya gerekli
onlemler zamaninda alinamadiginda, hizla
degisen sartlar cergevesinde firsat kagiril-
makta veya tamamen farkli bir yapilanma ile
kargilagilabilmektedir.

Gunumuz dinyasinda Irak'tan kaynakla-
nan sorunlarin/firsatlarin gogu Tirkiye igin
artik i¢c politika ile baglantihdir. Bu durum
karar alicilarin glinlbirlik, ideolojik ve i¢ poli-
tik kaygilarla hareket etmelerine neden ola-
bilmektedir. Ozellikle PKK terériinin besle-
digi etnik ayrilikcilik, Irak'in kuzeyinden aldig
destekle i¢ politikay etkilerken, Irak'la ticari
iliskileri olan bazi gruplar siyasi kararlari
baski altina almaya calisabilmektedirler. Bu
durum, karar alma surecinde rol alan aktor-
lerin birbirleriyle celismelerine, firsatlarin
kacmasina, risklerin artmasina yol acabil-
mektedir.

Genel secimler, personel tayinleri, gorev
degisikligi, personel azligi gibi hususlar nede-
niyle de gunubirlik sorunlar ilgilileri baski alti-
na almakta, bu soruna iligkin stratejik planla-
rin gelistirilmesine engel olabilmektedir. Bu
nedenle genel sorunu yonetmek/yonlendir-
mek yerine, glnlbirlik gelismelerin altindan
kalkilamayacagi bir ortam olugsmaktadir.

Irak konusunda kurumlararasi koordinas-
yonu saglamak siyasal otoritenin gorevidir.
Ne var ki, kurumsal kiltirlerin sorunlari algi-
lama ve onceliklerini siniflandirma farkllik-
lar1, personelin ast-Ust iligkileri ve kigisel ka-
riyer kaygilar devlet gtciiniin birlestirilmesi-
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ne, ortak bir akil olusturulmasina engel ola-
bilmektedir. Ote yandan siyasi otoritenin so-
runu yonetecek ve yonlendirecek kararhlik
icinde olmamasi da cok basliliga, karar ala-
mamaya ve ¢Ozimin slrincemeye dokil-
mesine neden olmaktadir.

Irak'ta devam eden sorunlar Tirkiye'nin ig
guvenligini, anayasal dizenini, Cumhuriyetin
ideolojik temellerini tehdit eder niteliktedir.
Nitekim gerek Federal Irak'ta Kirt gruplarin
gerekse Irak'in pargalanmasi ile kurulabile-
cek bagimsiz Kirt devletinin izleyebilecegi
olasi yayllmaci politikalar Turkiye icin ciddi
riskler igermektedir. S6z konusu risk sadece
devlet yapisini degil, toplumsal ortami da ge-
rebilmektedir.

Yukaridaki hususlar dikkate alindiginda,
Tlrkiye'nin sorunun énemini biraz geg ve par-
ca parga da olsa algiladigini sOyleyebiliriz.
Fakat Turkiye'nin halen siyasi, diplomatik,
askeri, ekonomik ve psikolojik gtctini koor-
dine ederek Irak'tan kaynaklanan riskleri ve
firsatlari iyi bir bigcimde yonetebildigini séyle-
mek mimkin degildir. Bu durum énlimizdeki
doénemde Turkiye'ye ciddi maliyetler yikleye-
bilir. Irak'taki gelismelerin Tirkiye'ye maliye-
tini belirleyecek en énemli husus ise Tirki-
ye'nin bu sorunu yénetebilme kabiliyetidir.

. Federal/bolimis Irak sorununda diger aktorlerin

rolleri ve Tiirkiye

Irak sorununun Tlrkiye'ye etkilerinde be-
lirleyici olan 6nemli bir faktor de ilgili devlet
ve devlet digl aktorlerin tutumudur. S6zinl
ettigimiz aktorlerin politik hedeflerini gergek-
lestirmek igin izleyecekleri stratejiler, Turki-
ye'nin gikarlarina zarar verebilecegi gibi bu
aktorler Turkiye'den lrak konusunda farkli
roller Ustlenmesini de talep edebilirler. Bu
durumda Turkiye, Irak'taki gelismelerden ce-
sitli sekillerde etkilenebilir. Ornegin, giic ka-
zanan KDP ve KYP arkalarina ABD destegini
alarak bagimsizlia yonelebilir veya ABD
Turkiye'yi cesitli sekillerde baski altina alarak
s6z konusu gruplarin politik hedeflerine yar-
dimci olmasini talep edebilir.

Irak sorununda etkin olan devletler bag-
laminda konuyu ele aldigimizda iki farkli ak-
tortin rekabet icinde oldugu gorilmektedir;
Bir tarafta ABD ve muttefikleri, diger tarafta
Iran ve onun devletdisi aktor destekleyicileri.
Taraflarin bu rekabeti Turkiye'yi cesitli sekil-
lerde etkilemektedir.

Irak sorunuileilgili g6z 6ninde bulunduru-
lacak devletlerin basinda gelen ABD'nin Irak'i
isgalinden sonra izledigi politikalar siklikla
Turkiye'nin gikarlarina zarar vermistir. Gerek
Irak'in yeniden siyasi yapilandiriimasinda
Kirtlere bigtigi rol, gerekse istikrari sagla-
madaki beceriksizligi ile Turkiye'yi gesitli bi-
cimlerde etkileyen ABD'nin yani sira, iran da
Irak'ta ve genel olarak Sii Orta Dogu'sunda
etkinlik kazanmasi nedeniyle Turkiye'nin ¢i-
karlarina zarar vermektedir. Nitekim iran,
ABD'nin bélgeden bir an énce gikmasi igin or-
tull ve agik faaliyetlerini arttirmistir. Gelis-
melerin nihayetinde ABD bolgeden ciksa bile
bu defa Tiirkiye iran iligkileri Irak baglaminda
farkli ve daha sorunlu bir yone kayabilecektir.

ABD'deki siyasi geligmeler Cumhuriyetgi-
lerin 2008 secimlerinde iktidar birakacak-
larini géstermektedir. Yeni iktidar Irak soru-
nunu farkli bicimde ele alacaktir. Mevcut du-
rumun yeniden tanimlanmasi, yeni bir strate-
jinin ilani ve muttefikler sisteminin kurulmaya
calisilmasi Turkiye igin yeni belirsizlikler anla-
mina gelmektedir. Bu nedenle 2008 ve takip
eden donem Turkiye icin 6nemli gelismelere
ve belirsizliklere gebedir.

. Federal/boliinmiig Irak'in i¢ dinamiklerinden

kaynaklanan sorunlar

Federal/bolinmus Irak'taki gelismelerin
Tirkiye'yi etkileme alanlarindan birisi de
Irak'in yeniden sekillenmekte olan i¢ dinamik-
leridir. Irak'ta giderek derinlesen etnik ve
mezhepsel temelli yapisal sorunlarin istikrar-
sizhigi tetiklemesi ve kroniklestirmesi dogal
olarak sinir 6tesinde de etkili olmaktadir. On-
celikli olarak Kurt gruplarin giiclenen ve artig
gosteren politik etkinlikleri Turkiye igin iyi yo-
netilmesi gereken yeni sorunlar anlamina
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gelmektedir. Ote yandan Irak'ta yasayan
Tlrkmenlerin durumu ve i¢ savasta catigan
taraflardan birisi haline gelmeleri Turkiye igin
ciddi kaygi nedenidir. Sonug olarak Irak'ta hi-
kiim slren i¢ savas ortami, merkezi yone-
timin ¢cokmus olmasi, ABD'nin istikrar sagla-
madaki basarisizhgi, ekonomik c¢okis ve
benzeri sorunlar komsu Tirkiye'de de yanki
bulmaktadir.

. Federe Kiirt Bilgesinden/Devletinden
Kaynaklanabilecek Gelismelerin Tiirkiye'ye
Etkileri

Genig anlamda Irak, daha dar anlamda ise
Federe Kirt Bolgesi veya olasi bir Kirt dev-
letinden kaynaklanan sorunlar cesameti, e-
konomik, cografi, siyasi ve sosyolojik 6zellik-
leri ile tim Orta Dogu'yu oldugu gibi Tarki-
ye'yi de cesitli alanlarda ve farkli boyutlarda
etkilemektedir. Eger Irak'in kuzeyindeki olu-
sum zaman iginde bagimsiz bir devlete evrile-
cek olursa, bu durumda etkileme ve etkilen-
me slreci de farkl bicimlerde gelismeye
devam edecektir. S6z konusu evrilme siireci
bazi risk ve firsat alanlarini 6n plana cikarir-
ken, bazilarini da geri plana disuricektir.

Kuzey lIrak'taki gelismelerin Turkiye'ye
yansimalarinin boyutu ve etkinligi bu olusu-
ma verilecek her cesit dis destekle yakindan
ilgilidir. Basta ABD olmak lzere, bazi kiiresel
ve bolgesel aktorlerin verecedi ekonomik,
diplomatik, siyasi, psikolojik ve askeri destek
Turkiye'nin hareket alanini daraltirken, fede-
re Kirt bolgesi/Kurt devletinin Turkiye'yi et-
kileme kapasitesini de arttirabilecektir.

Kirt Federe Bolgesi ydonetimi son onbes
yildir siiren istikrarsizlik/gatisma ortaminda
hatiri sayilir otonom davranma yetenegi elde
etmistir. Her gegen giin cesitli alanlardaki ka-
zanimlarini -Anayasa'nin 6ngordigu Federal
sistem surdurilebilirse- genigletmeye de de-
vam edecegi bir ortam olusmustur. Ote yan-
dan bu siiregte Irak pargalanacak olursa, ba-
gimsiz bir Kart devletinin kurulmasi biyik
ihtimaldir. Kirt gruplar bdylesi bir durumda
badimsiz bir devlet olmanin avantajlarini elde

edeceklerdir. Bu durumda Kirt devleti ege-
men hale gelecek ve federal sistemdeki bol-
ge yonetiminden daha gui¢li bir bicimde Tir-
kiye'yi etkileyecektir. O halde agiklamaya ¢a-
lisacagimiz etkiler her iki durumda da benzer
ozellikler gosterse bile, Turkiye'yi etkileme
gucul ve yontemleri farkli olacaktir.

Bagimsiz bir Kirt devleti kurulacak olursa
Kirtler, Irak iginde sahip olduklari avantajla-
rin bir kismini yitirecekler; buna karsilik yeni
avantajlar elde edeceklerdir. Ornegin bagim-
sizhigini kazanmis bir Kiirt devleti askeri ope-
rasyonlara karsi daha hassas olurken, ulus-
lararasi hukuk ve diplomasi alaninda daha a-
vantajli bir konuma gelecektir. Fakat ayni hu-
kuk sistemi yeni yukumlulikler de getirecek,
terore destek gibi konularda daha sorumlu
davranmaya veya bu yukiumlilikleri yerine
getirmedikleri zaman kargiligina katlanmaya
zorlayacaktir.

Federe Kirt bolgesinin/Kirt devletinin
Turkiye'ye etkilerini ekonomik, politik, gi-
venlik, psikolojik olmak tzere dort ana baglik
altinda ele almak mimkiindir. Sézkonusu bu
alanlar birbirleriyle iligkili olup stirekli etkile-
sim halindedirler. Ornegin, ekonomik iligkileri
i¢ politikadan ve glvenlik sorunlarindan ayir-
mak mimkdin degildir.

Sekil 7 : Kirt Bolgesi/Devletinin Turkiye'ye Olasi Etkileri

TURKMEN/KURT SORUNU
TOPLUMSAL AYRISMA
. o TOPLUMDA IDEOLOJIK
KURT FEDERAL B IG POLITIKA AYRISVIA
BOLGES/DEVLET I -
DISPOLITKA A
ABD
PKK iRAN/SURIYE
L GUVENLE'.*?K‘}LAN'NA KAGAKGILIK VE SINIT GOVENLIGi
TERRORIZM

DINi REFERANSLI TERRORIZM
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Yukarida sistematize edilen hususlar dik-
kate alindiginda Turkiye'ye yonelik tehditle-
rin/tehdit algilamasinin konvansiyonel olma-
digi gorilecektir. Tim risk alanlar asimetrik
niteliktedir. Bu husus, politik hedef tespiti,
stratejiler/taktikler, personel segimi ve go-
revlendirmesi, aracin segiminde g6z énlinde
bulundurulmalidir.

. Federe Kiirt bolgesinin/Kiirt devletinin Tiirkiye'ye

ekonomik etkileri

Turkiye-lrak ekonomik iliskileri Irak'taki
gelismelere bagli olarak farkli élgeklerde sey-
retmistir. Ornegin, iran-Irak savasi esnasinda
catismalarin Basra cephesinde yogunlagma-
stile Turkiye her iki Glkenin lojistiginde, dola-
yisiyla ticaretinde, dnemli bir konuma gelmis-
tir. Irak, savasin surdirilmesi icin ihtiyag
duydugu lojistigin buytk kismini Turkiye'den
saglamis, cikardigi petroll de Tirkiye Gzerin-
den ihrag etmigtir. Bu durum savasin sona er-
digi 1988'e kadar devam etmistir.

Ote yandan Koérfez Savasi ile baglayan
yeni slre¢ Turkiye'nin bu ulke ile iligkilerini
ozellikle kuzey Irak baglaminda farkli bir ze-
mine tasimistir. BM'nin 6 Agustos 1990 tarih-
live 661 sayil ambargo karariile Turkiye-Irak
ekonomik iliskileri biyik darbe almistir. Yeni
sekillenen ekonomik-politik ortamdan zarar
goren ve BM cergevesinde olusan ticaretten
de umdugunu bulamayan Tirkiye, BM siste-
mi diginda yeni bir ticaret mekanizmasi olusg-
turmak Uzere gorismelere baslamigtir. Go-
rigsmeler sonunda, Irak'tan karayolu ile yapi-
lacak ham petrol ithalati karsiig bu llkeye
Turk sanayi mallari ihracati yapilmasina karar
verilerek, Uzerinde anlagmaya varilan “Sinir
Ticaret Diizenlemesi” Adustos 2000'de yi-
rirlige sokulmustur. Bu anlagsmanin ardin-
dan Turkiye yilda 4 milyon ton ham petroli
karayolu ile tasimis; Irak'a ihracat da 1999'da
247,2000'de 371 ve 2001'de 709 milyon do-
lar olmustur."

Fakat s6z konusu ticari iliskiler Kuzey
Irak'ta 6ngorilemeyen gelismeleri de tetik-

http://www.dtm.gov.tr dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko08.xIs

lemistir. Ticaretin gerceklestigi glizergahin
KDP bélgesinden gegmesi ve bu yolun Bar-
zani glcleri tarafindan kontrol edilmesi bol-
gede Bagdat'tan bagimsiz bir ekonomik k-
melenmeye imkan tanimigtir. 1991'e kadar
“iki devlet arasi ekonomik iligkiler” baglamin-
da yurdtllen ve butinlik arz eden Tirkiye-
Irak ekonomik iligkileri, Kérfez Savasi sonra-
sindaki dénemde askeri ve politik gelismele-
re bagdl olarak ayrismaya baslamig; Turki-
ye'nin Irak'in kuzeyi ile ekonomik baglar
Irak'in bltlnuyle olan iligkilerinden farklilaga-
rak, gittikce karmasik bir hal almistir.

Cografi konum, guvenlik ve siyasi gelig-
meler nedeniyle Kuzey Irak'ta Habur Gimrik
Kapisinin kontroliini elinde tutan KDP, bu
pozisyonunu zamanla politik, ekonomik, dip-
lomatik bir avantaja donistirmuistir. Bu
baglamda KDP, son onbes yilda Turkiye ile
asimetrik bir ekonomik iliski gelistirmis ve za-
manla bu bagimlilk artmistir. Sonugta KDP
Kuzey Irak'la ilgili gelismelerde daha fazla
belirleyici rol Ustlenmeye baslamistir. KDP,
bu gelismelerden bir yandan ekonomik kaza-
nim elde etmis, diger yandan kazanimlarini
politik avantaja gevirebilmistir. Ekonomik ilis-
kiler cerevesinde elde ettigi avantajla KDP
Irak'in kuzeyinde Talabani'nin KYP'si ile giris-
tigi micadelede dengeleri kendi lehine gevir-
mis, Turkiye iginde ise olusturdugu ekonomik
aglan kullanarak geleneksel destekgilerin-
den daha farkli sivil/askeri birokrasi ve isg
dunyasinda yeni taraftarlar kazanmistir.

Ekonomik kazanim, bolgenin sosyolojik
yapisi ile butlnleserek, Barzan asiretinin ye-
rel diizeyde yeniden glc¢ kazanmasini sagla-
mis, asiretin Ust dizey mensuplari bu siiregte
“is adami” haline gelerek ylksek meblaglar-
da paralar kazanmislardir. Elde edilen gelirin
bir kismi Barzani'ye yakin kisilere “yeni zen-
gin” sifati kazandirirken, diger kismi da zayif-
lamig sadakatlerin yeniden satin alinmasiigin
kullanilmistir. Bu siirece gerek BM'in gerekse
uluslararasi sivil toplum kuruluglarinin katkisi
ylksek olmustur. Bu kurumlar bélgeye yéne-
lik yardimlarini dagitabilmek icin yerel otori-

! Tiirkiye-Irak ticaret rakamlan igin bkz., Dis Ticaret Miistesarlig, “ihracat: ilk 40 Ulke”,



TURKIYE ve IRAK

telerle igbirligine girmisler ve bunlari giclen-
dirmislerdir. Benzer sekilde guvenlik alanin-
da KDP ve KYP ile igbirligi yapan Tirk gliven-
lik birimleri de bu gruplarin boélgedeki otorite-
lerinin artmasina vesile olmuslardir.

ABD'nin Irak'i isgali ile baslayan slrecte
ise KYP ve KDP'nin askeri, siyasi ve ekono-
mik kazanimlari daha biylk hacimlere ulas-
mis ve buna bagl olarak siyasi ve psikolojik
nifuzlan Irak'in kuzeyinden Turkiye'nin gu-
neydogusuna dogru geniglemistir. Federe
Kirt Bolgesi'nin Irak Anayasasi'nda resmi bir
nitelik kazanmig olmasi, BM kurumlarinin ve
uluslararasi sivil toplum érguitlerinin bu yapiyi
muhatap almalarini ve dogrudan fon akigini
beraberinde getirmistir. Bu vesileyle otonom
Kirt bolgesi, bagimsiz bir devlet gibi davra-
narak ekonomisini dlzenleyici tedbiler al-
maya ve uygulamaya baslamistir.

Isgal sonrasi dénemde Irak'in kuzeyinin ti-
caret hacminde buyik artiglar gdzlenmekte-
dir. Ozellikle akaryakit tiriinlerindeki transit
ticaretin yillik hacmi 2.5-3 milyar dolari bul-
dugu ifade edilmektedir. S6z konusu ticaret-
teki biytime salt ekonomik nedenlerden kay-
naklanmamakta, ABD'nin Irak'ta istikrari
saglama stratejisi ve askeri operasyonlarinin
lojistik ihtiyaclari ile yakindan ilgili gorin-
mektedir.

Ticaret hacminin yiksekligi guvenlik
stratejisi ile de iliskilidir. Nitekim, ABD'nin
Guvenlik Stratejisine gore, direnisgilerin halk
arasindaki destegini kirmak amaciyla halkin
hayatini kolaylastiracak yollar bulmak gerek-
mektedir. Bu amagla “halkin kalbini ve bey-
nini kazanmak”, siradan halkin hayatini ko-
laylastirmak, temel ihtiyac mallarinin tedarik
etmek gerekmektedir. Bu gercevede, gerek
cografi yakinlik, gerek ulagim yollarinin gok-
lugu, gerekse Turk ihracatgilarinin kolayca
organize olmalari, givenlik bakimindan sorun
yaratmamalari, istenen kalite ve miktarda
mali kolayca tedarik edebilmeleri ve givenilir

olmalar Tirkiye'den yapilan ihracat hacminin
gelismesini saglamistir. Irak'taki istikrarsizlik
ortami da Turk ihracatgilara rekabet avantaji
saglamistir. Irak'in geneliyle artan bu ticaret
daha gok KDP'nin denetiminde olan bdlge-
den gecmekte oldugu icin bu bdlgeye blylk
miktarlarda gelir saglamistir.

Tirkiye-lrak ekonomik iligkilerinin bir di-
ger alanini petrol boru hatti gelirleri olustur-
maktadir. Kerklk-Yumurtalik boru hattinin ilk
bolimd 1970'lerin ortasinda inga edilmeye
baglanmig, 1987'de ikinci bolimi hizmete
acilmigtir. Fakat Korfez Savasi'nda bu hat,
Tirkiye tarafindan tek yanli olarak kapatil-
mis; bu tarihten sonra da ancak kesintili ola-
rak isletmede kalmistir. BM'nin “gida karsiligi
petrol politikasi” gercevesinde bir dénem
karayolu ile ham petrol tasimaciligr yapiimig-
sa da, ABD'nin Irak'i isgali ile baglayan sirec-
te Kerkik-Yumurtalik boru hatti tamamen
devre digl kalmistir. Sik sik saldiriya ugrayan
boru hatti halen fiilen kapalidir. Bu baglamda
Turkiye yilik 300 milyon dolar gelirden yok-
sun kalmaktadir.

Turkiye-Irak ekonomik iligkilerinin bir di-
Jer ayagini kacakgilik olusturmaktadir. Ka-
cakgilik sadece Kirt Federe Bolgesi'nden
yapilmamakta, Mersin Serbest Bolgesi'nden
girerek Habur'dan gegmesi gereken bir kisim
mallarin yasadisi yollarla Tirk pazarlarina u-
lastigi da cesitli kaynaklarca belirtiimektedir.
Ote yandan sinirdan kacakgilik, baglangicta
sadece klcik bas hayvan kagakgiligi olarak
tanimlanirken, 1990' yilarin basindan itiba-
ren basta petrol olmak Uzere gittikge gesit-
lenmeye baslamistir. Bu durum Turkiye'de 6-
nemli miktarda vergi kaybina ve burokra-
si/siyaset alanlarinda yozlagmaya neden ol-
maktadir.

Ote yandan savas sonrasi donemde Kiirt
Federe Bolgesi'nin “yeni Dubai " olma iddasi
da ekonomik politikalarina yon vermektedir.
Bu baglamda Cin ve Giiney Kore ile ekono-
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1822005 Irak Anayasas, Kiirt Ozerk Yonetimi'ne Irak ulusal biitgesinin %17'sini aktarmigtir. Buna ek olarak BM'nin Gida Karsiligii Petrol Programi gercevesinde
daha 6nceden harcanmayan yaklasik olarak 1.5 milyar dolar da Kiirt yénetimine aktanimistir. Aktarilan bu fonlar neticesinde Kiirt bélgesi bitcesi bes katina
yiikselmigtir. Ornegin Mart 2003-Kasim 2005 arasinda sadece Siileymaniye sehrinin biitesi 200 milyondan 1.1 milyar dolara yiikselmigtir. Selahattin
Universitesi Ogretim Gérevlisi Dr. Denise Natali ile miilakat.
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mik alanda cesitli anlasmalar imzalanmisg, bu
iligki sayesinde giineyde Basra, Urdiin'de
Akabe ve Tirkiye'de de Mersin limanlari
transit tagimacilik icin kullanilmaya baslan-
mistir. Bu transit tagimacilik, gesitli mallarin
Turkiye'ye kacak yollardan girmesine neden
olmaktadir. Bu durumun énimuzdeki yillarda
artarak devam edecegi 6ngorilmektedir.

Turkiye'yi ekonomik olarak etkileyen bir
diger alan da ulastirma sektoridir. Irak'taki
ekonomik ve siyasi geligmeler basta gliney-
dogu olmak tzere Tirkiye'nin ulastirma sek-
térinl etkilemektedir. Ticaret hacmine bagli
olarak halen cok sayida kamyon ve akaryakit
tankeri bolgede faaliyet gostermektedir. Fa-
kat ekonominin ve ithalatin daralmasi, siyasi
istikrarsizigin artmasi, giivenlik sorunlarinin
yogunlagmasi ve ¢zellikle Habur sinir kapi-
sinda yasanan kesintiler ve gecikmeler ulas-
tirma sektoriind olumsuz yonde etkilemekte-
dir. Yine Kurt Federe Bolgesi'ndeki bazi keyfi
uygulamalar ve zorla para toplanmasi da sek-
tort olumsuz etkilemektedir.

. Federe Kiirt bolgesinin/Kiirt devletinin olasi politik

etkileri

Turkiye'nin gerek ic gerekse dis politikasi-
ni etkileyecek duruma gelen Irak'taki siyasi
sartlarin degisimi, Kirt gruplarin artan etkin-
likleri ve bagimsiz davranma kapasitelerin-
deki gelisme Tirkiye bakimindan éniimiizde-
ki yillarda ciddi riskler doguracak niteliktedir.
Irakh Kirt gruplarin siyasi pozisyonlarinin de-
gismesi ve diger Ulkelerde yasayan Kirtlere
yonelik yayilmaci politikalar izlemeleri olasi-
ligr Turkiye'yi kaygilandirmaktadir. Ozellikle
Tiurkiye'de yasayan Kirtler arasinda etnik
milliyetciligin cesaretlendirilmesi, Turkiye'nin
toplumsal yapisinda etnik ayrigmay: tetikle-
yebilecek ve bu baglamda cesitli sorunlari
derinlestirebilecek bir olasiliktir. Bu olasilikta
Turkiye'nin anayasa ile belirlenmis etnik te-
mele dayali olmayan siyasal yapisinin algilan-
ma biciminin bir stire sonra iki uluslu temelde
tartisiimasi tehlikesi gindeme gelebilecektir.
Segmenlerine yakin gériinmek isteyen siyasi
partilerin soruna yaklasimlarinin birbirlerin-

den farkli olmasi ve bazi partilerin segmenler-
den oy alabilmek icin etnik temelde siyaset
yapma cabalari da partiler arasi ve kamuo-
yunda keskin ayrismalara ve sorunlara yol a-
cabilecektir.

Federe Kirt bolgesi/Kirt devleti tartig-
malan Turkiye'ye etkileri cergevesinde dnce-
likli olarak bir glivenlik sorunu olarak algilan-
maktadir. Sonugta bu tartigmalar Tirkiye'yi
slrekli teyakkuz halinde tutarken, givenlik
birincil sorun olmaya devam etmektedir. Gi-
venlik konularinin bu kadar tartisildigi bir or-
tamda da Turk Silahli Kuvvetleri'nin i¢ ve dis
politikadaki roli ve etkinligi ile Glkenin savun-
ma harcamalari gittikce artmaktadir.

Dis politika acisindan ise Kuzey Irak'taki
gelismeler Turkiye'nin ABD, AB ve diger ul-
kelerle iligkilerini sorunlu bir zemine tagimak-
tadir. Surekli teyakkuz halindeki Turkiye'nin
hareket alani daralmakta, alternatifleri bas-
kilanan Turkiye dig politikasinda daha sert ve
tavizsiz hale gelmektedir. Irak'ta sorunlarin
¢O6zUmindn uzun yillar siirecegi ve belirsizli-
gin devam edecegi gdz dnine alinacak olur-
sa, sorunun Tirk dis politikasinin en énemli
meselelerinden biri olmaya devam edecegi
aciktir. Irak'in bolinmesi veya federal yapida
varligini stirdiirmesi halinde bile ABD ve AB
ile iligkiler sorunlu olmaya devam edecektir.
Cunku Tarkiye'nin Irak algilamasi ABD ve
AB'den farkli olmaya devam edecektir. Turki-
ye (en azindan bazi kurumlar) Irak'taki gelis-
meleri bir beké sorunu olarak gorirken ayni
konu ABD igin bolgesel ve operatif bir sorun
olarak algilanmaktadir. Bu durum ABD ile
Turkiye'nin c¢ikarlarinin catismasi anlamina
gelebilmektedir. Ote yandan kendisini baski
altinda hisseden Kirt gruplar/Kurt devleti
de mesruiyet arayigi ile bu aktorlere yaslana-
cak ve bu durumda Turkiye'nin bu Ulkelerle
iliskileri gerilecektir.

. Federe Kiirt bélgesinin/Kiirt devletinin gtvenlik

bakimindan Turkiye'ye etkileri

Tirkiye, Irak sorununun evrilme bigimine
bagl olarak gesitli derecelerde guvenlik so-
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runu ile kargl karsiya kalmaya devam ede-
cektir. Oncelikli olarak devam eden PKK te-
rorl Federal Irak'tan ve kurulacak olursa Kart
Devleti'nden gesitli sekillerde yardim gérme-
ye devam edecektir. Irak'taki Kurt gruplar,
kazanimlarini korumak, strekli ABD destegi
saglamak, Turkiye'yi baski altina almak ve
Kirt etnik kimligini bélgede canl tutmak a-
maciyla ayrilikcr hareketlere gesitli sekillerde
destek saglamaya devam edeceklerdir. Nite-
kim Kuzey Irak'taki Kirt gruplar etkili ve ege-
men olduklar bolgelerde PKK'ya karsi glic
kullanmayi red etmekte, bunun yerine Tirki-
ye'ye “siyasi” ¢6zim gibi stirincemeye dok-
Glmus yollar tavsiye etmektedirler.

Ote yandan Irak'ta devam eden istikrar-
sizlik ve Kirtler arasinda yonetimden duyu-
lan memnuniyetsizlik radikal dini hareketleri
cesaretlendirmekte ve taraftar bulmalarini
kolaylastirmaktadir. Kuzey lIrak'ta glclene-
cek Islami referansli silahli Kiirt hareketleri-
nin kisa stirede Tirkiye'de de taban bulabile-
cek aglar kurma imkanlari mevcuttur. Ozel-
likle Guneydogu Anadolu'da halen tabanini
koruyan Kurt Hizbullah'l gibi olusumlar dik-
kate alindiginda bunun mimkin oldugu goru-
lecektir. Yine El-Kaide tarzi kiiresel radikal
dini 6rgitlenmeler, Kuzey Irak baglaminda lo-
jistik, egitim, ideoloji ve personel temin ede-
bileceklerdir.

Sonug olarak PKK veya bagka etnik teror
orgltleri kuzey Irak 6rnegindeki gibi glivenli
alanlar elde ettiklerinde Turkiye'ye yonelik
teror saldinlar yapabilirler. Radikal dini or-
gutlerin Turkiye iginde olusturacaklari aglar
da, Ulkeyi kisa stirede ABD ve muttefikleriyle
hesaplagma platformuna donustirebilir. Bu
durum Tirkiye icin ciddi glvenlik sorunu an-
lamina gelecektir. Ote yandan, giivenlik so-
runlari sadece terdrizmle sinirli olmayip,
uyusturucu kagakgihgi, yasadigi gog ve insan
kagakeiligi, ekonomik kagakelilik gibi faaliyet-
leri de kapsayabilir. Nitekim sinirin iki yanin-
daki ekonomik, siyasal ve sosyal gelismislik
duzeyinin farkli olmasi, agiret aglar ve Turki-
ye'nin Avrupa guzergahinda bulunmasi, bu
tip yasadigl faaliyetlerin halihazirda sikga go-
rilmesine neden olmaktadir.

4. Federe Kiirt bolgesinin/Kirt devletinin ortaya

cikartacagiideolojik/psikolojik tartigmalar

Irak'ta savag sonrasi etkinligi artan fede-
ral sistem daha simdiden Tirkiye iginde ciddi
tartismalara neden olmaktadir. Tartigmalarin
temelini Cumhuriyetin kurulus ideolojisini o-
lusturan etnik kimlikleri bireysel diizlemde ve
Tirkltgl de etnik bir tanimlanin disinda tutan
ulus-devlet algilamasi olusturmaktadir.
Irak'ta Kirt Federe Boélgesi'nin kurulusu,
Kirtlere tarihte hi¢c olmadigi kadar siyasal,
hukuki, askeri ve psikolojik glic kazandirmig-
tir. Irak'll Kirt gruplar elde ettikleri bu avan-
tajlar kullanarak komsu tlkelerdeki Kirt ko-
kenli insanlari dogrudan veya dolayl olarak
etkilemeye calismaktadirlar. Bu durum bol-
gede mikro milliyetgiligi tetiklerken, ulus
devlet anlayigina yonelik cesitli saldin ve
elestirilere de neden olmaktadir. Teknolojik
ilerleme, medyanin artan glcu ve etkinligi ile
sivil toplumlarin fonksiyonlar dikkate alindi-
ginda, bu tir siyasal tartisma ve ayrigmalarin
Tirk toplumunda da hizla ve kolaylkla derin
ayriliklara neden olabilecegi agiktir.

. Tiirkiye'nin Federe Kiirt Bolgesi/Devletini

Etkileme Giicii

Turkiye, Federe Kurt Bolgesi/Kirt Devle-
ti ile mukayese kabul edilemeyecek kadar
buyuktar. Turkiye'nin cografi buyukligu, jeo-
politigi, ekonomik gucu, tarihsel tecribeleri,
demokrasisi ve silahli kuvvetleri bu orantisiz
durumun en 6nemli parametreleridir. Bu asi-
metri, iki aktor arasindaki iliskide her durum-
da Turkiye lehine ezici bir sonug verecektir.
Fakat bu asimetriye ragmen, Turkiye'nin he-
defledigi sonuglari elde etmesi bazi kosullara
bagldir. Bunlar, sorunun tanimlanmasindan
ortak stratejik aklin Gretilmesine ve organize
olunmasina kadar bir dizi konuyu kapsamak-
tadir.

Tirkiye'nin Federe Kirt Bolgesini/Kuirt
Devletini etkileme kapasitesini arastirirken
g6zoniinde bulundurulmasi gereken hususla-
rin baginda Tirkiye'yi yonetenler ile karar al-
ma slirecine katki saglayanlar arasinda soru-
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nun teshis edilmesi, ciddiyeti ve ¢6zimi hu-
susunda ortak bir akil ortaya koyulup koyula-
mayacag@l gelmektedir. lkinci olarak, s6zko-
nusu aktorlerin gunubirlik yaklagimlarin 6te-
sinde iglevsel olarak guglerini birlestirecek
sekilde yapilanip yapilanamayacaklari da
onemlidir. Ayrica, soruna iliskin gcabalarin su-
rekliligi ile belirlenen amaca uygun bir kamu-
oyu ve medya destegi saglanmasi da énemli-
dir.

Bu cercevede Tirkiye, 6ncelikle Federe
Kurt Bolgesini/Kirt Devletini nasil algiladi-
gini ortaya koymalidir. Bu olusum, yénetilebi-
lir bir olgu mudur, yoksa dogrudan Tirkiye'ye
bir tehdit midir? Bu tespit Turkiye'nin gugleri-
ni nasil seferber edecegini, bunlari nasil yon-
lendirecegini ve nasil bir ¢ézim Uretecegini
belirlemek icin gereklidir. Bu baglamda Cum-
hurbagkanlgi, Basbakanlik, Disisleri Bakan-
hgi, Tark Silahl Kuvvetleri, Milli istihbarat
Teskilati ve diger ilgili kurumlar arasinda bir
ortak anlayis ve koordinasyon saglanmasi
sarttir ve dncelikli hikiimet sorumlulugudur.

Federe Kiirt Bolgesi, eder nihai bir nokta-
ya degil fakat bir gegis slrecine veya sureg
icerisinde gelinen bir agsamaya isaret ediyor-
sa, bu boélgesel dengelerde de radikal degi-
simlere isaret ediyor demektir. Bu durumda
gelismelere gosterilen ilgi strekli olmali, boy-
lesine 6nemli ve uzun émirll sorunlarin an-
cak surekli, yeterli sayi ve kalitede galisanla
strdurilebilecedi unutulmamalidir.

Sorun, dogasi geregi kamuoyuna mal e-
dilmesi gereken bir olgudur. Kamoyunun
olusturulmasi ve sorunun éneminin kavran-
masi ise ancak medyanin destegi ile saglana-
bilir. Bu nedenlerden dolayr medya énemli bir
role sahiptir. Yine Federe Kirt Bolgesi/Kdirt
Devleti ile ilgili konularda bolge iginde ve Or-
ta Dogu'da ittifaklar tesis etmek dnemlidir.
Bunlarin 6tesinde Federe Kurt Bolgesi/Kdrt
Devleti igerisineki farkliliklarin degerlendiri-
lerek Turkiye'ye farkl uzakliklarda mizahir

grup ve olugsumlarin gelistiriimesi elzemdir.
Bu da ancak uzun vadeli planlama ve higbir
adimin bastan diglanmadidi uygun stratejile-
rin uygulanabilmesiile miimkun olacaktir.

Sinir komgusu olan Federe Kiirt Bolgesi-
ni/Kurt Devletini her alanda etkileme kapa-
sitesine sahip olan Tirkiye, 1980 sonrasi su-
regte sekillenmeye baslayan yeni sartlar al-
tinda ozellikle 1990'li yillarda artan ekono-
mik, siyasi, askerive glvenlik iligkileriyle bol-
gede kalici aglar ve etkiler olugturmustur. Bu
baglamda Turkiye'nin Federe Kirt Bolgesini/
Kurt Devletini etkileme araclari iki basglik al-
tinda tasnif edilebilir. Bunlar, bélge insaninin
Turkiye'ye gipta ile bakmalarini ve onun gibi
yasama arzusunu tetikleyen yumusak glc
unsurlariile 6zel kogullar altinda karsi karsiya
kalabilecekleri sert/askeri giigtir.”

. Yumusak gii¢ ve Kiirt bolgesi/ devleti

Tlrkiye, ekonomik goéstergeleri ve perfor-
mansi itibari ile dinyanin 17. biyik ekonomi-
sidir. Bu ¢zelligi ile bolgesinin ekonomik, sos-
yal ve siyasal bakimdan en geligmis, kilturel
yonden ise en cazibeli Ulkesidir. Gerek ihra-
cat ve ithalat rakamlari, gerekse turizm ve
sosyal hayattaki hareketlilik bunun 6nemli
gostergeleridir. Tirkiye, dlnyanin gelismis
tim Ulkelerinde piyasaya arz edilen kalitede
mal ve hizmet Uretebilmekte ve bunlari ihrag
edebilmektedir. Sagliktan egitime, turizm-
den hizmet sektériine kadar genis bir yelpaz-
ede Tirkiye bolgede imrenilen, komsu (ilke
ve topluluklar igin cazibe merkezi olan bir
Ulkedir. Batln bu 6zellikler Turkiye'nin ¢ogu
zaman g6z ardi edilen yumusak gliciiniin gos-
tergeleridir.

Turkiye, gerek serbest bolge uygulamala-
ri ve liman hizmetleri, gerekse karayolu ulas-
tirmasi ve gumrik hizmetleri ile de Federe
Kurt Bolgesi/Kirt Devleti igin vaz gegileme-
yecek stratejik Gneme sahip bir konumdadir.
Nitekim Kuzey Irak'in halihazirda dig dinya

Giiciin siniflandinimasi bakimindan farkli yaklagimlar mevcuttur. Ornegin Nye, askeri ve ekonomik giicii “sert giig” olarak tanimlamakta; diger
llkelerin temsil ettiginiz degerleri benimsemesi ve kabul etmesini ise “yumusak gii¢” olarak vermektedir. Bu ikisinin koordineli ve birbirini
tamamlayan bigimde kullaniimasini ise “akilli giic” olarak tanimlamaktadir. Bkz. Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics,

New York, Public Affairs, 2004, s. 5-32.
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ile karayolu ve havayolu baglantilarinin cogu
Turkiye Uzerinden yapilmaktadir. Irak'taki
Kdurtler bir bicimde Kerkik petrollerini ele ge-
cirseler bile, bunun diinya pazarlarina ulasti-
rilmasinda Turkiye'ye ihtiyac duyacaklari a-
ciktir. Tiirkiye'nin jeopolitik konumu, iran ile
Arap devletlerinin Kirt Federe Bolgesi/Dev-
leti ile olasi olumsuz iligkileri dikkate alindi-
ginda, Turkiye'nin bu bolge lzerinde daima
etkili olacagini agik bir sekilde ortaya koy-
maktadir.

Gerek dis yardimlar nedeniyle gerekse
Irak merkezi hikimetinin aktardigi fonlar yu-
ziinden Kuzey Irak ekonomisi disa bagimlidir.
Nitekim, son otuz yildir stirekli glivensizlik ve
catisma ortaminda yasayan Kirtler ekono-
mik hayattan ve Uretimden kopmuslardir.
Uretim yerel capta yapilmakta ve geleneksel
iliskilerle surdurulmektedir. Korfez Savasgi'nin
ardindan baslayan uluslararasi yardimlar hal-
ki “Uretmeden tiketmeye” al|§t|r|rker1157 diger
yandan da az sayida yeni zenginin ortaya ¢ik-
masini saglamistir. ABD iggali sonrasinda ar-
tan yardim fonlarinin uygulanmasi igin ihtiyag
duyulan personelin gogunun yerelden sag-
lanmasi da yetigmis yerel isglicini Uretim-
den koparmig ve dis yardimlara bagimli hale
getirmistir.

Bununla birlikte, 1990'larin ortasinda bas-
layan tiiketim egilimindeki gesitlenme ve ar-
tis, ABD isgali sonrasinda buyik bir ivme ka-
zanmistir. Bir yandan feodal boyutta ve basit
tarim ve hayvancilik sartlarinda yuratilen e-
konomik faaliyetlerde kiigiilme goriiliirken,
diger yandan sehirlere gog, tiketim mallari
gesitlenmesi ve girisi, toplumda ciddi sosyal,
kilturel ve siyasal travmalari tetiklemi§tiﬁs
Nitekim KDP ve KYB bolgelerinde énemli si-
yasi rol Ustlenen asiret mensuplari arasinda
gelisen tuketim aliskanliklari (liks arabalar,
gosterisli evler vb.) asiret mensubu olmayan
ya da alt siniftan Kiirt halki arasinda tepkilere
neden olmaktadir.”

Ticaretin ve buna bagl tiketimin artmasi
ile hizmet sektérinin gelismesi, Irak'in kuze-
yindeki geleneksel toplumsal iligkileri de hizla
degisime ugratmaktadir. Tim bunlara askeri
isgalin ardindan baslayan Amerika'nin eko-
nomik ve kiltirel isgali eklenmis, degisen ya-
pinin &zellikle geng Kirtler arasinda etkili ol-
masiyla birlikte geleneksel degerler, asiret
iligkileri ve baghhklar sarsilmaya baglamistir.
Sonug olarak, daha iyi yagam standardi iste-
yen, mevcudu elegtiren, ilk firsatta Kuzey
Irak'tan kagmayi hayal eden geng bir kitle ya-
vas yavas olusmaya baslamistir”
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Kuzey Irak'ta yonetim, istihdam ve politik iliskiler icin bkz., BBC Tiirkge, Servisi, “Mam Celal ile Kak Mesut”, 11 Mayis 2007. Buradaki gozlemlere gore,
Kuzey Irak'ta galisabilir niifusun 2/3'0 tiyesi oldugu partiden/yénetimden maag almaktadir. Benzer bir gézlem igin bkz., Nihat Kaya, “Kiirt Bélgesinde
Degisim Ruzgarlan”, Firat News, 5 Temmuz 2007, http://www.firatnews.eu/modules.php?name=News&file= article&sid=27098 veya
http://www.komalenciwan.com/haber-26135.html. Kiirdistan Federal Bolgesi'ndeki ¢alisma yapisindaki degisimleri bu haber su sekilde ortaya koyuyor:
"Hemen hemen biittin erkekler herhangi bir siyasi partiden en az bir maas aliyor. Bu ayliga ragmen bu insanlarin bir cogu is basina gitmiyor. Ayda yedi gin
dogru diiriistya galigiyorlar ya da caismiyorlar. Galismaya gidip gitmeme kisinin maas aldi§i siyasi partiyle olan iligki diizeyine ya da asiretinin gliciine gére
belli oluyor. Ornegin Balakete kéyiine elektrik saglayan kiigiik barajda bir veya iki kiginin calismasi yeterli iken, burada 39 kisi galigtyor goriiniiyor. Yine bir
koytin okulunda okuyan 17 6grenci variken, 7 hademesi bulunuyor”.

“Kiirt Bolgesi Tarim Bakanligi”nin verilerine gore bugday dretimi 1987-88 doneminde Erbil'de 76.958 ton iken, 2002-2003 arasinda 280.000 tona ¢ikmis,
fakat 2005-2006 doneminde 134.000 tona diismiistiir. Bkz., Mohammed Salih, “The State of Agriculture in Kurdistan”, 4 Temmuz 2007,
http://www.kurdishglobe.net/displayArticle.jsp?id=B1EF7945C3D6AC2A042753B6F07EB417

Firat Haber AjansI'nin haberine gore, Siileymaniye bolgesinde Mayis 2007'de, her 24 saatte bir kadin kendisini yakiyordu. Ayrintili bilgi icin bkz: Firat
Haber Ajansi, “Her 24 Saatte Bir Kadin Kendini Yakiyor!”, 1 Temmuz 2007,
http://www.rojaciwan.com/haber-26016.html

Bu konudailging bir haberigin bkz., Spencer Swartz, “Iraq City is Hot Spot for Housing”, Wall Street Journal, 16 Mayis 2007,
http://online.wsj.com/article/SB117927823844604283.html?mod=todays_us_marketplace
Aynrhaberintam metniicin bkz., http://www.zawya.com/story.cfm/sidDN20070515021737

Ornegin 18 Haziran 2006 ile 16 Agustos 2006 arasinda bélgeden Tiirkiye'ye kagmak isteyen 1082 gencin yakalanarak geri gevrildigi Zaho
kaymakamiigi tarafindan ifade edilmektedir. Bkz.,Ferhad Meres, Firat News, “1082 Geng Guney Kirdistan'dan Kacarken Yakalandi”, Firat News, 24
Adustos 2006, http://www.firatnews.com/modules.php?name=News&file=article&sid=13343. Geng niifusun bolgeden kagisini énlemek igin Kiirt
Federe Bolgesi'nin 27 yasin altindaki Kirtlere pasaport vermeme karari icin bkz., Firat News, “Kirdistan hikiimetinden genclere pasaport yasagi”,
24 Ekim 2006, http://www.firatnews.com/modules.php?name=News&file=article&sid=15952.
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Tuketim aligkanliklarindaki degisim ve et-
kinligini artirmakta olan yari-piyasa ekonomi-
si, bolgedeki mevcut agiret temelli sosyal ya-
pilari sarsarken, siyasi koalisyonlari da tehdit
etmektedir ciinkl ekonominin tastyicisi, poli-
tik glict elinde tutan asiretlerin 6nde gelen e-
litleridir. Bu kesim, siyaseti, hukuku, gtvenli-
gi ve ticareti kontrol etmekte ve hizla zengin-
lesmektedir. Ayni zamanda kazanimlarini ya
Ulke disina kacirmakta ya da giivence altina
alacak bicimde daha baskici ve otoriter bir
yonetime ydnelmektedir. Bu slreg, bir stre
sonra kacinilmaz olarak ekonomik degisimin
tetikledigi yeni sosyal ve siyasal gerginlikleri
glndeme getirecektir.

Ote yandan tiketimin artmasi ve siirekli-
lik kazanmasi Kirt Federe Bolgesi/Devleti-
nin Tarkiye ile karsilikli bagimlihgini da derin-
lestirecek bir gelismedir. Kirt Federe Bolge-
si/Devletinin bu orantisiz iliski nedeniyle
uzun vadede daha edilgen ve toleransli bir
toplum haline gelmesi beklenebilir. Siyasi
krizlerin ekonomik aksakliga neden olabile-
cegi, bunun da sosyal ve siyasal huzursuzluk-
larin arttiraca@i dikkate alindiginda, Turkiye
ile iliskiler daha da hassas dengeler tzerine
oturacaktir. Fakat, Tirkiye'nin sahip oldugu
bu ekonomik glicli sonug alici bir sekilde kul-
lanabilmesi icin bolgeyle arasindaki ekono-
mik bagimliligi igslevsel bir seviyeye ulastir-
masi gereklidir. Bu nedenle Tirkiye, kontrolli
bir bigimde ekonomik iligkilerde bagimhligin
derinlesmesine izin vermeli, hatta bunu belirli
secilmis alanlarda cesaretlendirmelidir.”

Bu baglamda Tukiye'den yayin yapan
Tirkce TV ve radyolarin Kuzey Irak'taki etki-
leri orta ve uzun vadede goriilecektir. izleyici
icin cazibeli programlar ve cesitlilik, yliksek
ilgi cekme kapasitesi, Turkiye'nin/Tirkge'nin
benimsenmesini kolaylastiracak ve tegvik e-

decektir. Ote yandan Tiirkiye bolgeye yonelik
Tlrkge yayinlarinyanisira, Irak'taki Kirt halki
arasinda etkinligini kisa vadede arttirabilmek
amaciyla boélgeye yoénelik Kirtce yayin yap-
mayi, Tirk film ve dizierini Kirtge altyaziyla
yayinlamayi da distnebilmelidir. Stiphesiz ki
boyle bir girisimin Turkiye'nin icine yonelik
etkilerinin olacadr agiktir. Fakat, onlarca
Kirtge kanalin sadece Kuzey Irak'i degil ama
Turkiye'yi de hedef alacak sekilde farkli ilke
ve gruplarca igletildigi dikkate alinirsa, Tirki-
ye'nin kendi penceresinden bdlge halkina
ulagabilecek yayinlari yapmasi/destekleme-
sinin 6nemi ortadadir.

Ote yandan popiiler kiiltir ile yumusak
glicu de birbirine karistirmamak gerekir. Po-
puler kiltire yonelen hayranligin her zaman
siyasi anlamda istenilen davraniglara neden
olmayabilecegi unutulmamalidir. Bu iligkinin
tesisi ancak bilingli bir strateji cercevesinde

Sekil 8 : Tirkiye'nin Yumusak Gicu

@M!!"yﬂtcom.tr ERDOGAN CANKUS DHA
SON BAKIKA 13 Temmuz 2007 / Cuma - 13:30

Turkiye'nin turizm cennetlerine, Kuzey Irakli Kirtler de
ilgi géstermeye basladi. Duhok'a bagli Zaho kasabasi
ndan Krt kdkenli 52 Irakli turist, tatil igin Fethiye'nin
Olldeniz beldesini tercih etti. lvantur, Basma, Turop ve
Asyildiz adli sirketler Kuzey Irak'tan Turkiye'nin degisik
turistik bélgelerine tur organizasyonlari diizenliyor.

Fethiye'ye bu yil gelen ilk kafilede yer alan 52 turist
teknelerle birbirinden glizel koylari dolagiyor, doyasiya
yuzip egdleniyor. Tura katilan, gogunlugu avukat,
doktor ve 6gretmenlerden olugan Kdrt turistler,
Turkiye'nin sinirdaki askeri yiginagi ve olasi sinir étesi
operasyonla ilgili sorulari yanitsiz birakti.

Oludeniz'i cennete benzeten turistler 10 glinllk turun
ikinci 5 gunlinl Istanbul'da gegireceklerini sdyledi.
Kdrt turistleri getiren acentenin yetkilisi Ayse
Karaduman ise "Bu yilki ilk kafileyle 52 Kuzey Irakli
turisti getirdik. Turkiye'yi cok seviyorlar. Turlarimiza ilgi
bekledigimizin tUzerinde" diye konusgtu.

Kuzey Irakl Kirt gruplar boyle bir bagimiiligin ileride kendileri igin sorun yaratabilecegini 6ngorduklerinden simdiden ¢ikis stratejisi arayisi igerisinde
bir yandan Kore dier yandan Gin ile ekonomik ilikilerini gelistirmeye galismaktadirlar. Ongérillen model Dubai yaklagimidir. Aynintili bilgi iin bkz.,
Duraid Al Baik, “Kurdistan Adopts Dubai Plan to Boost Development”, Gulf News, 17 Mart 2007,
http://archive.gulfnews.com/business/Development/10111684.html. Irak Cumhurbaskani Talabani'nin Gin ziyareti esnasinda bu konuda yaptigi
aciklamalar dikkat cekicidir. Gin sirketleri ve isadamlarinin Kiirt bolgesinde dnemli ve pozitif bir rol oynadiklarini, telekom, otoyol, insaat ve petrolle
ilgili sektorlerde projeleri uygulamaya soktuklarini belirten Talabani, Gin isadamlarina Kiirt bolgesinde daha fazla yatinm yapmaya ve sonrasinda
yatinmlarini tdm Irak'a genisletme yoniinde ¢agrda bulunmustur. Bkz, Xinhuanet, “Interview: Talabani Sees Bright Future for Irag-China Co-op”, 18
Haziran 2007, http://news.xinhuanet.com/english/2007-06/18/content_6257550.htm. Giiney Kore ise ABD'nin istedi tizerine 2003'den itibaren Ebril
bélgesinde 4000 civarinda asker konuslandirmig olmasini ekonomik kazanima doniistirmek amaciyla cesitli girisimlerde bulunmaktadir. Bkz., Zeki
Fattah, “Building Trade and Cultural Links between Kurdistan and Korea”, Kurdistan Development Corporation, Kasim 2005,

http://www.kurdistancorporation.com/korea.html
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geligtirilmesiyle mimkin olur. Tirkiye, devlet
digi aktorler vasitasiyla bunu basarabilecek
bir konumdadir. Ornegin, Tirk tniversitele-
rinde lrakli/Kuzey Irakl 6grencileri konuk e-
den degisim programlari diizenlemesi, kamu
gorevlilerinin egitilmesi, Turkiye'nin yumusak
glicind 6n plana gikarak turizm vs. gibi alan-
larda igbirligi ve personel egitimi gibi alanlar
Tarkiye'nin gekiciligini ve yumusak giclni
arttirabilir.

Ticaret de yumusak gliclin aktarilmasi igin
kullanilabilecek en etkili yollardan biridir.
Turk isadamlari, zaten Kuzey Irak'da aktifdir-
ler. Tarkiye'nin yumusak gicini olusturan
cazibesinin ticaret yoluyla, gok kanalli ve ba-
sarili bir sekilde aktarilmasi mimkindir. Bu
amacin gerceklesmesi ise ancak iligkilerin
sadece bolgede yasayan Kirtlerle sinirli kal-
mamas! ve daha profesyonel seviyede ku-
rumsal olarak gelistirilmesi ile mimkin ola-
caktir.

Yumusak glice verilebilecek bir baska or-
nek Turkiye'nin turizm sektorindeki varligi-
dir. Buanlamda Turk turizmi, hergln biraz da-
ha ekonomik gig¢ kazanan Kuzey Irak'taki
Kurt elitleri igin ilgi odagi olmaya devam ede-
cektir. Bu agilardan Turkiye, bélgenin yaniba-
sinda cazibe merkezi ve ilgi odagdi olmayi sir-
direcek, bolgedeki Kirtlerin edilgen ve za-
yiflik duygusunu 6n plana cikartacaktir.

Turkiye tarafindan kullanilacak bu yumu-
sak glc unsurlarinin etkin olabilmesi igin
oncelikle karsi tarafin isteklerinin/arzularinin
saglikh bir bicimde analiz edilmesi gerekmek-
tedir. Turkiye'nin Kuzey Irak'ta nifusu, cogra-
fi bayukligu, dogal kaynaklari, ekonomik ve
askeri guicl nedeniyle zaten bir ¢ekiciligi/et-
kinligi vardir. Fakat bu gli¢, basarinin garan-
tisi degildir. Bu gliclin basariya donustirdle-
bilmesi icin Kuzey Irak'in sadece guvenlik so-
runu olarak gorilmekten vazecilmesi, bdlge
halkinin isteklerinin/egilimlerinin dogru bir
bicimde analiz edilmesi gerekmektedir. Ayri-
ca, bu yumusak glc unsurlarinin Turkiye'nin
dogru yonetilecek AB Ulyeligi streciyle daha
da etkinlik kazanacagi ortadadir.

Ote yandan, butun firsat alanlarina rag-
men, yumusak giclin zamaninda ve dogru bir
bicimde kullaniimamasi ve geligtiriimemesi
Turkiye icin cesitli sorunlar yaratacaktir. ilk o-
larak, Turkiye bir yandan bdlgedeki yumusak
gug uygulama etkinligini yitirirken, diger ta-
raftan ekonomik olarak kayba ugrayacaktir.
Ikinci olarak, bolgeye yeni aktorler girdikge,
Kirt bolgesi ile iligkileri farkh alanlar kapsa-
maya baslayacaktir. Dolayisiyla bu aktorler
Kirt Bolgesi'ne diplomatik ve siyasi destek-
lerini arttiracaklardir. Tim bunlar Tirkiye'nin
aleyhine olabilecektir. Nihayetinde yumusak
glc slrekli ve kaybedilmez degildir. Dogru
zaman ve bicimde kullaniimazsa, etkinligini
ve anlaminiyitirebilir, iglevsiz hale gelebilir.

. Sertglic ve Kiirtbolgesi/ devleti

Turkiye sahip oldugu gicli silahli kuvvet-
leri ile bolgede dikkate alinmasi gereken
onemli bir unsurdur. Devletler ve devlet disi
aktorler bu glcin kullaniimasi halinde ciddi
zararlar goreceklerinin bilincindedirler. Kirt
Federe Bolgesi/Devleti de Tirk Silahli Kuv-
vetleri karsisinda zayifliginin farkindadir. Her
ne kadar, ABD destegi nedeniyle, simdilerde
Kirt Federe Bolgesi Turkiye'nin askeri glici-
ni kullanamayacagini distinmekteyse de,
orta ve uzun vadede neler olabilecegini kes-
tirmek zordur. Bu belirsizlik Turkiye tarafin-
dan basarili bir sekilde kullanilabilecek unsur-
lardandir.

Ote yandan Kirt Bolgesi/Devleti strate-
jik derinliginin olmamasi, askeri giicliniin za-
yifligi ve insan kaynaklarinin azhgi nedeniyle
konvansiyonel anlamda 6nemli bir zaafiyet
icerisindedir. Bu nedenle olasi bir gatigma ha-
linde catismayi konvansiyonel bicimde kabul
etmektense, en iyi bildigi sekilde, daglara ge-
kilerek catismayi uzatmak isteyecektir. Bu
strateji bile ancak komsu ilkelerin (bugiinki
sartlarda ¢zellikle Iran) destegi ve guvenli
bolgeler saglamalari ile mimkindir. Aksi
takdirde bu gerilla tarzi strateji de fazlaca ise
yaramayacaktir. Ote yandan hava giiciiniin
yoklugu, nifusun sehirlere yigilmaya bagla-
masi da bir zayiflik olarak gorulebilir.
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11, TURKIYE'NIN ONCELIKLERI VE ONERILER

Tarkiye, sinir komsusu Irak'in gelecegini
sekillendirecek tek belirleyici aktor degildir.
Fakat cikar algilamalarina ters diisen uygula-
ma ve gelismelere cesitli etkili tepkiler vere-
bilecek kapasiteye sahiptir. Her ne kadar
ABD ile Tlrkiye gegcmise dayali muttefiklik
iliskisi igerisindeyseler ve her ikisi de Irak'ta
istikrar arzulamaktaysalar da, gelinen nokta-
da iki ulkenin cikarlari ve “istikrar” terimin-
den anladiklari Irak baglaminda farklilagmis
durumdadir. S6z konusu farklilagma, taraflar
arasinda guvensizlik, stphe ve karsilikli ol-
umsuzlugu tetiklemektedir.

[rakl Kurt liderler, gelismeleri ylzyilin al-
tin firsati olarak gérmekte ve bundan azami
sekilde faydalanmak istemektedirler. Fakat
kisa ve orta vadede 6zellikle bagimsizlik ilani
konusunda ciddi engellerin bulundugunun da
farkindadirlar. Ote yandan Kiirt liderler soz
konusu engellerin biyik bir cogunlugunun
Turkiye kaynakli oldugunun da ayrimindadir-
lar. Nitekim Kurt liderler Turkiye'yi siyasi he-
deflerinin 6nindeki engel olmaktan c¢ikarta-
cak, etkinligini azaltacak cesitli araclari gelis-
tirmek ve bunlari cesitli bigimlerde kullanmak
arzularini agikga gostermislerdir.

Irak sorununun gelecegi belirsizligini ko-
rumakta ve ozellikle siyasi, ideolojik, gliven-
lik ve ekonomi alanlarinda gelecege iliskin
kesin hikimlere varmayi zorlagtirmaktadir.
Bu faktorlerin federalizmi nasil etkileyecegi
ve Irak'in toprak batinlGgini koruyup koru-
yamayacagi zamanla ortaya gikacaktir. Fakat
yukarida da ifade ettigimiz gibi, federalizm
Irak baglaminda buyik bir ihtimalle bir gegis
slrecini ifade etmektedir. Bu durumda Turki-
ye icin sabit, degismez politik hedef/hedef-
lerden s6z etmek ve bu tir bir program lize-
rinde caligmak/israr etmek dogru bir tutum
olmayacaktir. Bunun yerine Turkiye'nin kisa
vadeli, dinamik, degisebilen ve bir sonraki
politik hedefi bicimlendiren stratejik ara he-
defler izerine inga edilmis, uzun vadeli politik
hedef/hedeflere ihtiyaci vardir. Nihai ve ara

hedefleri gergeklestirmek ise gok boyutlu, di-
namik stratejilere ve bu stratejileri islevsel
kilacak taktiklerle araclara ve tim bunlari or-
ganize edecek liderlik ve personele ihtiyag
duymaktadir. Buradaki en elzem unsur bir-
den fazla dizeyde farklilagsmis politikalar
stirdirebilecek ve bunu kendi halkina anlata-
bilecek derinlikte bir liderligin varligidir.

Gelecege yonelik ara hedef ve stratejiler
belirlenirken, Tirkiye kendi gucini dodru,
zamaninda ve gercekgi olarak degerlendir-
melidir. Bu baglamda Tirkiye, Irak'in gelece-
gini tek bagina belirleyecek glice sahip olma-
diginin ve etkisinin sinirli oldugunun bilincin-
de olmali, gliciini abartmaktan kaginmali, si-
nirliliklarini bir ulusal gurur sorunu haline ge-
tirmemelidir. Sinirhligin nedeni, Tirkiye'nin
gu¢ unsurlarindaki zafiyetinden ¢ok, sorunun
karmasik yapisi ve ¢ok sayida aktorin ayni
anda yonetilmesindeki zorluktan kaynaklan-
maktadir. Ayrica ABD gibi gugli ve kiresel
bir aktorin tim bolgesel dengeleri alt Ust
eden, Ulkesinde ise psikolojik sarsintiya yol
acan lrak'taki basarisizhgr da o6nemli bir
etkendir. Bu durum, kiresel gicln siklikla
normal davranis kaliplarinin disina gikmasina
ve dolayisiyla Irak'taki durumun 6éngérile-
mezligine katkida bulunmaktadir.

Tim bunlara ragmen Tirkiye, olasi senar-
yolarda etkili roller oynayabilir. Turkiye 6zel-
likle sahip oldugu istikrarsizlastirici/gecikti-
rici/maliyeti arttiric “negatif” etkinligini “po-
zitif” gl unsurlaryla takviye edebilirse bol-
gedeki gelismeleri etkileme kapasitesini hiz-
la arttirabilir. Geligmeler ne yone evrimlesir-
se evrimlegsin, Tlrkiye onlar en azindan
kendisine zarar vermeyecek yone sevk et-
me kapasitesine ulasabilir. Bunun gergekle-
sebilmesi igin ise oncelikle Turkiye'nin Irak
politikalariicin gergekgi bir dncelik siralamasi
yapmasi zorunludur. Siralamada zaman, a-
raglar, i¢ ve dig faktorlerin dogru ve gercekgi
bir bicimde ele alinmasi elzemdir. Stiphesiz ki
basari, hedefleri gerceklestirme iradesine
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sahip siyasi otoriteye uyumlu ve yetenekli
kadrolara ve iyi planlanmis stratejilere bag-
hdr.

Yukarida aciklanan tim senaryolarin bél-
ge ve Turkiye icin riskler icerdigi dogrudur.
Fakat riskleri firsatlara gevirmek ve maliyet-
lerini azaltmak da miumkuindur. Turkiye, poli-
tik hedef/hedeflerin segimini iyi yapar, elin-
deki araclara ve hedeflerine uygun stratejiler
geligtirebilirse s6z konusu maliyetleri azalta-
bilecegi gibi, riskleri kisa strede firsatlara da
donustirebilecek kapasiteye sahiptir.

. Tiirkiye icin dncelikli siyasi hedef/hedefler ne
olmahdir?

Turkiye icin Irak'ta ve bolgede dengeler
bozulmaya baslamistir ve sorunun ne yonde
gelisecegini kestirmek bir hayli zordur. Degi-
simin yavas, kontrolli, denetlenebilir ve bir
sonraki agsamada daha az sorun cikaracak
nitelikte olmasi arzu edilir bir durumdur. De-
vam eden belirsizlik ortaminda yasanan olay-
larin bir stireci mi, yoksa nihai bir noktayr mi
isaret ettiginin teshisi ise sorunun en zor yo-
nudir. Bundan dolayi Irak sorununun birbirini
tetikleyecek nitelikte cesitli alt sorunlar ve
gelismeler yumagina evrilmesi, bolgeyi do-
ntsl olmayan bir siirece tasiyabilir. Nitekim
sosyal alanlarda gelecege dair éngorilerin
kesinlik icermedigi bu tip kestirimlerde 6ngo-
ril(e)meyen, beklenmedik gelismelerin ola-
bilecedi de unutulmamaldir.

Turkiye, tim yaklagimlarinda Irak'in top-
rak butinlGgini sadlamanin ciddi zorluklar
icerdigi gergeginden hareket etmek duru-
mundadir. Baska bir ifade ile Tirkiye, Irak'in
toprak butinligini tim platformlarda savu-
nur ve bunun igin elinden gelenleri yapmaya
devam ederken, ayni zamanda, bu durumun
savunulamayacak ve saglanamayacak oldu-
gu glne gore de hazirligini yapmak zorunda-
dir. Savunulan durumun aksinin olamayaca-
gini varsaymak, o glin geldiginde geri dénu-
lemeyecek kadar etkisizlie dénigmeyi
beraberinde getirebilir. Unutulmamahdir ki,
ABD de “istikrar” stratejisinin ¢oktuguni

acikca ilan edinceye kadar bu konuda caba
sarf etmeye devam edecektir ve yeni donem
icin henliz bir 6ngorisi de yoktur. Bu nok-
tada ABD'nin Irak'i istikrarlastirma cabalarini
stratejik dizeyde ve gesitli araclarla des-
teklemeye devam etmek Tirkiye'nin ¢ikarina
olacaktir. Fakat bu slrecte “Federal” Irak'tan
anlasiimasi gerekenler ve Federal Irak “ltop-
ya"sinin ne zamana kadar savunulacagi da iyi
tespit edilmelidir. Tirkiye agisindan Federal
Irak'in simdilerde olugsmaya devam eden nite-
ligi bagimsiz Kirt, Stnni ve Jii devletlerinin
kurulug seklinin, biciminin ve cesitli bicimler-
de maliyetinin belirleyicisi oldugu unutulma-
maldir.

Tiirkiye igin dncelikli siyasi hedef toprak

hiitiinliigii korunan Federal Irak olmahdir.

Mevcut sartlar altinda, tniter Irak modeli-
ne doénlisin mimkin olmadigi dusindlda-
gunde, Turkiye'nin birinci 6ncelikli siyasi he-
defi, toprak butunlugini koruyan Federal
Irak olmalidir. Mevcut gelismeler bu beklen-
tinin gerceklesmesi icin dahi gesitli risklerin
varligina isaret etmektedir. Yine de Turkiye,
Irak'in toprak ve siyasi butinligini sonuna
kadar savunmaya devam etmeli, fakat bunun
her an degisebileceginin farkinda olarak
planlarinibuna gore yapmalidir.

Ote yandan Federal Irak'in nasil sekille-
necegi ve bicimi de 6nemlidir. Clinkii Federal
Irak'in su anda olugan bigimi, tlkenin parca-
lanmasi halinde ortaya gikacak devletlerin
yapilarini ve sinirlarini da belirleyecektir. Bu
baglamda Turkiye icin Federal Irak'ta dnce-
likler, Kerkik'in statlsu ve petrolin deneti-
mine gore sekillenmelidir.

Kirt Federal Bolgesi/Devletinin sinir tar-
tismalarinda stratejik esik Kerklk'tir. Ker-
kik'e iligkin gelismeler Ug farkli bigimde evri-
lebilir: Kerkik, Federal Irak'ta merkezi yone-
time bagl bir birim olarak kalabilir. ikinci se-
naryoda Kerkik, Kirt gruplara micadelesiz
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birakilabilir ki, bu durumda Kirtler Kerkik'i
kisa slirede homojenlestirmek amaciyla di-
ger etnik/dini gruplar “siirgin” edebilir ya
da toplu kiyim yapabilirler. Son olarak Ker-
kik, ozel statlye sahip bir ydonetim tarzi ile
Kirtlere birakilabilin. Bu 6zel statl, etnik
gruplarin haklarini veya boélgesel egemenlik
haklari icerebilir. Bu durumda Turkmenler ve
Araplarin haklarinin korunmasi (midmkinse
Turkiye'nin de dahil olacagr) uluslararasi glic-
lerin g6zetimi altina alinabilir. Dogal olarak
bu slireg tartismal bigimde uzun yillar devam
edecektir. Ote yandan Federal Irak'ta Ker-
kik-petrol iligkileri de her biri farkli sonuglar
doguracak sekilde Turkiye icin tercih sira-
lamasiyla alti farkli senaryoda distinilebilir.

Tablo 10 : Tirkiye icin tercih siralamasina gore Federal Irak'ta Kerkiik Senaryolari

sacagi sorunlari belirleyecegi gibi, yeni dev-
letin dar veya genis topraklar ve bu sorunlar-
la bas etme yollarini géstermesi agisindan da
6nemlidir.

e Son olarak, Kurt devletinin kendi toprak-
larinda egemenligini nasil kullanacagi énem-
lidir. Yeni devletin 6zellikle sinirlari icerisinde
kalacak azinliklarla ilgili egemenlik haklarinin
uluslararasi dliizenlemelerle sinirlanacagi ya
da 6rnegin Kerkik'iin bu devlete baglanmasi
karsiliginda petrol gelirlerinin kullaniminin
uluslararasi diizenlemelerle belirlenecegi bir
yapi olusturulabilir.

Irak'in parcalanmasi halinde kurulacak
Kirt devleti farkli sinirlarda ortaya gikabile-
cektir. Turkiye bakimindan tercih edilmeyen
bu senaryoda olasi bir bagimsiz Kiirt devleti,
niteligi ve etkileri acisindan temel itibariyle

1) Kerkilk Bagdata, petrol gelirleri merkeze bagl iki farkl bicimde ortaya gikabilir. Birinci mo-

del, etnik olarak homojen fakat topraklari ba-
kimindan kuglk bir Kirt devletidir. Bu mo-
delde olasi devlet Kerkiik' ve Tirkmenlerle
Araplarin yogun olarak yasadiklari bolgeleri
disarida birakacaktir. ikinci model ise daha
genig bir alani kapsayan, dolayisiyla cok-
etnili bir Kirt devletidir. Bu model de kendi

2) Kerkilk Bagdat'a bagli, petrol gelirleri bolgelerde

3) Kerkiik Kiirt bolgesine bagli fakat 6zel stattde; petrol gelirleri merkezde
4) Kerkik Kiirtbélgesine bagli, petrol merkezin denetiminde

5) Kerkiik Kiirt b6lgesine bagli fakat 6zel stattde; petrol gelirleri bolgede

6) Kerkik Kirtbolgesine bagli ve petrol federe bolgelerin denetiminde
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B. Boliinmiis Irak'ta Kiirt devleti senaryolan

Turkiye'nin lrak beklentilerinin éngoril-
dagu gibi gelismeme ihtimali her zaman mev-
cuttur ve en kotu senaryo olan Irak'in bélin-
mesi gerceklesebilir. Bu ihtimal dahilinde
Turkiye'nin ¢ konuya odaklanmasi gerekir:

o Oncelikle, Kiirt devletinin kurulus stireci-
nin nasil isleyecegdi 6nemlidir. Kurulug sireci-
nin gergeklesme bigimi (diplomatik/savasa-
rak/sirgin ederek) s6z konusu devletin
gelecegini, komsulari ile iligkilerini ve kurulus
ddénemi krizlerinin stresini belirleyecektir.

e Ikinci olarak, Kiirt devletinin siyasi sinirla-
rinin nerelerden gececedi 6nemlidir. Yeni
devletin siyasi sinirlarinin nereleri kapsaya-
cagi olasi Kirt devletinin yol acacagi/karsila-

icinde iki farkli bicimde gerceklesebilir ve
burada belirleyici olan Kerkik'iin statustdur.
Kerkiik, 6zel statiide Kiirt devletine baglana-
bilecedi gibi, hicbir kisitlama olmaksizin ¢ok
etnili bir Kirt devletinin de pargasi haline ge-
lebilir.

Turkiye'nin olasi Kurt devleti alternatifleri
icinde Oncelikli tercihi “etnik olarak homojen,
fakat topraklar kigik Kirt devleti” olmalidir.
Cunkl dogal kaynaklardan yoksun, nifusu
az, topraklar dar ve kiiclk, kiresel sistemle
butlinlesemeyen bir devlet 6ncelikle var ol-
maya odaklanmak zorundandir ve kuzey Irak
orneginde komsularina asiri bagimli olacak-
tir. Bu tur bir Kirt devletinin 6ncelikli siyasi
hedefi Kerklk'l topraklarina katmak olacagi-
ndan tim dikkatler bu vilayete odaklanacak-
tir. Kerkik'lin Arap bolgesine bagliolacaginin
varsayllmasi halinde ise Araplar ile Kirtler
arasinda uzun yillar sirecek siyasi anlagsmaz-
liklar ortaya cikacaktir.
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Turkiye'nin Krt devleti alternatifleri icinde oncelikli
tercihi, etnik olarak homojen fakat topraklarn kigtik
ve Kerkiik'l disarida birakan Kiirt devleti olmalidir

Turkiye igin parcalanan Irak alternatifinde
ikinci tercih edilecek siyasi hedef “cok etnili
ama goreceli olarak daha blytk Kirt devleti”
modelidir. Bu modelde dncelik Kerkik vilaye-
tinin s6z konusu devlete “6zel statli” ile bagli
olmasinin saglanmasidir. Kerkuk'ln statls
ve yeni devlet sinirlari icerisinde kalacak di-
ger etnik gruplarin haklari cesitli uluslararasi
andlagmalar ve garantorliik sistemiile garan-
ti altina alinabilir. Ayrica yeni devletin sinirlari
icinde kalacak Tlrkmen, Arap ve Yezidilere
grup haklari ve 6zel statller verilmesi ile bu
haklarin uluslararasi koruma ve gesitli garan-
torlik araglan ile glivence altina alinmasina
da galisilabilir. Bu tur bir devlet, gelecekte ic-
sel butlnlugua ve istikrarinin saglanmasina o-
daklanacagi icin disarida maceralara atilmak
konusunda hevesli olmayacaktir.

Sekil 9 : Kuzey Irak'taki Siirece iliskin Muhtemel Senaryolar

Turkiye igin pargalanan Irak'ta ikinci tercih, azinlik-
larina uluslararasi garantiler saglanmis, cok etnili
ve goreceli blyik Kiirt devleti modelidir

Tirkiye igin en olumsuz senaryo Ker-
kik'ln higbir kosula bagl olmaksizin bagim-
siz Kiirt devleti icinde kalmasi ve “azinliklar”
konusunda bu devletin herhangi bir ek kisitla-
maya tabi olmamasi ya da onlara 6zel statu-
ler taninmamasidir. Bu durumda ekonomik
acidan yetkin hale gelecek yeni devletin, ilke
icerisinde butlnliginl sagladiktan sonra si-
nirlari disindaki akraba topluluklarla ilgilen-
meye baglamasi ve yayilmaci politikalar izle-
mesi olasidir. Tirkiye bu olasi senaryolar ara-
sinda hiyerarsik bir yapi olusturarak, Irak'taki
gelismelerden en az etkilenebilecegi fakat
gelismeleri en fazla etkileyebilecegi bir yol
haritasi izlemelidir.

Siireg

@) Tirkiye igin Birinci Onceliki Senaryo () Ugtincii Oncelikii Senaryo

@) ikinci Oncelikii Senaryo

Esik
Federal/Konfederal - . Gatigilacak
Irak Irak Pargalanirsa Olas: Politik Hedef Ulkeler/Gruplar
e DAl Petrolii Olan Multi Etnik, Tiirkive
Klu:rt] dB g Igﬁﬁg” Kerkiik'li Genis, Zengin Pan Kirdizm iran /Sgriile
¢ Bir Kilrt Bolgesi Bir Kirt Devleti
Kirt Bolgesinin Daha Kiigiik Kiirt - Kucik Kirt Kerkik'i Tiirkmenler
l Diginda Kalirsa Federal Bolgesi devleti Almak
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.Yapiimasi Gerekenler

Irak'in gelecegi tim itiraz ve gabalara rag-
men Tlrkiye'nin dngorilerinden ve isteklerin-
den farkli bigcimde sekillenebilir. Bu nedenle
Turkiye oncelikle ti¢ konuya odaklanmak zo-
rundadir. Bunlardan birincisi kuzey Irak'ta su-
recin nasil igslemesi gerektigiyle ilgilidir. E§ger
taraflardan birisi isteklerini ve politik hedef-
lerini kolaylikla diger taraflara kabul ettire-
cek olursa, bu durumda Tirkiye bolgedeki
gelismelere midahale firsatlarini ve yete-
neklerini blylk o6lcide kaybetmis demektir.
ikinci olarak Turkiye, “nasil bir Kiirt Federal
Bélgesi/Devleti kurulacak olursa gikarlarima
hizmet eder” sorusuna simdiden cevap ara-
mak zorundadir. Ugiincii alan ise, Kiirt bolge-
sinde egemenligin sinirlanip sinirlanamaya-
cagidir. Egemenligin sinirlanmasi olgusundan
kast edilen, oncelikli olarak Tirkmenlerin
yasadi§i bolgeler/gruplarlailigkilidir.

Elinizdeki rapor, statejik bakis acisi ile
“Tlrkiye'nin Irak sorununda nerede oldugu-
nu” ortaya koymaktadir. Turkiye icin elzem
olan bir an 6nce sorunu nereye goétirmek
istedigi ve nasil bir Irak/kuzey Irak'in gikar-
larina hizmet edecedi konusunda karar ver-
mesidir. Bu baglamda yapilmasi gereken,
sorunun gergevesinin belirlenerek analiz edil-
mesi, konu ile ilgili kadrolarin saglkl bigimde
olusturulmasi ve “lrak Stratejik Plani”"nin
hazirlanmasidir. Plan, hedefleri, sonug alan-
larini, strateji ve taktikleri iceren bir takim
calismasiniicermelidir. Turkiye'nin “siyasi he-
deflerini” nasil gergeklestirecegini acikca
gostermelidir. Bu noktada plan birbirini
destekler Gc¢ stratejik alana odaklanmak
zorundadir. Bunlar uluslararasi alanda yapil-
masi gerekenler, Irak'ta yapilmasi gereken-
ler ve Turkiye'de yapilmasi gerekenlerdir.

. Uluslararasi Alanda Yapiimasi Gerekenler

ABD ile iligkilere ceki-dlizen verilmeli;
isbirligi alanlari cesitlendirilerek gelistirilmeli
ve ABD'nin Kirt gruplara ihtiyaci zayiflatil-
malidir.

ABD'li yetkililerle goérismelerde Irak'la
ilgili ortak siyasi tutum gelistirme imkénlari
aranmalidir. ABD askerlerinin Irak'tan kis-
men ¢ekilme sonrasinda kuzey Irak'ta Uslen-
melerinin doguracagi olumsuzluklara dikkat
cekilerek engel olunmaya galisiimalidir.

Iran ve Suriye ile Irak sorunu konusunda
isbirligi alanlar tespit edilerek, iliskiler belirli
alanlarda sonugc aliciydnde gelistirilmelidir.

+ 2008 yilinda ABD'de yapilacak segimlerin
muhtemel galibi Demokatlar olacaktir. Bu
nedenle simdiden bu partinin 6nde gelenleri
ile gerekli temaslar yapilmalidir.

Gelecekte etkisi daha fazla hissedilecek
olan radikal dini hareketler ve terérizm konu-
sundan yola gikilarak ABD ve Israil ile isbirligi
alanlar genigletilmeli, Tirkiye'yle igbirliginin
faydalari bu tilkelere anlatiimalidir. Ote yan-
dan, Ust diizey cikarlari sdzkonusu oldugun-
da Turkiye'nin 6dinsUz olabildigi ve bu konu-
larda Turkiye karsiti tavrin bir maliyeti oldugu
da anlatiimalidir. Bu yapilirken séylem yerine
dogrudan sonuca yonelik eylem tercih edil-
meli; istenen mesaj verildikten sonra, ig
kamuoyuna yonelik “duygusal” agiklamalarla
iliskilere zarar vermekten kaginilmalidir.

Avrupa Birligi Ulkeleri nezdinde kiresel
terorizm ve Irak iligskisine daha fazla vurgu
yapilmalidir. Eneriji fiyatlar ve enerji arzinin
glvenligi konularina dikkat cekilmeli, Tirki-
ye'nin bu alanda AB igin énemi stirekli glin-
demde tutulmalidir.

ABD ile iran arasindaki gerginligin Irak
sorunuyla ilgisi ve Turkiye'nin bu konudaki
politikalari gercekgi bir temele oturtulmalidir.

« Uluslararasi alanda Irak'in bGtunlagini
korumaya yonelik gabalara destek olunmaya
devam edilmeli; Irak'a komsu Ulkeler arasin-
da koordinasyon guclendirilmelidir.
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2. Irak'ta yapiimasi gerekenler

+ lrak'in bittinligiundn korunmasi yolunda
merkezi hikimetin giclendirilmesi elzemdir.
Turkiye bu konuda ABD ve Irak merkezi hi-
kimetiile isbirligi yapmalidir.

« Tlrkiye, Irak'in bir an 6nce istikrara ka-
vusturulmasi icin sart olan Irak ulusal ordusu
ve polislerinin egitimine katki saglamalidir.

« Irak'taki etnik ve dinsel tum farkl grup-
larla temaslar sirdirilerek, Tirkiye'nin bu
gruplar nezdinde etkinligini arttiracak siyasi
ve ekonomik tedbirler alinmalidir.

« Demokrasi ve serbest piyasa dlzenine
strekli vurgu yapilmali, bu yondeki fikirlerin
ve kurallarin yerlesmesi igin ¢aba harcan-
malidir. Ozellikle Irak'in kuzeyindeki ticaret
ve yatinmlar icin i¢ hukuk ve uluslararasi
hukuki dizenlemeler Uzerinde israrci olun-
maldir.

« lrak'ta kalci istikrar saglamaya yonelik
altyapi yatinmlarina destek olunmali; bu cer-
cevede Kerkik-Yumurtalik boru hattinin du-
zenliigletilmesine gayret gosterilmelidir.

« ABD ve Irakh Kurt gruplar mevcut sart-
larda Turkiye'nin sinirdtesi niyetlerini analiz
etmekte zorlanmakta ve 6ngoériide buluna-

mamaktadirlar. S6z konusu “belirsizlik” du-
rumu Tarkiye icin bir avantaj teskil etmek-
tedir ve strdurilmelidir.

« Olasi Kirt devleti, Kerkiik sorunu ve
Tiarkmenlerin gelecegiyle ilgili konularda Tdir-
kiye'nin etkinligi ve varligr hissettirilmelidir.

+  Kuzey Irak'la ekonomik iligkiler derinles-
tirilmeli ve guglendiriimelidir. Bu cercevede
Mersin limani, havayolu gibi ulagim rotalari si-
nirsiz agilmali ve ekonomik iligkilerin gelistiril-
mesi tegvik edilmelidir.

- KDP, KYP ve Kirdistan Islami Hareketi
arasindaki ideolojik, siyasi, sosyal fay hatlari
yakindan izlenmeli, ittifak iligkileri ve so-
runlara stratejik yaklagimlari detayl olarak
analiz edilerek farkliliklar tespit edilmelidir.

« Barzani ve Talabani'nin kontrol altinda
tuttugu asiretler de dahil olmak tizere, Irak'in
geleceginde sbz sahibi tim etnik ve dini
gruplarla yakin iliski kurulmali, igbirligi im-
kanlari arastiriimali ve Tirkiye'nin Irak'la ilgili
politikalariilk elden anlatilmahdir.

«  Turkmenlere Irak'ta 6zel statl verilmesi
ve uluslararasi gozetim /denetim mekaniz-
malarinin kurulmasiimkanlari zorlanmalidir.

Tablo 11 : Tirkiye'nin Stratejik ilgi Alanlarinin, Olasi Operatif Diizlem ve Taktik Alanlar/Hamleleri.

Stratejik Alan Olasi Operatif Alan Olas! Taktik/Alanlar ve Hamleler ligkili Konular
Siire¢ Dogrudan Catisma Dogrudan/Dolayl Etnik / Mezhepsel
Kerkilk
Uzlagma Dogrudan Sinirlar
. Gog/miiltecilik
Dolayl Gatisma I¢ catisma /Dis catisma Petrol
Uzlastirma iceride uzlasma / Digarida uzlagma
Sinirli Egemenlik Giivenlik biirokrasisinde sinirlama Uluslararasi Gozlem
Egemenlik Ekonomik sinirlama Gok uluslu giic  konumlandirma

Dogal kaynaklarin kullaniminda sinirlama Farkli silahli milis  bulundurma.

Egemenlik alaninda 6zel sinirlamalar ~~ Cografi 6zel Stati

Sehir / kasaba / belediye

Grup Haklan Tirkmen / Kiirt / Arap / Hristiyan

Nitelik Multi-Etnik Dini / Etnik

Demokrasi, azinlik, grup haklan

Azinliklar ve Statilleri

Kerkiik Sorunu

Homojen Kiigtk siyasi sinir Ekonomik sinrlamalar
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TURKIVE ve IRAK

«  Turkmenlerin kendilerini savunmalarina
imkan saglayacak bir ortam ve altyapi olus-
turmak igin gayret sarfedilmelidir.

Kerkik sorunu, ulusal dizlemden ulus-
lararasi alana tasinarak Birlegsmis Milletler ile
iliskilendirilmeye caligiimalidir.

PKK'nin kuzey Irak'taki varligi sona erdi-
rilmelidir/baski altina alinmalidir. Diger alan-
larda gosterilecek yumusakliga karsilik bu
alanda Turkiye karsiti eylemlere en sert tepki
verilerek, Tirkiye kargiti tutumun bedeli ku-
zey lrak'taki gruplara gosterilmelidir. Buna
karsilik Turkiye ile uyumlu tutumun 6dili de
acikca gosterilmelidir.

Kuzey Irak'tan Tirkiye'ye kagakgilik ya-
piimasina izin verilmemelidir.

Barzani'nin konroliindeki alanin disinda
yeni bir sinir kapisi agilmalidir.

Kuzey Irak ile ekonomik iligkilerin bdlge-
de Kuirt gruplar arasinda ortaya cikartacagi
siyasi rekabet ve sosyal etkiler tespit edilme-
lidir.

. Tiirkiye'de Yapiimasi Gerekenler

Irak/kuzey Irak uzunyillar sorun alani ola-
rak kalacaktir. Boylesine kroniklesmis ve
stratejik gelismelere yol agacak bir sorunla
bas etmek ve micadele maliyetini diglrmek
ancak saglam bir siyasi irade, iglevsel 6rgut-
lenme, yeterli bitge ve nitelikli personel ile
mUmkindir. Bu gergevede, Cumhurbagkan-
hgr katinda Irak politikasini ve 6ngorilen
stratejileri koordineli yurutecek, hizli karar
alacak uygulayacak daimi bir yapilanmaya
gidilmelidir.

PKK'nin givenligi tehdit eden aktiviteleri
dogru bir bigimde tanimlanmalidir. “Terorist
orgat” tanimi, PKK'nin faaliyetlerine gerekli
karsihgr verebilecek, hukuki, glivenlik ve ka-
rar alma mekanizmalarinin olusumu 6niinde
buylk bir engeldir. Tanimlama dogru bir bi-
cimde yapiimadigindan, PKK ile micadele

stratejileri de dogru bir bigcimde olusturula-
mamaktadir.

Irak konusundaki “devlet politikalan”
kuzey Irak Kirt gruplarn ve PKK konularinda
birbiriyle celismemeli, bir bitin olarak ele
alinmalidir. Bu cergevede, Irak'ta demokrasi
ve serbest piyasa diizenine vurgu yapilirken,
Tiurkiye'de de demokratiklesme sirecinin
devam etmesi ile ekonominin dénlsimi ve
istikrarl blylmesinin Gnemi ortadadir.

+ lrak politikalarinda devlet kurumlar ara-
sindaki gorus farkliliklar giderilmeli, stratejik
planlama 6zel sektorl de igine alacak bigim-
de bitinlik gostermelidir.

Disisleri Bakanhigi, MiT ve Genel Kurmay
Baskanligi kendi 6rgttlenme modellerini géz-
den gegirerek, ivedilikle sorun odakli, strekli
personel istihdam edecek yapilar olugturma-
hdirlar.

« Ulusal, bolgesel ve uluslararasi alanda
PKK'yi etkisiz kilma/marijinalize etme stra-
tejisi belirlenmeli, bu strateji Irak/kuzey Irak
girigimleriile paralel goturtlmelidir.

« Irak sorununda ortaya cikacak farkl ge-
lismelere gore Turkiye'de kamuoyunun ha-
zirlanmasi ve alternatif planlamalarin yapil-
masi gerekmektedir.

Kurt federe bolgesi veya olasi Kirt dev-
letinin Turkiye igindeki etkisinin nasil kontrol
altinda tutulabileceginin stratejik planlama-
sinin yapiimasi ve buna uygun sartlarin
olusturulmasi gerekmektedir.

Kerkik- Yumurtalik boru hattinin diizenli
olarak galismasinin saglanmasi, Tirkiye-lrak
arasindaki ekonomik isbirligini gelistirecegi
gibi Amerikan politikalarini da olumlu
etkileyebilecek ve Turk-Amerikan iligkilerine
pozitif katki saglayabilecektir.
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lak, kuzey Irak ve Kirt konular, Tur-
kiye'nin yabancisi oldugu hususlar degildir.
Osmanli déneminde tartigilmaya baslanan
bu konular, 2003'de ABD'nin Irak'i isgaliyle
yeni ve bugtine kadar tecribe edilmemis bir
boyuta tasinmistir. Birinci Dinya Sava-
s’'ndan sonra bdlgenin daha onceki tarihi,
siyasi, ekonomik ve Kkiltirel yonelim ve
sekillenmelerine aldirmadan ingiltere tara-
findan sinirlari gizilerek olusturulan 20. yiz-
yilin yapay devletlerinden Irak artik yeni bir
formda yoluna devam edecektir. Kisa do-
nemde parcalanmasa bile, ABD iggalinin
tetikledigi dinamikler artik uzun dénemde
Irak'in 2003 6ncesi hali ile mevcudiyetini ko-
rumasina engeldir.

Irak icinde ve disinda tiim aktoérler en iyi
ihtimalle kisa donemde gevsek federas-
yondan konfederal yapiya evrilen bir Irak
modeliyle yasamaya alismak durumundalar.
ABD'nin de katkilaryla olusturulan yapida
etnik-mezhepsel ayrimlara yapilan vurgu fe-
deral yapinin en zayif yanini teskil etmekte;

ulkenin tek bir kimlik/aidiyet etrafinda yeni-
den bitinlesmesine engel olmaktadir. Daha
kotu durum senaryolari ise Irak'in saplana-
cagl ic savas bataginda daha da derinlere
goémilmesi ve hatta gevre Ullkelerin katili-
miyla catismalarin bélgesel bir yapiya donis-
mesidir. Ustelik, ABD isgali Irakiin 6tesine
gecgen kontrol edilmesi zor tarihi Stnni-Sii
gerginligini bdélgede yeniden hayata gegire-
rek, Orta Dogu'yu dinsel gekismeler bagla-
minda Birinci Diinya Savasl dncesine geri
tagimistir. isgalin harekete gegirdigi bu ayirici
unsurlarin  yeniden dengeye kavusmalari
uzun yillar alacak, bu sirada Irak tim bolge ve
Turkiye icin bir endise ve sorun kaynagi olma-
ya devam edecektir.

Irak Ozelinde Sii ve Kirt gruplarin elde
ettikleri kazanimlar stirdirmek igin her tirll
yontemi kullanmaktan cekinmeyecekleri
aciktir. Bu iki grup (Sii Sadr Grubu harig)
isgalden bugine kadar gecen sire igerisinde
cesitli dizeylerde ABD ile igbirligi yaparak,
Osmanli déneminden beri ilke yonetimini
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elinde bulunduran Sinni azinligin aleyhine
etkilerini artirmiglardir. Bu gergevede, kaza-
nimlarini korumak igin (yine Sadr grubu
haric) Ulkenin Gge bolinmesini dahi kabul
edebilecek bir tutum igerisinde olduklari go-
rilmektedir. Egemen konumlarini kaybetme-
nin yanisira, ABD isgalinin tlkeye tasidigr El-
Kaide uzantilarinin da etkisiyle giderek radi-
kallesen ve yaygin olarak direnisi strdiren
Sunni gruplar ise llkenin bolinmesini engel-
lemeye caligmaktadirlar; fakat glcli merkez-
kac gugler kargisinda basarili olma ihtimalleri
giderek azalmaktadir. Bu ortamda Ulkeyi
birarada tutabilecek tek unsur Ulke icinden
dogacagi umulan birlik talepleri degil, komsu
Ulkelerle ABD'nin bu konuda ortak bir
anlayigta bulugsmalaridir.

Ulkenin kuzeyinde Kiirtlerin Korfez Sava-
sindan bu yana elde ettikleri ve isgalden bu
yana da guclendirdikleri kazanimlar cerge-
vesinde “bagimsizlik” pesinde kostuklari ve
bu hedefe hig bir zaman bugtn oldugu kadar
yaklagmadiklari agiktir. Yine de bu hedefin
onlinde yukarida ifade edildigi Gzere ciddi
engeller mevcuttur ve bunlar Kirt liderler
tarafindan da gorilmektedir. Fakat bu durum
kuzey Irak'taki Kurt liderlerin ABD'nin kaci-
nilmaz geri gekilmesinde dnce kazanimlarini
en Ust diizeye c¢ikartma, miumkiinse bunlari
Kerkiik'tii Kirt Federe Bolgesine katarak tag-
landirma cabalarina engel teskil etmemekte,
hatta bir aciliyet katmaktadir. Bu gercevede
Kerkiik bolgesinin nifus yapisini bir an 6nce
degistirme gabalar bolgedeki diger gruplarin
ve Turiye'nin tepkisini cekmekte, aradaki gi-
vensizligi daha da derinlestirmektedir.

Bu calismanin ortaya koydugu gibi Irak'in
gelecegi ve bu gelecekte Kirtlerin konumu
meselesi daha uzun yillar Tirkiye'yi mesgul
edecektir. Turkiye agisindan Irak'tan gevreye
yayilabilecek catisma sarmali, Ulkenin
birarada tutulamayarak dagilmasinin serbest
birakacagi istikrarsizlik unsurlari ve kuzeyde
bagimsizligini ilan edecek bir Kiirt devletinin
olasiyayilmaci politikalariile bir kisim Tirkiye
Kirtleri Gzerindeki milliyetci/ayriliker etkileri
one cikan tehdit algilamalari olarak gorl-

mektedir. Kaldi ki hasmane tutum icine gir-
mis Kuirt unsurlar benzeri etkileri fede-
ral/konfederal yapi iginde de yaratabilmek-
tedirler. Turkiye'nin tehdit algilamasina goére
kuzey Irak'tan kaynaklanan tehditler konvan-
siyonel olmayip daha ¢ok asimetrik nitelik-
tedir. Nitekim Irak icinde, bagimsiz “devlet”
gibi davranmaya devam eden Kdirt unsurlar
Turkiye ile ihtilafa dustiklerinde ve hesap
vermeleri gerektiginde bir yandan sorumlulu-
gu/muhataphgi merkezi Irak'a yikmakta, bir
yandan da cesitli Ulkeleri arkalarina alarak
diplomatik guclerini arttirmaktadirlar. Fede-
ralizm bir yona ile Kirrtlerin siyasi/diplomatik
glicu Uzerinde carpan etkisi yapmakta, on-
lara, bagimsiz devlet olmalari halinde sahip
olacaklarindan daha fazlasini saglamaktadir.

Bu sorunlarla basa ¢gikma yoéntemleri ko-
nusunda Tuarkiye'nin buglne kadar cok basa-
nh oldugu sdéylenemez. Savas arifesinde
ABD'yle yasanan kriz sonrasinda Tirkiye
hala bu Ulkeyle iligkilerini yola koyamamistir.
Ayni siirecin sonucunda ABD ile Irakli Kirt
gruplar arasinda ortaya c¢ikan simbiyotik
iliskinin hasarlarini da hentz kontrol altina
alamamistir. Benzer gekilde daha énce Kor-
fez Savasi'nin ardindan Irak'in kuzeyindeki
glc boslugunu kullanarak bolgeye iyice
yerlesen ve toparlanan PKK, bu kez de yine
bir taraftan bolgedeki gic boslugunu diger
taraftan ABD'nin Kirt muttefiklerini karsi-
sina almama arzusunu kullanarak sinirin 6te
tarafinda yeniden toparlanma ve Tirkiye'ye
yonelik eylemlere girisme imkanina erig-
mistir. Turkiye tarafindan PKK'ya kargi sinir
otesinde yapilan/yapilacak operasyonlar,
ABD'nin bolgedeki varligi nedeniyle kisitlan-
mistir.

Ote yandan, olasi bir bagimsiz Kiirt dev-
leti ilaniyla birlikte degerlendirildiginde
Irak'in butinligini bekéd konusu olarak ta-
nimlayan Tirkiye'nin bu tlkedeki tim gelis-
meleri etkileme glcl bulunmamaktadir.
Mevcut politika ve uygulamalarinin da bir-
biriyle uyumlu ve buatincil olduguna dair
stipheler mevcuttur. O kadar ki bekéa olarak
tanimlanan bu konuda devletin cesitli



kurumlar arasinda bir sdylem, eylem ya da
strateji birligi sdzkonusu degildir. Ustelik so-
runun siyasilesmesiyle birlikte Irak'in gele-
cegi, Kurtlerin bu tlkedeki konumlari ile bun-
larin Tirkiye'ye olasi etkileri, Turkiye'nin dig
ve glvenlik politikalarinin belirleyici unsurlari
olmanin 6tesine gecerek, i¢ politika konusu
haline déntusmuisglerdir. Bu yapi igerisinde
Tarkiye'nin 6nlndeki sorunlara saglkli ¢o-
zUimler Gretmesinin 6niinde ciddi engeller bu-
lunmaktadir.

Oysa yapilmasi gerekenler gayet basit ve
acik bir sekilde ortaya konulabilir. Oncelikle
Turkiye'nin gesitli kurumlari arasinda bolgeye
yonelik bir fikir ve eylem birliginin saglan-
masi; ortak akilla belirlenecek hedefe ulag-
mayi saglayacak genel ortak stratejinin tes-
piti ve bu strateji cercevesinde taktik diizey-
de farkli kurumlara dusecek gorevlerin
butunlik icerisinde sirdlrilmesi gereklidir.
ikinci olarak, Tirkiye'nin Orta Dogu gene-
linde ve Irak 6zelinde gelismekte olan siireci
etkileme imkan ve olanaklarini akilci bir se-
kilde tespit etmesi; imkanlarinin 6tesine
gecen yapilabilirligi olmayan gergek disi
planlarla vakit kaybetmemesi elzemdir.
Benzer bir sekilde, olma olasili§i yadsinan ve
konusulmaktan kacinilan olumsuz alternatif-
lerin gerceklesmeyecegi distincesinden bir
an once kurtulmak gerekmektedir. Daha acik
bir ifadeyle 6nimizdeki yillarda Irak'in kuze-
yinde bagimsiz bir Kirt devleti kurulmasi
ihtimali mevcuttur ve Tirkiye bu olasiligi yok
sayarak sorunlarla basa ¢ikamaz. Konunun
Turkiye'nin icine uzanan unsurlarinin olmasi
sorunun acikca tartigilmasini zorlagtirmakla
birlikte, simdiden farkli olasi alternatiflere
uygun eylem planlari geligstirmemenin mali-
yeti daha sonra yiksek olabilecektir.

Bu cergevede Tirkiye'nin kendi Ulkesine,
Irak'in kuzeyine ve uluslararasi dinyaya
yonelik batlincil bir politikalar toplami izle-
mesi gerekmektedir. Rapor, klasik, sabit bir
“proje” sunmak yerine, siyasi karar alicilarin
belirleyecedi hedeflere uygun “moduler” ve
dinamik c¢oézimler 6ngérmektedir. Caligma-
nin son kisminda siralanan yapilmasi gere-

kenlere dikkat ettigi ve yumusak/sert gig
unsurlarini birarada akilci bir dengede
kullandigi taktirde Turkiye'nin Irak'taki ve
genel olarak Orta Dogu'daki gelismeleri etki-
leme konusunda buyiik bir potansiyeli vardir.
Turkiye'nin bolgede acikga ve kesinlikle kargi
cikacagi gelismeleri, 6rnegin bir Kirt devleti
kurulmasini, cok zorlastirabilecegi ve mali-
yetini ¢ok artirabilecedi ortadadir. Turkiye
sahip oldugu yumusak gii¢ unsurlarini askeri
glc kullanma tehdidiyle birlikte akilci bir
sekilde kullandiginda en azindan gelismeleri
belli yonlere sevk edebilecek kapasiteye sa-
hiptir. Tarkiye'nin bolgesindeki cekiciligi unu-
tulmamali, hedefe odaklandiginda sonug alici
etkinligi kicimsenmemelidir. Ote yandan,
devletin en st kademelerince beka sorunu
olarak tanimlanan bir konuda dahi kendi
icerisinde ortak akilla Uretilecek ortak po-
litika ve hedefler geligtirememis bir Tirki-
ye'nin sadece sert gii¢ unsurlarini kullanarak
gelismelerin 6niine set cekmesi mimkin
olmayacaktir. Béyle bir durumda s6z konusu
olanin sadece Irak'in geleceg@i degil, ayni
zamanda Tukiye'nin toprak bitinligu oldugu
dikkate alinarak Turkiye'nin Irak politikasi ig
siyasi gcekigmelere alet edilmemeli; siyaset /
partiler Gstl bir politika benimsenmelidir.
Ancak bu sekilde Turkiye, Irak'in geleceginde
s6z sahibi olabilecektir.
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Raporun kaleme alindigi  Temmuz

2007'den bu yana, Irak'la ilgili 6nemli gelis-
meler yasanmigtir. Bu gelismeler, raporun
6nermeleriyle uyum igerisindedir ve raporda
anlatilan modiler yapinin iglevselligini ortaya
cikartmistir. Gerek Turk diglnce kurulugla-
rinda, gerek politikacilar nezdinde, gerek
devletin Ust diizey kademelerinde, gerekse
basinda, raporda bahsedilen yumusak/akilli
glc, olasi askeri operasyon konusunda mug-
lakligin devam ettirilmesi, Amerika ile iligki-
lerde lrak konusunun 6nemi vb. konular sikga
tartisilmistir.

Raporun yayinlandigi Temmuz ayindan iti-
baren, Turkiye'deki terér olaylarinin gogal-
masi ile iligkili olarak, kuzey Irak'a muhtemel
bir operasyon, ulusal ve uluslararasi med-
yada sikga tartigilmigtir. Turkiye'de bu konu
en (st karar vericiler dizeyinde dile geti-
rilmigtir. Bagbakan Erdogan'in 5 Kasim'da
ABD'ye yaptigi ziyarette de konu ayrintilariy-
la ele alinarak ABD ile PKK teror 6rgltiinin
Irak'taki varliginin zayiflatilmasi icin igbirligi

yontemleri Uzerinde goris birligine varil-
mistir. istanbul'da Kasim ayinin baginda ger-
ceklestirilen Irak'a Komsu Ulkeler Konferan-
s, Tirkiye'nin Irak konusundaki 6nem ve
etkinligini bir kere daha hatirlatmistir. lrak
Anayasasi'nin 6ngordugu Kerkik referandu-
mu 2008 yilina kalmis, buna bagh ortaya
citkmasi 6ngorilen catismalar, simdilik erte-
lenmistir. Tim bu gelismeler, Irak'la iligkili
konularin Tirkiye'nin gindeminin Ust sirala-
rinda yer almaya devam edecegini ve Turk-
Irak iligkileri Uzerine yazilan bu raporun za-
manlamasinin uygunlugunu bir kere daha
gozler 6nline sermektedir.

Son dénemlerdeki dnemli geligmelerden
biri de kuzeydeki yerel yonetimin kontroli
altindaki sahalarda yabanci sirketlerin petrol
tetkik ve gelistirme faaliyetlerine hiz veril-
mesidir. Irak Petrol Bakanligi ise kuzeydeki
federal bolge yonetiminin imzaladigi bu kont-
ratlarin henliz merkez tarafindan onaylanan
bir petrol yasasi bulunmadigindan gegerli ol-
madigini ifade etmektedir. ABD'nin de
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destegini alan taslak petrol yasasi, Subat
2007'de meclise gonderilmigti. Fakat meclis,
hukuki teknik detaylari neden gostererek,
Oneriyi kabineye geri goénderdi. Halen devam
eden tartigsmalar, kuzeydeki yerel yonetimin
Agustos ayinda cikardigi bolgesel petrol
yasas! ile daha da karmasik bir hal almis
durumdadir. Merkezi yénetim, tim gelistirme
projelerinin ikili anlagmalarla degil, seffaf bir
ihale stirecinden sonra kabul edilmesi gerek-
tigini belirtirken, Kirt Yerel Yénetimi, merke-
zin elegtirilerini duymazdan gelmekte ve ya-
banci sirketlerle kontratlar imzalamaya de-
vam etmektedir.

Bu gelismeler, her ne kadar sinir 6tesi
operasyon tartismalari arasinda Tirkiye'de
yeterince ilgi gormediyse de, Irak'in gelecegi
ve Turkiye-Irak iligkileri agisindan énemli so-
nuclar dogurma kapasitesine sahiptir. Irak'in
bitlnliglnin korunmasi, ancak yeterli eko-
nomik imkanlara ve siyasi glice sahip istik-
rarli bir merkezi yonetimin kurulmasiyla sag-
lanabilir. Bunun i¢in de basta petrol olmak -
zere Ulkenin gesitli bolgelerinden elde edilen
gelirlerin merkezi ydnetimin kontroliinde top-
lanmasi ve oradan harcanmasi /paylastiril-
masi elzemdir. Bu nedenle (ilkenin en énemli
gelir kaynagi olan petrol sahalarinin yerel y6-
neticilerce kontrolli ve pazarlanmasi, siirecin
seffaf olmamasi da eklenince, tlkenin orta-
uzun vadede parcalanmasina giden yolu
acacaktir. Bu durumun Tirkiye icin de farkli
sorun ve firsatlari blinyesinde barindirdigi or-
tadadir.

2008 yili bagi itibariyle Irak'ta i¢ catisma-
nin istatistiksel olarak azaldigi gézlenmekte-
dir. Buazalmada Amerika'nin Irak'taki takviye
askeri gucinin etkisi oldugu soéylenebilir. An-
cak, yeni yilin ilk aylarinda Amerikan ordusu
Irak'ta kuvvet azaltma yoluna gidecektir. Bu
durumda, Irak'taki siyasi aktérlere blylk
sorumluluklar digsmektedir. Kendi aralarinda
uzlagabildikleri takdirde Irak'a istikrarin gel-
mesi umudu her zamankinden daha gucli
olacaktir.
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