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Tiirkiye Yatirim Ortami Degerlendirmesi Rapo-
ru, TEPAV ve Diinya Bankas: tarafindan ortak-
lasa hazirlanmustir.

Diinya Bankasi'nin benzerlerini daha dnce 45
gelismekte olan lilkede gergeklestirdigi bu
calisma, lilkemizde yatirim yapmanin ve
isletmelerimizin verimli ¢alismasinin 6niindeki
engelleri tespit etmekte ve bu engellerin kaldi-
rilmasina yonelik politika onerileri getirmekte-
dir.

Rapor 1,300 imalat sanayi firmasindan yiiz yiize
yapilan goriismeler yoluyla toplanan verilere
dayanarak hazirlanmistir. Bu 6zelligi ile Diinya
Bankasi'min simdiye kadar yapti§i emsal
caligmalar i¢cinde en kapsamlilarindan biri olan
Tiirkiye Yatirim Ortami Degerlendirmesi Rapo-
ru, aynt zamanda Diinya Bankasi'nin bir yerel
ortakla birlikte gergeklestirdigi li¢ yatirim iklimi
analizinden biridir.

Tiirkiye'de firmalarin faaliyet gosterdigi ortami
tyilestirmeye yonelik ikinci nesil reformlarin
acilen uygulanmasi gereken giiniimiizde; bu
reformlarin tasarlanmasi ve oncelikli reformla-
rin belirlenmesine yonelik bilgi ihtiyacinin
Oonemi tartigmasizdir. Su ana kadar iilkemizde
firma seviyesinde en kapsamli c¢alismaya
dayanan, ekonomik teori ve analizler sonucu

olusturulmus politika 6nerilerinin ortaya konul-
dugu bu ¢aligma ikinci nesil reformlara yonelik
onemli bir boslugu doldurmaktadir.

Tiirkiye'de bilgiye dayali politika analizlerini
gelistirmek amaciyla bagimsiz bir diislince
kurulusu olarak 2004'ten bu yana faaliyet gos-
teren TEPAV'in, bu raporunda oOnerilen politi-
kalar ve gecen yil hazirlanan Sanayi Politikas1
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu'nda getirilen
Oneriler ikinci nesil reform siirecine iligkin
oncelikleri ortaya koymaktadir. Son alt1 yildir
yakalanan tempolu biiylimenin siirdiiriilebil-
mesi i¢in tespit edilen bu 6ncelikli reformlarin,
kamu 06zel sektor diyalogu iginde, biran evvel
uygulamaya konulmasinda biiyiik fayda
bulunmaktadir.

Ulkemizde ekonomik politikalarin bilgiye da-
yali olusturulmasinin kurumsallagmasi ve 6zel
sektoriin ihtiyaglarina siirekli cevap verebilen
dinamik bir politika tasarim siireci olusturulma-
st i¢in yatirim ortami degerlendirmelerinin 6nii-
miizdeki yillarda da tekrarlanmasini temenni
ediyorm.

Rapora degerli katkilarimi esirgemeyen Diinya

Bankasi calisanlari, proje danigsmanlart ve
TEPAV kadrosuna tegekkiirii bir borg biliyorum.
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Tiirkiye Yatirim Ortami Degerlendirme raporu,
Diinya Bankasi1 ekibi ve Tiirkiye Ekonomi
Politika Aragtirma Vakfi (TEPAV) isbirligi ile
hazirlanmistir. Marialisa Motta liderligindeki
Diinya Bankas1 ekibi, asagidaki kisilerden
olusmustur: Gokhan Akinci (YYDK), Mehmet
Can Atacik, Michel Audige, Eric Bartelsman,
Gordon Betcherman, Steen Byskov, Rodrigo
Chaves, Daniel Chodos, Alvaro Escribano,
Vinod Goel, Shweta Jain, Natasha Kapil, Arvo
Kuddo, Smita Kuriakose, Aarre Laakso, Ranjit
Lamech, Martha Lawrence, Gareth Locksley,
Maureen McLaughlin, Emanuel Salinas
Muiioz, Jorge Pena, Jean-Louis Racine, Susan
Rutledge, Isabel Sanchez Garcia, Jose Luis
Guasch, Naomi Halewood, Stefano Scarpetta,
Sameer Shukla, Gaetane Tracz ve Sumter Lee
Travers. Giiven Sak'm liderligindeki TEPAV
ekibi, Ozan Acar, Burcu Afyonoglu, Esen
Caglar, Can Cetin, Emre Deliveli, Sarp Kalkan,
Savas Kus, Onur Mumcu, Haki Pamuk, Ussal
Sahbaz ve Bengisu Vural'dan olusmustur. Cara
Zappala, Fatiha Amar ve Cristina Velazco-
Weiss, gerekli belgelerin temin edilmesinde ve
raporun hazirlanmasinda Onemli destek
saglamistir. Raporun Tiirk¢e versiyonunun
editorligiinii TEPAV ekibinden Esen Caglar
istlenmistir.

Ekip ¢esitli asamalarda Marie-Helene Brick-
nell, Gerardo Corrochano, Roberta Gatti,
Andras Horvai, Fernando Montes-Negret, Axel
Peuker, Andrew Vorkink ve Ulrich Zachau'nun
degerli rehberliginden yararlanmigtir. Yatirim
Ortami incelemesinin tasarimi, YYDK'nin da

katkilartyla, Jorge Rodriguez-Meza ve Mehnaz
Safavian'dan olusan Yatirim Ortami Bolimi
tarafindan yapilmig olup, Diinya Bankasi ile
TEPAV'm goézetim ve denetimi altinda 6zel bir
sirket tarafindan gerceklestirilmistir.

Raporun hazirlanmasinda Manuel Albaladejo,
Melsa Ararat, Daniel Chodos, Alvaro
Escribano, Jose Luis Guasch, Korkut Ozkorkut,
Daniel Lederman, Ira Lieberman, Margaret
Miller, Jorge Pena ve Hukuki Ekonomik Analiz
Merkezi (CEAL) tarafindan hazirlanan arka
plan makalelerinden ve notlardan yararlanilmis-
tir. Rapor, 15 Ocak 2007 tarihine kadar Tiirkiye
Ulke Direktérii olan Andrew Vorkink, 15 Ocak
2007'den itibaren Tiirkiye Ulke Direktorii olan
Ulrich Zachau ile Avrupa ve Orta Asya Bolgesi
Finans ve Ozel Sektdr Gelisim Bolimii Y-
neticisi Fernando Montes-Negret'nin genel
gbzetim ve denetimi altinda hazirlanmistir.

Emsal taramalar1 Luis Serven (DECRG, Diinya
Bankasi), Marc Dutz (SASFP, Diinya Bankasi),
Andrew Stone (MNSIF, Diinya Bankasi) ve Carl
Dahlman (Georgetown Universitesi) tarafindan
gerceklestirilmistir.

Diinya Bankasi ve TEPAV, raporun ilk tasla-
ginda sunduklari son derece yararli yorumlar ve
Mart 2007'de Ankara'da yapilan c¢aligmadaki
bulgular {izerinde yaptiklar1 verimli tartigmalar
icin Tirkiye Cumhuriyeti Hazine Miistesar-
lig1'na ve Devlet Planlama Tegkilati'na tesekkiir-
lerini sunmaktadir.



Turkiye'nin AB gelir dizeylerine yaklas-
mak ve reformlara kamuoyu destegini
surekli devam ettirebilmek icin verimliligi
ve istihdami arttirmaya ihtiyaci vardir. Tlr-
kiye'nin kisi basina geliri 1975'ten bu yana
AB-15'in ylzde 25'i dizeyinde kalmistir.
Turkiye'nin AB-15'e hizla yaklasan Kore, Sili
ve Malezya gibi Ulkelerden daha yoksul
kalmasinin 6nemli sebeplerinden birisi, 6zel
sektorin nispeten daha az verimli olmasi ve
calisma yasindaki insanlarin daha az bir
kismini istihdam etmesidir. Turkiye ve AB-15
arasindaki kisi bagina gelir farkinin yiizde
80'ini, isglcu verimliligi arasindaki fark
agiklamaktadir. Son doénemde saglanmig
olan ylksek ekonomik blylime oranlarina
ragmen, Turkiye'deki istihdam orani halen
disuktir - ylzde 46 ile ylizde 64k AB
ortalamasinin ve yizde 70'lik Lizbon hede-
finin gok gerisindedir. Istihdamin arttirimasi
sadece Tirkiye'nin AB ve diger blyimekte
olan ekonomilerle arasindaki gelir farkinin
azaltiimasi icin degil, ayni zamanda gelecek-
teki reformlara kamuoyu desteginin sirdu-
rilmesiicin de gereklidir.

Yatirim Ortami Degerlendirmesi (Invest-
ment Climate Assessment - ICA) sirket
diizeyinde verimlilik ve istihdam artisinin
desteklenmesi igin Tirkiye'nin ekonomi
politikalar giindemine 6neriler getirmek-
tedir. Verimlilik ve istihdamin arttirilmasi son
Gc yildir bu dogrultuda kritik 6nlemler almig
olan karar vericiler igin bir 6nceliktir. ICA,
Turk 6zel sektor sirketlerinden toplanan veri-
ler yoluyla, Turkiye'nin Avrupa Birligi tlkeleri
ve diger blylyen pazarlarla arasindaki kisi
basina gelir diizeyi farkinin temel nedenlerini
gostermektedir. Ayrica, uygulandiklar tak-
dirde 6zel sektor verimliligini ve istihdami

6nemli 6lcude iyilestirecek bir politika éneri-
lerive tedbirler listesi de saglamaktadir.

. Tark firmalarinin verimlilik ve istihdam-

larini arttirmalarina yonelik baglica dort
oneri seti bulunmaktadir: kayit disihgin
azaltilmasi; isglicii piyasasinin esnekligi-
nin arttirilmasi; isgticii becerilerinin gelis-
tirilmesi ve firmalarin teknolojik ilerleme-
sinin kolaylastiriimasi. Ayrica, burokratik
engellerin azaltilmasi kisa vadede izlene-
bilecek diigiik maliyetli bir tamamlayici
onlemken, finansmana erigimin arttirilma-
si ve altyapi kalitesinin arttirilmasi da ge-
reklidir. Calisma, mevcut firmalar Gzerindeki
engellerin verimliligi ve istihdami, pazara gi-
ris yapacak potansiyel firmalar ve pazardan
¢ikan firmalar Gzerindeki kisitlardan gcok daha
fazla engelledigini gostermektedir. Fir-
malarin blytumesini arttirmak igin onerilen
onlemler sunlardir:

Birincisi kayit disiligin azaltiimasi. Kurum-
lar vergisinde yapilan son indirimin (%30'dan
20'ye) kayit disiigi azaltmasi beklenmek-
tedir. Isglicti vergilerinin azaltilmasi, vergi
yaptirimlarinin giglendirilmesi ve firmalarin
mali seffafliginin arttinlmasi - muhasebe ve
denetim uygulamalarini geligtirerek - gele-
cekte alinacak dnemli dnlemlerdir.

Ikincisi, igsizlik sigortasinin kapsaminin
genisletilmesi, kisitlayici istihdami koruma
kurallarinin esnetilmesi ve istihdam vergile-
rinin ve diger isglict baglantili maliyetlerin
azaltilmasi gibi “isleri korumaya” yonelik 6n-
lemlerden ziyade, “isgileri koruyan” énlem-
lerle isglicu piyasasinin esnekliginin arttirl-
masi.
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Uglinciisi, biitiin seviyelerde egitim kali-
tesini ve firmalarin verdigi egitimleri arttira-
rak - 6zel sektoriin mesleki egitime yapabile-
cegi katkilarin kapsaminin arastirilmasi da
dahil - isglict becerilerinin ¢zel sektor ihti-
yaglariyla uyumlu hale getirilmesi.

Dordincus, yenilikler icin yasal ve ku-
rumsal gergeveyi iyilestirerek, AR-GE ticari-
lesmesini arttirarak, yenilikcilik programla-
rint yeniden yapilandirarak, firmalarin inter-
net kullanimini ve kalite standartlarini art-
tirarak, firmalarin teknolojik ilerlemesinin
desteklenmesi.

Besincisi, taginabilir teminat rejimini, fir-
malarin kredi bilgilerini ve daha buyik capli
firmalar igin kurumsal yonetim uygulamala-
rini iyilegtirerek firmalarin finansmana
erigsimlerinin arttirlmasi.

Altincisi, enerji sektoriindeki reformlar
yoluyla, giimrik idaresinin etkinligini arttira-
rak ve yol bakimlarini iyilestirerek firmalarin
altyapiya erigiminin iyilestirilmesi.

Tamamlayici reformlar firmalarin giris, ca-
lisma ve ¢ikislarinin 6niindeki idari engel-
lerin azaltilmasini igermektedir. Kisa vade-
de diuglk maliyetle izlenebilecek ve uygu-
lanabilecek reformlar sunlari igermektedir:

Tescil Ucretlerini hizmetleri saglayan
kamu kurumlarinin idari maliyetleriyle ayni
seviyeye getirerek tescil maliyetlerinin azal-
tilmasi.

Ruhsatlarla ilgili kurumlarin sayisini azal-
tarak ve ruhsatlarin yerine 6zel denetimler
getirerek tescilden sonra bir firmay: calis-
tirmak icin gerekli ruhsatlarin sayisinin yani
sira bunlar elde etmek icin gereken uzun
strelerin ve yiksek maliyetlerin azaltiimasi.

Iflas mevzuatini ve icra prosedurlerini de-
gistirerek iflas  muamelelerinin siresinin
azaltilmasi ve toparlanma oranlarinin art-
tinlmasi.
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Tuarkiye ekonomisi, 2001 mali krizinin ar-
dindan 6zel sektoriin oncilik ettigi ve
istikrarli bir makroekonomik politika cer-
cevesi tarafindan desteklenen saglkl bir
bliyime goéstermigtir. GSYH, 2002-2006
boyunca neredeyse tamamen 6zel sektoriin
basi cekmesiyle yillik ortalama ylizde 7 blyu-
mustir. Baslangicta biyime kismen bir tek-
rar sigramanin sonucu olmus fakat GSYH
2003'te kriz Oncesi seviyeyi gegmis ve hizla
artmaya devam etmistir. Is gevrelerindeki
iyimserlik 6z sermayelerin blylimesine yol
acmis ve Ozel sabit yatinmlar 2002-2006
arasinda yillik ortalama yizde 24 artmistir.
Bu yatinmlar firmalarin kapasitelerini ve ig-
glcu verimliligini arttirmalarina yardimci ol-
mustur. Makroekonomik risklerin devam et-
mesine ragmen, Hikimetin saglam mali ve

Sekil 1 : Kisi bagina GSYH, uluslararasi karsilastirma

== AB-15
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e il
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Kaynak: WDI

== |\lalezya
=== Brezilya
=== Tayland

= Tiirkiye

parasal politikalara dayal kararl bir cerceve
ylritmesi son dénemdeki biyimeyi destek-
lemistir.

. Turkiye'nin yakin gelecek icin temel he-

deflerinin basinda AB ulkeleri ve diger bu-
ylyen pazarlarla arasindaki kisi basina
gelir farkini azaltmak gelmektedir. Turki-
ye'nin kisi basina GSYH'si son yillarda hizla
artmistir. Ne var ki, uzun vadede Tirkiye'nin
kisi basina GSYH'si Avrupa Ulkelerinin ve
diger bluylimekte olan pazarlarinkine cok ya-
vas yaklagmaktadir. Birkag tlke - Sili, Malez-
ya ve Kore dahil - 1980'lerde Turkiye'ninkiyle
yaklasik olarak ayni (ya da daha diisiik) kisi
basgina gelire sahipken o zamandan beri
Turkiye'den cok daha hizli biyimisglerdir
(Sekil 1).

Sekil 2 : Turkiye ve AB-15 arasindaki kisi bagina
GSYH farkinin dagilimi, 2004

» lsgiicii Katihmi (2) %18

/‘ Niifusun Yas Bilesimi (3) %2

~ isgiicii Verimliligi (1) %80

(1) GSYiH, 2.000 $ sabiti ile diizeltilmis satin

alma giicu paritesi / iggiict

(2) Isgiicti / 15-64 yas araligindaki niifus
(3) 15-64 yas araligindaki niifus / toplam niifus

Kaynak: WDI ve personel hesaplamalar
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3. Turkiye'nin kisi basina gelirinin AB iilke-

lerininkine yaklasmasi - 6ncelikle ve en 6-
nemlisi- isglci verimliliginin arttirilmasini
gerektirmektedir. isgiicti verimliligi Tirkiye
ve AB-15 arasindaki kisi basina gelir farkinin
ylzde 80'inden sorumludur (Sekil 2). Bunun
arttinlmasi is¢i basina sermayenin (makine,
altyapi ve binalar gibi fiziksel varliklara ya-
tinmlar) ve  toplam faktér verimliliginin
(teknoloji alimi ve gelismis isglici yete-
nekleri gibi faktorlerden gelen katkilar) art-
tinlmasini gerektirir.

Isgiicti katiiminin ve istihndamin arttiril-
masi da uyumlasma ve gelecekteki re-
formlara politik destegin saglanmasi icin
gereklidir. istihdam kisi bagina gelire isgiicii
verimliliginden daha az katkida bulunsa da,
sadece ekonomik blyime igin degil, ayni
zamanda sosyal beklentilerin kargilanmasi
ve reformlara kamuoyu desteg@inin devam
ettirilmesi icin de gereklidir. 2005 yilinda
ylzde 46 dizeyinde olan Tirkiye'deki
istihdam orani, ylzde 64 dlzeyindeki AB
ortalamasinin ve yizde 70 dizeyindeki Liz-
bon hedefinin ¢ok gerisindedir ve son dort
senedeki ekonomik blylimeye ragmen art-
mamistir (Sekil 3)! Hizla artan isgiici,
ozellikle kadinlar arasinda duistk isglci
katilimi ve tarim sektériinden gog ylksek is-
sizlige katkida bulunmaktadir.

= Sekil 3 : isgiicii arz ve talebi

11,0

5. Hiikiimet son zamanlarda verimliligi ve is-

tihdami arttirmak igin 6nemli 6nlemler uy-
gulamis ve bu hedefleri stratejisinin mer-
kezine koymustur. Son yillarda, Hikimet
verimliligi ve istihdami arttirmak igin bir dizi
faaliyet gerceklestirmistir. Bunlar arasinda;
2005 ve 2006'da daha 6nce gorilmemis bir
hizda gergeklestirilen ve 17 milyar ABD $'nin
Uzerinde gelir getiren 6zellestirme cabalart,
istikrarin ve firmalarin kredilere erigiminin
arttiriimasi igin bankacilik sektoriinde reform
yapilmasi ve firmalarin giris ve calismasini
kolaylastirmak icin idari engellerin azaltiima-
si bulunmaktadir. Hikimetin stratejisi reka-
bet gicline ve istihdama oncelik taniyan,
2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu
Kalkinma Plani'nda 6zetlenmistir. Rekabet
guclinin arttinlmasina yonelik faaliyetler,
kalici makroekonomik istikrara ulasiimasini,
ticaret ortaminin gelistirilmesini, kayit digi-
igin azaltiimasini ve AR-GE ve yenilikciligin
desteklenmesini gerektirmektedir. istihdam
ekseni, isgucl piyasasinin performansinin
arttinlmasina, is guvenligi ve esnekliginin
dengelenmesine ve egitim sistemiyle pazarin
ihtiyag duydugu yetenekler arasindaki uyu-
mun arttirlmasina yonelik faaliyetleri kapsa-
maktadir.

Tirkiye Yatinm Ortami Degerlendirmesi
(ICA), isglict verimliligini ve istihdami

| 10,4 10,3 10,0 10,6 96
| 62
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kaynak: TCMB araciligiyla TUIK B isgiicii Biiyimesi istihndam Artig! isizlik Oran, 4. Geyrek

1

Bu oran 15-64 yaslan arasindaki niifus igin gegerlidir (OECD, 2006).



kisitlayan darbogazlarla ilgili firma diize- deki etkileri. Bolim Il Turkiye'nin Bolim Il'de

yindeki verilerin analizinin yani sira bun- daha ayrintili olarak tanimlanan faktorler
lari azaltmaya yonelik 6nerileri de suna- Uzerindeki performansini analiz etmekte ve
rak Hikiimetin reform programina katki- politika oOnerileri sunmaktadir. Ek B'deki
da bulunmaktadir. Turkiye Yatirm Ortami matrisler ©nemli problemleri ve Onerileri
Calismasi'nin (ICA) temel hedefleri sun- ozetlemektedir. 2. Cilt, bu Degerlendirmede
lardir: (a) Turkiye Istatistik Kurumu'ndan ve tartisilan her bir konunun daha ayrintili bir
yapilan 6zel ve kapsamli bir anketle Turkiye analiziniicermektedir.

imalat sanayindeki firmalardan toplanan ve-
rileri kullanarak verimlilik ve istihdam (ize-
rindeki kisitlamalar analiz etmek; (b) bu
kisitlamalari azaltilma yollariyla ilgili olarak
Hikimetin  biyime reformu glndemine

katkida bulunabilecek éneriler sunmak ve (c) 8. Turkiye'de firmalarin giris ve cikisi ile pi-
temel reform alanlari konusunda kamu sek- yasa seleksiyonu oldukca aktiftir. Diger Ul-
torl ve 6zel sektdr arasinda diyalog olus- kelere gore, Tiirkiye ok yiiksek firma giris ve
turmak. ¢ikis oranlarina sahiptir (Sekil 4). Piyasa se-
leksiyonu da serttir, drnegin Tirkiye'de paza-
7. Calismanin 1. cildi 6zet bir degerlendirme ra girig yapan firmalarin yaklasik yizde 40'
sunmakta ve calismanin 2. cildinde temel ilk iki yilda basarisiz olmakta ve dért yilin so-
bulgular ayrintili olarak tartisiimaktadir. nunda sadece yarisi ayakta kalabilmekte
Degerlendirme asagidaki gibi dizenlenmis- iken, bu oran Sili ve Macaristan'da ylizde 60
tir:  Bolum Il agsagidakiler Gzerinde odakla- ve ylizde 70'tir. Bu durum Turkiye'de giris ve
narak firma dizeyindeki analizin bulgularini ¢ikigin 6nlindeki engellerin Ustesinden geli-
Ozetlemektedir: (a) Tirk firmalarinin giris, nemez olmadigini ve firmalarin girigi genel-
buytime ve ¢ikis egilimleri ve bunlarin verim- likle basarisiz olan bir aragtirma sireci tara-
lilik ve istihdam Gzerindeki etkileri ve (b) yati- findan yonlendiriliyor gibi goriinse de girigim-
rim ve is yapma ortaminin ve firma diizeyin- ciligin basarilioldugunu géstermektedir.

deki faktorlerin verimlilik ve istihdam Gzerin-

= Sekil 4 : Girig ve ¢ikis oranlan, yizdelik degerler, = Sekil 5 : Bir yeni girisimciler grubundan, belirli bir
10'dan fazla galisani bulunan firmalar, 1990'lar. yasta halen devam eden firmalarin orani, 1990'ar.
145 14
12 yag=2 yag=4 yag=7
Sirket Girigi Sirket Gikist 08 -
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4_
02
i B I
0 Arjantin ' Brezilya ' Sili ' Meksika IRomanya IMacaristan Tiirkiye 0 Meksika  Tirkiye IArjamin ' Sili IRomanya IMa\caristan

Girig orani = belirli bir yilda yeni firmalarin sayisi bolii halen aktif olanlarin ve Kaynak - Bartelsman ve gall§ma grubu (2005) ve TUiK

yeni girisimcilerin toplam sayist;
Cikis oram = belirli bir yilda pazarda mevcut olan firmalarin sayisi bolii bir
onceki yilda aktif olanlarin sayisi.

Kaynak: Bartelsman ve galisma grubu (2005) ve TUIK

2 Analiz Tiirkiye istatistik Kurumu'nun (TUIK) 1996 ve 2001 arasinda yiiriitiilen 10'dan fazla galisani bulunan imalat sanayii firmalarinin yillik aragtirmasindan elde
edilen verilere dayanmakladir. Tirkiye'deki toplam imalat sanayii firma sayisini temsil etmektedir. Karsilastirma yapilan ilkeler igin veri kaynaklar Ulusal Istatistik
Kurumlan, ticari kayitlar, sosyal giivenlik veritabanlari ve kurumsal vergi kayitlandir. Cilt Il ve Tiirkiye Yatinm Ortami Galismasi igin E. Bartelsman ve S. Scarpetta
(2006) tarafindan hazirlanan arkaplan makalesinde, verilerle ilgili ek bilgi verilmistir.



9. Yiksek is hacmi oranlarina ragmen Turk

10.
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firmalar karsilastirma yapilan iilkelerdeki
firmalar kadar ¢gok biiyimemektedir. Ba-
sarili yeni girisimciler -pazara giren ve ayakta
kalan Turk firmalar - karsilastirma yapilan dl-
kelerdeki firmalar kadar ¢cok blyimemekte-
dir (Sekil 6). Meksika'da ayakta kalan firma-
lar 2. ve 4. isletme yillari arasinda istihdami
ortalama ytzde 30 arttirirken Tirk firmalari
istihdami yiizde 10'dan az arttirmaktadir. Bu
durum Tirk firmalarinin blyimede kisitlama-
larla karsilastigini gdéstermektedir.

Turkiye'deki mevcut girisimciler gelenek-
sel olarak verimliliklerini yatirnrm yapmak
ve stratejik olarak bliyimek yerine kiigi-
lerek ve kaynaklarini mevcut sirketlere
yeniden dagitarak arttirmiglardir. Sekil 7
firmalarin giris, blyume ve cikig bicimlerini is-
gucu verimliligi Gizerine etkilerini géstermek-
tedir. Turkiye'deki isglcu verimliligi, karsilas-
tirma yapilan Avrupali olmayan Ulkelere (Ar-
jantin, Sili ve Kolombiya') gére daha az da ol-
sa, cogunlukla mevcut firmalarin blyumesi
tarafindan yoénlendirilmistir (“i¢ etki"). Kay-
naklarin sektorler arasinda yeniden dagiti-

Sekil 6 : Ayakta kalan firmalann istihdam artigi
b yag=2 yas=4 yas=7

Romanya  S$ili Turkiye  Arjantin ~ Macaristan Meksika Letonya

Baslangictaki calisan sayisina gére 2, 4 ve 7 yil sonraki galigan sayis.

Referans alinan yillar: 1990'lar

Kaynak : Bartelsman ve calisma grubu (2005) ve TUIK

3 Kolombiya tabloda gosterilmemistir.

11.
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minin isgicl verimliligine yaptigi katki ("ara
etki") Turkiye'de karsilastirma yapilan bitin
diger Ulkelerden daha yiksektir. Son olarak,
hem dustk verimlilige sahip firmalarin gikis
("gikis etkisi") hem de yeni girisimcilerin ku-
cllmesi (“gapraz etki”) Tirkiye'de verimlilik
iizerinde 6nemli etkide bulunmustur. Ozet
olarak, Avrupali olmayan ulkelerle karsilas-
tinldiginda, Tirkiye'deki mevcut firmalar ve-
rimliligi stratejik olarak blyimek yerine bo-
yutlanini kiicilterek ve kaynaklarini mevcut
sirketlere yeniden dagitarak arttirmaktadir.

Mevcut girisimcilerin biiyiimesine yénelik
stratejiler Tiirkiye'nin ekonomi politikalari
glindeminin énceligi olmalidir. Kurulus en-
gellerinin azaltiimasina ve iflas prosediirleri-
nin iyilestiriimesine yonelik reformlar, piyasa
seleksiyonunun daha fazla desteklenmesine
ve omrinl tamamlamig firmalarin yeni yati-
rimlara kaynak birakmak igin ¢ikis yapma-
larina 6nemli etkilerde bulunurken, firma
dinamiklerinin analizi firmalarin biyimesinin
ontndeki engellerin kaldiriimasina yonelik
girigsimlerin  Tlrkiye'de cok daha Onemli
oldugunu goéstermektedir.

Sekil 7 : isgiicii verimliliginin yapisi

-
2- ic
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Ara Capraz W Giris M Cikis

Arjantin Sili Estonya Slovenya Tiirkiye

Ic etki: her bir firmaigindeki verimlilik artis;

Ara_etki: mevcut firmalar arasinda ciktinin yeniden dagiimiyla
yonlendirilen verimlilik artigl; Capraz etki: istihdam azaltmayla baglantil
verimlilik artigi;

Giris ve ¢ikis etkileri: yeni firmalanin girisi ve mevcut firmalarin gikisiyla
baglantili verimlilik artigi

Kaynak : Bartelsman ve calisma grubu (2005) ve TUIK



12.

13.

Yatirnim ortamlarindaki gelismeler firmala-
rin verimlilik ve istihdam artiglarina katki-
da bulunmaktadir! imalat sanayinde faaliyet
gosteren yaklagik 1300 firmaya uygulanan
Turkiye Yatinm Ortami Anketi (ICS) aracili-
giyla toplanan firma verilerinin ekonometrik
analizi, Turk firmalarinin verimlilik ve istih-
damlarinin yatirim ortaminin birkac boyutuy-
la glcli bir iliskiye sahip oldugunu goster-
mektedir. Ozellikle, verimlilik kayit diilikta
azalma ve mali seffaflikta artis ile glcli sekil-
de iligkilidir. Verimlilik ayrica sug ve zayif alt-
yapiyla, ozellikle elektrik kesintileriyle ve
uzun gimrikte bekleme streleriyle, olumsuz
bir iligkiye sahiptir. Firma personeli arasinda
daha ylksek egitim ve firma tarafindan veri-
len galisan egitimi, hem verimlilik hem de is-
tihdamla yeni teknolojilerin alimi ve internet
kullanimi kadar olumlu iligkiye sahiptir. Diger
taraftan, burokratik konulara harcanan idari
stireler hem verimlilik hem de istihdamla
olumsuz iligkiye sahipken, istihdam da fi-
nansmana daha yiiksek erisim ve firmalarin
kalite standartlarini kullanimiyla olumlu iliki-
ye sahiptir.’

Verimlilik ve istihdam ayrica ihracat ve
dogrudan yabanci yatirimlarla olumlu bir
iliskiye sahiptir; bunlar da 6zellikle iggiicu
becerilerinin kalitesi ve sirketlerin tekno-
lojilerini gelistirebilme kapasiteleri gibi
bazi yatirim ortami faktoérlerinden etkilen-
mektedir. Daha verimli firmalar daha iyi ihra-
cat performansi sergilemekte ve daha yuk-
sek yabanci sermaye oranina sahip gorin-
mektedir. Istihdam da ihracatla pozitif iliskiye
sahiptir. Firmalarin ihracat yapma egilimleri,
daha kisa ithalat gimrik gecikmeleri, dig
denetimden gegmis mali raporlara sahip
olma, kalite sertifikalarinin kullanimi, internet
erisimi, nitelikli iggticline ve firma-igin egitim-
lere erigimle iligkilidir. Bir firmanin yabanci
sermayeye sahip olmasiyla pozitif ve gulgli
iliskiye sahip faktorler arasinda; daha iyi
egitimli yoneticiler, personelin ig egitimi, yeni

drlnlerin tanitimi yoluyla yenilikgilik ve tek-
noloji lisanslari yer almaktadir.

4 Bu béliim, 2005 yazinda yiriitiilen ve bes bélgede ve 17 sehirde sekiz iskolunda 1.323 firmalik bir gok katmanli 6meklemi kapsayan Yatinm Ortami Anketine (ICS)
dayall bir ekonometrik analizden elde edilen bulgulari icermektedir. Cilt Il, A. Escribano, L. Guasch, J. Pena, ve M. Orte (2006) tarafindan Tiirkiye Yatinm Ortami
Galismasiicin hazirlanan bir arkaplan makalesinde daha ayrintili olarak agiklanan ekonometrik analiz ve 6rneklemile ilgili ek bilgi icermektedir.

® Sug, verimlilik iizerinde 6nemli ve biiyiik olumsuz etkiye sahiptir. Galisma bu konuya deginmezken gelecekte bu etkiler iizerine daha kapsamli analizlerin yapiimasinda

fayda bulunmaktadir.

5 Ekonometrik analizin metodolojisi ve sonuglaryla ilgili daha fazla bilgi icin Cilt Il ve Escribano ve ¢alisma grubunun (a.g.y.) arkaplan makalesine bakiniz.



Galisma ve isgiicii diizenlemelerine uymuyor

Kurumlar vergisi ve diger vergileri 6demiyor

Kamu hizmet ticretlerini 6demiyor veya geciktiriyor

Devlet mevzuatina uymuyor (gevre, saglik)

14. Turk firmalarinin verimlilik ve istihdamla-

rini arttirmaya yonelik ilk doért 6neri sun-
lardir: kayit disihgin azaltilmasi, isgici
piyasasinin esnekliginin arttirilmasi, isgi-
cu becerilerinin arttirilmasi ve firmalarin
teknolojik gelisiminin kolaylastiriimasi.
Ayrica, asiri birokrasinin azaltilmasi kisa
vadede izlenebilecek diigiik maliyetli bir
tamamlayici 6nlemken, finansmana erisi-
min arttirilmasi ve altyapi kalitesinin art-
tirlmasi da gereklidir. Caligmanin bulgulari
isiginda, firmalarin biytimesini arttirmak igin
en 6nemli 6nlemler sunlardir: (1) vergi oran-
larini disurerek, vergi yaptirnimlarini gliclen-
direrek ve firmalarin mali seffafligini arttira-
rak kayit disiigin azaltilmasi, (2) isler yerine
iscileri koruyarak isglcl piyasasinin esnek-
liginin arttinlmasi, (3) bitin seviyelerde egi-
timi iyilestirerek isglici becerilerinin 6zel
sektor ihtiyaglari ile uyumlastinimasi ve (4)
ileri teknolojilerinin ve kalite standartlarinin
benimsenmesini saglayarak Tirk firmalarinin
teknolojik ilerlemesinin desteklenmesi. Di-
ger onemli onlemler; firmalarin finansmana
erigsiminin arttirilmasi ve 6zellikle enerji glive-
nilirligi ve gumrik etkinligi olmak lzere alt-
yapi kalitesinin arttiriimasidir. Disik mali-
yetle izlenebilecek ve kisa vadede uygulana-

m Sekil 8 : Kayit digi firmalar igin rekabet avantaj saglayan etkenler*

KDV ddemiyor

Taklit driinler Gretiyor

ithalat vergisi Gdemiyor

Diger

T T T T T 1T 1T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

*”[....] usulsiiz sirketlere rekabet avantajl saglanmasinda agadidakiler ne kadar 6nem tagimaktadir?” sorusuna
“oldukga dnemli” ya da “cok 6nemli” cevabi veren firmalarin sikligi

Kaynak : Tiirkiye Yatinm Ortami Anketi (ICS).

bilecek tamamlayici reformlar; kayit masraf-
larinin azaltilmasi, kayit yaptirmak ve calig-
mak icin gerekli ruhsatlarin sayisinin azaltil-
masi ve iflas prosedirlerinin siiresinin azalti-
larak toparlanma oranlarinin arttinlmasidir.
Asagidaki bolimler, her bir hususla ilgili tani-
ya yonelik énerilerin ve politika 6nerilerinin
sonuglarini 6zetlemektedir.

15. Blytik olcide vergilendirme rejiminin bir

%

sonucu olan kayit disihgin azaltilmasinin,
verimlilik ve istihdamda 6nemli kazanim-
lar saglamasi muhtemeldir. Bltiin boyut-
larda ve sektorlerde aragtirilan firmalarin
Gcte birinden fazlasi, kayit disi firmalarla
rekabet ettiklerini belirtmektedir. Ayni sekil-
de, bitin olceklerdeki ve sektorlerdeki fir-
malar 2001'den beri kayit disihgin arttigini
algilamaktadirlar. Yatirm Ortami Degerlen-
dirme Anketi verimlilik ve istihdamin daha az
kayit disilik ve daha ylksek mali seffaflikla
guglu sekilde iligkili oldugunu gostermekte-
dir- vergi amaclari icin daha ¢ok gelir ve isgu-
cl maliyeti beyan eden “daha az kayit digl”
firmalar ve denetimden gecmis mali tablolar
kullanan firmalar daha verimlidir ve daha faz-
la personel istihdam etmektedir. Turk firma-
lar kayit disiliyin temel nedenini vergiden ve
mevzuattan kaginmak olarak belirtmektedir
(Sekil 8).

Sekil 9 : Dis denetimden gegmis mali tablolara sahip firmalar, iilkelere gére
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Brezilya Vietnam Polonya Tiirkiye Bulgaristan ~ Sili Gin  Tayland

Kaynak : Yatinm Ortami Anketleri

7 Bu 6ncelikler Tiirkiye ICS verilerinin ekonometrik analizinden, istatistik Enstitiisiiniin verilerinin kullanidigi firma dinamikleri analizinden, bu galigmanin hazirlik
asamasinda toplanan tamamlayici bilgilerden ve Hiikiimet ve 6zel sektorle yapilan gérismelerden olusan birkag kaynaga dayanmaktadr.
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17.

18.

. Kurumlar vergisi rejimindeki son reform-

lar daha gicli yuratme ve vergi 6deme
maliyetlerinde ve isglcl vergisi oranlarin-
da azaltmayla tamamlanmalidir. Tirkiye
yakin zamanda kurumlar vergisini yulzde
30'dan 20'ye indirmistir ve vergi toplama
etkinligini arttirmak ve firmalarin vergi 6de-
me maliyetlerini azaltmak igin vergi idaresi
reformlari uygulamaktadir. Bu énlemlerin ka-
yit disihi§i azaltmasi beklenmektedir. Vergi
yukinin batan firmalara dagitilmasi, 6deme
maliyetlerinin azaltiimasi ve (OECD ilkele-
riyle karsilastirldiginda cok yuksek olan)
isglcl vergisi oranlarinin en aza indirilmesi
hem kayit disiligin azaltiimasina hem de ka-
yitl firmalarin rekabetgiliklerinin arttiriimasi-
na katki saglayacaktir.

Daha iyi muhasebe ve denetimle mali
acikhgin arttinlmasi da firmalarin kayit
icine girmelerine yardim edecektir. Dene-
timden gecmis mali tablolar Turk firmalari
arasinda yaygin degildir (Sekil 9). Dinyada
da genellikle oldugu gibi bunlar o6zellikle
kiiclk ve orta buyuklikteki isletmelerde ye-
tersizdir. Mali tablolarin kalitesi de yetersiz-
dir. Tirkiye son yillarda kayith sirketlerin
uluslararasi standartlari kabul etmesinin
zorunlu kilinmasi ve Muhasebe ve Denetim
Reformuna iligkin Ulusal Yénlendirme Komi-
tesi kurulmasini kapsayan bazi ilerlemeler
kaydetmistir. Mali seffafligin arttirimasina
yonelik diger adimlar sunlari kapsamaktadir:
(a) muhasebe ve denetimin glclendirilmesi
icin bir strateji ve eylem plani gelistirilmesi;
(b) firmalarin denetci kullanimlarini arttirmak
icin tesvik saglanmasi; (c) firmalara - 6zellik-
le KOBI'lere-saglam ve giivenilir mali tablolar
hazirlama kapasitesine ulagmalarini sagla-
mak icin dogrudan teknik destek saglanmasi.

lyi calisan isgiicii piyasalari ve gelismis
becerilere sahip isgici, firmalarin verim-
lilik ve istihdamini arttirir. Isglict piyasa-

180
160
140 132
120 106 11
100

larindaki ve egitimdeki cogu reformun
faydalarinin gorulmesi zaman alir fakat
bunlara hemen baslanmasi gereklidir. lyi
calisan isglcl piyasalari ve gelismis be-
ceriler, isglcine katilim ve isglict kalitesinin
yani sira firmalarin verimliligini de arttinr.
Bunlar ayrica ekonominin ileri teknoloji sek-
torlerine dogru cesitlenmesini kolaylastirir
ve bitin sektorlerde firmalarin rekabet giig-
lerini arttirir.

19. Isgiicii piyasasindaki katiliklarin azaltil-

masiyla beraber Tirk firmalari istihdami
arttirabilirler. ICS anketi araciligiyla goru-
stilen igverenler istihdam UGzerindeki yasal
kisitlamalari buyimenin énlndeki engeller
olarak algilamaktadir. ICS anketi katilimci-
larinin ylizde 60'dan fazlasi, eger yonetme-
likler ve sigorta primleri ve diger ek yikler
daha az kisitlayici olsaydi, diizenli tam-
zamanl calisanlarin sayisini mevcut Uretim
seviyelerinde dahi oldukga arttirabilecekle-
rini belirtmislerdir (Sekil 10). Turkiye'de isgu-
cl piyasasi dizenlemeleri diger tlkelerle kar-
silastirildiginda daha az esnektir - Tirkiye'nin
istihdami koruma mevzuati neredeyse bitin
Avrupa Ulkelerininkinden daha kisitlayicidir
ve istihdam vergileri, vergi yikleri ve zorunlu
ucret disiyardimlar yiksektir ’

20. Turkiye bazi isguicu piyasasi reformlarini

uygulamistir fakat “iglerin korunmasin-
dan iscilerin korunmasina gegis” yaklasi-

= Sekil 10 : Eger isgiicii kisitlamalar olmasaydi

dizenli tam-zamanli isgilerin sayisinda olmasi tahmin
edilen degisim, Tiirkiye ve karsilastirma yapilan segili
Ulkeler (100 = degisiklik yok)
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Brezilya Bulgaristan ~ Sili Gin  Polonya Tayland Tirkiye Vietnam

Kaynak : Yatinm Ortami Anketleri

8 Galismayan bir esi ve iki cocugu olan ortalama bir gelir sahibi karsilastinidiginda, Tirkiye biitiin OECD iilkelerinden daha fazla vergilendirmeye sahiptir.

? Bkz. dipnot5.
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22.

% Ogrenci

minin benimsenmesi i¢in daha fazla degi-
siklik gerekmektedir. Su ana kadar yapilan
reformlar bir issizlik sigortasi sistemini ve
yeni bir "Calisma Kanunu'nu kapsamaktadir.
Onerilen reformlar isgticti piyasasi diizenle-
melerinin esnekliginin arttirimasini, igsizlik
sigortasi kapsaminin genisletilmesini, aktif
isglict piyasasi programlari saglama kapa-
sitesinin arttinlmasini ve kisitlayici istihdam
koruma kurallarinin esnetilmesinin yani sira
ylksek istihdam vergilerinin, sosyal giivenlik
katki paylarinin, zorunlu yardimlarin ve kidem
tazminatlarinin azaltiimasini kapsamaktadir.

. Isgiicii piyasasi diizenlemelerinin etkinlik

ve verimliliginin arttirilmasi ayrica kurum-
sal degisiklikler de gerektirmektedir. ICS
anketi verileri isglci ve sosyal givenlik
denetimlerinin isverenler icin kilfetli olma-
digini géstermektedir. Aslinda, daha gok kay-
nak eksikligi nedeniyle, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligr ve SSK miufettigleri fir-
malarin sadece ¢ok kigik bir kismini kapsa-
yacak sekilde yalnizca sikayetlere cevap
verebilmektedir. Risk-esasli igsglici ve sosyal
glivenlik denetimleri personel ve bordro bildi-
rimlerini arttiracaktir; fakat yiritme organla-
rinin bu fonksiyonlari yerine getirmek igin
kaynaklarinin yeterli dizeye c¢ikariimasina
ihtiyag olacaktir.

Son reformlara ragmen Tiirk egitim siste-
mi hala karsilastirma yapilan ulkelerin ge-

= Sekil 11 : Yeterlilik seviyelerine gore 15 yasindaki

ogrencilerin dagimi, Ttirkiye, AB ve OECD

m Tirkiye
Yeni Uyeler
m Uyeler

Ogrenme Yeterliligi Olgegi

Kaynak : Dunya Bankasi Egitim Sektori Galismasi 2005

"% TEPAV, 2008.

risindedir. Son 10 yil icinde, Turkiye egitimin
pek cok alaninda 6nemli reformlar yapmistir.
Bu reformlar arasinda temel egitimde nere-
deyse tam okullagsmaya ulasiimasi, esitligin
arttinlmasi, finansmanin arttirilmasi, basarili
ogrencilerin diinya capinda dlzeylere geti-
rilmesi ve miufredatlarin glncellestiriimesi
sayilabilir. Ancak 6te yandan, egitimin kalite-
si ve Tirk 6grencilerin edindigi beceriler kar-
silastirma yapilan Ulkelerdekilerden daha
asagida kalmaktadir (Sekil 11).

23. Beceri eksikliklerine ragmen Tirkiye'deki

cok az sayida firma iscilerine firma ici egi-
tim saglamaktadir. Turk firmalari kargilagtir-
ma yapilan Ulkelerdeki firmalardan daha az
egitim saglamaktadir (Sekil 12). Firmalarin
yuzde 54'lik bir kismi bltgelerinin yizde bi-
rinden azini ve yiizde 80'i ylizde besinden azi-
niegitime ayirmaktadir.”

24. isgiicii becerilerinin arttirnlmasi igin 6neri-

Firma

len reformlar egitim diizeyinin arttirilma-
sini, egitimin igglicii piyasasinin ihtiyac-
lariyla uyumlastiriimasini ve firmalar tara-
findan saglanan iggi egitiminin arttirilma-
sini kapsamaktadir. Bu alanda 6nerilen re-
form oncelikleri sunlarn kapsamaktadir:
(a) orta ve yiksek 6grenimde ozellikle kizlar
arasinda okullasma oraninin yikseltiimeye
devam edilmesi; (b) orta 6grenimin kalitesi-
nin arttinlmasi; (c) yiksek 6grenimin yaygin-
lastinimasi, cgesitlendirilmesi ve kalitesinin

= Sekil 12 : Formel egitim saglayan firmalarin
oranlar, Tarkiye ve karsilagtirma yapilan segili dlkeler
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Kaynak : Yatinm Ortami Anketleri
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arttinlmasi; (d) yiksek 6grenimin, 6zel sek-
torin mesleki egitime katki potansiyelinin
arastirilmasi da dahil olmak tzere, 6zel sek-
tor ihtiyaglariyla uyumlu hale getirilmesi; (e)
firmalara - 6zellikle KOBI'lere - teknik destek
ve hibe programlari araciligiyla tesvikler sag-
layarak firmalar tarafindan calisanlara sag-
lanan egitimlerin arttiriimasi.

. Firma icinde yapilan yenilikler, teknoloji
alimi, kalite standartlari ve Bilgi iletigim
Teknolojileri (BIiT) kullanimi yoluyla ger-
ceklesen teknolojik ilerleme mevcut giri-
simcilerin biyumesine ve yeni firmalarin
olusturulmasina katkida bulunur. Tirki-
ye'deki teknolojik ilerlemeyi kolaylastira-
cak reformlar iggiicii becerilerini geligtire-
cek reformlarla eggidiim halinde yirtil-
digu siirece daha biiylik etki yaratacaktir.
Uluslararasi deneyimler teknoloji alimi,
yenilik, standartlar ve BiT'nin"verimlilik ve
buytimeyle iligkili oldugunu gostermektedir.
ICS analizi bu sonuclar desteklemekte ve
teknoloji alimi, kalite standartlari ve BIT
kullaniminin, kendileri de verimlilik ve
istihdam igin faydali olan ihracat ve YDY igin
onemli oldugunu gostermektedir. Bir dnceki
bolimde tartigildigi gibi, karmasik beceriler
teknolojik ilerlemeye yardimci olur. Bu ne-
denle, bitln bu alanlarda reformlarin devam

= Sekil 13 : Yeni bir driin gelistiren firmalarin
yiizdesi, uluslararasi karsilagtirma
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Kaynak : Yatinm Ortami Anketleri

ettirilmesi teknolojik ilerlemenin faydalarini
en Ust diizeye gikaracaktir.

26. Mevcut yenilik programlarinin degerlen-

dirilmesini, yenilik icin mali tesgviklerin
gozden gecirilmesini ve Fikri Mulkiyet
Haklariile ilgili mevzuatin AB standartlar
ile uyumlu hale getirilmesini kapsayan ba-
z1 6nlemler, Hiilkimetin ¢abalarinin Tirki-
ye'deki verimli yenilikleri ve teknoloji ali-
mini arttirmasina yardimei olacaktir. Ozel
firmalar tarafindan finanse edilen AR-GE
halen kisithdir. Patent, endistriyel tasarim ve
bilimsel yayinlar acisindan Turkiye'nin sirala-
malari karsilastirma yapilan tlkelerinkinden
daha asagidadir. Son iki yil icinde karsilastir-
ma yapilan cogu Ulkedekinden daha az firma
yeni bir Grin gelistirmigtir (Sekil 13) ve
Turkiye'nin toplam teknoloji alimi diizeyi orta
dizeydedir. Ayni zamanda, yenilikler daha
cok firmalar tarafindan finanse edilmektedir;
kamu destekleri ve girisim sermayesi gibi
finansal araclarin katkisi cok azdir  (Sekil
14). Birkac o6nlem Turkiye'de vyeniliklerin
arttinlmasina yardimci olacaktir. ik olarak,
Hukumetin yenilikgilik stratejisinin ve
mevcut yenilikgilik diizenleme programlarinin
kapsamli bir degerlendirmesinin yapilma-
sinda fayda bulunmaktadir. ikincisi, firma-
larin  yenilik yapma kapasiteleri lzerine
etkileri kisitli gibi goériinen mali tegvikler goz-
den gegirilmelidir. Ugiincist, Fikri Miilkiyet
Haklar ile ilgili mevzuatinin AB ile uyumlu

= Sekil 14 : Yeni teknoloji getirmek icin finansman

kaynaklar, yizdelik degerler, Tlrkiye
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Kaynak : Yatinm Ortami Anketleri

" By raporda kullanilan yenilikcilik kavrami yeni fikirlerin yaratiimasi ve ticarilestirilmesini icermektedir. Teknoloji alimi mevcut teknolojik gelismelerin dogrudan yabanci
yatinmlar, ithalat, ruhsatlandirma, yeni demirbag ekipmanlar ve teknik uzmanlik yoluyla yeni ortamlarda uygulanmasidir. Kalite standartlan misterilerin bekledigi teknik
gereksinimlerin kodlanmasidir. BIT (telefon, internet) bilgi aligverisi yaptigimiz ve islerimizi yiriittiigiimiz yollan donistiiren genel amagh teknolojidir.
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IS0 9001 sertifika sayisi

27.

hale getirilmesi, Fikri Milkiyet Haklari ile ilgili
uygulamalarinin gelistiriimesi ve Tirk Patent
Enstitisi'ne (TPE) daha fazla bagimsizlik
taninmasi 6ncelikli alanlar arasinda ele alin-
malidir. Dordlncusu, yenilikgilige yénelik ge-
nel politika cercevesinin degistiriimesinde
fayda bulunmaktadir. Yeniliklerin onindeki
en 6nemli caydirici etmenlerin baginda, aka-
demisyenlerin firma kurmalarini engelleyen
yasa gelmektedir. Bu yasanin degistiriimesi
giindeme gelebilir. Ornegin, akademisyenler
icin 6zel danismanlik hizmetlerinden Univer-
sitelere gelir aktarmalar zorunlulugunun ye-
rine teknolojinin ticarilegtiriimesini tesvik
eden ABD Bayh-Dole Yasasina benzer bir
tesvik programi getirilebilir. Son olarak, ye-
nilik icin finansmana strdirilebilir erigsim de
onemlidir. ki faydali dnlem; sermaye piyasa-
sinin likiditesini arttiracak reformlarin yapil-
masi ve ABD SBIC ya da Israil'deki girigim
sermayesinin gelisimini tetikleyen Yozma
Programina benzer programlarin desteklen-
mesidir.

Kalite standartlari alaninda, firmalara ve
laboratuarlara destek saglanmasi, akre-
ditasyon ve metroloji servislerinin gelisti-
rilmesi ve standardizasyonda daha fazla
ilerleme kaydedilmesinden olusan bir re-
form serisi dnerilmektedir. ilk olarak, Tiirki-
ye'nin uluslararasi standartlara gore disik
olan (Sekil 15) sertifikalandirilmis firma -
ozellikle KOBI'lerin ve hizmet sektériinde

calisan firmalarin - sayisini arttirmaya galig-
masi Onerilmektedir. Kalite sertifikasyonu-
nun daha ¢ok benimsenmesini saglamak igin
bazi dneriler sunlardir: (a) egitim igin strekli
destek ve firmalara hibe programlarinin sag-
lanmasi, (b) bildirim yapilan organlara teknik
yardim destegi ve (c) rekabetci olmayan uy-
gulamalar kullanan sertifikasyon kurulus-
larindan alinan sertifikalarin taninmasini ya-
saklayan ihale kurallari. ikincisi, sertifi-
kasyon sisteminin iyi caligmasini saglamaya
yardim eden akreditasyon hizmetlerinin ge-
listirilmesi icin destek saglanmasi da éne-
rilmektedir. Bu, akreditasyon hizmetlerinin
ve akredite edilen organizasyonlarin sayisi-
nin arttinlmasinin yani sira Turk Akreditas-
yon Kurumu (TURKAK) Yasasinin daha az ki-
sitlayici olacak sekilde dizeltiimesini de
gerektirmektedir. Ugiinciisti, kanunu degisti-
rerek ve ydnetimine, isleyisine, personel ali-
mina ve (icretlerine daha fazla esneklik getir-
mek icin Ulusal Metroloji Enstitisti (UME)
galismalarini diizenleyerek metrolojinin ge-
listirilmesinde fayda bulunmaktadir. Son ola-
rak, Turk Standartlari Enstitisi'niin (TSE)
standardizasyon ve ticari faaliyetlerini net
olarak ayirarak standardizasyonun gelistiril-
mesi, boylelikle uluslararasi standartlar
benimsemeye devam etmesinin ve Avrupa
standart kuruluglarinda tam Uyelik elde etme
galismalarini yogunlagtirmasinin saglanmasi
ve Turkiye'nin ticaretin 6ninde teknik bari-
yerler olusturabilecek 6zel durumlarla ilgili

= Sekil 15 : Toplam firma sayisina karsilik ISO 9001 belgeli firmalarin sayisi
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107 isvi ek Cum.
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Not : Sertifika verileri Aralik 2004'e, sirket verileri 2002'ye aittir, sadece A.B.D.'de 2001'e aittir.
Kaynak : ISO (2005) ISO Sertifikalar Anketi 2004; OECD (2005) OECD.
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29.

standart stokunun azaltiimasi gerekmekte-
dir.

Turkiye'de verimlilik artiglarinda 6nemli
katkisi olan internete erisim ve kullanim
artmistir. Fakat Turkiye'deki farkh bolge-
ler arasindaki erisim ve hizmet kalitesi
farklarinin yani sira diger ilkelerle ara-
sindaki farkin azaltilmasi icin bir dizi ted-
bir 6nerilmektedir. Tirkiye'deki sabit, mobil
telefon ve internet kullanim yuzdeleri ve
genigbant kullanimi OECD ve AB Ulkelerinin
gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye'deki BIT har-
camalarinin toplam payi AB (ylzde 8 ila 10)
seviyelerinin oldukca altinda, mitevaz bir
seviyededir (GSYH'nin ylizde 2,5'). Turkiye,
telekomiinikasyon sektériniin serbestlesti-
rilmesi yéninde, 6zellikle 2005 yilindaki Turk
Telekom ozellegtirmesi ile 6Gnemli adimlar at-
mistir. Buna ragmen, Tirk Telekom'un pazar-
da énemli bir glce sahip olmasi rekabetin si-
nirlanmasi riskini dogurmaktadir. 2006'da
“Bilgi Toplumu Stratejisi 2006-2010" kabul
edilmistir. Bu strateji hem BIT kapsaminin
genigletilmesine hem de 6zel sektor tarafin-
dan verimli olarak kullaniminin arttirilmasina
gucla bir vurgu yapmaktadir. Telekomunikas-
yon Kurumu ve Rekabet Kurumu'nun kurum-
sal kapasitesinin arttirnlmasinin yani sira
telekomiinikasyon sektorinin serbestlesti-
rilmesine devam edilmesi Onerilmektedir.
Bolgeler arasinda esit erisimin tegvik edil-
mesi dlslk hizmet alan alanlarda ve nufus
gruplarinda hizmetlerin iyilestirilmesi igin
evrensel fonlar gibi programlarin uygulanma-
sini zorunlu kilmaktadir. Son olarak, Hikui-
met kamudaki BIT kullanimi ve isgiictniin BIT
becerilerini arttirarak ve yerel olarak anlamli
gevrimici igerik ve verimli uygulamalar gelis-
tirerek, firmalar ve ozellikle KOBI'ler arasin-
da verimli BIT kullaniminin artmasina yardim-
ciolmalidir.

Finansmana erisim ve iyi kurumsal yoneti-
sim firmalarin blytimesine ve istihdamin
artmasina yardimci olmaktadir. Finans-

30.

31.

mana erigimin iyilestirilmesi kisa vadeli
faydalar saglarken kurumsal yonetisim
reformlarinin faydalarinin gériilmesi daha
uzun zaman alir. Hem ampirik literatir hem
de Turkiye ICS anketi, mali sektorlerin
gelisimi, verimlilik, biytime ve istihdam ara-
sinda onemli iligkiler gostermektedir. lyi
kurumsal yonetigim finansmana erigimi artti-
rarak ve sermaye piyasasinin gelisimini ko-
laylastirarak firmalarin performansini arttirir.
Turkiye son yillarda mali gelisim ve istikrarin
saglanmasina yonelik 6nemli bir ilerleme
kaydetmistir. Ayni sekilde, kisa vadede
nispeten disik maliyetli tedbirler yoluyla da
finansmana erisimin iyilestirilmesi icin gere-
ken en acil 6nlemleri de alabilir. Diger taraf-
tan, kismen Tirkiye'nin daha az ilerleme kay-
detmis oldugu kurumsal yonetisimin gelisti-
rilmesi alaninda, esit bir rekabet ortami ya-
ratmak, konsantrasyonu azaltmak ve etkili
rekabeti arttirmak igin bir dizi politikanin uy-
gulanmasi gerekmektedir. Bu 6nemli politi-
kalarin sonug vermesi ise daha uzun zaman
alacaktir.

Tirk firmalarinin finansmana erisimlerini
arttirmak icin mesafe kaydetmesi gerek-
mektedir. Turkiye'deki firmalar igin finans-
mana erigsim hem kredi hacmi hem de kredi
vadesi acisindan halen zayifti. GSYH'nin
ylizde 25 ile 6zel sektore verilen banka
kredileri karsilastirilabilir pazarlar icinde en
dustgudur (Sekil 16). Arastinlan Tirk firma-
larinin kargilastirma yapilan tlkelerin oldukca
altinda bir seviyede, sadece yarisi kredi kul-
lanmistir (Sekil 17) ve krediler kisa vadelidir.

Finansmana erigimin arttirilmasi igin 6ne-
rilen 6nlemler arasinda mali sektordeki
risklerin yénetilmesi cabalarinin yani sira
firmalarla ilgili mali acikligin ve kredi bilgi-
lerinin arttirilmasi ve teminat rejiminin
guclendirilmesi yoluyla kredi piyasasinin
gelistirilmesi igin 6zel 6nlemler yer almak-
tadir. Onerilen reformlar sunlari kapsamak-
tadir:

Ihtiyath denetleme ve diizenlemeler sag-
lanmasina yonelik kapsamli reformlara de-
vam ederek mali sektérdeki risklerin yonetil-
mesi.

11
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32.

= Sekil 16 : Kamu ve ozel sektor kredileri, 2005

30

*

= 254 Tiirkiye
=
w
< Brezilya
= 20
<
8
=< 15
£ Cin
S 104 Polonya
] Vietnam Tayland
& Bulgaristan aylan
S 5
s
< Sili

0 T T T

T T T T T
0 20 40 60 80 100 120 140 160
(zel Sektorden Alacaklar / GSYiH

Not : Veriler Mevduat Kabul Eden Bankalari yansitmaktadir.

Kaynak : IFS ve Personel hesaplamalari

Kredi bilgilerinin gelistiriimesi. Kredi Ka-
yit Birosu (KKB) firmalarla ilgili kredi bilgileri
icin etkili bir sistem icin teknik altyapi hazir-
lamistir. KKB sisteminin kurulmasi ve iglerlik
kazanmasi dncelikler arasinda yer almaldir.

Teminat rejiminin iyilestirilmesi. Yakin za-
manda kabul edilen uzun vadeli konut kredisi
(mortgage) yasasinin arsalar ve binalar igin
teminat rejimini giclendirmesi beklenmek-
tedir. Tagmnabilir varliklar firmalarin toplam
varliklarinin cogunlugunu olusturdugundan,
tasinabilir varliklar rejiminin iyilestiriimesi
icin alinacak 6nlemlerin etkisi 6nemlidir. Be-
lirli 6neriler sunlari kapsamaktadir: Yasal
reform (mevcut yasalarda minimal degisik-
likler getiren, ideal olarak da yeni ve kapsaml
bir yasa), yeni bir tescil dairesinin gelisti-
rilmesi (tercihen ulusal bir internet dosyala-
ma arsivi) ve daha hizli bir teminat yeniden
alim ve satigini sadlayacak mevzuat ve yargi
reformu.

Kurumsal yoénetisimi glglendirecek bir
dizi reform 6nerilmektedir. Turkiye'deki is
dinyasi biyuk, aile muilkiyetli, yaygin capraz
miulkiyete ve grup ici igslemlere sahip, gok sa-
yida sektorde faaliyet gosteren sirketler
gruplarini icermektedir. 13 holding sirketi ve
bunlarin bagli bankalari istanbul Menkul
Kiymetler borsasinda toplam piyasa serma-
yesinin yizde 40'ini olugturmaktadir. Seffaf-
lik ve klgik hisse senedi sahiplerinin hakla-
rinin korunmasindaki eksiklikler, genel olarak

Tayland

Brezilya

Bulgaristan

33.

Gin

Sekil 17 : Kredi kullanan firmalarin payi, ilkelere gore
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Vietnam
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%

Kaynak : Yatinm Ortami Anketleri

yetersiz bagimsizlik ve yonetici sorumluluk-
lari ve zamaninda ve etkili gozimler saglama-
yan dizenlemeler, hep beraber suistimal icin
potansiyel olusturmaktadir. Sermaye Piya-
sas! Kurulu (SPK) g6zden gegirme ve uygula-
mayla gelistirilebilecek bir gondlli kurumsal
yonetisim kanunu gelistirmistir. Birkag ilave
6nlem beklemededir. Bunlardan bir tanesi,
ticaret diizenleyen yasal gerceveyi AB direk-
tifleriyle ve Kurumsal Yonetisim Eylem
Planiyla uyumlu hale getiren yenilenmis bir
ticaret kanununun onaylanmasidir. Bir digeri
AB gereksinimlerine daha yakin bir Sermaye
Piyasasli yasasinin onaylanmasidir. Bir igln-
clsu, sirket gruplari ve sirketlerin buytk his-
sedarlarinin aciklanmasi ve sirket calisanlar
tarafindan hisse satislarinin halka aciklanma-
sinin giglendirilmesi ile ilgili AB direktiflerinin
uygulanmasidir.

Altyapiya erisim firmalarin performans-
larini ve rekabet giiclerini 6nemli élglide
etkilemektedir. Givenilir altyapi hizmetle-
rinin eksikligi pazara erigimi kisitlayarak,
islem ve isletme maliyetlerini arttirarak ve
eski firmalara yatirmi ve yeni girigimlerin
olusturulmasini caydirarak 6zel sektorin
rekabet gliciint azaltmaktadir. ICS anketinin
analizi Turk firmalarini en cok etkileyen alt-
yap! unsurlarinin givenilir olmayan elektrik
arzi ve hem ithalat hem de ihracatta gim-



rikleme islemlerindeki gecikmeleri olduguna
isaret etmektedir.

34. Hukiimetin enerji sektori icin yeniden ya-

35.

pilandirma planlarini devam ettirmesi ve
kamu fonlari gerektiren sistem unsurlari
icin yeterli ve tutarli finansman bulunma-
sini saglamasi 6nerilmektedir. ICS anke-
tine katilan firmalar, elektrik arzindaki yeter-
sizliklerle dogrudan baglantili olarak satisla-
rin ortalama %3,6'sina varan kayiplar bildir-
mislerdir. Arastirmaya katilan firmalarin
ylzde 80 kadar blyk bir kismi yilda en az bir
defa hizmet kesintisi yasamiglardir - bu oran
karsilastirma yapilan bitin Ulkelerden daha
yiksek bir ylzdedir (Sekil 18). Bu
yetersizliklerden dolayi pek gok Turk firmasi
isletme maliyetlerini arttiran kendi 0¢zel
jeneratorlerine sahiptir (Sekil 19). Elektrik
Uretim kapasitesi talebi gecmektedir fakat
tuketimdeki artig sinirlar hizla zorlamaktadir.
Halihazirda planlanmis olandan daha yiksek
Uretim kapasitesi olmadan Turkiye 2009
yilinda elektrik kesintileriyle karsilagabilir.
OECD ulkelerindeki ortalamanin ¢ok Ustiin-
de olmasina ragmen yeterli net gelir sagla-
mamaktadir. Bunun nedenleri arasinda
verimsizlik ve finansal sorunlari olan bir da-
gitim sistemi, kamu sektori kullanicilarindan
olan gecikmeli alacaklar ve duslk tahsilat
oranlari bulunmaktadir.

Huakimet elektrik sektoriinii yeniden yapi-
landirmaktadir fakat daha fazla reform

= Sekil 18 : Kesinti yasayan firmalarin orani ve

sene basina elektrik kesintisi sayisi
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Kaynak : Yatinm Ortami Anketleri

yapilmasi gerekmektedir. Enerji ile ilgili
kurumlarin giindeminde rekabetgi bir elektrik
pazari olusturmak icin pilot calismalar yapil-
masi, yeniden yapilandirma sirecini
hizlandirmak icin yontemler degerlendirmesi
ve yatinmcilarin hizmet saglamada bélgesel
uyumsuzluklari g6z 6niinde bulundurmalarini
ozendirebilecek tesvikler bulunmaktadir. Ote
yandan, henliz c¢6zime kavusturulmamis
bazi sorunlar mevcuttur. Birincisi
halihazirdaki enerji altyapisinin igletme ve
bakiminin yeniden yapilandirma sirasinda
devam ettirilebilmesini saglayacak yeterli
finansmanin saglanmasidir. ikincisi,
2009'dan sonra yeterli elektrik arzini
saglayacak uzun vadeli bir plan olmamasidir.
Son olarak, o6zellikle belediyelerden
gecikmeli faturalarin tahsilati yoluyla, 6deme
disiplini énemli élgtde arttirilabilir.

36. Turkiye gimrik idaresini biyilik olgide

Firma, %

iyilestirmis olmasina ragmen, toplam ka-
zanimlari kisitlayan tamamlayici kurumlar
henuiz iyilestirilmemistir. ICS anketine kati-
lan firmalar ihracat igin 6 giin ve ithalat igin 9
glnlik bekleme sireleri yasadiklarini belirt-
mektedir. Bu sireler, Brezilya ve Sili'deki fir-
malardan daha kisa fakat diger ulkelerde-
kilerden daha uzundur (6rnegin, beklemenin
ihracat icin 1,7 ve ithalat igin 3 glin oldugu
Polonya gibi). Ayrica bolgesel farkliliklar da
buyuktir: Ege bolgesindeki firmalar ihracat-
ta diger bolgelerdekilerden neredeyse iki kat
daha uzun bekleme siresi bildirmektedir.

= Sekil 19 : Bir elektrik jeneratoriine sahip

firmalar, uluslararasi karsilagtirma
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Kaynak : Yatinm Ortami Anketleri
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Turkiye Gumruk Idaresi 1990'da hem ithalat
hem de ihracat icin gimruk islemleri streleri-
ni azaltarak proseddurleri iyilegtirmistir fakat
diger kurumlardaki (Turk Standartlar Ensti-
tust, Tarm Bakanligi ve Saglk Bakanlig
dahil) isletme ile ilgili iyilestirmeler gimrik
islemlerini daha fazla hizlandirabilir.

37. Tasima ile ilgili 6neriler yol kalitesinin art-

tinlmasi ve tasima yollarindaki gesitliligin
arttinlmasidir. Turkiye'deki temel tasima
sekli olan karayollarinin bakimlari yetersizdir.
Arastirmaya katilan sirketlerin tgte birinden
fazlasi Turkiye'de tasima sirasinda Avru-
pa'daki karsilastirma yapilan llkelerin nere-
deyse ig¢ katindan daha fazla bir oranda mal
kaybettiklerini belirtmiglerdir. Tagima sira-
sinda kaybedilen mallarin degeri de toplam
sevkiyat dederinin ylizde 1,9'u ile yiiksek bir
seviyededir. Karayolu tagimaciligina olan ta-
lebin hizla artmasina ragmen tasimaya har-
canan kamu harcamalar diger orta gelirli
Ulkelerdeki ylizde 5-7 dizeyine karsilik,
GSYH'nin sadece yuzde 1,7'si kadardir.
Tirkiye'de demiryolu kullanimi dustktir -
Avrupa'daki ylzde 11'e ve A.B.D.'deki ylzde
40'a karsilik Turkiye'de butin tagima ihtiyaci-
nin sadece yizde 5'ini kargilamaktadir. Hiku-
met tasima Ucretlerini ilgili AB ilkeleriyle
uyumlastirmistir. Devlet Planlama Teski-
lat’'nin Dokuzuncu Ulusal Kalkinma Plani gok
yollu tasimacihgr gelistirmeyi amaglamak-
tadir fakat karayolu aglarinin bakimi ve ge-
nisletilmesi 6nemli miktarda kaynak tiket-
meye devam etmektedir. Ozel sektor katili-
mi, karayollarinin finansmanini kolaylasti-
rabilir fakat net bir uzun vadeli politika ve
dizenleyici cerceveye ihtiyac bulunmaktadir.

38. Turkiye'de firmalarin giris ve ¢ikiglar énlinde

biyuk engeller bulunmamasina ragmen fir-
malarin giris, ¢ikis ve operasyonlarinin éniin-
dekiidari engellerin daha fazla azaltiimasi uy-
gun olacaktir ve bu kisa vadede dugik mali-
yetle uygulanabilecektir.

2 “Doing Business 2006/2007”, Diinya Bankasi.

8 Diinya Bankasi kisa siire 6nce bunu analiz etmeye baglamistir

39.

40.

Kurulus ucretlerinin azaltilmasi ve iflas
prosediirlerinin gézden gecirilmesi firma-
larin giris ve ¢ikislarini daha da kolaylasti-
rabilir. istanbul'da bir firma acmak, dinya-
daki en iyi uygulamalara yakin sekilde sade-
ce 9 gun almaktadir. Ne var ki, tescil licretleri
OECD ulkelerindeki ylzde 6.8'e karsilik kisi
basina gelirin yiuzde 27,7'si ile yiksek bir
diizeydedir (Tablo 1). Daha makul bir toplam
Ucret ayarlanarak, tescil tcretlerinin hesap-
lanma ilkeleri agiklanarak ve tescil igin cifte
Ucretlendirme yasaklanarak kurulug maliyet-
leri azaltilabilir. Ortalama bir igyeri iflasi
OECD ulkelerindeki ortalama 1,5 yila karsilik
Turkiye'de 5,9 yil almaktadir ve iflas eden sir-
ketlerden alacaklarin tahsil orani GSYH'nin
ylzde 7'si ile diinyada en disUkler arasinda-
dir. Uzun prosedirlerin ve disuk alacak tahsil
oranlarinin ayrintili bir analizi, piyasadan
cikiglarin iyilestiriimesine yonelik ilk adim
olabilir. Bu analizin ardindan, maksimum etki-
nin saglanmasi icin icra ve iflas kanununda ve
prosedurlerinde reform gelmelidir.”

Ruhsatlandirma ve denetleme rejimlerinin
yani sira arsa edinme slirecinin de degisti-
rilmesi firmalarin igletmesini kolaylastira-
bilir.

Ruhsatlandirma. 1CS anketine katilan
firmalar, Turkiye'de bir ruhsat almanin, kargi-
lagtirma yapilan Ulkelerden cok daha uzun
sekilde, ortalama 66 gln aldigini géstermek-
tedir (2005 ICS verileri). 2006 yilinda yrd-
tllen gorusmeler Gcretlerin de yiiksek oldu-
gunu gostermistir - 6rnegin Cek Cumbhuri-
yeti'ndeki 36 ABD $'a karsilik Tirkiye'de bir
genel is yeri agma ve galisma ruhsati edin-
mek 319 ABD $'dir. Ruhsat sartlarini azalt-
mak icin yuruttlen reformlar 2005 Isyeri Ac-
ma ve Calisma Ruhsatlari Yoénetmeligi ve
bolgesel destek birimleri kurulmasini iger-
mektedir. Onerilen reformlar ruhsatlarin sa-
yisinin daha da azaltilmasini, tcretlerin azal-
tiimasini, bir igyeri agmadan 6nceki giris de-
netimlerini ve fiziksel denetimleri kurulus
sonrasi denetimlerle degistirmeyi, sehir
planlamasi, saglik, glvenlik ya da cevre




= Tablo 1: Segili Glkelerdeki tescil ticretlerinin karsilastirmasi

Ulke

Tiirkiye istanbul)
Uluslararasi En iyi Uygulama
Bolge (Avrupa & Orta Asya)
OECD

Brezilya

Bulgaristan

Sili

Gin

Gek Cumhuriyeti
Macaristan

Malezya

Romanya

Rusya

Notlar : ° Danimarka;b Danimarka, irlanda ve Yeni Zelanda
Kaynak : “Doing Business 2006/2007”, Diinya Bankasi

koruma icin gerekli olmayan dokiiman zorun-
luluklarinin kaldinlmasini, saglkla ilgili islet-
me denetimlerinin kaldirilmasini ve belirli
sektorler igin ruhsatlandirma rejiminin goz-
den gecirilmesini kapsamaktadir. Hikimet
son zamanlarda ruhsat sayisinin ve maliye-
tinin azaltilmast igin bir dizi dnlem almigtir. Bu
reformlarin sonuglar ICS anketine ve bu ga-
lismaya alinmamistir. Bunlarin degerlendir-
mesi icin ayrica gecici bir analizin yapiimasi
gereklidir.

Denetleme. Tirkiye'deki denetleme
programlari mifettis varligina ve riskle
baglantisi olmayan baska kriterlere bagldir.
Bunlar, fazla kulfetli olmamakla beraber
verimsiz ve "fazla genel" bir yaklagim olarak
nitelenebilir. Denetleme hizmetlerini
gelistirmenin en iyi yolu tahmini risk ve ihlal
olasiligina dayali bir yaklagsim uygulanmasi ve
bilgi aligverisi ile seffaflik ve izlenebilirligin
saglanmasi olacaktir.

Arsa. Ortalama olarak bir Tirk firmasinin
bir calisma alani olugturmasi AB'nin karsilas-

2005 2006
21,7 27
0,02 0,00
13,5 14,0
6,8 7,6
10,1 10
9,6 8
10,3 10
13,6 9
9,5 9
22,4 21
20,9 20
5,3 4
5,0 3

tirma yapilan Ulkeleri iginde en iyi uygulama-
ya sahip Finlandiya'dakinden dort kat daha
uzun bir zamanla 15,4 ay almaktadir. Ucretler
Cek Cumhuriyeti'ndekinden 20 kat daha
ylksektir. Hikiimet yatinmcilar igin arsa var-
hgini arttirmak icin hélihazirda hazirlanmakta
olan kadastro reform programi ve gelismekte
olan yerlerde sanayi bolgelerini lcretsiz ola-
rak isyeri gelistirmeye tahsis eden yeni bir
mevzuati igceren dnlemler almistir. Sanayi ar-
salarinin geligtiriimesinde 6zel sektor katili-
minin daha fazla tesvik edilmesi, arsa imari
icin stratejik planlamanin guglendirilmesi gibi
ilave 6nlemler dnerilmektedir.
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41.

42.

43.

Turkiye'nin AB ulkeleriyle arasindaki gelir
farkini azaltmak ve reformlara kamuoyu-
nu destegini sirdiirmek icin verimliligi ve
istihdami arttirmaya ihtiyaci vardir. Tirki-
ye'nin kisi basina dugen geliri 1975'ten bu
yana AB-15'in yiizde 25'inde kalmis ve diger
blylmekte olan pazarlarinkinden daha ya-
vas buytimiistur. Isgtict verimliliginin arttiril-
masi -Turkiye ve AB-15 arasindaki kisi basina
gelir farkinin yiizde 80'inden sorumlu - ve is-
tihdamin arttinimasi - yiizde 46 ile halen du-
slik olan - Tirkiye'nin AB ve diger blyUlyen
ekonomilerle arasindaki gelir farkinin azaltil-
masinin yani sira gelecekteki reformlar igin
kamuoyu desteginin devam ettirilmesiigin de
gereklidir.

Turkiye ekonomisinin son yillardaki per-
formansi gelecek igin iyi bir temel olustur-
makla beraber rehavete yol agmamalidir.
Tirkiye son yillarda makroekonomik istikra-
rin saglanmasi, bir dizi yapisal reformun
hayata gecirilmesi ve AB muizakerelerine
baslamasini iceren dnemli bir geligme kay-
detmistir. Rekabetgiligin ve istihdamin artti-
riimasina odaklanan Dokuzuncu Kalkinma
Plani gelecekteki gelismeler igin stratejik
cerceve sunmaktadir. AB gelir seviyelerine
yaklagsmak ve sosyal beklentileri kargilamak
icin reformlara devam edilmesi ve hizlandiril-
masi gereklidir.

Tiurkiye Yatirrm Ortami Degerlendirme
Calismasi, isgiict verimliligini ve istihda-
mi kisitlayan darbogazlarla ilgili firma di-
zeyinde bulgular analiz etmekte ve bun-
lari azaltmak icin oneriler de saglayarak
Hikumetin reform programina katkida
bulunmayi amacglamaktadir. Bu calismaicin
tasarlanmis olan ve imalat sanayindeki 1300
firmaya uygulanan Yatirim Ortami Degerlen-
dirme anketine ek olarak, firma diizeyinde
bagka veri kaynaklarindan ve tamamlayici
bilgilerden de faydalanan Tirkiye Yatirm
Ortami Calismasi, Turk firmalarinin verimlilik
ve istihdamini kisitlayan faktorleri tanimla-
maktadir. Analizler, ilk olarak, Turkiye'nin
ekonomi politikalarin glindeminde mevcut

44.

firmalarin  blylmesine yonelik tedbirlerin
olmasi gerektigini gostermektedir. ikincisi,
bu calisma Tiurk firmalarinin verimlilik ve
istihdamlarini arttirmaya yoénelik 6neriler
sunmaktadir. En énemli dort dneri sunlardir:
kayit disiligin azaltiimasi, isglici piyasasinin
esnekliginin arttirnimasi, isglici becerilerinin
arttinlmasi ve firmalarin teknolojik geligimi-
nin kolaylastiriimasi. Ayrica, asir blrokra-
sinin azaltiimasi kisa vadede izlenebilecek
distuk maliyetli bir tamamlayici énlemken,
finansmana erigimin arttiriimasi ve altyapi
kalitesinin arttinlmasi da gereklidir. Ek 1'de
bulunan Tablo 1 temel hususlarin ve her bir
alanda performansi arttirmak icin getirilen
onerilerin bir 6zetini sunmaktadir.

Hiikiimet tarafindan 6zel sektorle igbirligi
icinde ytritulen genis, koordineli yapisal
reformlar, verimlilik ve istihdam kazanim-
larini maksimize edecektir. Bu calisma,
analiz sirasinda toplanan birkag tamamlayici
kaynaga dayanarak reformlarin énem sira-
sina koyulmasini amaclamaktadir. Calisma-
da analiz edilen (ve Ek'te sunulan) bitin
alanlarda eszamanli eylemlerin yapilmasi,
tek basina bir - ya da birkag - alandaki eylem-
lerden daha gugli olacakti. Bu amacin
basariyla gerceklestirilmesi - ve sonug olarak
Turkiye'nin AB ilkeleriyle arasindaki gelir
farkini azaltma kapasitesi ve tim nifusunun
yasam kosullarini iyilestirmesi - Hikimetin
ve Ozel sektoriin bittn bu alanlardaki eylem-
lerin ylritilmesinde yakin igbirligi icinde
olmalarina bagldir.
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