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I. 2007 Yil1 Agustos Ay1 Sonu Sonuclari

A. Merkezi Yonetim 2007 Yili Agustos Ayi Biitce

Sonuclarina Kisa Bakis

Gecikmeli olarak aciklanan Temmuz ay1 sonuclan ile birlikte
Agustos ay1 sonunda Merkezi Yonetim Biitcesi kiimilatif olarak
8,4 milyar YTL dizeyinde acik vermistir. Yerel yonetim ve fon
pay1 diizeltmeleri yapildiginda, biitce acigr 9,3 milyar YTL’ye
cikmaktadir. Blitcenin gecen yil 474 milyon YTL fazla verdigi
dikkate alindiginda, biitce performansindaki bozulmanin artarak

devam ettigi goriilmektedir.

Nitekim, mali tatil nedeni ile zamaninda aciklanmayan ve cok
daha olumsuz performans gosteren Temmuz butce sonuclan ile
beraber degerlendirildiginde, Agustos ayina miinhasir nisbeten
olumlu butce performansi dahi butcedeki bozulmanin onune
gecilemedigini ortaya koymaktadir. Temmuz ayinda biitce 6
milyar YTL civarinda ve ilk alti ayin toplamina yakin bir acik
vermistir. Agustos ayindaki kismi diizelme sonrasinda ise
Temmuz ve Agustos aylarinin biitce aciklar toplami yiin ilk
yarisindaki butce aciklarn toplaminin % 50’sine ulasmistir
(Kutu1).



Kutu 1. Maliye Bakanlhiginin Baslangi¢ Biitce Hedefleri
ve Revize Hedefler; Hangisi Dogru? Mali raporlamada kredibilite sorunu

Maliye Bakanligi Temmuz ayinda yayinlamis oldugu “2007 Yiii Merkezi
Yonetim Butce Gerceklesmeleri ve Beklentiler Raporu” isimli dokiimaninda yil
sonu biitce hedeflerini 6nemli 6lciide revize ederek biitce acigin1 16,8 milyar
YTL’den 8,5 milyar YTL’ye indirmistir. Buna karsilik gec aciklanan Temmuz ve
Agustos verilerine iliskin basin aciklamasinda ise, biitce hedefleri icinde
kalinacag1 ve biitce performansinda herhangi bir bozulmanin yasanmayacagi
ifade edilirken revize rakamlar vyerine baslangic butce rakamlarinin
kullamldigr gorilmdistiir. Bu hususa Eylil ay1 icinde muhtelif yorumcular da
dikkat cekmistir. (Bkz. 15.9.2007 tarihli Hurriyet Gazetesi, Dr.Sukru Kizilot’un

yazisi.)
Baslangica

Baslangic Revize Gore % Revizeye Gore
Hedefi Hedef Agu.07 Gergeklesme % Gergeklesme
Biitce Gideri 204.989 201.872 135.817 66,26 67,28
Faiz Dig1 Blitge Gideri 152.043 148.926 98.839 65,01 66,37
Biitce Geliri 188.159 193.345 127.391 67,70 65,89
Butce Dengesi -16.830 -8.527 -8.427 50,07 98,83
Faiz DisI Bitce Dengesi* 36.116 44 419 28.552 79,06 64,28

*Maliye Tanimh




Tablo 1. Merkezi Yonetim 2007 Agustos Gergeklesmeleri
(2006 Yili ile Karsilastirmali)

milyon YTL Oc.-Agus 06 Oc.-Agus 07 Degisim (%)
Harcamalar 115.048 135.818 18,1
1-Faiz Hari¢ Harcama 80.913 98.839 22,2
Personel Giderleri 24.814 29.164 17,5
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 3.154 3.621 14,8
Mal ve Hizmet Alimlari 9.947 12.189 22,5
Cari Transferler 33.138 42.370 27,9
Sermaye Giderleri 5.257 6.766 28,7
Sermaye Transferleri 1.788 2.422 35,5
Borg Verme 2.815 2.306 -18,1
2-Faiz Harcamalari 34.136 36.979 8,3
Gelirler 115.522 127.391 10,3
1-Genel Biitce Gelirleri 112.726 124.261 10,2
Vergi Gelirleri 91.332 99.322 8,7
Tesebbls ve Milkiyet Gelirleri 5.887 6.601 12,1
Faizler, Paylar ve Cezalar 15.088 10.781 -28,5
Sermaye Gelirleri 217 5.992 2.662,1
Alinan Bagis ve Yardimlar 203 1.566 670,3
2-Ozel Biitge Gelirleri 1.853 1.949 5,2
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 943 1.180 25,2
Aciklanan Biitce Dengesi 474 -8.427
- Yerel Yén. ve Fon Payi Od. 1.522 916 -39,8
Diizeltilmis Butce Dengesi -1.048 -9.343 791
Aciklanan Faiz Digi Denge 34.609 28.552 -18
Duzeltilmis Faiz Dis1 Denge (Yer. Yon.
Ve Fon Paylari Diigiilmiig) 33.087 27.636 -16,5
Program Tanimh Faiz Disi Denge 28.892 17.368 -39,9
Prog. Tan. Diiz. Faiz Digi Denge 27.370 16.452 -39,9

Gecen ayki Mali izleme Raporu’nda yaptigimiz sekilde, merkezi

butce gelirleri arasinda yer alan ozellestirme gelirleri ayiklanip

butce sonuclarina

bakildiginda

(TELEKOM

gelirleri  ve

ozellestirme kapsaminda arsa satis gelirleri), gecen yilin ayni

donemine gore 2007 yii biitce acig1 2,4 milyon YTL’den 16,2

milyar YTL’ye cikmaktadir.



Tablo 2. Ozellestirme Gelirleri Hari¢ Agustos Sonu Biitce
Dengesi (2006-2007)

milyon YTL Oc.-Agus 06 Oc.-Agus 07
Aciklanan Biitce Dengesi 474 -8.427
- Yerel Yén. ve Fon Payi Od. 1.522 916
Diizeltilmis Biitce Dengesi -1.048 -9.343
Ozellestirme Gelirleri 1.365 6.906
Hesaplanan Biitge Dengesi -2.413 -16.250

2007 yih icinde butce dengesinde yasanan bu surekli bozulmaya,
butce harcamalarinin butce gelirlerinden, oOzellikle butce vergi
gelirlerinden, cok daha hizli oranda artmasinin yol actig
gorilmektedir. Diger taraftan, vergi gelirlerindeki artisin
hedeflenenin altinda kalmasinin da bozulmanin diger nedeni

oldugu belirtilmelidir.

Program tammbli kumdulatif faiz disi fazla performansindaki
olumsuz gelisme Agustos sonunda da devam etmistir. 2007 yili
gerceklesmeleri, 2007 yiiimin son yillarin en kotu performansinin
yasandigi yil olma ozelligini devam ettirmistir. Temmuz ve
Agustos gerceklesmeleri ile birlikte yilin ilk sekiz ay1 sonunda
program tamml faiz dis1 fazla performansi yil sonu hedefinin %
52,1’i duzeyinde cikmistir. Buna karsilik, 2004-2006 yillarinda
ayn1 donemde faiz disi fazla performansinin  yil sonu
gerceklesmesinin ortalama % 85’i oraninda olmasi, gelinen
noktada 2007 yii performansindaki olumsuz gelismenin ve yil
sonu hedefine ulasilamama riskinin  boyutunu acikca

gostermektedir.



Grafik 1. Ocak-Haziran Konsolide Biitce (2004-2005) ve
Merkez Yonetim Program Tanimli Faiz Dis1 Fazla Performansi
(2006-2007)(Y1l sonu hedefine oran olarak)
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Gecen raporlarda silirekli altin1 ¢izdigimiz gibi, 2007 yili biitce
performansi ozellikle esasinda onceki yila ait olmasi gereken
harcama ertelemeleri ve toplam gelirlerin cesitli muhasebe
uygulamalan ve mali raporlama farkliliklar ile yukseltilmesi ile;
sosyal guvenlik prim affi, TMSF vergi borcu tahsilat1 gibi bir
defalik tedbir niteligindeki cesitli uygulamalar dista birakilip
bakildiginda dahi olumsuz cikmaktadir. Bu konudaki gelismeler
hakkinda bir fikir vermesi acisindan, Nisan ay1 raporumuzdan
itibaren yaptigimiz gibi, “Blitcedeki Egilimler ve Yil Sonu Biitce
Performansi Beklentisi” baslikli bolimde yukarida siraladigimiz
unsurlan dikkate alan bir degerlendirmeyi bu raporumuzun

ilerleyen boliimlerinde Agustos sonu itibari ile de yapmaktayiz.



B. Biitce Giderleri

Merkezi yonetim biitce giderleri Agustos ay1 sonunda bir onceki
yiin aym1 donemine gore % 18,1 oraminda artmistir. Faiz disi
harcamalar acisindan bakildiginda ise bu oran % 22,1 olmaktadir.
Gerek toplam butce giderleri gerekse faiz dis1 giderler
toplamindaki artis, buyume ve enflasyon artisinin (yaklasik % 14)

4 ve 7 puan uzerinde gerceklesmistir.

ilk sekiz ay sonunda toplam biitce giderlerinin % 66,3’, faiz disi
giderlerin ise % 65’i kullanilmistir. Odenek kullaniminda, gecen
yila gore, ozellikle faiz disi harcamalarda 2,5 puanlik bir artis

s0z konusu olmustur.

Tablo 3. 2006-2007 Agustos Ayi Sonu Karsilastirmali Biitce
Harcamalari

Ocak-Agustos
Artis 2006 Gerg. | 2007 Gerg.
(milyon YTL) 2006 2007 Orani (%) Orani (%) Orani (%)
Merkezi Yonetim Biitce Harc. Top. 115.048 135.818 18,1 65,6 66,3
Faiz Dig1 Giderler 80.913 98.839 22,2 62,5 65,0
I. Per. Giderleri 24.814 29.164 17,5 65,8 66,8
1.Sos. Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 3.154 3.621 14,8 62,2 35,8
Ill. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.947 12.189 22,5 53,3 78,2
Saglik Harcamalari 3.780 4.226 11,8 70,7
llag Harcamalari 521 580 11,4
Tedavi ve Saglk Malzemesi Harc. 1.005 1.014 0,9
Yesil Kart 2.254 2.632 16,8 774 101,2
Savunma ve Guvenlik (Saglk Harig) 3.102 3.609 16,3 41,4 44,2
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 3.066 4.355 42,0 66,8 69,6
IV. Cari Transferler 33.138 42.370 27,9 66,8 69,6
Gorev Zararlari 1.256 682 -45,7 67,5 57,4
Hazine Yardimlan 17.497 24.468 39,8 63,8 70,8
Sosyal Glvenlik Kurulusglarina Hazine Y4 16.066 22.921 42,7 64,7 70,9
SGK Transfer* 15.650 22.408 43,2 64,8 70,9
Issizlik Sigorta Fonu 417 513 23,1 63,3 67,5
Kar Amaci Giit. Kurulus. Yapilan Tran: 132 561 325,7 71,2 84,7
Hane Halkina Yapilan Transferler 502 636 26,7 62,9 68,4
Tarimsal Amagh Transferler 4.375 5.118 17,0 92,2 97,5
Hane Halkina Yapilan DigerTransferle 178 228 28,3 54,0 47,3
Sosyal Amagh Transferler 16 22 59,8 10,2
Yurtdigina Yapilan Transferler 455 331 -27,4 76,9 51,9
Gelirden Ayrilan Paylar 8.726 10.324 18,3 62,6 60,9
V. Sermaye Giderleri 5.257 6.766 28,7 44,0 55,9
VI. Sermaye Transferleri 1.788 2.422 35,5 67,8 66,4
Yurtici Sermaye Transferi 1.733 2.382 37,4 70,5 69,6
Yurtdisi Sermaye Transferi 55 40 -26,9 30,7 17,7
VII. Borg Verme 2.815 2.306 -18,1 75,3 62,4
Yurtici Bor¢ Verme 2.684 2.185 -18,6 77,3 63,7
Yurtdisi Borg Verme 130 121 -7,2 49,4 45,6
VIIl. Yedek Odenekler
Faiz Giderleri 34.136 36.979 8,3 74,3 69,8

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. ve kendi hesaplamalarimz
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Agustos ayinda faiz disi1 harcamalar % 5,1 oraninda artmakla
birlikte, harcama artisinin kalemler arasinda dagiliminin oldukca
farklilastigi gorilmektedir. Bu cercevede basta cari transferler
altinda yer alan kalemler ile (sosyal guvenlik kurumlarina yapilan
transferler hari¢c) sermaye giderleri gecen yilin aym doneminin
altinda kalirken, baz1 harcama kalemleri ise ortalamanin cok
ustlinde cikmistir. Yesil kart dahil biitce saglik harcamalar % 112
oraninda artarken, sosyal guvenlik kurumlarina yapilan

transferlerde ise bu oran % 248’e cikmistir.

Agustos sonu itibari ile faiz dis1 harcamalara en blyik katki cari
transferlerden gelmistir. Toplam artisin % 51,5’i bu kalemden
kaynaklanmaktadir. Yesil kart ile memurlar icin yapilan tedavi
giderleri dahil edildiginde bu oran % 55’e yaklasmaktadir. Cari
transferlerde one c¢ikan kalem sosyal guvenlik kurumlarina
yapilan Hazine yardimlarnn olmustur. Gecen yilin baz etkisi
nedeniyle bu kalemin gelecek aylarda cok daha yuksek oranlarda

artacagi beklenmektedir.

Tablo 4. Agustos Ay1 Sonu Merkezi Yonetim Biitce Faiz Disi
Harcamalarinin Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katkisi

Artis (%)

Oranina Katki Dagilim
Faiz Dis1 Harcamalar 22,2 100,0
Cari Harcamalar 8,1 36,8
Personel 5,4 24,3
Mal ve Hizmet Alimlari 2,8 12,5
Saglik 0,6 2,5
Savunma ve Gilvenlik 0,6 2,8
Cari Transferler 11,4 51,5
Sosyal Guivenlik Kurulug.Hazine Yard. 8,5 38,2
SGK Transfer 8,4 37,7
Tarimsal Amagcli Transferler 0,9 41
Gelirden Ayrilan Paylar 2,0 8,9
Sermaye Giderleri 1,9 8,4
Sermaye Transferleri 0,8 3,5
Diger -0,6 -2,8




Cari transferleri, % 36,8 oranindaki katki ile cari harcamalar
izlemistir. Cari transferler ile cari harcamalar bu donemde

harcama artisim belirleyen ana kalemler olmustur.

Grafik 2. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Biitce

Harcamalari icindeki Paylarinin Gelisimi (Ocak-Haziran)
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Esnek olmayan harcamalarin pay1 Agustos sonu itibar ile % 79,3
oraninda c¢ikmistir. Esnek olmayan harcamalarin toplam
harcamalar icindeki pay1 ise gecen yila gore bir degisme icinde

olmamistir.
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C. Butce Gelirleri

Agustos ay1 sonunda merkezi yonetim biitce gelirleri % 10,3
oraninda artmistir. Ozellestirme geliri niteliginde olan gelirler
toplam gelirlerden ayiklanip bakildiginda artis oram % 5,5’e
dusmektedir. TELEKOM hisse satis gelirinin one alinmasi ile arsa
satislarindan elde edilen gelirler butce gelirlerinin cok daha

dusuk oranlarda gerceklesmesinin onune gecmistir.

Vergi gelirleri toplaminda ise artis oran1 % 8,7 oraninda ¢ikmistir.
Dahilde alinan katma deger vergisi ile 6zel tilketim vergisinin ,
kismen ekonomideki yavaslamanin da etkisi ile, hedeflerin
gerisinde kalmasi1 vergi tahsilatinin reel olarak dusmesine yol

acmistir.

Tablo 5. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Ocak-Agustos)

(milyon YTL) Adustos 07  Agustos 06 Art(loi )0 r-
Merkezi Yonetim Gelirleri 127.391 115.522 10,3
Genel Biitce Gelirleri 124.261 112.726 10,2
I-Vergi Gelirleri 99.322 91.332 8,7
1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 31.177 26.490 17,7
a) Gelir Vergisi 21.723 18.195 19,4
Gelir Vergisi Tevkifati 19.430 15.990 21,5
b) Kurumlar Vergisi 9.454 8.295 14,0
Kurumlar Gegici Vergisi 9.345 7.635 22,4
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.062 2.706 13,1
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 2.986 2.638 13,2
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 40.900 39.627 3,2
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 10.881 10.921 -0,4
b) Ozel Tiiketim Vergisi 24.976 24.372 2,5
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.091 1.705 22,7
d) Sans Oyunlari Vergisi 221 246 -9,9
e) Ozel iletisim Vergisi 2.731 2.383 14,6
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 18.635 17.836 4,5
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 16.958 16.469 3,0
5. Damga Vergisi 2.398 2.056 16,6
6. Harglar 3.122 2.575 21,2
Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 29 42
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.601 5.887 12,1
llI-Alinan Bagislar ve Yard. ile Ozel Gel. 1.566 203 670,3
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 10.781 15.088 -28,5
1.Faiz Gelirleri 3.530 3.918 -9,9
V-Sermaye Gelirleri 5.992 217 2.662,1
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 1.949 1.853 5,2
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 1.180 943 25,2
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Agustos sonunda toplam vergi gelirleri hedefinin % 62,8’ine
ulasitlmistir.  Gecen yila gore 3,6 puanlk bir disme soz

konusudur.

Dahilde alinan KDV tahsilat1 ve OTV’nin aksine, gelir vergisinde
yasanan olumlu performans vergi gelirlerinin bu donemde cok
daha dusuk oranlara inmesinin onune gecmistir. Bu donemde
vergi gelirlerinde yasanan artisin % 43’0 bu gelir kaleminden
kaynaklanmistir. Yilin geri kalan son dort ayinda, ozellikle KDV
ve OTV performansinda ekonomideki talep daralmasi ve son
donemde bu vergilere iliskin yapilan cesitli dizenlemeler nedeni
ile beklentilerin disinda bir artis beklemedigimiz icin vergi
gelirlerinin  yil sonu hedefinin altinda kalacagini tahmin

etmekteyiz.

Tablo 6. 2006-2007 Agustos Sonu Biitce Vergi Gelirleri

Gerceklesmesi ve Artis Oranina Katkisi

milyon YTL Ocak-Agustos _ |Artis Orani ogrt:jxa

2007 2006 (%) | Katki (%)
Vergi Gelirleri 99.322 91.332 8,7 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 31.177 26.490 17,7 58,7
Gelir Vergisi Tevkifat 19.430 15.990 21,5 43,0
Kurumlar Gegici Vergisi 9.345 7.635 22,4 21,4
Ozel Tiiketim Vergisi 24.976 24.372 2,5 7,6
Petrol ve Dogalgaz Ur. iliskin OTV 14.053 13.294 57 9,5
Kolall Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 7.790 7.804 -0,2 -0,2
KDV Tahsilati 27.839 27.389 1,6 5,6
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 16.958 16.469 3,0 6,1
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 10.881 10.921 -0,4 -0,5
Diger Vergiler 15.330 13.080 17,2 28,2
Damga Vergisi 2.398 2.056 16,6 4,3
Harglar 3.122 2.575 21,2 6,8
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.091 1.705 22,7 4,8

Basta KDV ve OTV olmak izere dolayli vergilerde yasanan

performans dustiklligli, donemsel olarak dolaysiz vergilerin
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payinda gecen yila gore 2,5 puanlik bir iyilesme ortaya
cikarmistir. Bu cercevede, genel butce vergi gelirlerinin % 66,5’
dolayli vergilerden olusurken, geri kalan % 34,5’U ise dolaysiz

vergilerden olusmustur.

Grafik 3. 2000-2007 Agustos Sonu Genel Biitce Vergi Gelirleri

Tahsilatinin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Gelisimi
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C. Biitcedeki Egilimler ve Y1l Sonu Bitce Performansi

Beklentisi

ilk sekiz ayda yasanan gelismeleri onceki donem biitce
politikalar1 ile birlikte ele aldigimiz bu bolimde, Nisan ayi
raporumuzda baslattigimiz analitik calismay1 devam ettiriyoruz.
Bu cercevede, gecmiste olusmus ancak gecen yil biitce agigim
kuculten, bu yila ertelenmis islemler ile bir defalik tedbirleri bu
yilki butce harcamalan ve gelirlerinden ayiklayarak, bir anlamda

yapisal nitelikli acigin kompozisyonuna bakmaya calistyoruz.

Tablo 7. 2006-2007 Diizeltilmis Biitce Gelir ve Giderlerindeki
% Artis

Bir Onceki Yila Gére % Artis
Ocak- Ocak- Ocak- Ocak-
Ocak-Mart Nisan Mayis Haziran Agustos

Butce Giderler 25,6 20,7 21,8 23,4 18,1
Ayiklamalar Sonrasi Bltge

Giderleri 17,5 14,4 15,0 17,1 12,4
Faiz DisI Giderler 19,2 19,5 23,4 25,7 22,2
Ayiklamalar Sonrasi Faiz Disi

Giderler 8,6 10,9 13,9 16,9 14,0
Butce Gelirleri 20,3 19,7 16,4 12,8 10,3
Ayiklamalar Sonrasi Butce

Gelirleri 10,6 12,6 12,9 10,3 8,1
Vergi Gelirleri 8,6 7,2 8,0 7,0 8,7
Ayiklamalar Sonrasi Biitce Vergi

Gelirleri 9,4 8,0 8,6 7,5 9,2

2006 ve 2007 yii butce perfomanslarindaki gelismeye genis
anlamda bir defalik tedbir niteligindeki etkiler ayiklanip
bakildiginda, yilin ilk ceyreginde kiimiilatif olarak % 8,6 oraninda

tahmin edilen duzeltilmis faiz dis1 harcamalardaki artis, ikinci

! Nisan raporunda belirttigimiz gibi ayiklamalar gider kanadinda Yerel Yo6netim ve Fon Pay,
Emeklilere Vergi fadesi, Yiikiimliiliigii Dogmus Giderler, Miiteahhit Alacaklar ile Bag-Kur,
SSK prim affi etkisi gibi ilgili yil hesaplarinda gosterilmesi gereken ama ertesi yila devreden
yiikiimliiliiklerin ilgili y1lda ait olduklar1 aylara belli varsayimlar altinda oransal olarak
dagitilmasiyla yapilmistir. Bu hesaplamalardaki miktarlara baz olarak dnceki aylarda
yayinladigimmz Mali izleme Raporlarindaki hesaplamalarimiz kullanilmistir. Gelir
kanadinda ayiklama ise, Ozellestirme Gelirleri, TELEKOM Nakit Fazlasi, TMSF

tahsilatlar1 gibi bir defalik gelir kalemlerinin ait olduklar: dénem gelir kalemlerinden
diisiilmesi suretiyle yapilmigtir. Buna ek olarak Thracatta KDV iadesi icin ise, gegmis

yil egilimlerine gore ilgili oldugu y1l hesaplarinda gosterilmek suretiyle bir diizeltme
yapilmstir.
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ceyrek sonunda % 100’e yakin oranda artarak % 16,9 dizeyine

cikmis, Ocak-Agustos sonu itibari ile ise % 14 oranina inmistir.

Gelir tarafinda ise, duzeltilmis toplam butce gelirleri ilk
ceyrekte % 10,6 oranindan ikinci ceyrekte % 10,3’e, Ocak-
Agustos sonu itiban ile ise % 8,1 oranina dismistir. Diizeltilmis
vergi gelirleri ilk ceyrekte % 9,4, ikinci ceyrek sonunda % 7,5
oraninda artis gosterirken, Ocak-Agustos sonu itibari ile artis

oran1 % 9,2’ye cikmistir.

Butcenin yapisal nitelik tasiyan sorunlarinin basinda vergi
gelirleri tahsilat1 gelmektedir. Gecen raporda belirttigimiz gibi,
yil sonu vergi gelirleri hedefinin tutmasi icin yilin ikinci yarisinda
vergi gelirleri tahsilatinin % 22 oraninda artmasi gerekmekte idi.
Temmuz ve Agustos aylan toplamina bakildiginda, gecen yilin
aynt donemine gore artisin % 13,2 oraninda oldugu
gorulmektedir. Yilin ikinci yansina iliskin ilk iki aylik bu
gerceklesme, yil sonu hedefi icin geri kalan dort ayda vergi

tahsilatindaki artis1 % 26,8‘e cikarmistir.

Ozellikle dahilde alinan KDV ile OTV tahsilat1 yaninda ithalde
alinan KDV oranin % 5’in altinda kalacak olmasi, vergi
tahsilatinin y1l sonu hedefinin altinda kalacagim gostermektedir.
Aynica, kurumlar vergisine ait Kasim ayinda odenecek olan 2007
yilina iliskin gecici vergi son taksidinin, bu yilin Agustos ayindaki
gibi yuksek cikmayacak olmasi da (gecen yil mahsuplasmasinin
baz etkisinin ortadan kalkmasi nedeni ile) bu tesbiti

glclendirmektedir.

izleyen tabloda goriilecegi iizere yil sonu hedefine ulasilmasi icin
vergi gelirlerinin bundan sonra % 26,8 oraninda artmasi
gerekmektedir. Burada 10 puanlik bir dusme, revize toplam vergi
gelirleri tahsilatimn 4,6 milyar YTL tutarinda daha dusuk

cikmasina neden olacaktir.
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Tablo 8. 2004-2007 Biitce Vergi Gelirlerinin Alt1 Aylik ve son

Dort Aylik Performanslari

milyon YTL Artis Oranlari (%)
EyTul-
I. Alti Ay Il. Alti Ay  Eyliil-Aralk Y1l Sonu I. Alti Ay II. Alti Ay  Aralik
2004 44.394 55.980 32.929 100.373
2005 54.408 65.214 37.765 119.621 22,6 16,5 14,7
2006 65.975 71.499 46.143 137.474 21,3 9,6 22,2
2007* 70.588 87.266 58.532 157.854 7,0 22,1 26,8

* Y1l sonu tahmini Maliye Bakanhgi Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporundan alinmistir
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Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Tablo 9. Hazine Nakit Dengesi (Ocak-Agustos)

(milyon YTL) Ocak* Subat* Mart* Nisan*  Mayis* Haziran* Temmuz* Agustos* Toplam*
GELIRLER 13.956 11.365 14.259 10.886 20.681 14.498 11.219 21.124 117.987
GIDERLER 17.524 15.894 15.696 15.070 17.682 16.750 17.666 16.295 132.575

Faiz Dig1 Giderler 10.748  10.772  11.751 12.522 13.354  13.545 12.145  11.807 96.644

Faiz Odemeleri 6.776 5.121 3.945 2.548 4.328 3.206 5.521 4.488 35.932
FAIZ DISI DENGE 3.208 593 2.509 -1.636 7.327 953 -926 9.317 21.344
NAKIT DENGESI -3.567 -4.529 -1.436 -4.184 2.999 -2.253 -6.446 4.829 -14.588
FINANSMAN 3.567 4.529 1.436 4.184 -2.999 2.253 6.446 -4.829 14.588
BORGLANMA (NET) 6.228 6.851 268 -1.808 -2.424 -372 2.359 781 11.883
DIS BORGLANMA NET 905 590 -403 -1.454 -463 -304 -24 -664 -1.817
Kullanim 1.811 3.472 145 41 1.541 320 696 114 8.141
Odeme 906 2.882 548 1.496 2.004 624 720 778 9.957
iGC BORGLANMA NET 5.323 6.261 671 -354 -1.961 -68 2.383 1.445 13.700
Kulllanim 15.789 8.188 12.427 8.206 9.103 10.741 12.235 2.684 79.374
Odeme 10.465 1.927 11.755 8.560 11.064  10.809 9.853 1.240 65.673
OZELLESTIRME GELIRI 0 0 5.984 0 0 0 982 0 6.966
TMS.F'D.EN AKTAR.II\.IILAR 0 0 11 66 20 0 0 0 97
DEVIRLI-GARANTILI BORG
GERI DONUSUMLERI 32 82 92 94 17 38 59 26 440
BANKA KULLANIMI -2.692 -2.404 -4.919 5.833 -612 2.587 3.047 -5.636 -4.798
KUR FARKLARI -46 -142 15 -742 -107 -86 -91 244 -955
BANKA KULLANIMI NET -2.646 -2.262 -4.934 6.575 -505 2.672 3.138 -5.880 -3.843

Hazine nakit dengesi, blitce rakamlarinin ge¢ aciklandig
donemlerde bu biyiikliiglin tahmin edilmesinde oOncii gosterge
ozelligi tasimaktadir. Nakit dengesi ayn1 zamanda biitcede gelir
olarak gosterilen ozellestirme kalemini finansman icinde
gosterdigi icin, mali pozisyonu ve acig1 daha net olarak

gormemizi de saglamaktadir.

Tablo 13. Genel Biitce Dengesi ve Merkezi Biitce Dengesi

Karsilastirmalr Tablosu (Haziran)

Genel Biitge Dengesi Merkezi Yonetim Biitge Dengesi
(milyon YTL) Agustos Sonu|(milyon YTL) Agustos Sonu
Biitce Dengesi -9.697 |Buitge Dengesi -8.427
Emanetler 132|Emanetler 82
Avanslar 575|Avanslar 596
Nakit Dengesi -8.990|Nakit Dengesi -7.750
Finansman 8.990|Finansman 7.750
Toplam Net Borglanma 12.453| Toplam Net Borglanma 12.476
Ozellestirme Geliri 987| Ozellestirme Geliri 987
Kasa/Banka ve Diger islemler -5.007| Kasa/Banka ve Diger iglemler -6.270)
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Dar tammli bitce dengesi (Genel Bitce), bu donemde, genis
tanimli  (merkezi yonetim) butce dengesinin Ustunde acgik
vermistir. Bu duruma merkezi yonetimin diger unsurlarim
olusturan ozel butceli kuruluslar ile duzenleyici ve denetleyici
kuruluslarin nakit dengelerindeki olumlu gelismelerin neden

oldugu disinilmektedir.

Grafik 4. Merkezi Yonetim i¢ Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
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18



Grafik 5. Merkezi Yonetim i¢ Bor¢ Stoku YTL-Déviz Yapisi
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ic borc stoku doviz kompozisyonundaki yap1 6nemli bir degisiklik

gostermemistir.
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Grafik 6. ic Borclanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani
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ortalama borclanma vadesi etkilenmemis ancak ihale faizlerinde

1 puan civarinda artis yasanmistir.

20



lll. IMF Performans Kriterleri ve Konsolide Kamu

Sektoru Dengesi: Yil Sonu Hedefi Tutacak mi?

Uzunca bir suredir, IMF ile yurutulen stand-by diizenlemesine ve
bu cerceve icinde performans kriterlerinin durumuna iliskin bir
degerlendirmede bulunmamistik. Bu raporumuzda, séz konusu
kriterlerin son durumu ve yil sonu gorunumu konusunda bazi

bulgulara deginmek istiyoruz.

IMF’ye verilen Mayis 2007 tarihli niyet mektubunun ekinde yer
alan konsolide kamu sektoru faiz dis1 dengesine ait performans
kriterlerinin Nisan 2007 sonu itibar1 ile karsilanamadigi ve
hedeften % 24 oraminda (KiT’ler haric % 38 oraninda) sapildigi
dikkati cekmektedir. Nitekim ayn1 niyet mektubunda bu bir
ihtimal olarak belirtilmis ve tedbir alinacag ifade edilmistir.
Ancak sozkonusu sapma tahmini dogrulanmis ve alinan
tedbirlerin de bu sapma tahminini tersine cevirecek onemde
olmadig1 anlasilmistir. IMF’ye verilen niyet mektubunun diger bir
test noktasi, Agustos ay1 sonu icin konulan performans kriteridir.
Aynm sekilde Agustos sonu icin konulan hedefin de, ozellikle
butce performansindaki bozulmanin etkisi ile,
karsilanamayacagin1 tahmin etmekteyiz. Asagidaki tabloda bu

konudaki degerlendirmelerimiz yer almaktadir.

Tablo 10. Konsolide Kamu Sektoru Hedef ve

Gerceklesmeleri (2007)
Nisan 2007 Agu.07 Yil Sonu

(milyon YTL) Hedef Gergekles.  sapma (%)  Hedef Gerg. Tah.  sapma (%) Hedefi
Program Tanimh Faiz Digi Denge 12.338 9.342 -24,3 32.338 23.698 -26,7 39.738
Prg. Tan. Faiz Digi Denge (KiT'ler
Harig) 11.738 7.311 -37,7 31.138 20.053 -35,6 37.238

Merkezi Yonetim Biitgesi 5.724 17.368

Biitge Disi Fonlar* 936 1.139

KiT'ler* 2.032 3.645

Sosyal Glivenlik Kuruluslarr® -250 -281

Issizlik Sigortasi Fonu* 900 1.828

Gecen y1l aym donemde konsolide kamu sektoru faiz dis1 denge

rakami yil sonu hedefinin % 86’s1 civarinda gerceklesmisken, bu
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yil. bu oranin % 60 seviyesine geriledigi anlasilmaktadir. Bu
durumda, diger kosullar sabit iken ve ek tedbir alinmadigi
varsayimi ile; yiin geri kalan kismi icin IMF ile surdurulen stand-
by duzenlemesinin performans hedeflerinin tutturulmama

riskinin giderek bliylidiiglinii goriiyoruz.

Tablo 11. Konsolide Kamu Sektori Hedef ve
Gerceklesmelerinin Gegen Yilin Ayni Donemiyle
Karsilastirmasi

Agustos
Agdustos 2006 Gerg. 2007 2007 Gerg.| 2007/2006
2006 Orani (%) (Tahmin) Orani (%) | Degisme %

Program Tanimli Faiz Dig1 Denge 31.441 87,0 23.698 59,6 -24,6
Prg. Tan. Faiz Digi Denge (KiT'ler
Harig) 29.828 86,1 20.053 53,9 -32,8

Merkezi Yonetim Bltgesi 28.869 86,3 17.368 -39,8

Butce Disi Fonlar® -1.733 87,2 1.139

KiT'ler* 1.614 106,7 3.645 125,9

Sosyal Guvenlik Kuruluglarr* 1.278 143,5 -281

Issizlik Sigortasi Fonu* 1.414 62,1 1.828 29,2

* 2007 TEPAV tahmin

Yukaridaki tabloda yer alan 2007 tahminlerimizi gecmis
verilerdeki egilimlerden hareketle tiiretmis olmakla beraber;
raporumuzun yayin sureci icinde gerek basinda yer alan haberler
gerekse Hazine tarafindan vyapilan basin aciklamasi, bu
tahminlerimizi dogrular bir bicimde 2007 yili IMF performans
kriterlerinin tutturulamayacagim (% 6.5 yerine % 4,3’lik bir
gerceklesme) ortaya koymus bulunmaktadir. Gelismeler ozellikle
KiT dengesinin enerji maliyetleri ile ilintili bir bicimde daha da

ciddi bir bozulma icinde olduguna da isaret etmektedir.

Kamu otoritesinin 2007 - 2008 butce tahminleri ile ilgili ayrinti

bir degerlendirmeyi Eylul ay1 Raporumuzda ele alacagiz.
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IV. Sayistay’in Genel Uygunluk Bildirimi ve Hazine
Islemleri Raporu: Bulgular ve Denetim Formati

Uzerine Degerlendirmeler

Sayistay Baskanligi 2006 yili Biitce uygulama sonuclarina yonelik
Uygunluk Bildirimi ile aym yila ait Hazine hesaplarina iliskin
Hazine islemleri Raporunu yayimlamis bulunmaktadir’. Mali
izleme Raporu’nun bu béliimiinde, bu iki belge lizerinde bazi

degerlendirmelerde bulunacagiz.

A. Genel Uygunluk Bildirimi ve Meclis Gorismeleri-

Odenek Dis1 Harcamalar

Sayistay Uygunluk bildirimleri, bir butce yili icin  Meclis’ten
alinan harcama ve gelir toplama yetkisinin, ozellikle odenekler
acisindan verilen yetki swnirlan icinde kullamlip kullanilmadig
konusunda Meclise bilgi veren raporlardir. Bu acidan, hem bu
raporlara dayanak teskil eden Kesin Hesap Kanun tasarisi hem de
uygunluk bildirimlerinin Meclis ve kamuoyu tarafindan yakindan
takip edilip degerlendirilmesi en oOnemli hesap verme
mekanizmalarindan birisidir. Buna karsilik, Ulkemizde biitcenin
kesin hesap ve uygunluk gorusmeleri cok kisa gecilmekte ve
gecmis yilin hesabinin degerlendirilip eksik yonlerin sorgulanmasi
yeterince yapilmamaktadir. Bu durumun olusmasinda kesin hesap
ve uygunluk bildiriminin Meclis Plan ve Butce Komisyonu’nda
gelecek y1l butcesinin uzunca bir sure gorusulmesinin arkasindan
Komisyon’ca ele alinmasinin rolii yadsinamaz. Rakam yigini
olarak tabir edilebilecek (6rnegin bu yilin uygunluk bildirimi 565
sayfadir) bir dokumanin kimse tarafindan uzun suren yeni yil
biitce gorlismeleri sonrasinda ele alinip degerlendirilmesi de pek
yapilmadigi icin, bir onceki donemin hesab1 genellikle cok fazla

sorgulanmamakta, sadece ac¢ik kalan hususlarin Sayistay’ca takip

2 Sézkonusu Rapor’a http://www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor3.asp?id=73 linkinden
ulasilabilir.
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edilmesi benimsenerek gecistirilmekte ve Kesin Hesap Kanunu ve
Uygunluk Bildirimi hakkettigi ilgiyi Meclis ve kamuoyundan

gorememektedir.

Bu acidan Kesin Hesap Kanunu ve Uygunluk Bildirimlerinin ya ayn
bir uzmanlik komisyonunda ya da aym Plan ve Butce
Komisyonu’nda gelecek yil butce gorusmeleri baslamadan ozel
giindemle goriisilmesini saglayabilecek bir diizenlemenin

yapilmasinda biiyiik yarar oldugu gorisiindeyiz.

Bu yiin uygunluk bildiriminde en fazla dikkati c¢eken husus,
butcede Meclisten alinan yetkinin asim anlaminda odenek disi
olarak gerceklesen toplam 3.036.842.839,99 Yeni Turk Lirasi

gider oldugu ve bunun;

o Genel Biitceli Idarelerde: 955.062.605,20 Yeni Tiirk Lirast
odenek gonderme belgesi aranmaksizin yapilan giderlere,
917.175.474,76 Yeni Tiirk Liras: personel giderlerine,
1.159.120.004,55 Yeni Tiirk Lirast da sorumluluk gerektiren
giderlere,

o Ozel Biitceli Idarelerde: 789.829,12 Yeni Tiirk Lirasi édenek
gonderme belgesi aranmaksizin yapilan giderlere, 4.124.324,44
Yeni Tiirk Lirasi personel giderlerine, 570.601,92 Yeni Tiirk
Lirast da sorumluluk gerektiren giderlere,

ait oldugu bulgusudur.

Buradan yaklasik 3 milyar YTL civarinda giderin odeneksiz olarak
harcandigl, yani Meclis’in verdigi yetkinin disinda harcamada
bulunuldugu sonucunu c¢ikarmak miimkiin bulunmaktadir. Hemen
hemen her butce yilinda karsilasilan bu durum icin ise adina
“mutemmim” yani “tamamlayici  odenek” denilen bir
uygulamaya gidilmekte; asagidaki ibareler ile Sayistay asilan bu
yetkinin bir kismi icin tamamlayici odenek verilmesini istemekte
bir kism icin ise (sorumluluk gerektiren odemeler) takdiri

Meclise birakmaktadir.

“Bu duruma gére, odenek disi giderlerin;
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a) Genel Biitceli Idarelerde: 955.062.605,20 Yeni Tiirk Liras:
tutarindaki kismi; kanunlarina gore odenek génderme belgesi
aranmaksizin yapilmasi ongoriilen 657 sayili Kanunun 62 nci
maddesi geregince verilen stirekli gorev yollugu odemeleri, yine
657 sayili Kanunun 207 nci ve 208 inci maddelerine gore verilen
dogum ve oliim yardimi 6demelerine, 917.175.474,76 Yeni Tiirk
Lirasi tutarindaki kismi da 6denek gonderme belgesi
beklenmeksizin 6denmesinde zaruret olan personel giderlerine ait
oldugu cihetle, bu édenek disi giderler icin tamamlayict édenek
verilmesi uygun olur.

Kalan 1.159.120.004,55 Yeni Tiirk Lirast tutarindaki 6denek disi
gider, odenegi olmaksizin gerceklestirilmesine yasalarla izin
verilmeyen giderlere iligkindir.

b) Ozel Biitceli Idarelerde: 789.829,12 Yeni Tiirk Lirast
tutarindaki kismi; kanunlarina gore édenek génderme belgesi
aranmaksizin yapilmasi ongoriilen 657 sayili Kanunun 62 nci
maddesi geregince verilen siirekli gorev yollugu 6demeleri, yine
657 sayui Kanunun 207 nci ve 208 inci maddelerine gore verilen
dogum ve oliim yardimi 6demelerine, 4.124.324,44 Yeni Tiirk
Lirast tutarindaki kismi da odenek gonderme belgesi
beklenmeksizin 6denmesinde zaruret olan personel giderlerine ait
oldugu cihetle, bu odenek disi giderler igin tamamlayici 6denek
verilmesi uygun olur.

Kalan 570.601,92 Yeni Tiirk Lirasi tutarindaki 6denek dis1 gider,
odenegi olmaksizin gergeklestirilmesine yasalarla izin verilmeyen
giderlere iliskindir.

Kesin Hesap Kanun Tasarisinin tamamlayici 6denekle ilgili 5 inci

maddesini etkileyen ve sorumluluk gerektiren, yukarida

ayrintilariyla agiklandigu iizere; Genel Biitceli Idareler icin

1.159.120.004,55 Yeni Tiirk Lirasi, Ozel Biit¢eli Idareler icin

570.601,92 Yeni Tiirk Lirasi ( Merkezi Yonetim toplami

1.159.690.606,47 Yeni Tiirk Lirasi) tutarindaki odenek dist gider

icin tamamlayict ddenek verilip verilmemesi yiice Meclisin

takdirindedir. (Kaynak: 2006 Yili Genel Uygunluk Bildirimi s.11)
Rapordaki bu ifadelerden goriilecegi iizere, sorumluluk
gerektiren odenek asimlar icin tamamlayic1 odenek verilip
sorumlulugun kaldirilmas1 Meclisin takdirine  birakilmaktadir.
Halbuki, 5018 sayili Yasaya gore, belirli hizmetler icin butceye
konulmus bulunan odeneklerden fazla harcama yapilmamasi

odenek kullaniminda esastir.
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Ayrica odenek dis1t harcama yapan sorumlulara kars1 maas kesme
vb. cezalarin uygulanmasi ise yine 5018 sayili Yasa’da yer
almaktadir. Hal boyle iken, bu gibi durumlar ortaya ciktiginda
Meclis, basta vermedigi bir harcama yetkisini yasalara aykir
bicimde harcama yapan sorumlular kurtarma anlamina gelecek
bir bicimde sonradan tamamlayici odenek seklinde vermektedir.
2006 yiinda 1.1 milyar YTL tutanindaki bu tur sorumluluk
gerektiren odenek asimlarinin tamamina yakin kesimi Milli Egitim
Bakanligi ile Saglik Bakanligi biitcelerine aittir. Kanimizca bu tiir
sorumluluk gerektiren odemelerin neler oldugu ve nelerden
kaynaklandig1 konularinda Sayistay Meclis’e ek bir rapor sunmali
ve yapilacak islemin geregine bu rapor bulgular dogrultusunda
karar verilmelidir. Bu tur odenek asimlarinin raporlanmalarina
ragmen Meclis tarafindan ibra edilmeleri, raporlamalarin
formaliteye donlismesine yol acacak ve Sayistay’in giivenilirligini

zedeleyecektir.

Sayistay, buna karsiik, aym raporlarda kammzca hakli bir
bicimde bazi harcama kalemlerinin hizmet gerekcelerini yetersiz
bulmaktadir. Rapordan yapilan alinti bu konuda bazi ipuclan

vermektedir.

“ Yukarida belirtilen hiikiimlere ragmen;

a) Kurumlarin 2006 Mali Yili Biit¢e Tasarilarinin hizmet
gerekgesi ve hedeflerine iligkin béliimlerinin incelenmesinde, -
genel olarak- her bir hizmet biriminin faaliyet alanlarina iliskin
genel aciklamalarda bulunuldugu; ancak, ongériilen ve
gergeklestirilmesi planlanan hedeflere iligkin (Biitce Hazirlama
Rehberi-Hizmet Gerekgesi ve Hedefleri maddesi ¢ercevesinde)
agtklamalara yeterince yer verilmedigi;

b) Kurumlarin 2006 Mali Yil1 Kesin Hesap Cetvelleri gider
agtklamalarinin incelenmesinde ise; —genel olarak- her bir
hizmet birimi itibariyle diizenlenmesi gerekli olan Kurumlar
Biit¢ce Tasarilarinda éngoriilmiis olmasi gereken hizmet
gerekgesi ve hedeflerinin ne dl¢iide gerceklestirildigi yoniiyle
aciklamalardan ¢ok, gider tertipleri itibariyle ekonomik
siniflandirmanin birinci ve ikinci diizeyinde odenek, gider,
odenek iptali vb. verilerle ilgili aciklamalarda bulunuldugu,
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Gortilmektedir.

Bu durum ise, Biitce hizmet gerekcesi ve hedefleri ile kesin hesap
gider agiklamasinin

hedefler ve gerceklesen degerler agisindan karsilastirilmasini
gliclestirmektedir.

Diger taraftan, Kurum kesin hesap gider a¢iklamalarinda, ekli
tablolarda (Genel Biitceli

Idareler, Ozel Biitceli Idareler, Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar itibariyle ayri ayri) gosterilen gider tertiplerine iliskin
agiklamalar, édenek iptal edilme oranlari yiiksek oldugu halde,
iptal edilme gerekgelerinin yeterince agiklanmamasi nedeniyle
vetersiz bulunmustur” (Kaynak: Genel Uygunluk Bildirimi, s.46)

Aslinda yillardir hemen hemen her raporda benzer saptamalarin
yapildiginmn burada not etmeliyiz. Bu acidan, raporlardaki bu
onemli tesbit ve degerlendirmelere ragmen, Sayistay
raporlarinin ve Genel Uygunluk Bildirimlerinin hesap verme
sorumlulugu baglaminda Mecliste ve kamuoyunda yeterli
farkindaligi  yaratamamasinin  bir nedenini de Sayistay
raporlarimn hala dil, icerik ve sunus bakimindan anlasilabilir
aciklik ve sadelikte olmamasina baglayabiliriz. En son yayinlanan
TEPAV’in Mali Saydamlik izleme Raporunda da bu konuya dikkat
cekilmekte ve bu gozlemler 1s18Inda Sayistay’in iletisim
stratejisini ve rapor formatlarim1 daha profesyonel bir duzeye

cekmesinde yarar bulunmaktadir.

Kutu 2. TEPAV Mali Saydamlik izleme Raporu (V-VI, Eyliil 2007): Kesin
Hesaplarin Parlamento Tarafindan Onaylanmasi ile Mali Sonuglarin Dis
Denetiminde ve Degerlendirilmesi Siirecinde Agiklik

Besinci ilke kapsaminda degerlendirme formunda yer alan sorularla kesin
hesaplarin kapsamli bir sekilde raporlanmasi, parlamentoya sunulmasi ve mali
sonuglarin dis denetimi ve dis denetim sonuglarinin elde edilebilirligi konulan
ele alinmaktadir.

2006 yilinda bu ilke, 2005 yilina gore, her iki donemde de bir diisme egilimi
icinde olmustur. Endeks degeri 2006 yili sonunda 41,6 puan ile ilk defa genel
endeks degerinin altinda cikmistir.
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Tablo 6. Kesin Hesaplarin Parlamento Tarafindan Onaylanmast ile Mali Sonuglarin Dis Denetiminde ve
Degerlendirilmesi Siirecinde A¢iklik Ilkesi Endeks Sonuglart (%)

| DGnem Il Donem

2005 2006 Deg. (%) 2005 2006 Deg. (%)

KESIN HESAPLARIN PARLAMENTO TARAFINDAN
ONAYLANMASI ILE MALI SONUGLARIN DIS
DENETIMINDE VE DEGERLENDIRILMESI
SURECINDE AGIKLIK

Devletin kaynak kullanimi ile ilgili uygulama sonuglarin gésteren

kesin hesaplarin belli bir stirede ve ilgili taraflarin anlayacagi 51,5 49,2 -4,5 51,9 47,6 -8,3
aciklik ve kapsamda hazirlanmasi ve parlamentoya sunulmasi

454 43,1 -5,2 44,2 41,6 -5,7

V.

—_

Kesin hesaplarin parlamentoda 6zel bir komisyon tarafindan
gorugtlmesi ve biitge ile hedeflenen programlarla gergeklesme 51,9 41,2  -205 47,9 397  -17,2
sonuglarinin kesin hesaplar iginde raporlanmasi

V.

N

Ulusal bir dig denetim kurumunun varligi, denetim
standartlarinin 6nceden belli olmasi, kamuoyuna ve 43,5 43,4 -0,2 43,9 42,4 -3,4
parlamentoya siirekli bilgi aktariimasi

V.

w

Parlamentoya sunulan denetim raporlarinin medya, sivil toplum
orglitleri ve vatandaslar tarafindan elde edilebilir olmasi ve 34,8 38,5 10,5 329 36,9 12,1
ayrica vatandagin bunlar anlayacagi sekilde hazirlanmasi

V.

n

Biitce siirecinde yapisal reformlarla birlikte degisimin yasandigi bu donemde
parlamentonun etkin calismasi yaninda parlamento ile kamuoyunun yeterli
diizeyde bilgilendirilmesi onemli gorulmelidir. Kurulus butcelerinde program
hedefleri ile gerceklesmelerin raporlanma diizeyi ve kapsami konusundaki
anlasilabilirlik sorunlar, bu degerlendirmede de bir sorun alam olarak
gorulmeye devam etmistir. Bu anlamda katiimcilarin bu donemde ortak
algilamas1 biitce hedefleri ile kesin hesaplar arasindaki iliskin butce
sistematiginin kurulmadig1 yoniinde olmustur. Yine bu anlamda kesin
hesaplarin ayn bir komisyon tarafindan gorusulmesi de mali saydamlk

acisindan yetersiz gorulmustur.

Alt ilkeler itibar ile olumsuz algilamanin en yiiksek ciktig1 ilke geleneksel
olarak bu donemde de “parlamentoya sunulan denetim raporlarinin medya,
sivil toplum orgutleri ve vatandaslar tarafindan elde edilebilir olmasi ve
ayrica vatandasin bunlari anlayacagi sekilde hazirlanmasi” olmustur.

28




B. Hazine Islemleri  Raporu  Konusundaki

Degerlendirmelerimiz

Sayistay, Genel Uygunluk Bildirimlerine ek olarak, 1995 yilindan
itibaren baslattig1 bir uygulama ile Hazine islemleri Raporu adi
altinda bir rapor daha hazirlamaktadir. Bu raporda borclanma
islemleri ile Hazine Mistesarligi’nca yerine getirilen diger
fonksiyonlara ait mali islemlerin denetimleri ile bir kissim analiz
ve degerlendirmeler yapilmakta ve Genel Uygunluk bildirimi
icinde yer alan Hazine islemlerine dair uygunluga tabi islemlere

ait detaylar yer almaktadir.

Hazine islemleri Raporunda bu yilki degerlendirmeleri bir kac

baslik altinda ele almaktayiz.

1. Biitce Acgiginin Boyutu konusunda Sayistay bulgularina

katilmakla beraber yeterli bulmuyoruz.

Raporun bulgularina gore, biitce acig biitce disi islemler nedeni
ile olmas1 gerekenden kucuk olarak sunulmaktadir. Nakit bazda
2006 yii biitce acig1 6.2 milyar YTL iken, biitce disi islemler
nedeni ile bu acigin 13.6 milyar YTL civarinda olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Butce disi islemlerin; silinen Hazine
alacaklarinin butce ile iliskilendirilmemesi, butce dis1 borc
kullanimlan, ikraz niteliginde verilen kaynaklar , ozellestirme
gelirleri vb. islemlerden kaynaklandigina dikkat cekilmektedir.
Butce dis1 islemler konusundaki Sayistay tesbitleri, son iki yildan
bu yana TEPAV Mali izleme Raporlarinda yer alan biitce aciginin
dogru olciliip raporlanmadigi seklindeki bulgularimiz ve bunlara
yol acan kalemler ile yakindan ortusmektedir. Bunlarin
nedenlerine baktigimizda ise, 5018 sayili Yasa ve 4749 sayili
Yasaya torba yasa duzenlemeleri ile getirilen cok sayida cesitli
nitelikteki hiikimlerin neden oldugu acik bir bigimde
gorulmektedir. Sayistay raporunun ekinde bunlarin genis bir

dokimu bulunmaktadir.
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Buna karsilik Sayistay Raporunda eksiklik olarak
nitelendirilebilecek olan husus, Sayistay’in sadece Hazine
muhasebe kayitlar uzerinden bu tesbitleri yapmasidir. Zira daha
onceki raporlarimizda da vurguladigimiz gibi, biitce aciklar
sadece kayitli islemler lizerinden degil, ait olduklan yillarin
yukumlulukleri ve giderleri olarak muhasebelestirilmeleri
gerekirken 323 sayili Butcelestirilecek Borclar hesab1 ve/veya
benzer uygulamalar ile yili icinde gider kaydedilmeyen, yil
sonuna dogru tel emirleri ile tahakkuk ettirilmeyen ve gider
muhasebesi  disinda birakilan islemler nedeni ile de
olusabilmektedir.> Bu acidan Sayistay’in sadece Hazine
hesaplarina bakmayip ozellikle Maliye Bakanligi muhasebe
mizanlarina ve biriktirilerek gider kaydedilmeyen yil sonu
yukumluluklerine de bakmasi, resmin tumunun gorulmesi
acisindan gereklidir. Nitekim Hazine Mdistesarliginin  web
sitesinde yer alan en son Basin ac¢iklamasinda IMF performans
kriterlerinin 2007 yil1 icin tutturulamama nedenlerinden birisinin
gecmis yillardan gelen harcama yiikiimlilikleri oldugunu
belirtmesi bu konunun onemini ortaya koymaktadir.Sonuc olarak
bu turdeki yukumluluklerin hi¢c olmazsa bir kisminin kamuoyunca
takibine yardimci olacak olan devlet muhasebe mizanindaki
uygulamalarin da kamuoyuna aciklanmasini ve Sayistay’in bu gibi

konularla da ilgilenmesini beklemekteyiz.

2. Bir kisim Hazine Bor¢ ve alacaklarinin muhasebe ve takip
sistemi konusundaki eksiklikler konusunda Sayistay hakl fakat

nisbeten ge¢ kalmis tesbitler yapmaktadir.

Hazine islemleri Raporu’nda bazi IMF teminat senetlerinin kayd,
tesvik amacli kredilerin kaydi ve takibi, KiT sermaye

hesaplarindaki kayit eksiklikleri vb. alanlarda Sayistay’in

? Bu konuda ayrintili degerlendirme igin Temmuz 2006 tarihli Mali izleme Raporuna
bakilabilir.
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tesbitleri dogru olmakla beraber gec kalmis tesbitlerdir. Zira bu
tur uygulamalar eskiden bu yana yapilmakta ve her yil aym
Sayistay denetimine tabi olmaktadir. Tesvik amaclh krediler ile
ilgili gecen yil yapilan tesbitin disinda; suregelen baz
uygulamalarin bu yil yeni farkedilmis gibi gundeme gelmesi,
Sayistay’in denetim sisteminde de bir eksiklige isaret
etmektedir. Zira bunlar zamaninda tesbit edilerek gerekli
tedbirlerin alinmasi icin idareye uyarida bulunulmasi halinde,
muhasebe kayitlarinin daha duzgun ve duzenli tutulmasi imkan
cok onceden saglanmis olabilirdi. Ote yandan gecmiste bilyiik
olciide muhasebe standartlarinin yetersizligi ve kurum ici
koordinasyonsuzluklar nedeni ile ortaya ciktigi bilinen bu tir
eksikliklerin de 5018 sayili Yasa, ozellikle 4749 sayili yasa ve yeni
muhasebe yonetmeliklerinin verdigi imkanlar da kullanilarak
artik Hazine Mistesarligi’nca giderilmesi ve ic kontrol sisteminin
buna gore ele alinmasit da bir gereklilik olarak ortaya

cikmaktadir.

3. Sayistay’in Hazine islemleri Raporunda bor¢ analizleri veya
benzeri degerlendirmeler yapmasi1 format ve kalite acisindan

uygun degildir.

Hazine islemleri Raporu’nda Sayistay; borclarin siirdiiriilebilirligi,
kompozisyonu, faiz ve vade yapis1 vb. konularda bazi analizler
yapmaktadir. Her ne kadar bunlarin ele alinmasinda ASOSAI‘nin
kamu  borclarimin  denetimine  iliskin  dokumanlarindan
faydalanildigi ifade edilse de; yapilan analizler bilinenlerin
tekrarinin oOtesine gecememekte ve bu yonu ile Sayistay

raporundan beklenen icerik ve etkiyi tasimamaktadir.

Kanimizca, bu durumun olusmasinda kamu borclarinin denetim
standartlarnn konusundaki kavram kargasasi rol oynamaktadir.
Sayistaylar esas olarak mali denetim ve performans denetimi
yapar. Mali denetim bir uygunluk denetimi iken, performans

denetimi hiikiimetce belirlenen hedeflere ne sekilde uyuldugu ve
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kamu  kaynaklarinin  bu  hedeflere  uygun  kullanilip
kullamlmadigina yoneliktir. Buna karsiik Hazine islemleri
Raporu’nda hem uygunluk denetimi olarak mali denetim ve hem
de icerigi pek belli olmayan ve hangi amacla da uygunluk
denetiminde yer aldigi da net olmayan bir bor¢ analizi yer
almakta ancak bu analizi bir performans denetimi olarak
nitelendirmek mumkun bulunmamaktadir. Bu acidan Hazine
islemleri Raporu ne tam bir mali uygunluk raporu ne de
performans denetimi raporu ozelligi gostermektedir. Sayistay,
hicbir performans hedefi/kriteri dikkate almadan performansin
ne olclide gerceklestigine iliskin bir degerlendirme yapamaz.
Sayistay hi¢c olmazsa gecen yil IMF performans kriterlerine ne
olciide uyuldugu gibi bir konuda bir calisma yapsa idi, bunun
katma degerinin daha fazla olabilecegi kanisindayiz. Bu acidan
nitelik olarak Hazine islemleri Raporu’nun oncelikle bir Mali
Denetim ve Uygunluk Denetimi Raporu olarak yazilmasinin ve
Sayistay’in bu turdeki analizleri daha icerikli bir bicimde ayn bir
performans denetim raporunda ele almasinin daha uygun

olacaginm diisiinliyoruz.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2007 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve Giderleri

(Agustos Sonu)

2006 (%) Gergek. | Harcama.
Oca-Mar. Nis.-Haz. | Temmuz | Agustos Toplam Biitce (%) Dag. |
Giderler 49.441.897| 51.237.546| 19.207.560| 15.930.614| 135.817.617| 204.988.546 66,26 100,00
Faiz Hari¢ Giderler 33.475.107| 40.310.870( 13.439.890| 11.612.787| 98.838.654| 152.042.522 65,01 72,77
I. Personel Giderleri 11.192.386] 10.781.312| 3.768.891| 3.421.775| 29.164.364| 43.669.799 66,78 21,47
Memur 9.824.731] 9.034.573| 3.113.890| 2.890.182| 24.863.376] 36.781.520] 67,60 18,31
Isci 568.173 802.531 304.911 270.078 1.945.693|  3.558.224 54,68 1,43
Diger 799.482 944.208 350.090 261.515 2.355.295 3.330.055 70,73 1,73
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 1.405.582| 1.319.885 452.585 442.918 3.620.970| 10.101.779 35,84 2,67
Memur 1.217.878] 1.057.800 368.384 365.602 3.009.664 7.382.093 40,77 2,22
Isci 94.225 148.203 51.469 50.535 344.432 630.273] 54,65 0,25
Diger 93.479 113.882 32.732 26.781 266.874 2.089.413 12,77 0,20
lll. Mal ve Hizmet Alimlan 3.461.013| 4.888.449| 2.326.403| 1.513.620| 12.189.485| 15.587.406 78,20 8,97
Savunma-Giivenlik 630.536| 1.569.782 859.311 549.175 3.608.804| 8.165.600 44,20 2,66
M.S.B 487.493]  1.292.595 702.976 360.589 2.843.653] 6.586.000 43,18 2,09
Jandarma Genel Komutanhigi 78.968 163.479 83.830 117.670 443.947 1.003.600 44,24 0,33
Emniyet Genel Mid( [ 64.075 113.708 72.505 70.916 321.204 576.000 55,76 0,24
Saghk Har 1 1.668.785| 1.556.112 556.418 444.778 4.226.093 165.000 2.561,27 3,11
Yesil Kart Uygulamasina iliskin Saglik Hizmetleri 1.101.366 932.107 318.364 280.122 2.631.959 0| 0,00 1,94
ilag 190.417 237.981 92.028 59.546 579.972 99.152 584,93 0,43
Tedavi ve Saglik Malzemesi 377.002 386.024 146.026 105.110 1.014.162 65.848 1.540,16 0,75
Devlet Boglar Genel Giderleri 20.423 16.752 562 9.849 47.586 115.000 41,38 0,04
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 1.141.269] 1.745.803 910.112 509.818 4.307.002 7.141.806 60,31 3,17
IV. Cari Transferler 14.857.044| 17.918.602| 4.913.858| 4.680.023| 42.369.527| 60.862.989 69,61 31,20
Gorev Zararlari 153.205 357.301 57.682 113.792 681.980 1.187.853 57,41 0,50
KIT Gérev Zararlari 50.000 230.000 20.000 50.600 350.600 660.000 53,12 0,26
SGK Gorev Zararlari 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Mali Kurumlar 66.000 82.500 26.000 48.000 222.500 345.000 64,49 0,16
Diger Gorev Zararlar 37.205 44.801 11.682 15.192 108.880 182.853 59,55 0,08
Hazine Yardimlari 9.222.710| 8.806.857| 3.076.540| 3.361.563| 24.467.670| 34.538.020 70,84 18,02
Sosyal Giivenlik Kurum. Hazine Yardimlari 197.500 187.908 64.614 62.826 512.848 760.000 67,48 0,38
Emekli Sandig 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Bag-Kur 0 0 0 0 0 0| 0,00 0,00
SSK 0 0 0 0 0 0| 0,00 0,00
Issizlik Sigortasi Fonu 197.500 187.908 64.614 62.826 512.848 760.000 67,48 0,38
Mabhalli idareler 410.792 426.161 132.898 145.565 1.115.416 1.471.493 75,80 0,82
Belediyelere Yardim 52.923 7.535 2.806 1.600 64.864 56.850 0,00 0,05
Diger (il 6zel id. ve kdyler) 357.869 418.626 130.092 143.965 1.050.552 1.414.643 74,26 0,77
Diger Hazine Yardimlan 131.417 184.488 70.028 45.172 431.105 717.527 60,08 0,32
DFIF 65.000 87.000 29.000 29.000 210.000 400.000 52,50 0,15
Diger 66.417 97.488 41.028 16.172 221.105 317.527 69,63 0,16
Kar Amaci Giit.Kurulus.Yapilan Tr. 150.203 296.469 46.172 68.164 561.008 662.338 84,70 0,41
Hane Halkina Yapilan Transferler 218.222 285.916 101.247 30.697 636.082 929.541 68,43 0,47
Burslar ve Hargliklar 131.689 130.325 57.496 8.134 327.644 385.579 84,97 0,24
Egitim Amacli Diger Tarnsferler 50.218 95.937 29.769 15.349 191.273 435.529 43,92 0,14
Saglik Amagli Transfer 9.806 14.523 4.133 3.728 32.190 52.987 60,75 0,02
Yiyecek Amagli Transfer 24.016 42.896 8.876 2.567 78.355 52.230 150,02 0,06
Barinma Amagli Transfer 2.493 2.235 973 919 6.620 3.216 205,85 0,00
Tarimsal D Od leri 1.116.263| 3.717.459 272.755 11.102 5.117.579 5.250.000 97,48 3,77
Dogrudan Gelir Destegi 483.759] 2.041.238 10.000 8.534 2.543.531 2.730.000 93,17 1,87
Uriin Destekleme Odemeleri 246.209] 1.230.047 232.429 -230 1.708.455 1.560.000 109,52 1,26
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 280.000 0 44.000 0 324.000 710.000 45,63 0,24
Diger 106.295 446.174 -13.674 2.798 541.593 250.000 216,64 0,40
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 115.280 27.471 74.243 11.036 228.030 482.081 47,30 0,17
Sosyal Amagh Transferler 5.827 8.588 3.398 4.636 22.449 219.059 10,25 0,02
Yurtdisina Yapilan Transferler 97.617 129.055 65.265 38.619 330.556 636.524 51,93 0,24
Gelirden Ayrilan Paylar 3.777.717| 4.289.486| 1.216.556| 1.040.414| 10.324.173| 16.957.573 60,88 7,60
V. Sermaye Giderleri 1.258.121| 3.208.335| 1.254.700| 1.045.229 6.766.385| 12.103.930 55,90 4,98
V1. Sermaye Transferleri 438.146] 1.439.168 471.609 72.951 2.421.874 3.647.400 66,40 1,78
VII. Borg Verme 862.815 755.119 251.844 436.271 2.306.049 3.694.600 62,42 1,70
Yurtici Borg Verme 853.959 675.120 241.844 414.271 2.185.194 3.429.600 63,72 1,61
KIT 448.586 393.800 110.096 182.454 1.134.936 1.360.000 83,45 0,84
Risk Hesabi 55.623 74.198 16.400 31.970 178.191 600.000 29,70 0,13
Diger 349.750 207.122 115.348 199.847 872.067 1.469.600 59,34 0,64
Yurtdigi Borg Verme 8.856 79.999 10.000 22.000 120.855 265.000 45,61 0,09
Kibris 8.856 79.999 10.000 22.000 120.855 265.000 45,61 0,09
VIIl. Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 2.374.619 0,00 0,00
Faiz Giderleri 15.966.790| 10.926.676| 5.767.670| 4.317.827| 36.978.963] 52.946.024| 69,84 27,23
. ig Borg Faizi 13.380.641] 9.202.602| 5.030.580| 3.998.526| 31.612.349| 43.626.000 72,46 23,28
Il. Dig Borg Faizi 2.519.305| 1.141.661 737.090 319.301 4.717.357 8.450.024 55,83 3,47
1Il. iskonto ve Kisa Vadeli i Ait Faiz 66.844 582.413 0 0 649.257 870.000 74,63 0,48
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Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Karsilastirmal 2006-2007 (Agustos Sonu)

2006 2007 Artig Orani
Gergeklesme Biitce Gergeklesme
Agustos Toplam Gergeklesen Orani Agustos Toplam Tahmini Orani Agustos | Toplam
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 16.553.105| 115.048.427 175.303.995 65,63 15.930.614| 135.817.617|204.988.546 66,26 -3,76 18,05
Faiz Hari¢ Biitce Giderleri 11.054.787 80.912.528| 129.358.763 62,55| 11.612.787| 98.838.654|152.042.522 65,01 5,05 22,15
Personel Giderleri 2.939.704 24.813.921 37.732.718 65,76 3.421.775| 29.164.364( 43.669.799 66,78 16,40 17,53
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Pri 378.412 3.153.996 5.067.252 62,24 442.918| 3.620.970| 10.101.779 35,84 17,05 14,81
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.261.014 9.947.498 18.646.449 53,35 1.513.620( 12.189.485| 15.587.406 78,20 20,03 22,54
Savunma-Guvenlik 586.921 3.101.812 7.493.047 41,40 549.175| 3.608.804 8.165.600 44,20 -6,43 16,35
Saglik Giderleri 209.239 3.779.806 5.344.560 70,72 444.778| 4.226.093 165.000 2.561,27 112,57 11,81
Genel Tedavi ve Saglik Malzemesi Gid 105.334 1.005.248 1.629.800 61,68 105.110] 1.014.162 65.848
Genel llag Giderleri 45.528 520.673 804.149 64,75 59.546 579.972 99.152
Yesil Kart Saglhk Hizmetleri 58.377 2.253.885 2.910.611 77,44 280.122| 2.631.959 0
Devlet Borglari Genel Giderleri 18.163 61.484 85.360 72,03 9.849 47.586 115.000 41,38 -45,77 -22,60
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 446.691 3.004.396 5.723.482 52,49 509.818| 4.307.002 7.141.806 60,31 14,13 43,36
Cari Transferler 4.650.009 33.137.829 49.603.306 66,81 4.680.023| 42.369.527| 60.862.989 69,61 0,65 27,86
Gorev Zararlari 397.659 4.890.895 7.242.239 67,53 113.792 681.980( 1.187.853 57,41 -71,38 -86,06
KIT' Gérev Zararlar 0 413.668 710.760 58,20 50.600 350.600 660.000 53,12 -15,25
T.C. Emekli Sandigi Genel Mudirligd' 260.478 3.634.503 4.975.265 73,05 0 0 0 -100,00{ -100,00
Hazine Yardimlan 1.058.436 13.862.537 21.739.476 63,77 3.361.563| 24.467.670( 34.538.020 70,84 217,60 76,50
Sosyal Guvenlik Kuruluslarina Hazine Y4 910.146 12.431.667 19.201.062 64,74 3.170.826| 22.921.149| 32.349.000 70,86 248,39 84,38
SGK Transfer* 851.000 12.015.000 18.543.000 64,80 3.108.000| 22.408.301 31.589.000 70,94
Emekli Sandigi 360.000 3.809.000 5.687.000 66,98 0 0 0 -100,00f -100,00
Bag-Kur 0 2.472.000 4.330.000 57,09 0 0 0 -100,00
SSK 491.000 5.734.000 8.526.000 67,25 0 0 0 -100,00{ -100,00
issizlik Sigorta Fonu 59.146 416.667 658.062 63,32 62.826 512.848 760.000 67,48 6,22 23,08
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gide 0 0 0 3.108.000| 22.408.301| 31.589.000 70,94
Mahalli idarelere Hazine Yardimlari 101.301 979.998 1.509.032 64,94 145.565| 1.115.416] 1.471.493 75,80 43,70 13,82
Diger Hazine Yardimlari 46.989 450.872 1.029.382 43,80 45172 431.105 717.527 60,08 -3,87 -4,38
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yap| 6.962 131.785 185.088 71,20 68.164 561.008 662.338 84,70 879,09 325,70
Hane Halkina Yapilan Transferler 51.878 501.984 798.013 62,90 30.697 636.082 929.541 68,43 -40,83 26,71
Tarimsal Amach Transferler 1.740.955 4.375.226 4.746.722 92,17 11.102) 5.117.579| 5.250.000 97,48 -99,36 16,97
Hane Halkina Yapilan DigerTransferle 18.930 177.785 329.023 54,03 11.036 228.030 482.081 47,30 -41,70 28,26
Sosyal Amagh Transferler 2.386 16.134 26.970 59,82 4.636 22.449 219.059 10,25 94,30 39,14
Yurtdigina Yapilan Transferler 62.042 455.111 592.200 76,85 38.619 330.556 636.524 51,93 -37,75
Gelirden Ayrilan Paylar 1.310.761 8.726.372 13.943.575 62,58 1.040.414( 10.324.173| 16.957.573 60,88 -20,63 18,31
Mabhalli idare Paylari 1.019.989 6.769.132 10.906.193 62,07 872.909| 8.061.767| 13.632.573 59,14 -14,42 19,10
Fonlara Verilen Paylar 193.926 1.468.850 2.466.903 59,54 162.438| 1.834.617| 2.990.000 61,36 -16,24 24,90
Diger Paylar 96.846 488.390 570.479 85,61 5.067 427.789 335.000 127,70 -94,77 -12,41
Sermaye Giderleri 1.101.502 5.256.989 11.934.206 44,05 1.045.229( 6.766.385| 12.103.930 55,90 -5,11 28,71
Sermaye Transferleri 426.295 1.787.787 2.637.056 67,79 72.951 2.421.874| 3.647.400 66,40 -82,89 35,47
Yurtici Sermaye Transferleri 411.295 1.733.007 2.458.547 70,49 62.951 2.381.821| 3.421.134 69,62 -84,69 37,44
Yurtdigi Sermaye Transferleri 15.000 54.780 178.509 30,69 10.000 40.053 226.266 17,70 -33,33 -26,88
Borg Verme 297.851 2.814.508 3.737.776 75,30 436.271 2.306.049| 3.694.600 62,42 46,47 -18,07
Yurtici Borg Verme 242.851 2.684.266 3.474.276 77,26 414.271 2.185.194| 3.429.600 63,72
Yurtdigi Borg Verme 55.000 130.242 263.500 49,43 22.000 120.855 265.000 45,61 -7,21
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0| 2.374.619 0,00
Faiz Giderleri 5.498.318 34.135.899 45.945.232 74,30 4.317.827| 36.978.963| 52.946.024 69,84 -21,47 8,33




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmali 2006-2007

(Agustos Sonu)

2007 Biitgede|

2007 Biitceye

2006 Yilsonuna

2007 Gore .
N 2006 Agustos| Artis (%) 2006 Yilsonu Gore
Agustos Gergeklesen
On Gériilen (%) Gergeklesen (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 127.390.590( 115.521.959 10,27| 188.158.954| 171.309.331 67,70 67,43
I-Vergi Gelirleri 99.322.090| 91.331.580 8,75| 158.152.898 137.474.325 62,80 66,44
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 31.176.986| 26.490.467 17,69| 45.342.460 40.140.754 68,76 65,99
Gelir Vergisi 21.723.267| 18.195.267 19,39| 33.417.674 28.983.049 65,01 62,78
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.364.185 1.343.115 1,57 1.482.697 90,59
Basit Usulde Gelir Vergisi 173.891 148.310 17,25 166.490 89,08
Gelir Vergisi Tevkifati 19.430.008| 15.990.216 21,51 26.348.394 60,69
Gelir Gegici Vergisi 755.183 713.626 5,82 985.468 72,41
Kurumlar Vergisi 9.453.719 8.295.200 13,97| 11.924.786 11.157.705 79,28 74,35
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 118.873 518.229 -77,06 523.637 98,97
Kurumlar Vergisi Tevkifati -10.271 142.001 -107,23 214.616 66,17
Kurumlar Gegici Vergisi 9.345.117 7.634.970 22,40 10.419.452 73,28
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.061.635 2.705.855 13,15 3.639.729 3.117.184 84,12 86,80
Veraset ve intikal Vergisi 75.981 67.463 12,63 135.468 119.079 56,09 56,65
Motorlu Tasitlar Vergisi 2.985.654 2.638.392 13,16 3.504.261 2.998.105 85,20 88,00
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 40.899.933 39.626.684 3,21 68.828.147 59.419.991 59,42 66,69
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 10.880.617| 10.920.531 -0,37| 20.200.498 15.923.069 53,86 68,58
Ozel Tiiketim Vergisi 24.976.403| 24.372.228 2,48 41.070.466 36.926.175 60,81 66,00
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lliskin OTV 14.053.281 13.293.941 5,71 20.550.743 64,69
Motorlu Tasit Araglarina iliskin OTV 2.442.953 2.677.458 -8,76 4.138.481 64,70
Kolall Gazoz, Alkollii Ig. Ve Tiit Mam. 7.789.889 7.803.589 -0,18 11.262.044 69,29
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara lligkin OTV 690.280 597.240 15,58 974.907 61,26
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.090.900 1.704.748 22,65 3.110.456 2.624.254 67,22 64,96
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 2.952.013 2.629.177 12,28 4.446.727 3.946.493 66,39 66,62
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 18.634.868 17.835.508 4,48 32.053.232 27.551.053 58,14 64,74
Gumrik Vergileri 1.652.379 1.339.797 23,33 2.375.876 2.080.931 69,55 64,38
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 16.958.250 16.468.685 2,97| 29.583.000 25.425.510 57,32 64,77
Diger Dis Ticaret Gelirleri 24.239 27.026 -10,31 94.356 44.612 25,69 60,58
Damga Vergisi 2.397.515 2.055.748 16,62 3.638.443 3.148.720 65,89 65,29
Harglar 3.121.826 2.575.026 21,23 4.594.000 3.952.188 67,95 65,15
Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 29.327 42.292 -30,66 56.887 144.435 51,55 29,28
Il-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.600.764 5.886.923 12,13 7.817.781 7.529.949 84,43 78,18
Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 983.454 709.350 38,64 1.322.827 1.115.010 74,34 63,62
KIT ve Kamu Bankalar Gelirleri 4.269.698 3.136.119 36,15 3.593.637 3.626.959 118,81 86,47
Kurumlar Karlan 664.075 1.421.508 -53,28 2.199.829 1.728.806 30,19 82,22
Kira Gelirleri 419.697 399.441 5,07 701.488 641.702 59,83 62,25
Diger Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 263.840 220.505 19,65 0 417.472 52,82
lll-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.565.587 203.241 670,31 480.118 416.509 326,08 48,80
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 14 3.661 7.137 3.658 0,20 100,08
Ozel Gelirler 1.565.573 199.580 684,43 472.981 412.851 331,00 48,34
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 10.780.952| 15.087.676 -28,54| 14.443.470 19.358.281 74,64 77,94
Faiz Gelirleri 3.529.730 3.917.761 -9,90 2.089.136 5.146.021 168,96 76,13
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 3.651.346 4.765.905 -23,39 6.031.412 6.278.944 60,54 75,90
Devlet Paylari 145.500 133.484 9,00 247.333 198.088 58,83 67,39
Genel Biitgeli idarelere Ait Paylar 3.505.846 4.632.421 -24,32 5.784.079 6.080.856 60,61 76,18
Para Cezalan 2.269.579 3.411.297 -33,47 3.129.396 4.360.565 72,52 78,23
Yargi Para Cezalari 106.091 70.999 49,43 115.396 112.067 91,94 63,35
idari Para Cezalar 423.076 261.692 61,67 395.556 398.617 106,96 65,65
Vergi Cezalari 1.668.700 2.943.679 -43,31 2.117.578 3.506.489 78,80 83,95
Diger Para Cezalari 71.712 134.927 -46,85 500.866 343.392 14,32 39,29
Diger Cesitli Gelirler 1.330.297 2.992.713 -55,55 3.193.526 3.572.751 41,66 83,76
V-Sermaye Gelirleri 5.991.722 216.925 2.662,12 2.565.816 1.841.105 233,52 11,78
Tasinmaz Satis Gelirleri 147.181 209.704 -29,81 413.659 313.337 35,58 66,93
Tasinir Satis Gelirleri 2.570 5.197 -50,55 5.157 8.787 49,84 59,14
Diger Sermaye Satis Gelirleri 5.841.971 2.024 2.147.000 1.518.981 272,10 0,13
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 1.949.333 1.852.971 5,20 3.263.692 3.291.509 59,73 56,30
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.180.142 942.643 25,20 1.435.179 1.397.653 82,23 67,44




Ek Tablo 4. 2007 Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik
Siniflandirmaya Gore % Dagilim (Agustos Sonu)

4 a)

Pe(r;si:r]el SGK Prim Od. Mal Z\: Hiz. Faiz Harc. Cari Trans. Se(r;rir;a-ye S;::‘:]a:e Borg Verme] Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6,0 0,6 2,7 69,6 19,6 0,4 0,6 0,6 100
Savunma Hizmetleri 50,2 5,8 43,8 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 100)
Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri 67,7 6,8 20,9 0,0 0,0 4,6 0,0 0,0 100
Ekonomik isler ve Hizmetler 13,6 2,1 6,1 0,0 43,2 26,7 0,5 7,7 100
Cevre Koruma Hizmetleri 63,5 8,8 9,7 0,0 0,1 8,3 9,6 0,0 100
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,3 0,0 0,2 0,0 33,6 6,8 59,1 0,0 100
Saglik Hizmetleri 44,2 6,6 42,8 0,0 0,1 6,3 0,0 0,0 100)
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 58,5 7.9 12,0 0,0 10,8 9,0 1,9) 0,0 100)
Egitim Hizmetleri 65,5 8,4 10,4 0,0 4,2 6,6 0,2 4,7 100)
Sosyal Gliv.ve Sosyal Yardimlar 0,5 0,1 0,9 0,0 98,2 0,1 0,0 0,1 100

4 b)

Personel Gid.| SGK Prim Od.|Mal ve Hiz. Al.| Faiz Harc. Cari Trans. | Sermaye Gid. S;:;asy.e Borg Verme
Genel Kamu Hizmetleri 11,0 9,4 11,6 100,0 24,6 2,9 13,0 13,0
Savunma Hizmetleri 11,3 10,6 23,7 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 17,8 14,5 13,2 0,0 0,0 52 0,0 0,0|
Ekonomik Isler ve Hizmetler 7,4 9,3 8,0 0,0 16,1 62,4 3,4 52,7
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,4 0,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,0 0,0 2,6 3,3 80,5 0,0]
Saglik Hizmetleri 11,2 13,4] 25,8 0,0 0,0] 6,9 0,0 0,0]
Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri 4,1 4,4 2,0 0,0 0,5 2,7 1,6 0,0
Egitim Hizmetleri 36,6 37,8 13,9 0,0 1,6 15,8 1,1 33,1
Sosyal Guv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,4 1,7 0,0 54,5 0,5 0,1 1,2
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100
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Ek Tablo 5. Genel Biitce Finansmani (Agustos Sonu)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos
FAIZ DISI DENGE 1.062.507 3.908.486| 12.451.827 13.323.512 19.342.579 19.849.176 19.623.960 27.281.852
BUTGE DENGESI -5.958.349 -8.079.299 -3.514.963 -5.723.601 -4.322.542 -7.044.290 -13.037.176 -9.697.111
BUTGE EMANETLERI -1.417.730 -758.273 -803.156 -664.976 -634.069 -493.670 -15.822 -311.561
DIGER EMANETLER -18.451 -51.755 -943.730 -891.259 -702.009 -790.654 426.481 443.633
AVANSLAR 5.367.759 1.303.900 1.168.133 1.122.322 958.553 703.681 683.563 574.927
Nakit Dengesi -2.026.771 -7.585.427 -4.093.716 -6.157.514 -4.700.067 -7.624.933 -11.942.954 -8.990.112
Hazine Finansmani 2.026.771 7.585.427 4.093.716 6.157.514 4.700.067 7.624.933 11.942.954 8.990.112
Toplam Net Borglanma
(Borglanma eksi geri 6deme) 6.491.656 13.754.272 14.248.552 12.606.885 9.152.892 9.097.670 11.573.677 12.452.887
Yapilan Borglanmalarin
toplami 18.180.780 30.367.762 43.351.126 51.987.078 63.005.972 74.676.758 87.941.069 90.863.773
I Borglanma 16.338.655 24.836.436 37.616.299 46.110.511 55.415.913 66.503.085 78.966.332 81.708.787
Tahvil 12.274.655 19.876.436 30.393.299 37.790.511 47.095.913 58.183.085 67.024.332 68.975.787
Bono 4.064.000 4.960.000 7.223.000 8.320.000 8.320.000 8.320.000 11.942.000 12.733.000
Dis Borglanma 1.842.124 5.531.327 5.734.827 5.876.567 7.590.059 8.173.673 8.974.738 9.154.986
Anapara Geri Odemeleri
Toplami -11.689.124 -16.613.490 -29.102.574 -39.380.193 -53.853.080 -65.579.088 -76.367.392 -78.410.886
I¢ Borglanma -10.784.343 -12.807.338 -24.770.721 -33.523.736 -46.048.856 -57.152.095 -67.203.207 -68.493.204
Tahvil -7.860.343 -7.956.338 -17.406.721 -24.533.736 -37.058.856 -48.162.095 -52.448.626 -52.842.624
Bono -2.924.000 -4.851.000 -7.364.000 -8.990.000 -8.990.000 -8.990.000 -14.754.581 -15.650.581
Dis Borglanma -904.780 -3.806.152 -4.331.853 -5.856.457 -7.804.224 -8.426.993 -9.164.186 -9.917.682
Borglanma Digi Diger
Finansman 49.958 131.951 223.944 383.793 421.081 464.377 1.514.413 1.544.403
Onceden Verilen Borglardan
Yapilan Anapara Tahsilati 49.958 131.951 212.831 306.724 323.536 366.832 430.159 460.148
Ozellestirme Gelirlerinden
Hazineye Aktarilan 0 0 0 0 0 0 986.710 986.710
Borg verme (-) Geri 6deme (+) 0 0 11.113 77.069 97.545 97.545 97.545 97.545
Kasa hareketi (- girig, + ¢ikis) -4.514.842 -6.300.797 -10.378.780 -6.833.164 -4.873.906 -1.937.114 -1.145.136 -5.007.178

Kaynak : Hazine Mustesarligi
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Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Agustos Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Yonetim Borg
Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Borg| Yonetim Yonetim Borg Yonetim Borg Stoku

Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Stoku Borg Stoku Stoku Stoku (Agustos2007
(milyon YTL) (2006 Sonu){ % [(Ocak 2007)| % |(Subat2007)[ % | (Mart2007) % (Nisan2007) % |(May1s2007)] % | (Haziran2007)| % |(Temmuz2007)| % ) %
Ig Borg Stokunun Yapisi 251.470| 100,0 257.350| 100,0 263.165| 100,0 263.724]| 100,0 262.336) 100,0 258.968| 100,0 253.718| 100,0 256.125| 100,0, 258.109] 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 251.470{ 100,0 257.350| 100,0 263.165| 100,0 263.724] 100,0 262.336] 100,0 258.968| 100,0 253.718| 100,0 256.125[ 100,0 258.109] 100,0
Kamuya 71410 284 71.724] 27,9 73.444| 27,9 73.521| 27,9 74.107] 28,2 73.347] 283 69.085| 27,2 69.391] 27,1 69.732] 27,0
Piyasaya 180.060| 71,6 185.625| 72,1 189.721] 72,1 190.202| 72,1 188.230] 71,8 185.621] 71,7 184.634| 72,8 186.734] 72,9 188.377] 73,0
Faiz Yapisi Agisindan 251.470{ 100,0 257.350] 100,0 263.165| 100,0 263.724] 100,0 262.336] 100,0 258.968] 100,0 253.718| 100,0 256.125) 100,0 258.109] 100,0
Sabit Faizliler 121.053] 48,1 127.558| 49,6 129.732] 49,3 128.805] 48,8 128.495| 49,0 123.389] 47,6 120.922| 47,7 123.520] 48,2 124.860| 484
Degisken Faizliler 130.417] 51,9 129.791] 504 133.434| 50,7 134.919] 51,2 133.841] 51,0 135.580| 524 132.796] 52,3 132.605| 51,8 133.249| 516
Doviz Kompozisyonu agisindan 251.470{ 100,0] 257.350] 100,0 263.165| 100,0 263.724] 100,0] 262.336] 100,0 258.968| 100,0 253.718| 100,0 256.125[ 100,0 258.109] 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 216.800[ 86,2 219.577] 85,3 226.051] 85,9 228.215| 86,5 230.043| 877 227.092| 87,7 222.316] 87,6 224.969| 87,8 226.555| 87,8
Déviz Cinsinden 32.989| 131 36.031] 14,0 35.383] 134 33.781] 12,8 30.601 11,7 30.207( 11,7, 29.755| 117 29.740 11,6 30.256] 11,7
Doviz Endeksli TL 1.681 0,7] 1.742 0,7] 1.731 0,7] 1.727 0,7] 1.692 0,6 1.670 0,6] 1.648 0,6] 1.416 0,6 1.299 0,5
Dis Borg Stokunun Yapisi 93.573( 100,0) 95.256| 100,0 94.906| 100,0 94.159( 100,0) 90.158| 100,0 89.095 100,0, 87.768| 100,0 88.093| 100,0 89.264| 100,0
Faiz Yapisi agisindan 93.573[ 100,0] 95.256| 100,0, 94.906| 100,0 94.159| 100,0] 90.158| 100,0 89.095[ 100,0, 87.768| 100,0 88.093| 100,0] 89.264] 100,0
Sabit Faizliler 65.113| 69,6 66.820[ 70,1 69.184| 72,9 68.787| 731 66.680[ 74,0 64.706] 72,6 63.658| 72,5 63.857| 72,5 65.159] 73,0
Degisken Faizliler 28.460 30,4 28.436] 29,9 25.722| 271 25.372| 26,9 23.477| 26,0 24.390| 27,4 24.110] 27,5 24.236| 27,5 24.105] 27,0
Toplam Borg Stokunun Yapisi 345.043[ 100,0 352.606] 100,0 358.071[ 100,0 357.882] 100,0) 352.494] 100,0 348.064[ 100,0 341.486| 100,0 344.218( 100,0] 347.373[ 100,0
Kagdid! Elinde Tutanlar A¢isindan
Kamuya 71.410[ 20,7] 71.724] 20,3 73.444| 20,5 73.521| 20,5 74107 21,0 73.347( 211 69.085| 20,2 69.391| 20,2 69.732] 20,1
Piyasaya (1) 273.633[ 79,3 280.881[ 79,7 284.627[ 79,5 284.361] 79,5 278.388[ 79,0 274.717] 78,9 272.401] 79,8 274.827[ 79,8 277.641 79,9
Faiz Yapisi Agisindan 345.043[ 100,0 352.606( 100,0 358.071[ 100,0 357.882] 100,0 352.494[ 100,0 348.064 100,0 341.486( 100,0 344.218[ 100,0] 347.373[ 100,0
Sabit Faizliler 186.166] 54,0 194.379| 55,1 198.916| 55,6 197.591] 55,2 195.175| 554 188.094| 54,0 184.580| 54,1 187.377| 544 190.019] 54,7
Degisken Faizliler 158.877| 46,0 158.227| 44,9 159.155| 444 160.291] 44,8 157.319] 446 159.969| 46,0 156.906| 459 156.841] 45,6 157.354] 453
Déviz Kompozisyonu agisindan 345.043[ 100,0 352.606{ 100,0 358.071[ 100,0 357.882] 100,0 352.494] 100,0 348.064 100,0 341.486( 100,0 344.218 100,0] 347.373[ 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 216.800[ 62,8 219.577[ 62,3 226.051) 63,1 228.215] 63,8 230.043] 65,3 227.092] 65,2 222.316] 65,1 224.969 654 226.555| 65,2
Déviz Cinsinden 126.562| 36,7 131.288] 37,2 130.288| 364 127.940] 35,7 120.759] 34,3 119.302| 34,3 117.522| 344 117.833] 34,2 119.519] 344
Doviz Endeksli TL 1.681 0,5] 1.742 0,5] 1.731 0,5] 1.727 0,5] 1.692 0,5] 1.670 0,5] 1.648 0,5 1.416 0.4 1.299) 0.4
ig: Borc Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 24 23,9 23,9 24,9 24,8 26,1 26,9 27| 26,2
I¢ Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay) 27,5 24,1 449 42,8 29,5 55,6 32,7 28,9 40,9
I¢ Borg lhaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) 21,47 20,36 18,85 19,81 19,1 18,81 18,52 17,56 18,58

(1) Dis Borg Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsayilmistir.

(2) Iskontolu Satiglar
Kaynak: www.hazine.gov.tr
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