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tiirkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi



Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) Aralik 2004'ten bu yana
Turkiye'de kamu politikalari tasarimi siirecine katkida bulunmak amaciyla faaliyet
gostermektedir.

TEPAV, arastirmalarini objektif ve partiler-Usti bir yaklagimla gergeklestirmektedir.
Bu ozelligi ile TEPAV, yirminci ylzyllda gelismis Ulkelerin kamu politika
tartismalarinda buyik yer kaplayan dlstince kurulusu (think-tank) geleneginin
Turkiye'dekiilk temsilcilerinden biri niteligindedir.

Turkiye, son yillarda yakaladigi makroekonomik istikrar ile refah dizeyini hizla
yikselterek gelismis ulkeler diizeyine erisme firsatini ilk kez yakalamig
bulunmaktadir. Bu firsatin hayata gegirilmesi ancak ekonomik blyime hizinin
artirnlmasiyla mimkdn olacaktir.

TEPAV, “ikinci Nesil Reform Siirecinin Oncelikleri” baglikli bu rapor ile 22 Temmuz
2007 secimlerinin ardindan Tirkiye ekonomisinin biyime hizinin arttiriimasina ve bu
hizin strdirdlebilir kilinmasina yonelik politikalari tartismaya agcmaktadir. Raporda
belirlenen 6nceliklerin, Turkiye'nin acil ihtiyaci olan mikro reform cgergevesinin
belirlenmesinde ekonomi yonetimine yol gosterici olmasi hedeflenmektedir.

Bu rapor TEPAV Ekonomi Etudleri programi tarafindan hazirlanmistir. Raporun
olusturulmasina degerli goérisleri ile katkida bulunan tim TEPAV yéneticilerine,
analistlerine ve danigmanlarina tesekkur bir borg biliyorum.
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Bu raporun amaci, 22 Temmuz 2007 segimle-
rinin ardindan Tirkiye ekonomisinin blylime
hizinin arttiriimasina ve bu hizin strdurilebilir
kiinmasina yonelik politikalar tartismaya ag-
maktir. 2001 sonrasi donemde gergeklestiri-
len “ilk nesil” reformlar sayesinde makroeko-
nomik temeller guglendirilmis ve Tirkiye re-
fah duzeyini hizla yikselterek geligmis tlke-
ler diizeyine erigme firsatini ilk kez yakalamisg
bulunmaktadir.

Bugln geldigimiz noktada, bu firsati kullan-
mak i¢in yeni nesil bir reform programina ihti-
yag duyulmaktadir. Bir yanda makroekono-
mik istikrarin temellerini korurken, diger yan-
dan mikro odakli, serbest piyasa ekonomisi-
nin kurumsal altyapisini gliclendiren ve ikti-
sadi aktorlerin daha verimli faaliyetlere yo-
nelmesiicin uygun tegvikleri sunabilen “ikinci
nesil” bir reform programinin hayata gegiril-
mesi gerekmektedir. Bu rapor, yeni nesil re-
form sulrecindeki onceliklerin ne olmasi ge-
rektigini tartismak amaciyla hazirlanmigtir.

Tirkiye ekonomisinin stratejik 6ncelikleri be-
lirlenirken, TEPAV'In, Turkiye'nin gegirmekte
oldugu ekonomik dénisimi analiz etmeye
yonelik akademik calismalarindan, 6zel sek-
torle kurulan diyalog ve istisare mekanizma-
larindan ve diger gelismekte olan ilkelerin
ekonomik buylime stratejilerini inceleyen
caligmalarindan faydalaniimigtir. Bu galigma-
lar 1s1§inda, siyasi riskler ve ekonomik buyu-
menin temel gereksinimleri géz éniine alindi-
ginda, makroekonomik istikrarin korunmasi,
finansmana erisim ve isglicu piyasasi alanlari
yeni nesil reform programinin stratejik énce-
likleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu gergevede,
ekonomi yénetiminin ilk asamada asagida si-
ralanan onceliklere odaklanmasinda fayda
bulunmaktadir.

a. Makroekonomik istikrar yolunda alinan
mesafeyi korumak igin mali disiplinin ku-
rumsallastiriimasi ve para politikasinin 6-
zenle korunmasi,

b. Rekabet glicinl Ust dlzeylere tagiyabil-
mek icin sirketlerin dlceklerini blyutebil-

melerini ve yenilikleri hayata gecirilebil-
melerini saglamak Gzere firmalarin finans-
mana erigimlerinin gliclendirilmesi,

c. Blyume slrecinin istihdam dostu olarak
yeniden ele alinarak isgiici piyasalarinda
istihdami arttiracak politikalar izlenmesi.

IV Tirkiye ekonomisinin stratejik oncelikleri

gergevesinde, surdirilebilir blylime hizini
ylzde 7'ler seviyesine c¢ikarabilmek igin 22
Temmuz segimleri sonrasinda éncelikle atil-
masi gereken adimlar raporda ortaya koyul-
maktadir:

a. Ekonomik reformlara zemin olugturacak
toplumsal uzlagi ortami kisa vadede siyasi
aktoérlerin adimlariyla, orta vadede ise si-
yasi ve idari sistemin uzlasi tretecek sekil-
de yeniden yapilandiriimasiyla temin edil-
melidir. Bu yeniden yapilandirmanin ilk
adimi kapsamli bir anayasa degisikligi ol-
maldir.

b. Mali disiplin stirdtrtlmelidir. Bu gergeve-
de, IMFile strdurilen anlagmanin sona er-
mesinden sonra saglam bir ¢ipa olustur-
maya yonelik olarak mali disiplin kurum-
sallagtinimali ve sirekli hale getirilmelidir.
Bu baglamda, kuralli maliye politikasi ta-
sarimina yonelik adimlar atilmalidir.

c. Parasal disiplin strdurilmelidir. Para poli-
tikasinin bagimsiz bigimde yuratilmesi bu
acidan olmazsa olmaz bir kosuldur.

d. Rekabet gicinu arttirmaya yonelik yati-
rimlar yapabilmelerini saglamak igin sir-
ketler kesiminin finansmana erigimi
kuvvetlendirilmelidir. Bu amagla hukuk
sistemindeki gerekli degisiklikler yapiima-
I, kredi maliyetleri azaltiimali, girketlerin
kredi performanslarina yonelik bilgi payla-
sim sistemleri gelistirilmeli, kredi verenle-
rin ipotekler Gzerindeki haklarini gelistirici
adimlar atilmahdir. Sirketlerin kayit icine
girmelerini kolaylastiracak tedbirler alin-
maldir.




VI

YONETICI OZETI

¢. Reform sirecinin strdirdlebilirligi agisin-
dan son derece 6nemli olan igsizlikle mu-
cadele edebilmek icin, isglicli piyasasin-
daki katiliklar azaltiimali ve isgliciiniin be-
ceri seti gagin kosullariyla uyumlu hale ge-
tirilmelidir. Bu dogrultuda, isglci Gzerin-
deki vergilerin maliyeti azaltacak sekilde
yeniden diizenlenmesi, ilk ise girenlerin is-
glcu maliyetlerini olugturan bazi kalemle-
rin faiz disi fazla hedefinde makul indirim-
lerle ve/veya Issizlik Sigortasi Fonu'ndan
kargilanmasi, kidem tazminati ile issizlik
sigorta fonunun birlikte mitalaa edilerek
yeni diizenlemelere gidilmesi gibi adimlar
atilmahdir. Ayrica, sirketlerimizin kiresel
alanda rekabet edebilmek icin ihtiyac duy-
dugu isglici beceri duzeyini kargilamaya
yonelik, meslek egitiminden baglayarak
kapsamli bir egitim reformuna ve sefer-
berligine gidilmelidir.

Yukarida siralanan éncelikler ayni zamanda
sanayi politikasi, kamu ydnetimi, vergi, hu-
kuk ve egitim alanlariniiceren genis kapsamli
ve uzun vadeli bir reform programinin ilk a-
dimlari niteligindedir. Ornegin, mali disipline
yonelik adimlar kamu yonetim reformunun,
finansmana erisime yonelik adimlar hukuk
reformunun, isglici piyasalarina yoénelik
adimlar egitim reformunun bilesenlerinden
olusmaktadir. Boylece, bu alanlarda ekono-
mik agidan dncelikli olarak atilmasi gereken
adimlar da tespit edilmis olmaktadir. Soz
konusu alanlarda bu 6ncelikli adimlarin atil-
masi hem blylmenin sirddrilmesi igin ge-
rekli kosullar saglayacak, hem de orta vade-
de kapsamli reform programlarinin da 6ndnd
acabilecektir.

Yeni nesil ekonomik reformlarin uygulanma-
s1, toplumun genig kesimlerinde davranig de-
gisikliklerine yol acacagi igin, genis bir top-
lumsal mutabakati 6n kosul haline getirmek-
tedir. Artik Turkiye icin reform yaparak basa-
riya ulasmak, tek tek kurumlarin basarilariile
degil, tim kurumlarin uyumlu ve koordinas-
yon halinde, ayni toplumsal hedefe kilitlen-
meleriyle mimkiin olacaktir. Sanayi politika-
s1, vergi, hukuk, egitim, kamu ydénetimi gibi
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farkli alanlarda, ¢ok sayida kurum arasinda
esgudimim saglanmasi zorunludur. Esgu-
dim saglanirken temel toplumsal hedefin,
rekabet gucinin arttirilmasi ve istihdam ya-
ratilmasi oldugunun tiim kurumlar tarafindan
icsellestiriimesi Gnem kazanmaktadir.

Turkiye'nin zengin bir Ulke olmasi ydniinde
elimizdeki firsat, énumdzdeki ginlerde ku-
rulacak hikimete tarihi bir sorumluluk ver-
mektedir. Ekonomi yonetiminin yapmasi ge-
reken, reform yapilacak alanlarda hizli ve
emin adimlar atmaktir.




Bu raporun amaci, 22 Temmuz 2007 se-
¢imlerinin ardindan llkemizde ekonomik
bliyiime hizinin surdiriilebilmesine yone-
lik politikalari tartismaya acmaktir. 2001
sonrasi donemdeki reformlarin odak noktasi
makroekonomik temellerin glclendiriimesi
ve reformlar yoluyla Turkiye'de uzun sureli
bir istikrarsizlija yol agan kurumsal yapinin
degistirilmesi olmustur. Bu sayede tiketici
ve yatirimci gliveninin giglenmesiyle ekono-
mik blylme saglanmigtir. Makroekonomik
istikrar yolunda atilan énemli adimlar saye-
sinde Turkiye, refah dlzeyini hizla yikselte-
rek geligsmis Ulkeler diizeyine erigme firsatini
ilk kez yakalamis bulunmaktadir. Ancak, bu
firsati kullanmak icin yeni nesil bir reform
programina ihtiyag duyulmaktadir. Bu rapor,
yeni nesil reform surecindeki 6nceliklerin ne
olmasi gerektigini tartismak amaciyla hazir-
lanmistir.

22 Temmuz 2007 segimleri Tirkiye ekono-
misi i¢in bir doniim noktasi olmaya aday-
dir. Cunki ekonomik blytimenin strdarile-
bilmesi igin 2001'den bu yana yapilan reform-
larin diginda, yeni nesil reformlara agirlik ve-
ren bir pakete ihtiyag duyulmaktadir. Segim-
ler sonrasi olusan siyasi tablo, esas itibariyle
yeni reform paketinin uygulanmasini kolay-

lagtirmistir. Ancak bu raporda da ele alinaca-
g1 gibi yeni nesil ekonomik reformlarin uygu-
lanmasi, toplumun genis kesimlerinde davra-
nis degisikliklerine yol agacagr icin, genis bir
toplumsal mutabakati 6n kosul haline getir-
mektedir.

Secim sonrasinda izlenecek ekonomi poli-
tikalarinin temelinde ekonomik kriz sonra-
sinda biytik cabalarla olusturulan makro
istikrarin surdirialmesi bulunmahdir. Mak-
ro istikrarin sirdirilmesine yonelik uygula-
nacak politikalar mali disiplinin kurumsallas-
tinlmasi ve para politikasinin bagimsizhiginin
6zenle korunmasidir. Makro istikrarin koru-
nacagina dair glvenin olugmasi sayesinde
mikro diizeydeki yeni nesil reformlara odak-
lanilabilecektir.

Ekonomik biylime hizinin yiikselmesi igin
istikrarin korunmasi gereklidir ancak
yeterli degildir. Tiurkiye ekonomisinde
2001'den sonra hizlanan modernlegsme stre-
cinin halkin genis kesimleri igin kapsayici bir
bicimde devam edebilmesi ve sirketlerimizin
kiresel rekabet glicini arttirmak igin, yeni
politikalar Uretilmesi ve dizenlemeler yapil-
masi gereken birgok alan bulunmaktadir
(Kutu1).




Kamu Maliyesi

»Maliye politikasi hentiz yeterince seffaflasmamis ve hesap verebilirlik yeterince benimsenmemistir.

5018 sayill kamu mali yénetimi ve kontrol kanununun getirdigi orta vadeli harcama programi, stratejik planlama, sonug ve performans odakh mali
yonetim uygulamalarinin benimsenmesi gibi diizenlemeler uygulamada yetersiz kalmaktadir.

*Yiiksek diizeydeki sosyal givenlik acigi 6nemli bir risk unsurudur.

*Yerel yonetimlerin mali disiplin iginde hareket etmelerini saglayacak diizenlemeler yeterli degildir.

Finansmana Erigim

« Sirketler kesimi bankacilik kesiminden yeterince finansman saglayamamaktadir. Gerek mevzuatla ilgili, gerekse bankalarin gegmise yonelik kredi
bilgilerine ulagmalarinda sorunlar bulunmaktadir

«Krediler tizerindeki aracilik maliyetleri yiiksektir.

*Tirkiye'ye gelen yabanci fon akislannin stirdirilebilirliginde ve yurt ici tasarruflarin dizeyinde sorunlar bulunmaktadir.

istihdam ve Sosyal Destek Gergevesi

-igchﬂ piyasasi diizenlemeleri hem yiksek maliyet getirdikleri hem de is ve emek dostu olarak tasarlanmadiklari igin istihdamin dniinde buyuk bir
engeldir. )

e|sguctiniin hem egitim hem de sahip oldugu beceri seti, Ttrkiye'nin rekabet halinde oldugu ulkelerden cok geridedir. Isguictiniin beceri diizeyi
sirketlerimizin taleplerini kargilamamaktadir.

*Mevcut sosyal destek stratejisi doniisiim siirecinden olumsuz etkilenenlerin korunmasi igin yeterli degildir. Yoksulluk ve bélgesel gelir farklilikigini
azaltmaya yonelik politikalarda eksiklikler bulunmaktadir.

Teknoloji ve Yenilik

*Bilisim teknolojileri, telekomiinikasyon ve lojistik gibi, sirketlerimizin daha yiiksek katma deger yaratabilmesi igin 6nemli girdi hizmetleri saglayan
sektorler sektorler, rekabetci ve maliyetleri diigtirecek sekilde yapilanmamugtir.

* AR-GE i¢in aynlan kaynaklar ihtiyaclara cevap vermemektedir. Teknolojik yenilenmeyi destekleyen kuruluglarin calismalarinin diizenlenmesinde ve
kaynaklarin daha etkin kullaniimasinda 6zel sektdr temsilcileri yeterince stirece dahil olamamaktadir.

*KOBI'er kalite ve standartlar konusunda Avrupa Birligi seviyesinin uzagindadir. AB ile olan dis ticarette firmalanmiz sertifikasyon konusunda 6nemli
sorunlarla karsilasmaktadir. Tiirkiye'deki 6lgtim ve degerlendirme merkezlerinin AB mevzuatina uyumsuziugu KOBI'lerin rekabet giiciini olumsuz
etkilemektedir.

Sanayi Politikasi

«Yerli tedarikgilerin rekabet giiciinde énemli problemler bulunmaktadir. ithal ara girdilere olan bagimlilik uzun vadede rekabet giiciinii ve dolayisiyla
biyiime potansiyelini diistirmektedir.

*Sanayi politikasi gergevesinde Tirkiye heniiz deger zinciri analizi ve kimelenme yaklagimina dayali politikalar uygulamaya gegememistir.

«Enerji sektoriiniin mevcut yapisi ve serbestlesmedeki eksiklikler sirketler kesiminin verimliginin artmasinin dntinde engeldir. Enerii fiyatlarinin
yiiksekligi ve kaynaklarin gesitlendiriimesinde sorunlar bulunmaktadir.

Hukuk Sistemi

« Sirket kapama siireci hala gok uzundur.

«Teknolojik yenilik yapma kapasitesinin arzu edilen seviyelerde olmamasinin 6nemli bir nedeni fikri milkiyet haklarinin korunmasinda yaganan
problemlerdir. Fikri miilkiyet haklar yasasinin Avrupa Komisyonu'nun ilgili direktiflerindeki esaslarla uyumsuzluklar bulunmaktadir.

*Yargi sistemindeki uyusmazliklar, hizli ve etkin bicimde ¢ozilememektedir.

«Tiirk Ticaret Kanunu kiiresel ekonomide rekabet etmeyi amaclayan 6zel sektoriin ihtiyaglarina cevap verememektedir.

Kamu Yonetimi

«Vergi mevzuatindaki karmasiklik ve kuraldan cok keyfiyete baglilik, kayitdisi sorununu derinlestirmekte, adaletsiz bir vergi sistemi yaratmaktadir.

» Sirket girig-cikislaninin kolaylagtinimasi yoniinde atilan adimlara ragmen, sirket kurmak Tiirkiye'de hala yiiksek maliyetlidir. Ozellikle yerel idarelerden
alinmasi gereken ruhsat ve lisans sayisi gok fazladir.

*Yerellesme yoniinde atilan adimlar yetersizdir. Bolgesel kalkinma ajanslar yeterince islerlik kazanmamigtir.

»Kamuda yonetim kalitesinin artinlabilmesi icin etki analizi ve benzeri iyi yonetisim ilkeleri heniiz yeterince benimsenmemistir.

*Bagimsiz kurumlar modern bir piyasa ekonomisinin altyapisini olusturabilecek diizeyde giiclii degildir. Bu kurumlarla ekonomi yonetimi arasindaki
onemli koordinasyon sorunlari bulunmaktadir.



Kiiresel rekabet imalat sanayiindeki sirketlerimizin da-
ha verimli galigmalarini ve daha yiiksek katma deger
yaratmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu ise ekonomimi-
zin kiiresel ekonomiye entegrasyonunu yonlendirecek
bir sanayi stratejisi gelistirilmesi ile mimkinddr. Ka-
mu ile 6zel sektor arasinda daimi ve siirekli bir diyalog
sayesinde uygulanacak bu strateji ile imalat sanayiin-
deki yatimmlarin kiiresel rekabet gliciimuiziin dustik ol-
dugu alanlar yerine, rekabet gliciimiiziin yiiksek oldu-
(u, daha fazla katma deger yaratabilecegimiz alanlara
yonlendirilmesi mimkiin olacaktir. Bu durum son yil-
larda ihracatin artan ithal girdi intiyacinin (Tablo 1.1)
goreli olarak diigmesini de temin ederek cari agigin
sirdiiriilebilirligine katki saglayacaktir. Bu sanayi stra-
tejisini olusturmaya yonelik kamu - 6zel sektdr diyalog
mekanizmasi derhal kurulmalidir.

IX. Kalkinma Plani galismalarina katkida bulunmak
amaciyla TEPAV tarafindan DPT ile ortaklasa ve gok
sayida uzman ve paydasgin katihimiyla hazirlanan
“Turkiye'nin Rekabet Giicii icin Sanayi Politikasi Ger-
cevesi” baglikli rapor, Thrkiye'nin oniimizdeki do-
nemde rekabet giictind arttirmak igin atmasi gereken
adimlara dair bir gergeve cizmeyi hedeflemektedir.
TEPAV'In internet sitesinden ulagilabilecek bu raporda
onerilen sanayi politikasi cercevesi iki temel bolum
ustiine inga edilmektedir.

ik bolim, “Kiresel Ekonomiye Entegrasyon icin Stra-
tejik Koordinasyon”; Tirkiye'de sektorlerin kiiresel
ekonomiye uyumu ve rekabet giiclerinin arttinimasi
icin sektorel politikalarin gelistiriimesine yonelik zemi-

nin olusturulmasidir. Bu bélim altinda (a) Mekanizma
ve llkeler (b) Tesvik Sisteminin Reformu ve (c) Dogru-
dan Yabanci Yatinm Stratejisi konular ele alinmakta-
dr.

kinci béliim, Tirkiye'de sirketlerin yatinm ve is yap-
malarinin ve verimliliklerini arttirmalaninin ontindeki
engellerin kaldinimasina yonelik politika gergevesinin
belirlenmesidir. “Yatinm, Is Yapma ve Verimlili§in Art-
inimasinin Oniindeki Engellerin Kaldinimasi” adli po-
litika alani icinde (a) Yetersiz Yasal ve Kurumsal Ger-
ceve: Girig-Cikis Engelleri, (b) Kayit Digi Ekonomi ve
Firmalarin Olge_zk Problemleri, (c) Teknolojik llerleme
ve Yenilikgilik (Inovasyon) (d) Girdi Maliyetlerin Diisi-
rilmesi (Altyapi Sektorleri Reformu), (e) Nitelikli Isgii-
cii ve Beceriler, ve () Olgme, Standardizasyon, Testve
Kalite Altyapisi bolimleri yer almaktadir.

Bu iki temel ayagin yani sira, yasanan donistim stire-
cinde firmalarin intibak maliyetlerini azaltacak bir dizi
tedbir de olusturulan sanayi politikasinin bir pargasini
olusturmaktadir. Gegis dénemi stratejisi dnerilen ge-
nel gergeve icindeki politikalar arasinda bir onceliklen-
dirme yapmak igin de yol gostericidir. Bu stratejinin
temel prensibi alinacak tedbirlerin dénistim stirecinin
ondnd tikamamasl, donfisimi zamana yaymamas
ve hizint kesmemesidir. Gegis donemi yonetimi tig dii-
zeyde ele alinmalidir: (1) sanayi isletmelerinde verim-
lilik dontigtimiintin yonetimi, (2) isgucl piyasalarinda
beceri dontigtimiinin yonetimi ve (3) isletmelerin ka-
yitigine girig sireglerinin yonetimi.

Tablo 1. 1 Secilmis sektorlerin biiyiime performansi ve ithalat geregi

Kimyasal Madde Uriinleri imalat
Radyo, TV Haberlesme Cihazlari imalati
Tibbi, Hassas ve Optik Alet, Saat imalati
Giyim Esyas! imalati

Tekstil Uriinleri imalati

Tutiin Uriinleri imalat

Ortalama hiiyiime (2002-2006)

ithalat geregi*

%10.10 0.301
%19.10 0.29
%14.30 0.283
-%2.70 0.22
-%3.90 0.199
-%5.20 0.092

*Not: Bir sektoriin ithalat geregi o sektorde 1 YTL degerinde tiretim yapabilmekigin gerceklestiriimesi gereken ithalat miktarina karsilik gelmektedir.

Kaynak: TEPAV Hesaplamalari, TUIK 1998 yili girdi-cikti tablolari



Bugiine kadar mikro reformlarin neler
olmasi gerektigini ele alan calismalar ya-
pilmistir. Aralik 2001 yilinda kurulan Yatirim
Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kuru-
lu'nun (YOIKK) ve Devlet Planlama Teskila-
t'nin (DPT) galismalari mikro reform gerekti-
ren alanlarin belirlenmesi adina faydali ol-
mus, ancak cozime yonelik adimlar sinirli
kalmistir. En genis anlamiyla “sanayi politi-
kasi” seklinde isimlendirilebilecek olan bu
mikro reformlar iki ana gruba ayrilabilir: Bun-
larin ilki rekabet glicl olan faaliyet alanlarini
tegvik etmeye yonelik politikalari, ikincisi ise

TEPAV'In Diinya Bankasi ile birlikte hazirla-
digr Yatinm Ortamini Degerlendirme Raporu,
imalat sektorinin bir fotografini gekerken,
Tirkiye'de ozel sektor geligimini kisitlayan
faktorleri tespit edip, ¢oziim igin politika 6ne-
rileri sunmaktadir. 2005 yilinda 17 ilde ve i-
malat sanayiinin degisik alt sektorlerinde faa-
liyet gdsteren 1,300 isletmeyle yapilan Yat-
rnim Ortamini Degerlendirme Anketi calisma-
stile toplanilan verilerin analizi ve konularinin
uzmanlari tarafindan hazirlanan arka plan ga-
ligmalariile olusturulan rapor, yatinm ortami-
niasagidaki basliklar halinde incelemektedir:

Kamu-igletme lliskileri

Ihtilaflarin Goziimii/ Yasal Gergeve
Finansmana Erisim

Altyapi ve Hizmetler

Araziye Erigim

Kalite Standartlar ve Sertifikasyon
Yenilik, Bilgi ve lletigim Teknolojileri
Isgiicti Piyasasi ve Beceriler

S D o O TN
—_—— — = —

L=

Galigmada igletmelerin verimliligi ile kuvvetli
biriligki icinde olan faktorlerden biri de kamu-

tim faaliyet alanlarinda is yapmanin énin-
deki engellerin kaldirlmasina yonelik politi-
kalari kapsamaktadir. Bu politikalara iligkin
olarak bir ana cergeve olusturmak amaciyla
su ana kadar TEPAV blinyesinde gergeklesti-
rilen iki calisma bulunmaktadir. DPT'nin IX.
Kalkinma Plani c¢alismalari kapsaminda
TEPAV tarafindan hazirlanan Sanayi Politi-
kalari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nun ta-
nitimi Kutu-2'de, Diinya Bankasi ile birlikte
hazirlanan Yatirm Ortamini Dederlendirme
Caligmasi'nin tanitimi Kutu-3'de yer almak-
tadir.

isletme iligkileri olarak g6zikmektedir. Ra-
pordaki ekonometrik analiz, yoneticilerin bi-
rokratik islemlerde kaybettigi zamanin, dene-
tim sayisinin ve dava surelerinin igletmelerin
verimliligi Uzerinde olumsuz etkisi bulundu-
Gunu gostermektedir. Firma kayit maliyetleri-
nin hala yiksek seviyelerde oldugu goril-
mektedir. Rapor, degisik kurumlar tarafindan
alinan kayrt ticret ve komisyonlarinin yeniden
gozden gegirilerek, kabul edilebilir genel bir
icret belirlenmesini ve kurumlarin bu tcret
icinde alacaklarn payin saptanmasini oner-
mektedir. Sirket kurulusu diginda maliyeti ve
siresi uzun siren diger bir alan da isletme
izni lisansidir. Raporda, ortalama 66 giin
icinde alinabilen bu iznin benzer iilke 6rnek-
lerinden gok daha uzun oldugu ve bu siireyi
azaltmak igin gerekli diizenlemelerin yapil-
masi gerektigi belirtimektedir. Raporun fir-
ma giris-¢ikislan konusunda tespit ettigi en
problemli alanlardan biri de sirket kapamalari
ve iflas kanunudur. Galismada iflas sirecinin
Turkiye'de cok uzun strdiigu ve dustik tahsil
oranlari nedeniyle, sirket ¢ikislarinin yeniden
diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir.



Genig bir alana yayilan bu mikro reform-
larin dogru tasarlanmalarinin yani sira,
stratejik onceliklerin de belirlenmesi ge-
rekmektedir. Yillarca hikim stren istikrar-
sizlik ortaminda biriken tim sorunlarin ayni
anda ¢ozilmesi mimkin degildir. Cok sayi-
daki kurum arasinda koordinasyon ve kay-
naklarin etkin tahsisi de reformlarin basarisi
icin gereklidir. Ayrica, toplumda her bir re-
formdan olumlu ve olumsuz etkilenen kesim-
ler, yani “kazananlar ve kaybedenler” olacak;
kaybedenlerin yaratabilecegi toplumsal ve
politik huzursuzluk zamanla reform suirecinin
strduralebilirligini tehdit eder hale gelebile-
cektir. Bu nedenle, biyimenin énindeki tim
engelleri ayni anda kaldirmayi amaglayan bir
reform stratejisinin uygulanabilirligi hem tek-
nik hem de siyasi acindan sorunlu olacaktir.
Dolayisiyla, reform streci en 6ncelikli ve acil
konular lzerine odaklanan ve birbirini des-
tekleyen adimlar seklinde tasarlanmalidir. Bu
raporda sadece Turkiye'nin 2001 krizi sonrasi
dénemdeki en 6nemli sorunu olan “makroe-
konomik istikrarsizligin” goéreli olarak gideril-
mesiyle ortaya cikan yeni durumun getirdigi
oncelikler tizerinde durulmaktadir.’

Bu raporda, Tirkiye'nin gliniimiizdeki
stratejik onceliklerine dair su tespitler ya-
piimaktadir.

a. Ekonomik biylime sirketlerimizin kiresel
arenada rekabet glclerinin arttinlmasina
baghdir. KOBI'lerin, yeni ortamda rekabet
edememesi ve ayakta kalamamasi énemli
bir siyasi risk unsurudur. Bu riskin dniine
gegebilmek, diger bir ifadeyle sirketlerimi-
zin hem yurt ici, hem de yurt digi pazarlarda
kendilerinden daha verimli olan yabanci ra-
kiplerine karsi ayakta kalabilmeleri, reka-
bet glglerinin arttirnlmasina baglidir. Blyu-
menin saglanmasi ve s6z konusu riskin a-
zaltilabilmesi igin sirketlerimizin hem 6lgek-
lerini biyUtmesi hem de teknolojik/organi-
zasyonel yenilenmeye yoénelik yatirimlar
yapmalari gerekmektedir. Sirketler kesimi
bu nedenle, icinde oldugumuz dénemde dis

finansmana 6nemli 6lgtide ihtiyagc duymak-
tadir. Sirketler kesiminin su anda en belir-
gin ihtiyaci finansal kesimden daha gok fay-
dalanabilmesi, finansal kesimin girketlerde-
ki donisimiu daha cok kaynakla destekle-
mesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

b. Digeryandan, ekonomik biyime istihdam
yaratmadigi takdirde reformlara verilen
toplumsal ve siyasi destegin azalmasi bu
slirecin surdurilebilirligini tehlikeye soka-
caktir. Isglicti piyasasindaki katiliklarin ve
aksakliklarin giderilmesi de daha fazla is-
tihdam yaratilmasina énemli élclide katki-
da bulunacaktir. Ekonomideki modernles-
me slrecine paralel olarak isglict beceril-
erinin ve niteliginin, sirketlerimizin reka-
bet ettigi tlkelerin isglicinden daha Ustin
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, isglci
piyasalarinda beceri dénlisimu seferber-
ligine ihtiyac duyulmaktadir. Egitim siste-
mimizin, sirketlerimizin yeni ihtiyacglar g6z
online alinarak gézden gegirilmesi, toplu-
mun genis kesimlerini memnun edebile-
cek dizeyde istihdam yaratiimasinin ve
sirketlerimizin rekabet glctinin arttiriima-
sinin éniind agacaktir.

Hem siyasi riskler hem de ekonomik biyii-
menin temel gereksinimleri ele alindigin-
da, istikrarin korunmasi, finansmana eri-
sim ve isglicu piyasasi alanlari stratejik
oncelikler olarak 6ne cikmaktadir:

a. Makroekonomik istikrar yolunda alinan
mesafeyi korumak igin mali disiplinin ku-
rumsallastiriimasi ve para politikasinin ba-
gimsizliginin 6zenle korunmast,

b. Rekabet glcu icin gerekli olan o6lgek bu-
yutme ve vyeniliklerin finansmani icin
firmalarin finansmana erigimlerinin glc-
lendirilmesi,

c. BlyUme strecinin istihdam dostu olarak
yeniden ele alinarak isgiict piyasalarinda
istihdami arttiracak politikalar izlenmesi.

" Bu reform yaklasiminin ve stratejik Gnceliklendirmenin teorik gergevesi igin bkz. Ricardo Hausmann, Dani Rodrik ve Andres Velasco (2005). Growth Diagnostics.

Harvard Universitesi.
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)

Bu rapor, yukarida siralanan ¢ sorun alani-
nin her birine ait bir dizi tespitle baslayip, so-
runlarin ¢oézimuine yonelik politika onerileri
ile devam etmektedir.

Yukarida sayilan 6ncelikler ayni zamanda
sanayi politikasi, kamu yo6netimi, vergi,
hukuk ve egitim alanlarini iceren genis
kapsamli ve uzun vadeli bir reform prog-
rammin ilk adimlari niteligindedir. Bu
oncelikliadimlar atildiktan sonra, bu alanlarin
geri kalaninda yapilmasi gereken diger re-
formlar tespit edilerek yeni politikalar tasar-
lanmasi mimkin olacaktir. Reformlar basa-
riyla uygulamak ve ekonomik buytimeyi sir-
dirmek agisindan Tirkiye'nin énimuizdeki
dénemdeki isi 2001- 2007 dénemine kiyasla
daha zor olacaktir. Bir dnceki ddnemde mali
disiplini korumak baslica hedefken, 6nimiiz-
deki dénemde sanayi politikasi, vergi, hukuk,
egitim, kamu yonetimi gibi farkli alanlarda,
¢ok sayida kurum arasinda esgidimin sag-
lanmasi zorunludur. Esgidim saglanirken
temel toplumsal hedefin, rekabet glcinin
arttinlmasi ve istihdam yaratiimasi oldugu
tim kurumlar tarafindan yeteri dizeyde
icsellestirilmelidir.

Raporda cesitli veri kaynaklan kullanil-
mistir. Bunlardan baslicalar TEPAV ve Diin-
ya Bankasi tarafindan gerceklestirilen Yati-
rm Ortamini Degerlendirme caligmasi ve
Yiksekogretim Sektér Analizidir’ Bunlarin
disinda bugine kadar yayimlanmis cesitli
TEPAV politika notlari/yayinlar ile Dinya
Bankasi ve OECD raporlarindan da faydala-
nilmis ve gerekli yerlerde kaynak gosteril-
mistir. Bunlara ek olarak Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Maliye Bakanlgi, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), Dig
Ticaret Mustesarhg, JP Morgan, Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi'nin (TOBB) yayim-
ladigi mimkdin olan en giincel veriler yapilan
analizlerde kullaniimistir.

TEPAV ve Diinya Bankasi'nin ortaklasa yaptiklan caligma kapsaminda yiiksekogretimin aksayan yonleri tespit edilmis ve bu aksakliklarin ortadan kaldinimasi igin
politika dnerileri yapilmistir. Trkiye'nin 15 ilindeki 121 6zel sektér kurulusu ile yapilan yiiz yiize gériismeler, 51 ildeki 1900 firmanin doldurdugu anketlerle
desteklenmig ve talep yonlii analizlerin temelini olusturmustur. Arz tarafindaki aksakliklarin tespiti amaciyla da 15 ildeki 25 iniversite ve meslek yiiksek okulu
yoneticisi ile gorilmis ve yaklasik 1000 dgrenciye anket uygulanmigtir. Calismaya ait rapor 2007'de yayimlanacakir.
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MAKROEKONOMIK ISTIKRARIN SURDURULMESI

2.1. Tespitler

2001 krizini takiben, doért unsurdan olusan
bir ekonomik program ile makroekonomik
istikrar tesis edilmis ve Tiirkiye ekonomisi
toparlanma siirecine girmistir. Bu unsurlar
sOyle siralanabilir: Birincisi, disiplinli bir ma-
liye politikasi sayesinde kamu maliyesinde
sorumsuzluga meydan verilmemistir. ikincisi,
Merkez Bankasi bagimsizlidi tesis edilmis ve
dalgali kurun yaninda siki bir para politikasi
uygulanmistir. Ugtinctisti, kamuda kisa vade-
de sag@lanan tasarruflari uzun vadede sirdi-
rilebilir kilacak yapisal reformlar gergeklesti-
rilmistir. Bu kapsamda, 4749 sayili Kamu Fi-
nansmani ve Borglanma Yasasi ve 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi Yasasi gibi bir dizi di-
zenleme yapilmistir. Dordiinciist, bankacilik
reformuyla verimsiz galigan bankalar tasfiye
edilmis, bankalarin kamu agiklarini finanse
ederek ve bagli olduklari grubun kaynaklarini
kullanarak ayakta durmak yerine, firmalari
kredilendirdikleri “biyime-dostu” bir yapiya
kavusmalari igin zemin hazirlanmigtir (Bu
konuda atilmasi gereken adimlar Bolim
3.2'de detayli olarak tartigiimaktadir).

12.

13.

Bu silrecgte sanayi Uretimi artarken, faiz
ve enflasyon oranlari hizla diigmistiir. Siki
maliye politikasi sayesinde, kamunun borg-
lanma gereksinimi azalmig ve boylece faiz-
lerin hizla asagi inmesi saglanmistir (Sekil
2.1). Uygulanan bagimsiz para politikasi Tur-
kiye'nin risk priminin dismesine katki yap-
mistir. Merkez Bankasi'nin iktisadi aktorlerin
beklentilerini yonlendirmede gosterdigi bas-
arl sayesinde enflasyon hedeflenen dizeye
dismusg, reel faizler 6nemli 6lglide azalmigtir.

Makroekonomik istikrarsizhgin giderilme-
si ile sirketler kesiminde kalici davranis
degisiklikleri ortaya ¢ikmistir. Dalgali kur
rejimi, siki para ve maliye politikalari, banka-
larin yeni davranis bicimi ve bu degisimlerin
kurumsallastiriimasi sirketlerin faaliyet gos-
terdikleri ekonomik iklimi bir butlin olarak de-
gistirmistir. Bu yeni iklime uyum saglayan sir-
ketler artik hayatta kalabilmek igin gerekli o-
lan verimlilik artiglarinin dnemini kavramislar
ve saglanan verimlilik artiglar ile 6zel sektor
bes yillik kesintisiz blylme sirecinin
tastyicisi olmustur (Sekil 2.2).

Sekil 2. 1 Tirkiye'de sanayi dretimi, reel faiz ve enflasyon (1999 - 2007, %)

Sanayi Uretimi
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14.

Makroekonomik istikrarsizhgin giderilme-
si sayesinde 2001'den bu yana, issizlik o-
rani harig, tim ekonomik gostergelerde o-
lumlu sonuglar ortaya ¢ikmigtir. Bu sirec i-
¢inde, 1970 - 2001 arasinda ortalama yiizde
3.9 olan yillik biyime hizi 2001 - 2006 ara-
sinda ortalama ylzde 7.4'e yikselmis; kamu
borcunun GSMH'ye orani 2001 sonunda u-
lastig ylizde 90.4 seviyesinden 2006 sonun-
da yuzde 45'e gerilemistir.’ Ayni dénemde
Ozel sektor yatirmlarinin biylimeye katkisi

15.

1987 - 2001 arasindaki ortalama ytizde 0.67
seviyesinden son bes yilda ylizde 3.3'e yik-
selmistir.” Bu olumlu gostergelere ragmen,
2001 sonrasinda siiregelen tempolu biyi-
me, igsizlik oranlarini kriz éncesi seviyelere
distrememistir (Sekil 2.3).

Ekonomik goéstergelerdeki olumlu gelis-
menin temel kaynagi kriz sonrasi basariy-
la saglanan mali ve parasal disiplindir.
Gugli Ekonomiye Gegig Programi ile belirle-

= Sekil 2. 2 Ozel sektor yatinmlaninin ve verimliligin gelisimi (1994 - 2006)
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Kaynak:TUIK
Sekil 2. 3 Tirkiye'de issizlik oranlar (1990 - 2006,%)

1

1,6 milyon kisi
1,7 milyon kisi
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1,7 milyon kisi
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1,6 milyon kisi

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

1,6 milyon kisi

1998

1,8 milyon kisi
1,5 milyon kisi
2 milyon kisi

2,5 milyon kisi
2,5 milyon kisi
2,5 milyon kisi
2,5 milyon kisi
2,4 milyon kisi

2002 2003 2004 2005 2006

1999 2000 2001

Kaynak: TUIK Hane halki isgiicii Anketi

3 Her sene icin ayn ayn hesaplanan GSMH'deki (1987 fiyatlariyla) biiyiime oranlarinin ortalamasi alinmigtir.

# Toplam net kamu borg stoku / GSMH. Bkz. Hazine Mistesarlig http://www.hazine.gov.tr/stat/netdebt.xls

° Referans yili olarak 1987 yilinin segilmesinin nedeni, TCMB'nin verisetinde 6zel sektdr yatinm bilgisinin 1987 yilina kadar bulunmasidir.
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nen faiz digi fazla (FDF) hedefi, bltge agigini
disiplin altina almig, kamunun borclanma ge-
reksinimini disirerek faizlerin asagi cekilme-
sine olanak tanimistir. Ozellikle son dért se-
nedeki bitce gergeklesmeleri, yiizde 6.5'lik
FDF hedefinde istenilen basarinin elde edil-
digini gostermektedir (Sekil 2.4 - 2.5).

Mali disiplinin gider azaltici degil, gelir
arttirici; yapisal degil, bir defalik tedbirler
vasitasiyla saglanmasi onimuzdeki do-

nemde ele alinmasi gereken bir sorundur.
FDF hedefinin tutturulmasi igin alinan tedbir-
lerin yaklagik ylzde 30'u harcama azaltic,
yuzde 70'i ise gelir arttirici niteliktedir. Gelir
arttirici tedbirlerinin yine yizde 70'den fazla-
si vergileri arttirma yoluyla saglanmigtir’ Do-
layisiyla programin mali basarisi ¢zellikle ilk
doénemde vergi gelirlerindeki artisla saglana-
bilmistir. Halbuki basaril mali uyum program-
larini digerlerinden ayiran ortak 6zellik faiz
disi harcamalarin reel olarak dismesidir. Ttir-

Sekil 2. 4 Faiz digl biltge fazlasinin GSYiH'ye orani, (2000 - 2006, %)

8

2000 2001 2002

2003

2004 2005 2006

Kaynak: Maliye Bakanligi, Yilmaz (2006)

= Sekil 2. 5 Kamu kesimi borglanma gereginin GSYiH'ye orani (2000 - 2006, %)
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Kaynak: Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007 Yili Programi, DPT.

Not:  Konsolide butge (2001 2005) / merkezi yonetim butgesi (2006, 2007), mahalli idareler, déner sermayeli kuruluslar, igsizlik sigortasi
fonu, sosyal giivenlik kuruluglari, fonlar ve genel saglik sigortasini kapsamaktadir.

6 .
Yilmaz, H. Hakan, 2007, “Istikrar Programlarinda Mali Uyumda Kalite Sorunu: 2000 Sonrasi Dénem Tiirkiye Deneyimi”, TEPAV.
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kiye'de, harcamalarin dismesini mimkin ki-
lacak yapisal tedbirlerin alinmamasi harca-
malarin digmesini engellemistir. Son olarak,
kamu finansmaninda iyilesmenin kalici olma-
sl igin tedbirlerin strekli olmasina da gerekli
onem verilmemigtir. 2000 - 2004 déneminde
alinan tedbirlerin sadece ylizde 33'Unin bir-
den fazla yila yayilan tedbir niteliginde oldu-
gu gorulmektedir.”

Mali disiplin ve siki para politikasi saye-
sinde yiksek ve kronik enflasyonla basa-

riyla miicadele edilmistir. Bu sirec iginde
enflasyon ylzde 71,7'den tek hanelere
dusurilmustar. 2002 - 2005 déneminde o6r-
tuk enflasyon hedeflemesini uygulayan Mer-
kez Bankasi, enflasyonu yil sonu hedeflerinin
altinda tutmayi basarmistir. Ancak, acik en-
flasyon hedeflemesinin bagladigi 2006 yilin-
da yizde 9,6 olarak gerceklesen enflasyon
yuzde 5'lik hedefin tzerinde kalmistir. Sekil
2.6'dan da goruldugu gibi son yillarda enflas-
yon ylzde %8-12 araliginda seyretmektedir.

Sekil 2. 6 Yillik enflasyon oranlari (TUFE'ye gore, Ocak 2004 - Mayis 2007,%) .
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Sekil 2. 7 Gelismekte olan iilkeler ve Tiirkiye arasindaki kredi riski farki® (Aralik 2003-Mayis 2007)
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7
a.g.e.

s Herhangi bir dlkenin kredi riskini 6lgmek i¢in; s6z konusu tilkede gdsterge niteliginde olan hazine bonosunun getirisi, ABD hazinesi tarafindan ihrag edilen ve kredi
riski dlcilen Ulkenin ihrag ettigi hazine bonosu ile ayni vadeye sahip hazine bonosunun getirisinden gikarilir.

Haziran 07
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= Sekil 2. 8 CNBC-e tuketim egilim endeksi (Ocak 2004-Mayis 2007)
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Mayis 2006'da kiiresel piyasalarda yasa-
nan calkantinin Tirkiye'yi diger gelismek-
te olan ulkelerden daha fazla etkilemesi,
makro istikrarin stirdiiriilmesi igin siyasi
istikrarin ve bagimsiz para politikasinin 6-
nemini agikga gostermistir. Mayis 2006'da,
uluslararasi piyasalar galkalanirken, iceride
de siyasi istikrari olumsuz etkileyen bir dizi
gelisme olmustur. Bitin bu olumsuzluklara
ek olarak, Merkez Bankasi bagkani atamasi
slirecindeki aksakliklar piyasalarin bekleyisi-
ni olumsuz etkilemistir. Bunlarin sonucunda,
kiresel piyasalardaki calkantidan en cok et-
kilenen ulke Turkiye olmustur. Calkanti dnce-
sinde Turkiye gelismekte olan (lkelerin orta-
lamasindan daha duglk risk primine sahip-
ken, calkanti sonrasinda bu durum tersine
dénmustir (Sekil 2.7). Bu slrecte faizlerde
yasanan artigin kamu borg¢ dinamikleri agisin-
dan olumsuz sonuglari olmustur. Tiketici gu-
veninde ani bir dists yasanmis, dayanikli ti-
ketim mallarina olan talep azalmis ve calkanti
6ncesi seviyelere halen ulasmamistir (Sekil
2.8). Mayis 2006 calkantisi sonucu ortaya
cikan bu tablo, bagimsiz para politikasinin
slirdUrilmesine dair kredibilitenin nemini ve
bu alandaki kazanimlarin kolaylikla kaybe-
dilebilme riskini ortaya koymaktadir.

19.

20.

Secimlerin ardindan girilen yeni dénem-
de, 2001 - 2007 arasinda elde edilen kaza-
nimlarin kaybedilmemesi igin, makroeko-
nomik istikrari zedeleyecek her turli uy-
gulamadan kacinmak gerekmektedir.
Makroekonomik istikrardan yoksun oldugu-
muz gunlere geri ddénmemek icin siki para po-
litikast ile birlikte disiplinli maliye politikasinin
devam edecegi mesajinin giglu bir sekilde pi-
yasalara iletilmesi gerekmektedir. S6z konu-
su politikalarin ¢diin verilmeden uygulanmasi
halinde reel faizlerin 'normal' diizeylere dis-
mesinin énlndeki 6nemli engellerden biri
kalkmis olacaktir.

Mali disiplinin surdurilebilmesini kolay-
lastirmak igin sosyal giivenlik reformunun
mutlaka gercgeklestiriimesi gerekmekte-
dir. Sekil 2.9'da da goraldigu gibi sosyal gi-
venlik sisteminin agigi GSMH'nin ylizde 4,2'si
seviyesine gelmistir. Sistem bu sekliyle de-
vam ettigi takdirde sadece emeklilik sistemi-
nin agiginin, 50 yil icinde, GSMH'nin yizde
3,6'sindan, yizde 6,5'ine ulagmasi 6ngoril-
mektedir’Bu durum, reform yapilmadigi tak-
dirde, zaman icinde kamu mali dengeleri agi-
sindan taginmasi mimkin olmayan bir yik
yaratacaktir. Kamu Uzerinde yarattigi yik her

o~

N

ustor 03 Mart 04 Eyliil 04 Nisan 05

Ekim 05 Mayis 06 Kasim 06

Kaynak: CNBC-E Tiiketici Egilim Anketi

I Biz. Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi Sosyal Giivenlik Reformu galigmasi (Nisan 2005).
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gecen gliin daha da artan sosyal glvenlik
sisteminin surdarilebilir ve adilane bir
sekilde yeniden dlzenlenmesi Tirkiye
ekonomisinin istikrarinin en temel yapi
taglarindan biridir.

Yeni dénemde maliye politikasinin perfor-
mans kriteri sadece faiz digi fazla ve borg
stoku olmamali; kamu maliyesinin kalite-
sini arttirmak da hedeflerden biri olarak
ele alinmalhidir. Mali disiplinin strdirulebilir-
ligi, harcama programlarinin uzun vadeli bir
perspektifle ve Turkiye'nin hem oncelikleri
hem de riskleri g6z 6nine alinarak yeniden
tasarlanmasiyla mimkiin olacaktir. Bu kap-
samda kamu mali yonetimi icinde baslatilan
butce reformu, kaynaklarin onceliklendiril-
mesi ve etkin kullanimi amaglarini yerine ge-
tirecek sekilde tamamlanmalidir. 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ger-
gevesinde orta vadeli harcama programi,
stratejik planlama, sonug ve performans o-
dakli mali yonetim uygulamalarinin benim-
senmesi ve kamuda diizenleyici etki analizi
kapasitesinin gelistirilerek diizenlemelerin
fayda-maliyet analizinin yapilabilmesi, ma-
liye politikasinin kalitesinin artmasini sagla-
yacaktir.

22. 2008 yilinda IMF ile olan mevcut anlas-

23.

manin bitecek olmasi ekonominin istikrar
icin yeni bir gipaya olan ihtiyaci arttirmak-
tadir. IMF ile iligkiler ve 3 Ekim 2005'te alinan
Avrupa Birligi(AB) ile mlzakerelere baglama
karari ikili bir cipa vazifesi goérerek siyasi ve
idari reformlarin strdirdlmesini olanakl kil-
migtir. Bu gibi ¢ipalar, reformlarin ve uygula-
nan mali disiplini saglayici politikalarin kisa
soluklu degil, uzun soluklu olduguna dair
inanclari pekistirme islevine sahiptir. Bu bag-
lamda, gerek IMF gerekse de AB ¢ipasi, Tir-
kiye ekonomisine duyulan givenin giderek
artmasina 6nemli bir katki saglamistir. Bu
sayede, Turkiye'ye daha fazla uzun vadeli fon
akigl olmus, dogrudan yabanci sermaye ya-
tinmlar gok blyik miktarda artmigtir. Son
dénemde, gerek AB tarafinda, gerekse yurt
icinde AB surecinin gelecegine iliskin olusan
belirsizlik ve IMF programinin miadinin dol-
duguna dair kamuoyundaki elestiriler, yeni
ekonomik program igin yeni bir ¢ipa arayigini
ortaya gikarmaktadir.

Ekonomik istikrar strdirmek igin yeni ¢i-
pa, FDF'ye, kamu harcamalarina ya da
borg stokunun milli gelire oranina sinir ge-

Sekil 2. 9 Sosyal giivenlik kurumlarina biitce transferleri (% GSMH)

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Givenlik Reformu (Nisan 2005)
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tiren ve bu sinira ne élgiide uyuldugunun
bagimsiz bir cercevede denetlendigi bir
kurall maliye politikasi olabilir. Uygulanan
IMF programi cergevesinde bugline kadar
mali disiplinin temel géstergesi faiz disi fazla
hedefi olmustur. Faiz digi fazlanin tutturulma-
sl, tanimi geregi, harcamalarin sinirlandiril-
masi kadar vergi gelirlerinin arttirlmasi ile de
mumkindar. Dolayisiyla, bugline kadar yasa-
nan ekonomik biytime, kamuya vergi gelirle-
rindeki artisa paralel olarak harcamalarini da
arttirma imkani vermistir. israil'de 16 yildir
uygulanan Bor¢ Azaltma Yasasi'na benzer bir
sekilde benimsenebilecek bir kuralli maliye
politikasindaki cipa, kamu harcamalarina
dogrudan getirilen bir sinir olabilir. Kamu har-
camalariin miktarina iliskin konulan kural,
simdiki Para Politikasi Kurulu'na benzer bir
“Maliye Politikasi Kurulu” tarafindan denet-
lenecek ve belirli bir cerceve icinde gerekeesi
gosterilerek degistirilebilecektir.” Bu yolla,
getirilen kural, belli bir stireyle sinirli olmayan
siyasi konjonktiirden bagimsiz daimi bir taah-
hit niteliginde olacaktir.

Faiz disi fazla hedefi, ekonominin biyime
potansiyelini arttirmaya yonelik adimlar
ve reform siirecinin dniindeki riskleri azal-
tacak sosyal destek programlari hesaba
katilarak goézden gegirilebilir. Oncelikle
secim slrecinin getirdigi mali gevsemenin
neden oldugu kredibilite kaybini onaracak bir
tedbirler paketi gerekmektedir. Ote yandan,
mevcut FDF hedefinin, kriz ortaminda yik-
sek kamu borcunu ydnetilebilir seviyeye in-
dirmek igin belirlendigi unutulmamalhdir. An-
cak potansiyel bliyime oranini arttiracak egi-
tim, isgucl piyasasi ve altyapi gibi alanlarda-
ki reform dlzenlemeleri icin kamu maliyesin-
de bazi kalemlerde harcamalarin arttiriimasi
ve/veya gelirlerin azalmasi gerekebilir. Mali
disiplindeki gevsemenin popiilist uygulama-
lardan kaynaklanmamasi gerekmektedir. Bu-
rada dikkat edilmesi gereken nokta, kamuo-
yuna bu degigikliklerin nedeninin popiilist
olmadiginin, aksine orta vadede daha gok

25.

gelir getirebilecek blylime dostu politikalarin
finanse edilmesinin amaclandiginin anlatil-
masi olmalidir. Sosyal givenlik ve yardim
programlarini toplumun daha genis kesimle-
rine ulagtiracak dizenlemeler reform sureci-
nin strdirdlebilirligine katkida bulunacaktir.
Dolayisiyla, girmis oldugumuz bu yeni do-
nemde, FDF'nin hem mali disiplinin korunma-
sini, hem de sosyal desteklerin kaliteli bigim-
de arttinlmasini ayni anda amaclamasi ge-
rekmektedir.

Segim sonrasinda atilmasi gereken bir di-
ger 6nemli adim da Merkez Bankasi ba-
gimsizliginin 6din verilmeden sirduril-
mesi ve Merkez Bankasi'nin kamuoyuna
yonelik etkin bir iletisim politikasi uygula-
masi olmalidir. Etkin bir iletisim politikasinin
temelinde de Merkez Bankasi'nin politika ge-
rekgelerinin yalin bir dille kamuoyu ile payla-
silmasi olmalidir. Ayrica Hikimet tarafindan
farkl kesimlere verilen mesajlar arasinda
tutarsizliklarin  olmasindan kacmilmalidir.
Makroekonomik istikrari saglama ve derin-
lestirme yolunda alinan mesafenin kamuoyu-
na iyi anlatilabilmesi 6nem tasimaktadir. Bu
unsurlar kamuoyu tarafindan sahiplenilmis
kapsamli bir reform gindemiyle birlestigin-
de; bekleyislerin 6nemli o6lclde iyilesmesi,
reel sektorlin ve tlketicilerin gliveninin art-
masi ve enflasyondaki ataletin kirilmasi
muUmkin olacaktir.

10 Kurall maliye politikasi 6nerisinin detayl tartismasl icin bkz. Tepav Biilten 1. Sayi: http://www.tepav.org.tr/TepavBulten/Haziran2007.pdf. Ayrica bkz. Wyplosz, C.

(2002) ve Wyplosz, C. (2005).
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3.1. Tespitler

Tirkiye'nin hizla diinya ekonomisiyle bii-
tinlesiyor olmasi, sirketlerimiz Gizerindeki
rekabet baskisini giderek arttirmakta ve
sirketlerimizin hayatta kalmasini zorlas-
tirmaktadir. Once 1995'te girilen Gumriik
Birligi, daha sonra 2001'de Cin'in Diinya Ti-
caret Orgiitii'ne tiye olmasi ve 2001 krizinden
sonra uygulanan dalgali kur politikasi sonu-
cunda sirketlerimiz daha 6nce hig olmadiklari
kadar klresel rekabetle kargi karsiya kalmis-
lardir. Son donemde Turkiye'nin hem toplam
dis ticaret hacmi 6nemli dlglide artmis, hem
de dig ticaretin ekonominin geneli igindeki
payi dnemlibir artis gostermigtir (Sekil 3.1).

27. Ayrica, artan dogrudan yabanci yatirimlar
sonucunda yerlesikler tizerindeki rekabet
baskisi 6nemli bigcimde artmistir. Turki-
ye'nin en buylk sanayi firmalari arasinda
(ISO 500) reel briit katma degerde yabanci
sermayeli’ firmalarin payi son 10 yilda hemen
hemen iki katina gitkmistir (Sekil 3.2). Bunun-
la birlikte 2001 yilindan bu yana yabanci ser-
mayeli sirketler ile yerli sirketler arasindaki
verimlilik makasi acilmakta, yabanci sirketler
yerlesik rakiplere gore daha verimli hale gel-
mektedir (Sekil 3.3).

Sekil 3. 1 Tiirkiye'nin toplam dis ticaret hacmi ve dig ticaret/GSMH orani, 2000-2006
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= Sekil 3. 2 Reel briit katma degerde yabancilarin pay -
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m Sekil 3. 3 Yerli ve yabanci sirketlerin verimlilik diizeyleri
- 1S0 500 (1993 - 2006, Galisan basina reel brit katma deger)
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Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi

"™ Analizde firmalarin yonetiminde %20 ve iizerinde yabanci ortaklik olmasi durumunda sz konusu yabanci ortaklia sahip sirket yabanci sermayeli firma olarak

kabul edilmigtir.
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28. Sirketlerin icinde bulundugu ekonomik

kosullarin hizla degisiyor olmasi, sirketle-
rin davranislarini degistirmelerini zorunlu
kilmistir. Bu doniisim, hem sektérler hem
de firmalar bazinda bir ikili yapi ortaya ci-
karmistir.

a. Sektorler bazindaki ikili yapi: Ulasim
araclari ve ana metal sanayii gibi kiiresel
pazarda rekabet glicl yiuksek bazi sektor-
ler verimlilik, karlilik ve bayumelerini artti-
rabilirken, tekstil ve hazir giyim gibi kire-
sel rekabet glcl diusuk sektorlerde kar
marjlar hizla digmustir’ Gida ve plastik
gibi bazi sektorler ise goreli olarak reka-
betci olmakla beraber ¢ok ylksek perfor-
mans sergileyememiglerdir.

b. Sirketler bazindaki ikili yapi: Modern,
faaliyetlerinin 6nemli bir bolimind kayit
altinda gerceklestiren, uluslararasi bag-
lantilart kuvvetli ve genelde blyuk olcekli
sirketler, karhhklari distigu halde iyi bir
biylme performansi sergilerken; genelde
kayitdisi galigsan geleneksel ve kiicik 6l-
cekli sirketlerin kar marjlar hizla digmds
ve blylUmeleri neredeyse tamamen dur-

mustur. Orta 6lcekli bazi geleneksel firma-
lar dinamizmleri ve kismen kayitdigi olma-
larinin avantajlari sayesinde ayakta kal-
may1 basarmislarsa da, kayit altina girme-
den ve modernlesmeden blylyemeye-
cekleri bir déneme girmiglerdir.”

29. Sirketlerimizin daha verimli calisabilmele-

ri, teknolojik dlizeylerini yiikseltmek ve 6l-
ceklerini blyttmek igin yeni yatirmlar
yapmalarini gerektirmektedir. Sirketler ke-
simi, 2001'den bu yana karsilastigi kiresel
rekabet baskisina, bugiine kadar isglici ma-
liyetlerinde sagladiklar reel dlisus ve verimli-
ligi arttirmak suretiyle cevap vermistir (Sekil
3.4). Ancak emek kesiminin beklentilerini
karsilamayan bir biuyime tablosu ortaya ci-
karan bu yapinin istikrarli bir sekilde strdi-
rilmesi mimkin degildir. Bu nedenle sirket-
lerimizin daha verimli calisabilmeleri icin tek-
nolojik ve organizasyonel yapilarini yenile-
meleri, 6lcek problemi olanlarin ise dlcekle-
rini blyutmeleri gerekmektedir. Bunun icin
sirketlerin yeni yatirnmlar yapmalari zorunlu-
dur. Bu yatirnm gereksiniminin nasil finanse
edilecegi ise bu bolimiin ana problem alanini
olusturmaktadir.

= Sekil 3.4 imalat sanayiinde verimlilik ve reel iicret geligimi, 1997 - 2006
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2 Ulagim araglari imalati sektdriinde 1999-2000 ortalama karlilik orani (faaliyet kari / net satig orani) %7.5 iken 2004-2005 doneminde ortalama %6.9 olarak
gerceklesmistir. Ana metal sanayiinde bu oranlar %7.8 ve %6.7 ile benzerlik gosterirken tekstil sektériinde ilk donemki %6.6'lk géreceli yiiksek karlilik orani %1'e

kadar diismustir.

'3 TEPAV Politika Notu (Subat 2006), “Bilyiiyen Sektorlerin Artan ithalati ve Cari Aciga iligkin Gelismeler”,

<http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/cari_acigin_surdurulebilirligi.pdf >

kil yapinin detayl analizi icin bkz. OECD.2006. OECD Economic Survey: Turkey. Paris. s. 82.
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30. Sonyillarda, sirketlerin karhliklarinin diis-

31.
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tugu gozlenmektedir (Sekil 3.5). Bu do-
nemde sirketler miktar olarak daha fazla
banka kredisi ve ticari kredi kullansalar da,
sirket bilangolari incelendiginde finansman
yapisinin degismedigi gorilmektedir. (Tablo
3.1).

Sirketlerimizin son yillarda karliliklarinin
diismesi ve bliyiime potansiyellerini yete-

rince kullanamamalari, yeni yatinmlar igin
6zkaynaklardan ¢ok sirket disi finansman
kaynaklarinin kullanilmasini zorunlu kil-
maktadir. Sirketlerimiz, 2001 krizi sonrasi
dénemde, yatinmlarini agirlikli olarak kendi
fonlari ile finanse etmislerdir. Ulkeler arasin-
da yapilan bir karsilagtirmada Turkiye'de ya-
tinm finansmaninda 6zkaynak kullaniminin
sadece Brezilya'dan disiik oldugu gorilmek-
tedir (Sekil 3.6).

Tablo 3. 1 Sirketler Kesiminin Finansman Yapisi

Banka Kredileri / Toplam Aktifler
Ticari Borglar / Toplam Aktifler
Ozkaynak / Toplam Aktifler

Ortalama (%)

1996-1998 . 2001-2003
25.3 24.9
165 162
33.4 351

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Miistesarlig

Sekil 3.5 Kérlilk oranlari, 2002 - 2005 Sekil 3. 6 Yatinm finansmaninda ¢z kaynak kullanim orani 2005
%7
Faaliyet Kari / Net Satiglar (%)
%6

2002 2003 2004 2005
Kaynak: TCMB Sektorel Bilangolari, TEPAV Hesaplamalari
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Turkiye Brezilya

Gin Tayland
Kaynak: Yatinm Ortami Degerlendirme Galigmasi

Vietnam Sili

® Eric Bartelsman, TUIK imalat sanayi veritabanini kullanarak Yatinm Ortamini Degerlendirme Calismasi kapsaminda yapti§i analizde Tirk firmalarinin benzer ilkeler
ile karsilastinldiginda yeterince biyiiyemedikleri saptamasinda bulunmustur. Ayakta kalmayi bagaran Tirk firmalarinin verimlilik artiglanini stratejik yatinm kararlar ile
firmalarini bilyiterek dedgil, kiigiilterek sagladiklar saptamasinda bulunan galigma yakin zamandaki verilerle giincellenmedigi igin bu ¢alismada kullaniimamistir.
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Turkiye'deki bankacilik sistemi, girketleri-
mizin 6lgeklerini buyiitmelerine ve verim-
liliklerini arttirmalarina yeterince destek
verememektedir. Akademik literatirdeki
cok sayida galigma, finansal sektoriin gelis-
mesinin ekonomik biylmeye hayati bir katki
yaptigini ortaya koymaktadir.’ Ulkemizde fi-
nansal sektoriin tamamina yakini bankalar-
dan olugsmaktadir (Tablo 3.2). Bankacilik
sektdriimiz ise uluslararasi standartlarda ol-
dukea kucuktir (Sekil 3.7-3.8). AB'de banka-
cilik sektori aktifleri GSYiHnin 3 katina
ulasirken, Turkiye'de sektor aktiflerinin
GSYiH'ye oraniyiizde 87 diizeyindedir.

33. Banka aktifleri iginde kamu menkul kiy-

metlerinin payi giderek azalmaktadir. Faiz
disi fazla ve benzeri mali disiplin hedefle-
rinin yerine getirilmesiyle, Devlet i¢ Borg-
lanma Senetleri'nin (DIBS) stoku azal-
makta, bdylece 6zel kesime acilan kredi
artmaktadir. Banka aktifleri iginde DIBS
payl 2003'te ylzde 42 seviyesindeyken
2007'de ylizde 32 seviyesine dlsmustir
(Sekil 3.9). Bu sayede 6zel kesim kredilerinin
toplam banka aktifleri icindeki payr artmistir
(Sekil 3.10). Banka aktiflerinde DIBS'in 6zel
kesime aglilan kredilerle ikamesinin devam e-
decegi, kisa ve orta vadede mali disiplinin ko-
runmasi (FDF ve benzeri hedeflerin tutturul-
masi) halinde DIBS'in aktifler icindeki payinin
daha da diigecegi ongorilmektedir.

= Tablo 3. 2 Finansal sektoriin aktif bilyikligu ve bilesenleri

%180
%160

Aktif/GSYiH
2001 2002 2003 2004 2005 2006 (2006)
Bankalar %91 %90 %87 %86 %87 %88 %86,7
Finansal Kiralama Sirketleri %1 %2 %2 %2 %1 %2 %1,7
Faktoring Sirketleri %1 %1 %1 %1 %1 %1 %1,1
Tuketici Fin. Sirketleri %0 %0 %0 %0 %1 %1 %0,6
Sigorta Sirketleri %2 %2 %3 %3 %3 %3 %3,0
Emeklilik Sirketleri %0 %0 %1 %1 %1 %1 %1,2
Menk. Kiym. Araci Kur. %0 %0 %0 %0 %1 %1 %0,5
Menk. Kiym. Yat. Ort. %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0,1
Menk. Kiym. Yat. Fonlari %3 %4 %7 %7 %6 %4 %3,8
Gayrim. Yat. Ortakliklan %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0,4
Toplam (Milyar YTL) 188,0 240,1 293,7 363.,0 469,9 564,7 %98,0

Kaynak: BDDK, Aralik 2006
= Sekil 3.7 Mevduat bankalari varliklannin GSYiH'ye orani, (2000 - 2005,%)
= 2000 m 2005
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Hindistan Brezilya Turkiye Meksika ~ Endonezya  Arjantin

Kaynak: Diinya Bankasi

"% Ross Levine, 2004. “Finance and Growth: Theory and Evidence. National Bureau of Economic Research. Working Paper Series (U.S.); No. 10766:1 - 116. ve
Dell'Ariccia v.d. 2005. “The real effect of banking crises.” Centre for Economic Policy Research. Discussion Paper Series (U.K.); No. 5088:1 - 46.
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= Sekil 3.8 Mevduat bankalan kredilerinin GSYiH'ye orani, 2000 - 2005
%180

%160

%140

ingiltere  ispanya israil italya  Yunanistan Macaristan Hindistan  Brezilya Endonezya Tirkiye  Meksika  Arjantin

Kaynak: Diinya Bankasi

= Sekil 3. 9 Menkul kiymetler (DIBS ve benzeri.) portfdyiiniin bankacilik aktiflerine orani (Aralik 2000 - Aralik 2006,%)
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Kaynak: BDDK

= Sekil 3. 10 Banka aktiflerinde menkul kiymetler ve krediler, (2000 - 2006,%)
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Kaynak: BDDK
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Ancak, 6zel kesime acilan kredilerdeki ar-
tig agirlikh olarak hane halkina agilan kre-
dilerde (tiiketici kredileri, kredi kartlar)
gerceklesmis; sirketlere acilan krediler-
deki artig ise daha sinirli olmustur. 2002 yi-
lindan buyana, reel olarak, tiketicilere agilan
kredi hacmi yillik ortalama ylizde 61.7, firma-
lara acilan kredi hacmi ise ylizde 25.3 buyi-
mustar (Sekil 3.11). Bu durum kismen tike-
tim talebindeki artigin sonucu olmakla bera-
ber, blylk 6lclide tiketici kredileri ile girket-
lere yonelik kredilerin agilmasindaki mevzuat
farkhliklarindan ve bankalarin risk degerlen-
dirmelerinden kaynaklanmaktadir. Tiketici
kredileri daha standart degerlendirme yon-
temleriyle verilirken, sirketlere acilan kredi-
ler firma bilangolarinin, is planlarinin analiz
edilmesini gerektirmektedir. Yani sirketlere
kredi acilmasi banka agisindan daha ¢ok tek-
nik kapasite gerektiren, daha maliyetli ve
daha riskli bir stirectir.

Bankacilik sektoriniin 6zel kesime actigi
krediler igcinde KOBI'lerin payini arttira-
cak politikalar izlenmesi gerekmektedir.
Finansal sektordeki kaynaklarin arttirilmasi-
na yonelik politikalari ele alirken, dncelikle bu
kaynaklarin blylmeyi tesvik edecek sekilde

= Sekil 3. 11 Kredilerin bankacilik aktiflerindeki payi, 2002 - 2006

%50

en verimli alanlara aktarilmasini saglayacak
kredi tahsisine iligkin politikalar ele alinmali-
dir. Sirketlere agilan bu krediler biylimeyi
tesvik edecegi gibi tlkemizde ¢ok ciddi bo-
yutlara ulasan kayitdigihgin kendiliginden
azalmasini da saglayacaktir. Krediye uygun
maliyetlerle ulasabilen firmalar faaliyetlerini
daha fazla kayit icinde tutma egilimi gostere-
ceklerdir. Bu baglamda, sirketlere acilan kre-
dilerin artiriimasi igin bir dizi kurumsal diizen-
leme yapilmasi yerinde olacaktir.

a. Sirketlerin kredi performanslarina ilis-
kin bilgilerin daha etkin bir sekilde pay-
lasilmasina yo6nelik adimlar atilmahdir
(Kutu 4). Ozellikle KOBI'lerin finansmana
erisiminde, sirketlerin ve sahiplerinin gec-
mis kredi performanslar son derece 6-
nemlidir. Bu kapsamda kredi raporlama
sistemi, kredi verenlerin raporlama yu-
kimluluklerini ve kredi alanlarin haklarini
acikga ortaya koyan bir kanuni gergeveye
kavusturulmalidir.

b. KOBi'lerin bankacilik kesiminden kredi
almasini kolaylastiracak mekanizmalar
geligtirilmelidir. Kredi gecmisi olmayan
veya yeni kurulan firmalarin kredi alma-
sinda ve ipotek sorunlarinin ¢éziimlenme-
sinde devreye giren Kredi Garanti Fonu
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(KGF) gibi uygulamalarin yayginlastiril-
masinda fayda bulunmaktadir.

. BASEL Il gibi kredi diizenlemelerini de-

gistiren uygulamalar hakkinda sirketler
kesiminde farkindalk yaratiimahdir.
BASEL Il hem bankacilik sektoériine, hem
de kredi alan firmalara 6nemli yukimlaltk-
ler getirmektedir. BASEL Il ile birlikte
finansal tablolari gergeg@i yansitmayan ve
kayitdiginda faaliyet gosteren sirketlerin
kredi alabilmesi zorlagacak, su anda kredi
teminati olarak kullanilan birgok arag yeni
duzenlemeyle birlikte kredi riski degerlen-
dirmesindeki etkisini kaybedecektir. Bu
nedenle, kredi isteklerinde bankalar daha
fazla teminat talep edecek ve/veya firma-
larin kayith sermaye yapilarini giclendir-
meleri gerekecektir. BASEL Il, ayrica, fir-
malan kredi riski agisindan degerlendirir-
ken yonetim yapisini ve yoneticilerin geg-
misteki borc 6deme performanslarini da
g6z 6niinde bulunduracaktir. BASEL II'nin
neler gerektirdiginden haberdar olan ve
bu gereksinimler yoninde hazirlik yapan,
sermaye yapisi gugli firmalar bu sirecte
daha az maliyetle kredi bulabilecektir. Bu
sebeple sirketlerin BASEL Il konusunda
bilgilendiriimesi, hatta bu konularda da-
nismanlik hizmetlerinin planlanmasi ge-
rekmektedir.

. Sirketlerin finansmana erigsimini kuv-

vetlendirecek bir diger 6nlem de kayda
gecisin 6zendirilmesini saglayacak bir
vergi sistemi tasarimidir. Tlrkiye ekono-
misi modernlesme slreci ile birlikte ken-
diliginden kayit icine girmektedir. Son yil-
larda organize perakendeciligin gelismesi
ve bankacilik sektoriindeki teknolojik ge-
lismeler (kredi karti, internet bankaciligi
vb.) sayesinde 6deme sisteminin degis-
mesi kendiliginden kayda gecisi sagla-
maktadir! Kayda giris siireci iyi yonetildigi
takdirde, bu slreg sirketlerimizin modern-

lesmelerini tesvik ederek ekonomide or-
taya cikan ikili yapryr moderne dogru de-
Jistirecektir. Bu sirecte kayda girisin fir-
malar icin maliyetlerini azaltacak vergi
dlzenlemelerine gereksinim vardir. Bu
kapsamda vergi sisteminin basitlestiril-
mesi ve bankacilik sistemi tizerinde kamu-
dan kaynaklanan aracilik maliyetlerinin
disurilmesi nem tagimaktadir.

. Krediye erisimi kolaylastirmak, finan-

sal piyasalarin derinlesmesini ve gesit-
lenmesini saglamak ve ekonomideki
islem maliyetlerini diistirebilmek igin
kapsamh bir hukuk ve yargi reformu
tasarlanmalidir. Yasal ve kurumsal altya-
pimizin yetersiz olmasindan dolayi, finan-
sal kontratlardan kaynaklanan ihtilaflarin
¢6ziiminde ciddi gecikmeler yagsanmakta-
dir. Bu da kredi verenlerin risk algisinin
artmasina sebep olmaktadir. Asagida yer
alan oneriler basta olmak lizere kapsamli
bir hukuk reformunun gergeklestirilmesi
piyasadaki risk algisinin diigmesinde ve
kredi maliyetlerinin azalmasinda son dere-
ce faydaliolacaktir.

= Ipotek kullanimi yeniden diizenlen-
meli, 6zellikle taginir varliklarin ipotek
edilmesinin kolaylastirilmasina yonelik
adimlar atilmalidir. Firmalarin arazi ve bi-
na gibi tasinmazlar toplam mal varlkla-
rinin yizde 10 kadarini olugtururken,
makine, teghizat ve tasitlar yizde 20'sini,
ticari alacaklar yuzde 25'ini olusturmak-
tadir. Oysa taginmazlar toplam ipoteklerin
ylzde 27'sini tegkil etmektedir.” Taginir
mallarin ipotek edilmesini kolaylastirmak
icin Medeni Kanun, Borglar Kanunu ve
tasitlara iliskin 6zel kanunlarda gerekli di-
zenlemeler yapilmalidir. Ayrica tapu sicil
kayitlarinda tasinmaz mallarin gercek sta-
tl ve degerleriile ipotek edilmesini zorlas-
tiran durumlarin 6ntine gecilmelidir.

"7 Perakende sektoriindeki dondstim streciyle ilgili olarak bkz. TEPAV Politika Notu "HTM perakendeciligi sektér analizine baglarken..."
www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/PolicyNote_Perakende_v7.pdf.

' Yatinm Ortamini Degerlendirme Calismasi
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= Ipoteklerin satilmasini hizlandiracak
dizenlemeler yapilmahdir. Boylelikle
kredisi 6denmediginde ipotekli mali daha
rahat satisa gikarabilecegini bilen finansal
aktorlerin KOBi'lere kredi verme egilimleri
artacaktir. Bunun icin birbiriyle gelisen ya-
sal duzenlemeler ayiklanmali, ipotek is-
lemlerinde yarginin roll azaltilarak iglem-
ler hizlandiriimalidir.

=« VYurtici kredilerin sigortalanmasinda
yasanan hukuki sorunlar giderilmelidir.
Yurt ici kredilerin 6denmesinde acze di-
stldiginun kanitlanmasi uzun slren bir
yargl sireci gerektirmekte, bu da kredi
sigorta sistemini fiilen iglemez hale
getirmektedir. Mevzuatta yapilacak du-

lik kesimi tarafindan sirketlere saglanan
kredi (banka, faktéring, leasing) hacminin
biylUmesinde oldukga faydali olacaktir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
(BSMV) kaldinlmahdir. Banka muame-
lelerinden alinan vergiler kredi alan
KOBI'lere ek maliyetler getirmekte, ayrica
kredi piyasalarinda carpikliklara yol ag-
maktadir. 2006 yilinda GSYiHnin yiizde
0.46'si diizeyine ulasan BSMV, KOBi'lerin
kredi maliyetlerini azaltacak sekilde yeni-
den duzenlenmelidir. Krediler diginda sir-
ketlerin finansmaninda kullanilan birgok
finansal hizmette halen gecerli olan Kay-
nak Kullanimi Destekleme Fonu da bu ger-
cevede kaldinimalidir.

zenlemelerle sorunun ¢éziilmesi bankaci-

Isletme sahiplerinin artan kredi talebi, gelismekte olan iilkelerde girisimciligin yayginlasmasi ve finansal
piyasalarin biiylimesiyle beraber sirketlerin kredi performanslarina iliskin bilgilere olan ihtiya¢ da artmistir.
Ancak sirketler ve kredi saglayan kurumlar arasindaki asimetrik bilgi (bankalarin firmalarin yapisi ve
faaliyetleri hakkinda yeterince bilgiye sahip olmamasi) sorunu finansmana erisimi zorlastirmaktadir. Kredi
bilgilendirme sistemi (KBS), kredi piyasalarinin seffafligini arttiran araci islevini gormektedir. Daha iyi isleyen
bir sistemde, riskin azalmasiyla beraber sirketlerin kredi maliyetinin de azalmasi muhtemeldir. Geligmis tilkeler
arasinda ABD'deki, gelismekte olan iilkelerde ise Meksika'daki KBS en iyi 6rnekler arasinda gosterilmektedir.
Buiilkelerin uygulamalarindan da yola ¢ikilarak kredi performansi paylagimini iyilestirebilecek dnlemler soyle
siralanabilir:

KBS tasariminda hem bireysel, hem ticari kayitlarin tutulmasina 6zen gosterilmelidir.

Kamunun sagladigi KBS hizmetinin yaninda, 6zel sektoriin de sisteme aktif katilimryla hizmet kalitesinin
arttirilmasi saglanmalidir.

Kamu ve 6zel sektor tarafindan saglanan hizmetlerin koordinasyon i¢inde yiiriitilmesi ve birbirini tamamlayici
nitelikte olmasi saglanmalidir. Ozellikle Merkez Bankasi'ndaki kredi veritabanindaki bilgilerin 6zel bankalarla
paylasilmasi saglanmalidir.

Sirketlerin kredi performanslarryla ilgili olumsuz bilgilerin yani sira, olumlu bilgiler de KBS iginde yer
almalidir. Boylelikle, kredi gegmisi saglikli olan firmalarin finansmana erisimi kolaylastirilacaktir.

Bankalar arasi bilgi paylasiminin etkinlestirilmesi ve olumsuz kredi performansinin caydiriciliginin arttirilmast
icin gereken yasal altyap1 saglanmalidir.
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36. Firmalarin finansmana erigimini temin e-

decek bu tedbirler alinirken, artacak fi-
nansman talebini karsilamak Uzere finan-
sal kesimin blyukliigini arttiracak adim-
lar atilmalidir.

a. Finansal kesimin uzun vadede biiyime-

sinin yolu yurt iginde yapilan tasarruf-
larin miktarini arttirmaktir. Ulkemizde
yillar boyu 6zel tasarruflar, yurt digindan
saglanan fonlarla birlikte, kamu tasarruf
aciklarinin kapatilmasinda 6nemli bir rol
oynamigtir. 2004'ten sonra bu tablonun
tersine dondugul; kamu tasarruf yapmaya
basglarken, 6zel sektorin tasarruf acig
vermeye basladigi gorilmektedir (Sekil
3.12). Uzun vadede yurt igi tasarruflar
arttirmak icin finansal kesimin geligiminin
onlindeki engellerin kaldiriimasi gerek-
mektedir:

s Bireysel emeklilik sisteminin gelistiril-
mesi ve kullaniminin tesvik edilmesi orta
vadede yurt icindeki 6zel tasarruflarin fi-
nansal piyasalarda toplanmasinda énemli
bir rol oynayacaktir” Bu amagla sisteme
kurumsal katilimi tegvik edecek vergi ve

Sekil 3. 12 Tasarruf dengesi /GSMH (2003 - 2006, %)

sosyal guvenlik mevzuati diizenlemeleri
hayata gegirilmelidir.

= Finansal sektorde bankacilik digindaki
finansal araglar gelistirilmeli ve hem mev-
cut, hem de yeni gelisecek finansal aracgla-
ra hane halkinin daha kolay ulasabilmesi-
ne yonelik aracilik hizmeti veren kurumlar
tesvik edilmelidir.

« Korfez bolgesi Ulkelerindeki sermaye
birikiminden faydalanabilmek Gzere, fon
sahiplerinin tercihlerine yonelik 6zel ola-
rak gelistirilecek finansal araclar igin yasal
ve kurumsal altyapi saglanmalidir.

»  Ozel sektor tahvillerinin (OST) yaygin
bir finansal arag olarak kullaniimasini sag-
layacak duzenlemeler hayata gecirilme-
lidir. Bu baglamda OST'den alinan damga
vergisinin kaldirlmasi, kayda alma ucreti-
nin ve finansal faaliyet harcinin sinirlandi-
riimasi, tahvil alacaklarinin tasfiyedeki 6n-
celiginin yeniden dlzenlenmesi 6ncelikli
olarak ele alinmasi gereken dizenleme-
lerdir.

Not: Tasarruf dengesi kamu

Ozel = Kamu

m Tasarruf Dengesi

ve Ozel tasarruflardan kamu

ve 0zel sektdr yatinmlarinin

cikanimasiyla bulunur. Ta-

0 sarruf dengesinin negatif ol-

— masi dlkenin yurtigi yatinm-

lanini uluslararasi tasarruf-
larla (DYY, portfoy yatinmla-
r, dig borg vb.) karsiladigi
anlamina gelmektedir.

Kaynak: TCMB, Kendi Hesaplarimiz

2003 2004 2005

2006

19 2003 sonu itibariyle 15 bin katiimciya sahip olan bireysel emeklilik sistemi 4 sene igerisinde hizla biytyerek Temmuz 2007'de 1 milyon 280 bin kisiye ulagmigtir.

Katiimcilarin toplam katki payi tutar da 5.9 milyon YTL'den 3.2 milyar YTL'ye cikarak, GSYIH'nin yiizde 0.56'sina yiikselmistir.
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= KOBI'lerin sermaye piyasalarindan da-
ha fazla yararlanmasi icin, KOBI ihraclari
konusunda 6zellesmis bir piyasanin olus-
turulmasi gerekmektedir. Pazarin bu sekil-
de farklilagtirimasiyla KOBI'lerin sermaye
piyasalarindan finansman saglama imkéan-
lari belirgin dizeyde artacaktir.

b. Ancak kisa vadede finansal sektoriin
bliyiimesi igin yurt digindan uzun vadeli
fon akiginin stirdirilmesinin 6nem tasi-
digr unutulmamalidir. Son yillarda kiire-
sel piyasalarda olusan likidite artigi bunun
icin olumlu bir iklim yaratmaktadir. Ulke
ekonomisinin dnemli bir dénliisimden geg-
tigi bir donemde kiiresel likidite bollugu bir
risk degil, donisim slrecinin sancilarini
hafifletecek bir firsat olarak goralmelidir.
Bu firsattan en iyi bigimde yararlanabil-
mek icin uluslararasi piyasalardaki likidi-
tenin dislk maliyetle ve uzun vadeli ola-
rak Ulkemize cekilebilmesi icin siyasi ve
makroekonomik istikrar korunmali, AB
tiyelik hedefine bagli kalinmalidir. Ulkemi-
ze gelen yabanci banka yatirimlar elestiri-
lirken, 2006 sonu itibariyle ylizde 36 sevi-
yesine kadar ylkselen bankaciliktaki ya-
banci payinin kiiresel fon akislarinin Tiirki-
ye'ye cekilebilmesi ve yerlesiklerin blyi-
melerine kaynak saglamasi igin bir avantaj
yarattigi da goz ardi edilmemelidir.

@ Bu oran dogrudan BDDK'nin 2006 yili raporundan alinmistir. BDDK, hesaplamasinda Tiirk bankacilik sektériindeki yabanci bankalarin aktif biyukligiine, Tirk
Bankalarina ortak olan ama ¢ogunluk olmayan yabanci yatinmcilarin kontrol ettigi aktif biyiklugi ve bankalanin halka agik hisse senetleri i¢indeki yabanci payinin
bankacilik aktiflerindeki karsiigini da eklemistir.
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4.1. Tespitler

Tirkiye'nin son yillarda sergilemis oldugu
ekonomik biiyiime kayda deger miktarda
istihdam yaratmistir. Buna ragmen issizli-
gin azalmamasinin nedeni tarimsal istih-
damdaki azalma ve demografik dinamik-
lerdir. 2001-2006 déneminde 608 bini imalat
sanayii, 1 milyon 934 bini de hizmetler kesi-
minde olmak Uizere toplam 2 milyon 542 bin
yeni istihdam yarat|Im|§t|r2.' Bu iki kesimin or-
talama yillik istihdam artis oranlari da imalat
sanayiinde ylUzde 3.3, hizmetler sektorinde
yuzde 4.1 olarak gergeklesmistir (Sekil 4.1).
S6z konusu istihdam yaratma performansi
diger Ulkelerle kiyaslandiginda olumlu bir
tablo ortaya gikmaktadir” Ancak, ayni dé-
nemde, tarimsal istihdamdaki azalma igsiz-
ligin diismesini onlemistir. Bu dénemde, ta-
rim sektérinde calisan 1 milyon 728 bin kisi
ya igsiz kalmis, ya da kdyden sehre gé¢ son-
rasi isglcinun disinda kalmayi tercih etmis-
tir. Dolayisiyla toplam istihdam sadece 800
bin kisi artmistir.

38. Tiirkiye ekonomisinin istihdam perfor-

mansinin tatmin edici olmamasinin bir di-
ger nedeni niifus dinamikleridir. Caligabilir
yastaki nifusun toplam nifus igindeki payi
1985 yilinda yiizde 57 iken 2005 yilinda yiiz-
de 65'e ¢cikmistir. Bu artisin 2025 yilina ka-
dar devam ederek ylzde 69'a ulagmasi bek-
lenmektedir (Sekil 4.2). Calisabilir yastaki
nifusun toplam nifusa oraninin artmasinin
iki 6nemli getirisi bulunmaktadir. Birincisi,
nifus yavas artarken calisan kesimin daha
hizli artmasi, bir dlkenin mevcut nifusunun
daha fazla katma deger yaratabilir olmasi,
dolayisiyla da fert bagina milli gelirin yiksel-
mesi anlamina gelmektedir. Caligabilir niifu-
sun artiyor olmasi Turkiye'ye strdirdlebilir
biyime hizini da arttirmak igin demografik
bir firsat sunmaktadir. ikinci olumlu nokta ise,
sosyal glivenlik sisteminin finansal yapisinin
bu gelismeden olumlu etkilenecek olmasidir.
Ancak her iki olumlu unsur da sadece potan-
siyeli ifade etmektedir; stz konusu potansi-

= 3ekil 4. 1 Turkiye'de sektorel istihdam egilimleri, 2000-2006 (2000 degerleri 100'e endekslenmistir)

130

120

Hizmetler istindam

imalat istihdam

——e Toplam istindam

80 = .
* Tanm Istihdam
70 T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kaynak: TUIK

2 imalat sanayii istihdaminda Madencilik ve Tagocakgiligi ile imalat Sanayii toplami kullaniimistir. Hizmetler sektori ise Elektrik, Gaz ve Su; insaat ve Bayindirlik gleri
; Toptan ve Perakende Ticaret, Lokanta ve Oteller; Ulagtirma, Haberlesme ve Depolama; Mali Kurumlar, Sigorta, Tasinmaz Mallara Ait Isler ve Kurumlara Yrd. Is
Hizmetleri; Toplum Hizmetleri, Sosyal ve Kisisel Hizmetler toplamindan olusmaktadir.

2 Kiiresel rekabetin dretim sekillerini hizl bigimde degistirdigi yeni ekonomi diizeninde yiiksek biiyiime oranlan istindam artisina ayni sekilde yansimamaktadir.
QOrnegin, yiikselen pazarlar arasinda yildiz olarak gosterilen Gin'de 2002-2005 déneminde yillik biiyiime hizi %9.3 olarak gerceklesirken, toplam istindamdaki yillik
artig %0.9'da kalmistir. Ustelik, Tirkiye'den farkli olarak, Gin imalat sanayiinde tablo daha da kétadir. 1990-2002 déneminde Gin'de imalat sanayii biiyime hizi
yillik %11.2 iken, sanayi istihdami her yil ortalama %71.1 oraninda azalmigtir.
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39.

yelin ekonomi icin biyime firsatina donisip
déntismeyecegi ise dogrudan politika segim-
lerine baglidir. Bu firsatin iyi yonetilememesi
durumunda Turkiye'nin dnemli sosyal ve eko-
nomik tehditlerle kargi karsiya kalacagi agik-
tir.

Turkiye'nin geng nifusu giderek daha egi-
timli hale gelmektedir. Egitime yonelimin
artmasiyla birlikte calisma yasamina or-
talama giris yas! yukselmis,6te yandan
gencler arasindaki issizlik artmistir. Egi-
timli gengler arasinda issizlik yliksek boyut-
lara ulagmaktadir. Yiksekokul veya fakilte
mezunu olan 15-34 yas arasindaki kesimin
toplam igsizler igindeki payi ise yizde 10'un
Uzerindedir (Sekil 4.3).

40.

Turkiye'nin hem niifus yapisinin degisme-
si, hem de ekonomik yapisinin modernles-
mekte olmasi, igsizligin yapisinin da de-
gismesine sebep olmaktadir. Dogum orani-
nin diigsmesi, yasam slresinin uzamasi ve o-
kullagmanin artmasi ile orta yas grubunun
toplam iggiict iginde payr artmigtir(Sekil
4.4). Bu da igsizlerin demografik yapisinda
degisime neden olmustur (Tablo 4.1). 35-54
yas grubunun toplam igsizler igindeki payinin
on sene igerisinde ylzde 16'dan ylzde 27'ye
cikmasi, bakmasi gereken bir ailesi oldugu
icin uzun slre issiz kalmaya tahammil ede-
meyen, yeni beceriler kazandiriimasi kolay
olmayan birigsizler grubu yaratmistir.

= Sekil 4. 2 Tirkiye ve Avrupa'da calisma ¢agindaki nifusun (15-65) toplam niifusa orani ve gelecege yonelik projeksiyonlar

(%)

75
70
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55
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45
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Tiirkiye

"...."'---..------

Bati Avrupa

Kaynak: Diinya Bankasi Kalkinma Gdstergeleri

= Sekil 4. 3 Gencler arasindaki issizlik: (15-34 Yas grubundaki issizlerin ayni yas grubundaki isgiici igindeki pay1)

nnli

issizlik Orani (15-36 yas arasi issizler / toplam isgiic)

1995 1996 1997 1998
Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi

1999 2000

2001

2002 2003 2004 2005 2006
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%45

= Sekil 4. 4 Tiirkiye'de isgiictiniin Yaglara Gére Dagiimi (1988 - 2006)

%40

%35

%30

%25

%20

%5

e )
%10 55+

%0

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi

15-19 20-24
Sayi @ Pay | Sayi : Pay
2006 | 286 : 12 | 572 %23
2005 | 301 i %12 | 609 i %24
2000 | 247 i 6 | 458 %31
1996 | 321 @ %21 | 499 %33

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi

Turkiye'de igsizlik oranlari aslinda istih-
dam sorununun ciddiyetini ve derinligini
yeterince yansitmamaktadir. isgiiciine ka-
tilmayanlar da dikkate alindiginda ortaya ra-
hatsiz edici bir sosyal tehdit unsuru gikmak-
tadir. 25-54 yas grubunda galismaya hazir ol-
dugu halde isglct diginda yer almayi secen
ve is bulma Umidi kalmadigdi igin is aramayan-
larin pay1 her gegen yil yitkselmektedir (Sekil
4.5-4.6). Bu gruplan da degerlendirmeye
kattigimizda toplam igsizlik orani yiizde

Say!
869
899
439
406

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

——15_19 =——20_24 25_34 = 35_54 —x— 55+

= Tablo 4. 1 Yas gruplarina gore igsiz sayilari (bin kisi) ve toplam iginde paylar

25-34 35-54 55+ Toplam
Pay Sayl ©  Pay Sayr @ Pay
%6 | 661 %7 | 58 w2 | 2447
%36 | 657 | %26 53 0 %2 | 2519
w9 | 318 %2 35 0 %2 | 1497
%27 | 247 | %16 29 i %2 | 1502

15.6'ya yiikselmektedir. Ote yandan, isgi-
clindeki her t¢ gengten biri issizdir. Kadinla-
rinisglctine katilim orani da kaygi verici sevi-
yelerde olup, bu oranin tarimsal isgicinin
azalmasiyla daha da artmasi beklenebilir.
Tirkiye ile AB-1 5 lilkeleri arasinda bir karsi-
lastirma yapildiginda, erkeklerin isglclne
katilim oranlari arasinda belirgin bir farklilik
yokken, Tirkiye'de kadinlarin isglciine kati-
im orani AB'deki ortalama dlizeyin yarisinin
altindadir (Sekil 4.7)

s Almanya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, isveg, italya, ispanya, Lilksemburg, Portekiz, Yunanistan
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Bu tablo, istihdam sorunlariyla miicadele
konusunda derhal yeni yaklagimlar uygu-
lanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu yeni
yaklagimlar yukarida aciklanan Gg¢ problemi
¢o6zmeyi hedeflemelidir:

Bu yaklagimlar pasif isglcu politikalari ve ak-
tif isglict politikalar olarak iki farkl dizlem-
de tasarlanmalidir. Pasif isgtcl politikalari,
mevcut yasa ve yonetmeliklerin daha fazla is
ve isglict dostu yapilmasina yonelik reform-

lariicermelidir. Aktif iggiict politikalariise is-
glcu piyasalarinda beceri yetersizligi ve
uyumsuzlugunu gidermeye yoénelik program-
lar kapsamalidir. Pasif politikalarinin sonug-
larini kisa vadede gérmek mumkindir. An-
cak, bu piyasadaki yapisal sorunlarinin uzun
vadeli perspektife yayilmig aktif isglci politi-
kalariile ¢oziilebilecegdi unutulmamalidir.

a. Gengve egitimli nifustakiigsizlik,

b. Orta yasli ve becerileri ekonomik dénusu-
me ayak uyduramayan nifustaki igsizlik,

c. Is bulma imidini kaybedenlerin artigi ve
kadinlarin igsglctne katilim oranlarinin du-
stklaga.

43. Istihdamin tizerindeki ticret harici kalem-
lerin yarattigi yuksek maliyet, firmalarin

= §ekil 4.5 25-54 Yas grubunda imidini kaybedenlerin i M
ve galigmaya hazir olanlarin ayni yas grubundaki kiiresel arenada rekabet giictinii olumsuz
isgiiciine orani (%) etkilemektedir. Ozellikle isglicti maliyetinin
toplam maliyet iginde agirliginin fazla oldugu
%8,0 tekstil, dericilik gibi geleneksel sektorlerde
;gg (Sekil 4.8) Turkiye'nin, uzun vadede mevcut
0/:5:07 N [ uretim teknolojileriyle, cok ucuz igglcine sa-
YY) B || B hip Hindistan, Cin ve Banglades gibi Ulkeler-25
%3,01- — — - le rekabet edebilme olasiligi yuksek degildir.
%2,01 ] N B Isgiicti maliyetlerinin digtralmesi ekonomi-
%1,0{- = = = o
%00 deki ikiliyapida geleneksel alanda yer alan bu

2004 2005 2006 sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin ve
calisanlarin modernlesme slrecinde ayakta

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi kalmalarina da katkida bulunacaktir.

Sekil 4. 6 Tiirkiye'de yag gruplarina gore gizli igsizlik ora.m” .
(Issiz-+Is bulma imidini kabeden+ Galismaya hazir olan)/(Isgiicti+ Is bulma Gimidini kaybeden+calismaya hazir olan)
%40
%35
%30
%25
%20 =~

%15
%10 m‘) e ;x 5

%0

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

m—— 1 5-1Q === (-24 25-34 w3554 =554

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi

# Gizli igsizlik orani hesaplanirken toplam isgiicti igine is bulma timidini kaybedenler ve is aramayip ¢alismaya hazir olan kisiler dahil edilmistir.

252002 - 2006 doneminde isgiictiniin toplam maliyetler igindeki payinin en fazla oldugu sektorlerdeki biiyime oranlari, isgicii maliyetlerinin toplam maliyetler
icindeki paymnin en az oldugu sektorlere gore cok daha disiik seviyelerde gerceklesmistir.
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= Sekil 4. 7 Turkiye ve AB-15 ilkelerinde isgiiciine katihim orani (%)

90

m Tirkiye m AB-15

80 -
70 1

60 -
50 1
40 4
30 -
20 -
10 1
0

Erkek 15-24 Erkek 25-54  Erkek 55-64

Erkek 15-64

Kadin 15-24 Kadin 25-54  Kadin 55-64 Kadin 15-64

Kaynak: Diinya Bankas isgiicii Sektorii Raporu (2006)

= Sekil 4.8 isgiicii giderlerinin toplam maliyetler igindeki pay! ve bazi sektorler iin bilyiime oranlar, (2002-2006 yillik (%))

44.

20

18

—fo5 184

432

493 24 — 109

Metal Ana Ulagim Elekiriklive  Gida-igecek-  Agag ve Ajag  Kauguk ve

Sanayi Araglan Optik Aletler Titiin Uriinleri Plastik Uriinleri

Makina ve Kagit Hamuru, Mobilya

Kimya Sanayi Tekstil ve Deri ve Deri Metal Digi

Teghizat ~ Kagtt, Kagit Uriinleri Tekstil Uriinleri ~ Uriinleri Madenler

Kaynak: TCBM

Turkiye isglici diizenlemelerinin istihdam
yaratmaya elverigliligi acisindan dinya
ekonomileri arasinda en geri siralardadir.
OECD ulkeleri arasinda istihdamin tizerinde
en agir vergi yuku Turkiye'dedir. Sekil 4.9'da
da gorildugu gibi istihdamin Gzerindeki vergi
yuku agirlastikga, tlkelerdeki issizlik oranlar
da artma egilimine girmektedir. Tirkiye is-
glcu piyasasi dizenlemeleri alaninda diinya-
daki en koti llkelerden biri olarak alt siralar-
da yer almaktadir (Sekil 4.10). Turkiye'deki

firmalarin ylzde 46'si isglcu dizenlemele-
rinin isletmelerin biylimesinin dniinde dnemli
bir engel oldugunu distinmektedir (Sekil
4.1 1)2.6Ayr|ca firmalarin yiizde 60"l mevcut ig-
glcl dlzenlemelerinin iyilestirilmesi halinde
Uretim seviyesini korurken dahi istihdami art-
tiracaklarini belirtmislerdir. Dolayisiyla isgu-
cl Uzerindeki yuklerin isgiyi korumak yerine
isi korumaya yoénelik olarak yeniden dizen-
lenmesi istihdamin arttirilmasinda 6énemli bir
etkiyaratacaktir.

% Yatirim Ortamini Degerlendirme Galismasi

27
a.g.e.
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m  Sekil 4. 9 OECD ilkelerinde istihdam izerinde vergi yikil (vergilerin toplam isgi maliyeti igindeki payi) ve issizlik oranlari

e istihdamdaki Vergi Yikii (Sol eksen, %) === lgsizlik Orani (2004) (Sag eksen) T 12

S

o
|
1

Irlanda
Kore

ABD
Meksika
ingiltere
Japonya
Kanada
Macaristan
Gek Cumh
Ispanya
Almanya
Hollanda
Yunanistan
italya

Isveg
Fransa
Turkiye

Kaynak: OECD

i 28
= Sekil 4. 10 Istihdam katihgi endeksi  (0-100) (2004)

Tayland Sili Gin Polonya Bulgaristan Vietnam Tiirkiye Brezilya

Kaynak: Doing Business Report (2007)

= Sekil 4. 11 isgiicii diizenlemelerinin isletmelerin faaliyetleri ve biiyiimesinde dnemli veya
¢ok onemli bir engel oldugunu distinenlerin yiizdesi

%60 %57
%50 %46
%40
%30 %26
%20 22
%20
%11 %11
%0 T T T T T T 1
Vietnam Tayland Bulgaristan Polonya Sili Tiirkiye Brezilya

Kaynak: Yatinm Ortami Degerlendirme Anketi

2 istihdam katiigi endeksi i endeksin ortalamasindan olusmaktadir: ise alimdaki zorluk endeksi, ¢alisma saatlerindeki katilik endeksi ve isten ¢ikarmadaki zorluk
endeksi. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Doing Business 2007.
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Turkiye'deki igglicii piyasasinin bir diger
temel sorun alani kayitdigihktir. Kentsel
kesimde her (¢ kisiden biri, kirsal kesimde
ise her dort kisiden lcu kayitdisindadir. Her
ne kadar verimli istihdam bicimlerinin buylk
bir kismi kayit altindaysa da, Tirkiye ekono-
misinde dnemli bir yer tutan lcretsiz aile isci-
leri, yevmiyeli ve kendi hesaplarina calisan-
larin cok blyUk bir kismi kayit icinde degildir;
dolayisiyla da buyik élgliide herhangi bir sos-
yal glvenlik koruma agindan faydalanama-
maktadir.

Pasif isglicu politikalarina dair olarak asa-
gida 6nerilen adimlarin atilmasinda biiyik
fayda gorilmektedir.

a. Orta ve uzun vadede, istihdam Ulzerin-
deki vergi kalemleri yeniden diizenle-
nerek, isglicli maliyetlerinin asagi ce-
kilmesi saglanabilir. Maliyetlerin asagi
cekilmesi, butce gelirlerini azaltabilecegi
icin mali disiplin Gzerinde olumsuz bir et-
kiye sahip olabilir. Ancak isglicii maliyet-
lerinin azaltiimasi, istenilen dlizeyde istih-
dam yarattigi ve kayiticine girisi kolaylas-
tirdig1 takdirde, toplanilan vergi miktarini
uzunvadede arttiracaktir.

b. Kisa vadede ise, ilk ise girenlerin isgii-
cu maliyetlerini olusturan bazi vergi ve
benzeri kalemlerde indirime gidilmeli-
dir. Tecriibesi olmayan yeni mezun geng-
lerin buyk bir bolim ilk islerinde herhan-
gi bir sosyal glvence olmadan caligsmayi

kabul etmektedir. Ayni zamanda, egitimli
gengler arasindaki igsizlik daha once hig
olmadigr kadar yiiksek seviyelere ulagsmis-
tir. Isgicti maliyetlerinin ilk ige girenler igin
indirilmesi, kayitdisi calisan genclerin ka-
yit igine girmesini hizlandirirken, genglerin
istihdam edilmesini de tesvik edecektir.
Bu indirim, kamu borcunun sirdurdlebilir-
ligini ve reel faizin diistsiini tehlikeye at-
mayacak bir sekilde faiz digi fazla hedefin-
de sinirli bir disus ile saglanabilir. Bu
dlsustn yaygin kabul gérmesi, daha 6nce
belirtilen nominal mali gipanin (kuralli ma-
liye politikasi) atilmast ile dogru orantilidir.
Bu amagla kullanilabilecek bir diger alter-
natif, issizlik Sigortasi Fonu'dur.

. Zamanla issizlik sigortasinin kidem taz-

minatini ikame edecegi bir sistemin ta-
sarlanmasinda fayda bulunmaktadir.
Ozellikle kayitiginde faaliyet gosteren sir-
ketlerin istihdam yaratmalarini sinirlayan
unsurlardan birinin kidem tazminatinin
ylksekligi oldugu godzden kagmamalidir.
Yiksek kidem tazminatinin pratikte birgok
firma tarafindan 6denmemesine ragmen,
kurumsallasmis buyik isletmelerin ve Tir-
kiye'ye yatirnm yapmay:i dislinen yabanci
yatinmeilarin istihdam kararlarini etkile-
digi bilinmektedir (Sekil 4.12).

. Kidem tazminati oranlari dusuriliirken,

isgliciinii korumak icin issizlik sigortasi
uygulamasinin kapsama alaninin genis-
letilmesi saglanabilir. OECD llkelerinde

= Sekil 4.12 20 hizmet yilini doldurmus bir iscinin kazandigi kidem tazminati, (aylik maas)
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Kaynak: Diinya Bankasi ve OECD

T

T

Orta-Gelir Diizeyindeki Ulkeler Tiirkiye




33

47.

29

iSTIHDAM

yluzde 25-75 kapsama oranina sahip is-
sizlik sigortasi uygulamasi Tirkiye'de sa-
dece hélihazirda igsiz olan igcilerin ylzde
4'inu kapsamaktadir. Kapsamin genisle-
tilmesiyle ekonomideki ikili yapida kigu-
len sektorlerde igsiz kalanlarin sosyal gu-
venlik agricine alinmasinin dni acilabilir.

e. Elliden fazla iggi galistiran isletmelerin
Uzerindeki zorunlu istihdam yuki hafif-
letilmeli, bu tip istihdamin tegvik edil-
mesine yonelik yeni dizenlemeler ya-
pilmahdir. Bugiin elli veya daha fazla isgi
calistiran bir isletmede is saglidi icin en az
bir hekim, is gliivenligini saglamak icin ise
en az bir mihendis galigtirilmasi zorunlu-
dur. Ayrica, yine bu igletmelerde toplam
istihdamin ylzde 6'si kadar da 6zurld, hi-
kimli veya teror magduru calistinimasi
gerekmektedir. isletmelerin zaman zaman
bu 6zelliklere sahip iscileri bulmakta zor-
landiklari, bu tip istihdam yikina Ustlen-
mek istemeyen igletmelerin ise ellinin al-
tinda toplam istihdam bildirdigi bilinmek-
tedir. Ulkemizde kayith 851 bin isyerinin
sadece yizde 2'si elliden fazla calisana
sahip bulunmaktadir. Yeni istihdam politi-
kasinda bu uygulamanin zorunluluk ol-
maktan ¢ikariimasi, yerine bu tir istihdam
yaratan firmalara ek tegvikler saglanarak
bu turistihdamin 6zendirilmelidir.

Gelecek vaat eden sektorlerin ve is saha-
larinin ihtiya¢ duydugu becerilerin gelis-
mesine yonelik iggiicl egitimi politikalan
tasarlamak Turkiye'nin gtindemindeki ko-
nularin basinda gelmelidir. Kiiresel ekono-
mide rekabet glictinin sirdirdlebilmesi icin
isguciniin eskisinden farkli becerilere sahip

48.

49.

50.

olmasi gerekmektedir. Geleneksel sektorler
de dahil tim is sureglerinde bilgi islem tek-
nolojilerinin kullanimi artmakta, dolayisiyla
bu teknolojilere hdkim ara eleman ihtiyaci
olugsmaktadir. Benzer sekilde, tim sektorler-
de hem girdi tedariki, hem de satis agisindan
dis baglantilar artmakta, bu durum lojistik,
pazarlama gibi yeni alanlarda yabanci dil bi-
len personel ihtiyacina yol agmaktadir. Isgu-
cimuzin mevcut yapisi ve egitim sistemimiz
bu ihtiyaclara cevap vermekten uzaktir.

Turkiye'nin kiiresel ekonomide s6z sahibi
olabilmesi ve potansiyel (sirdiirilebilir)
blyiime hizini yiizde 7'lere cikarabilmesi
icin, isglictinin kiiresel ekonomide reka-
bet edebilmeye uygun becerilere sahip
olmasi bir zorunluluktur. Bu alanda zaman
kaybedilmesi Turkiye'nin sosyal sorunlarini
gitgide derinlestirmektedir. Bu bakimdan,
Turkiye'nin bugiinkd ihtiyaci aktif igsglct poli-
tikalari alaninda derhal bir seferberligin bas-
latilmasidir.

ISKUR asagidaki dort ana hedef gerceve-
sinde aktif igglici politikalan tasarlamali
ve uygulamalidir: (1) sektérler arasinda
katma degeri ylksek sektorlere dogru isgucl
gegcislerinin desteklenmesi, (2) mevcut sek-
torlerdeki isglicinin becerilerinin kiresel
ekonomide rekabet edebilecek dizeye geti-
rilmesi, (3) henuz isglclne girmemis geng-
lerin almakta olduklari egitimin kalitesinin
yukseltilmesi, (4) iggiiciine farkli nedenler-
den dolayi katilmamig kesimlerin ekonomiye
kazandirilmalarinin saglanmasi.

Yeni beceri ve meslek kazandirma prog-
ramlari olusturulurken, bu programlar pi-
yasa odakl olmali ve bélgesel ihtiyaclar
g6z onine alinarak tasarlanmalidir” is

Amerika'da Nevada eyaleti Reno sehrinde faaliyet gosteren isgiicii egitim merkezi Center for Employment Training (CET), yerel paydaslarin sirece katiliminin
6nemli oldugunu gdsteren basan drneklerindendir. Amerikan hiikimetine sunulan raporda (http://www.gao.gov/archive/1996/he96108.pdf) CET'nin basarisinin

arkasindaki nedenler anlatiimigtir:

CET yerel isgiicu piyasasinin ihtiyaclan dogrultusunda ii¢ mesleki egitim alani belirlemistir. Bunlar otomasyona dayali ofis becerileri, bina bakim ve idamesi ve
kurye hizmetleridir. CET daha dnce elektronik sektori icin egitim programlan diizenlemis, ancak, yerel elektronik sektdriiniin CET mezunlanini ise alma kapasitesi
doldugu icin bu egitim programi daha sonra durdurulmustur. Reno sehrindeki apartman binalari ve otellerin sayisinin artmasiyla, elektronik becerileri programinin
yerine bina bakim ve idamesi programina gegilmistir. CET yerel ig diinyas! ile sagladigi baglantilan kullanarak miifredatini sirekli giincellemekte, bu sayede
isverenlerin intiyaglarina cevap verebilmektedir. Ornegin, CET egitmenleri gevredeki igletmelere geziler diizenleyerek, hem kendi malumat birikimlerini
giincellemekte hem de programa katilanlarin is diinyasi ile dogrudan temas kurmalarini saglamaktadir.
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dlinyasi ve odalar slrece dahil edilerek, bol-
gede ne gibi is alanlarinda hangi beceri tir-
lerine ihtiyac duyuldugunun tespiti yapilmali
ve egitim programlari buna goére tasarlan-
malidir. Egitim programlarini yiriten kurum-
larla yerel is dinyasi arasinda kurulacak
baglanti, programlarin sirekli gincellenme-
sine ve programa katilanlarin yerel isglict pi-
yasasinda daha kolay is bulmasina da olanak
taniyacaktir.

Ulusal diizeyde ihtiya¢ duyulan beceriler
icin uzaktan 6grenim yontemleri kullanil-
mahdir. TEPAV'In Diinya Bankasi ile birlikte
gerceklestirdigi Yiksekogretim Sektor Ana-
lizi Rapor'unda, firmalarin en gok ihtiyag duy-
dugu becerilerin yabanci dil ve bilgisayar kul-
lanimi oldugu goérilmektedir. Bu tip beceri-
lerin toplumun genis kesimlerine hizli bir
sekilde kazandirilmasi, geleneksel yontem-
lerle istenilen sonucu vermeyecektir. Bu ne-
denle, bilgisayar ve yabanci dil alanlarinda
egitim seferberligi ilan edilmeli ve bu alanlar-
da uzaktan 6grenim uygulayacak kurumlar
tesvik edilmelidir.

Hizmet ici egitim faaliyetleri tesvik edil-
melidir. Egitim sistemindeki aksakliklardan
sikdyet eden 6zel sektorin hizmet ici egitime
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yeteri kadar 6nem vermedigi gorulmektedir.
Polonya ve Cin'deki firmalarin yaklasik yiizde
95'i hizmet-ici egitim verirken Turkiye'de bu
oran yuzde 55 seviyesindedir (Sekil 4.13).
Daha cok firmanin hizmet-ici egitim vermesi-
ni tegvik edecek politikalarin, ISKUR araciligi
ile hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu tes-
vikler geffaf ve izlenebilir olmalidir. Girig-
cikiglarin cok yuksek diizeyde oldugu sektor-
lerdeki firmalarda, igveren, galisaninin kisa
bir siire sonra isten ayrilacagi dislncesiyle
hizmet-ici egitim vermekten kaginmaktadir.
Bu sebeple, tesviklerin bu gibi sektorlere 6n-
celik verilerek dagitilmasi yerinde olacaktir.

Turkiye'de 6zel sektorin yakindigr sorun-
larin basinda; universite, meslek yiksek
okulu ve meslek liselerinden mezun olan
genglerin sahip oldugu becerilerin sirket-
lerin ihtiyaclarini kargilamamasi gelmek-
tedir. Firmalarin biylk bir bolimu okullarin-
dan yeni mezun olan genclerin beceri dona-
nimlarini yeterli bulmamaktadir. Ihtiyaclar ile
egitim sisteminin kazandirdigi beceriler ara-
sindaki uyumsuzluk endise verici diizeydedir
(Tablo 4.2-4.3). Egitim sisteminin 6zel sekto-
rin taleplerine cevap verebilmesi icin su
politikalarinizlenmesiyerinde olacaktir:

= Sekil 4. 13 Firma ici egitim veren firmalarin toplam igindeki yuzdesi, Tirkiye ve dier tlkeler (2004)
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a. Universitelerde ve Meslek Yiiksel O-
kullar'nda (MYO) pratik egitim ve staj
eksiklikleri giderilmelidir. Pratik egitim
eksikligi, ise yeni alinan genclerin uyum
slirecini uzatmakta ve maliyetleri yikselt-
mektedir. Pratik bilgi eksikliginin gideril-
mesi icin ylksekogretim kurumlarinin 6zel
sektor ile isbirligi icinde gerekli adimlar
atmalari 6ncelikler arasina alinmalidir.
Staj yapmayi 6grenciler, stajyer 6grenci
calistirmayi ise 6zel sektor icin daha gekici
kilacak politikalar geligtirilmelidir.

b. ingilizce basta olmak tizere dil beceri-
leri gelistirilmelidir. Yabanci dil bilmek,
isverenler tarafindan 6zellikle Universite
mezunu isglcu igin en 6nemli dlgltlerden
biri olarak degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte, yeni mezunlarin yabanci dil sevi-
yelerinin diisikligu isverenlerin en biylk
memnuniyetsizlik kaynaklarindan biridir.

= Tablo 4. 2 Tiirkiye'de igverenlerin mezunlarda aradigi en 6nemli dort faktor %

Universite Mezunlari

Bilgisayar Becerileri (%42)
Askerligini Tamamlamis Olmasi (%40)
Yabanci dil becerisi (%40)

Firmada uzun dénem calisma isteg@i (%38)

Meslek Yiiksekokulu Mezunlari

Askerligini Tamamlamis Olmasi (%34)
Yabanci Dil Becerisi (%33)
Takim Galismasina Uyum (%37)

Firmada Uzun Dénem Galisma istegi (%31)

= Tablo 4. 3 isverenlerin mezunlari en kotii derecelendirdigi dort faktor

Universite Mezunlar

Egitim alanlan disinda bilgi sahibi

olmama (%36)

Yabanci dil seviyelerinin kotaligi (%50)

Diger caliganlar motive etme (%58)

Arastirma yapma ve soru sorma (%61)

Meslek Yiiksekokulu Mezunlar

Yabanci dil seviyelerinin kotuligi (%24)

Egitim konular disindaki alanlarda
bilgi sahibi olma (%27)

is tecriibesi (%36)

Arastirma yapma ve soru sorma (%41)
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c. Bilgisayar becerileri geligtirilmelidir.
Universite mezunlarindan en cok kullana-
caklari beceri alanlarindan biri bilgisayar
becerileridir. Ancak Universite mezunlari
bu konuda ciddi eksiklik icindedir.

Meslek liselerinde verilen egitim 6zel sek-
toriin taleplerini karsilar hale getirilme-
lidir. Milli Egitim Bakanligi butcesinden mes-
lek liselerindeki 6grenci bagina ayrilan kay-
nak, genel liselere ayrilan kaynagin neredey-
se 2 katina yaklagmaktadir”Buna ragmen,
meslek lisesi ve genel liselerden mezun olan-
larin igsizlik oranlari ve ise girdiklerinde aldik-
lari ticretler birbirine yakindir (Sekil 4.14) Bu
durum meslek liselerine ayrilan kaynaklarin,
verilen egitim 6zel sektorin ihtiyaclarini
karsilamadigi icin etkin kullanilmadigini gos-
termektedir.

Kaynak: TOBB Anketi

Meslek Lisesi Mezunlarn

Firmadaki ¢ahganlar tarafindan referans olunmasi (%42)
Askerligini tamamlamig olmasi (%41)
Firmada uzun dénem calisma istegi (%39)

Takim ¢aligsmasina uyum (%32)

Kaynak: TOBB Anketi

Meslek Lisesi Mezunlan

Yabanci dil seviyelerinin kotulugi (%14)
Egitim alanlan disinda bilgi sahibi olmama (%25)

Diger calisanlar tizerinde otorite kurma becerisi (%27)

Arastirma yapma ve soru sorma (%28)

30 i§verenlerin mezunlarda aradi§i en 6nemli faktorlerin belirlenmesi igin isverenlere tabloda yer alan her bir maddeyi ne kadar 6nemli gérdiiklerini 0 (en Gnemsiz) ve
5 (en 6nemli) arasindaki sayilarla belirtmeleri istenmistir. Tablo 4.2'de parantez icerisinde verilen yizdeler 4 ve 5 sikkini isaretleyenlerin yiizdesini gostermektedir.

31 Tablo 4.2'deki yiizdeler Tablo 4.3'dekine benzer bir yontemle tiiretilmigtir.

2 H. Hakan Yilmaz (2006), Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi Mali Analiz ve Finansman Onerileri. TURKONFED ve ERG

35 Aysit Tansel (2004), Education and Labor Market Outcomes in Turkey. Diinya Bankas!.
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Sekil 4. 14 Genel ve meslek liselerinde ortalama
reel dcret ve igsizlik, 2005
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Kaynak: TUIK, Tansel (2005)

Meslek liselerine iligkin diizenlemeleri si-
yasi kaygilardan arindirarak yapmak Tiir-
kiye'nin rekabet giiciinii dogrudan etkile-
yecektir. Meslek liselerinin icinde bulundugu
durum ekonomimizin ihtiyaglarini karsila-
maktan uzaktir. Sirketlerimizin rekabet et-
tikleri Ulkelerdeki sirketler, ihtiyaclari olan is-
glcu becerilerine ve nitelige rahatlkla ve di-
stk maliyetlerle erigebilmekteyken, Turki-
ye'de sirketler, egitim sistemi yetersiz kaldidi
icin, isglcune beceri kazandirma maliyetini
tamamen kendileri Ustlenmektedir. Turki-
ye'nin rekabet glictini dogrudan ve son dere-
ce olumsuz etkileyen bu durum ancak egitim
sisteminin, 6zellikle de meslek liselerinin 6zel
sektorde ihtiyag duyulan becerileri kazandir-
masityla ¢ozilebilecektir. Meslek liseleri tar-
tismalarinda, rekabet giicline dair éncelikle-
rin, siyasi meselelerin 6nline gegmesinde
fayda bulunmaktadir.

MYOQ'lara yapilan yatirim arttiriimali, bu o-
kullarin hem programlar ihtiyaclara yanit
verir hale getirilmeli, hem de imajlan di-
zeltilmelidir. Bu okullara talep ancak bu se-
kilde arttinlabilecektir. Mevcut durumda
MYO kontenjanlarinin dortte biri bog kalmak-

Diinya Bankasi. 2006. Turkey Country Economic Memorandum. Rapor no: 33549-TR.
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tadir’ MYO programlarinin gelistirilmesi igin
Ozel sektorle diyalog geligtirilmelidir. MYO
mezunlarinin diger Universite mezunlar gibi
kisa donem askerlik yapmalarini saglayacak
adimlar atiimalidir.

Organize Sanayi Boélgelerinde (OSB)
meslek lisesi ve MYQ'larin aciimasi tesvik
edilmelidir. Ozel sektoriin en biytik sikintila-
rindan bir tanesi de tesislerindeki makineleri
kullanabilecek nitelikte eleman bulamamak-
tir. Devletin en son ¢ikan teknolojiyi takip e-
derek meslek liselerindeki makine ve ekip-
mani diizenli bir sekilde yenilemesi mimkin
degildir. Bu ylizden meslek liselerinin en son
model makine ve ekipmanin oldugu
OSBllerde kurulmasi ve mifredat ile staj
programlarinin tasariminda 6zel sektor ile is-
birliginin guglendirilmesi oldukga yerinde bir
tercih olacaktir.
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Tirkiye'yi yonetecek olanlarin giderek ar-
tan ve cgesitlenen toplumsal beklentilere
cevap verebilmesinin temel yolu Tirki-
ye'nin yiiksek bir blyiime performansini
uzun yillar siirdiirebilmesinden gegcmekte-
dir. Turkiye'nin son bes yildaki tempolu bly-
me performansi, bu oranlarin yakalanmasinin
hayal olmadigini gostermistir. Bu perfor-
mans, makroekonomik istikrari temin eden
reformlarin sonucu olarak ortaya cikmistir.
Eger ylksek tempolu ve uzun dénemde de-
vam ettirilecek bir biyime hedefi segilecek-
se, Turkiye bu hedefin gerektirdigi reformlar
dizisini bir an 6nce hayata gegirmek zorun-
dadir.

Yuksek blytime oranlarini surdurilebilir
kilmak igin yapilmasi gereken, mikro
odakli ikinci nesil reform programini
acilen uygulamaya koymaktir. Son yillarda,
biylimeden bazi toplumsal kesimler fayda-
lanamamakta, ekonomik blyimenin igsizligi
azaltici etkisi sinirli kalmakta, bu durum re-
form strecinin siyasi strdirdlebilirligini teh-
likeye atmaktadir. Uygulanacak ikinci nesil
reformlarin amaci, bir yandan sirketlerimizin
rekabet glicini ylkseltmek, diger yandan da
ekonomik bulylimenin getirilerinden toplu-
mun genis kesimlerinin faydalanmasini sag-
lamak olmalidir.

Surdiralebilir biyime hizini yizde 7'ler
seviyesine ¢ikarabilmek igin 22 Temmuz
secimleri sonrasinda o6ncelikle atilmasi
gereken adimlar sunlardir:

a. Ekonomik reformlara zemin olusturacak
toplumsal uzlasi ortami kisa vadede siyasi
aktorlerin adimlariyla, orta vadede ise si-
yasi ve idari sistemin uzlasi Uretecek se-
kilde yeniden yapilandiriimasiyla temin
edilmelidir. Bu yeniden yapilandirmanin ilk
adimi kapsamli bir anayasa degisikligi ol-
malidir.

b. Mali disiplin strdurdlmelidir. Bu cerceve-
de, IMF ile strdurilen anlagmanin sona er-
mesinden sonra saglam bir gipa olustur-
maya yonelik olarak mali disiplin kurum-
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sallastirimali ve sirekli hale getirilmelidir.
Bu baglamda, kuralli maliye politikasi tas-
arimina yonelik adimlar atilmalidir.

c. Parasal disiplin siirdirilmelidir. Para poli-
tikasinin bagimsiz bigimde yirattlmesi bu
agidan olmazsa olmaz bir kosuldur.

d. Rekabet gicini arttirmaya yonelik yati-
rimlar yapabilmelerini saglamak igin sgir-
ketler kesiminin finansmana erigimi kuv-
vetlendirilmelidir. Bu amagla gerekli huku-
ki sistemindeki gerekli degisiklikler yapil-
mali, kredi maliyetleri azaltiimali, girketle-
rin kredi performanslarina yonelik bilgi
paylasim sistemleri gelistirilmeli, kredi ve-
renlerin ipotekler Gzerindeki haklarini gel-
istirici adimlar atilmalidir. Sirketlerin kayit
icine girmelerini kolaylastiracak tedbirler
alinmalidir.

e. Reform sirecinin surdirilebilirligi agisin-
dan son derece dnemli olan issizlikle mu-
cadele edebilmek igin, isglcl piyasasin-
daki katiliklar azaltiimali ve isgtciniin be-
ceri seti ekonomimizin gereksinimleri ile
uyumlu hale getirilmelidir. Bu dogrultuda,
isglict Uzerindeki vergilerin maliyeti azal-
tacak sekilde yeniden dizenlenmesi, ilk
ise girenlerin isglici maliyetlerini olustu-
ran bazi kalemlerin faiz disi fazla hedefin-
de makul indirimlerle ve/veya issizlik Si-
gortasi Fonu'ndan karsilanmasi, kidem
tazminati ile Issizlik Sigorta Fonunun bir-
likte degerlendirilerek yeni diizenlemelere
gidilmesi gibi adimlar atiimalidir. Ayrica,
sirketlerimizin kiresel alanda rekabet
edebilmek igin ihtiyac duydugu isgticl be-
cerilerini kargilamaya yonelik, meslek egi-
timinden baslayarak kapsaml bir egitim
reformuna ve seferberligine gidilmelidir.

Yukaridaki stratejik oncelikler, kurumsal
yapimizin c¢agin gereklerine uyum
saglamasini saglayacak bir dizi reform
alaninin temelini olusturmaktadir. Bu
alanlar kamu yonetimi, hukuk reformu, vergi
ve egitim reformlaridir. Ornegin, anayasa ve
mali disipline yénelik adimlar kamu yonetimi
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reformunun, finansmana erisime yonelik a-
dimlar hukuk reformunun, isgiicl piyasalari-
na yonelik adimlar egitim reformunun bile-
senlerinden olusmaktadir. Boéylece, bu alan-
larda ekonomik agidan oncelikli olarak atil-
masi gereken adimlar da tespit edilmis ol-
maktadir. S6z konusu alanlarda bu 6ncelikli
adimlarin atilmasi hem biylUmenin strdiral-
mesi icin gerekli kosullar saglayacak hem de
orta vadede kapsamli reform programlarinin
onuind acabilecektir.

Bu oncelikli reformlar bir sanayi politikasi
cercevesinin ilk bilegsenleri olacaktir. Giris
boliminde gercevesi gizilen ve rekabet giicu
olan faaliyet alanlarini tegvik etmeye yonelik
politikalar ile tim faaliyet alanlarina hitap e-
den is yapmanin 6niindeki engellerin kaldiril-
masina yonelik reformlari iceren bir sanayi
politikasi cergevesinin uygulanmasi igin ge-
rekli kamu-6zel sektor diyaloju mekanizmasi
hizla tesis edilmelidir.

Artik Tirkiye icin reform yaparak basari-
ya ulasmak, tek tek kurumlarin basarilan
ile degil, tim kurumlarin uyumlu ve koor-
dinasyon halinde, ayni toplumsal hedefe
kilitlenmeleriyle miimkiin olacaktir. Sanayi
politikasi, vergi, hukuk, egitim, kamu yoneti-
mi gibi farkli alanlarda, cok sayida kurum ara-
sinda esgudim saglanmasi zorunludur. Es-
gudim saglanirken temel toplumsal hedefin,
rekabet guclnin arttirnimasi ve istihdam ya-
ratiimasi oldugu tim kurumlar tarafindan
yeteridiizeyde igsellestirilmelidir.

Turkiye'nin zengin bir Glke olmasi yoniinde
elimizdeki firsat, 6nimiizdeki haftalarda
kurulacak hiukimete tarihi bir sorumluluk
vermektedir. Ekonomi yo6netiminin yap-
masi gereken, reform yapilacak alanlarda
hizli ve emin adimlar atmaktir.
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