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SUNUS

Orta Dogu’da yine 6nemli gelismeler yasaniyor. Bir yandan Irak’ta ¢atigmalar siirerken, diger yandan
Iran’n niikleer faaliyetleriyle ilgili tartismalar canli ve kayg1 verici bir diizlemde devam ediyor. 2006
baslarinda yeni bir boyut kazanan Israil-Filistin sorunu ise Liibnan’1 da icine alacak bi¢imde etki alanini
genigletiyor.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV), Orta Dogu’da yasanmakta olan ve Tiirkiye
acisindan cesitli risk ve firsatlar iceren bu gelismeleri yakindan takip ediyor. TEPAV, kurulusundan bu
yana Irak Anayasasi, Irak’m genel durumu, Iran’m niikleer faaliyetleri, Liibnan krizi ve bu krizin
Israil’e etkileri, Israil-Filistin baris siireci gibi konular iizerine pek¢ok toplantilar diizenledi, bolgeye
iliskin politika notlar1 hazirladi. Ayrica Iran niikleer sorunu ve uluslararasi etkileri {izerine bir rapor da
yayinladi.

TEPAYV, onlimiizdeki donemde Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasini derinden etkileyecek Irak meselesini
bu baglamda Orta Dogu Calismalart Serisinin ikinci raporu olarak secti. Rapor, TEPAV Uluslararasi
Politika Arastirmalart Enstitlisii Direktorii Prof. Mustafa Aydin ile ayni Enstitii’den Dr. Nihat Ali
Ozcan ve Neslihan Kaptanoglu tarafindan hazirlandi. Raporun amaci, Irak’in gelecegine iliskin degisik
senaryolar1 dngdrerek, karar alicilara bu konuda diisiince zenginligi saglamaktir.

Irak konusunun uzun yillar Tiirk i¢ ve dis politikasinin gelisimi ile {ilke istikrarim etkilemeye devam
edecegi dikkate alindiginda, siirecin iyi yonetilmesi gerektigi aciktir. lyi yonetilemedigi taktirde
Irak’tan kaynaklanacak dissalliklar Tiirkiye’nin son yillarda gergeklestirmekte oldugu ekonomik yapisal
donisiim ve uluslararasi sisteme uyum caligsmalarina da engel olabilecek niteliktedir. Bu nedenle, genis
mubhtevasi ve etkileri itibariyle, sorunun yonetimi sadece hiikiimetlere/devlet kurumlarina birakilamaz.
Sivil toplum kuruluslar1 ve aragtirma kurumlarinin da hiikiimetlere bu zorlu siirecte yol gostermeleri,
yardimer olmalart ve Tiirkiye’nin takinacagi tutum konusunda tavsiyelerde bulunmalari gerekir. Aksi
taktirde ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan hepimizin etkilenecegi agikardir.

Stiphesiz ki bdylesine karmasik bir konuyu her boyutuyla ele almak gii¢ bir cabadir. Fakat sorun,
pargalarina ayrilarak, dogru bilgiler 1g1ginda ele alindiginda, asilamayacak bir mesele de degildir. Konu,
Tiirkiye’yi dogrudan ilgilendirdiginden, senaryolara, diisiincelere ve oOnerilere duygusal bir tepki
vermemiz ihtimal dahilindedir. Devlet yoneiminde ise duygusal tepkilerden miimkiin oldugunca uzak
durulmasi gerektigi ortadadir. Ustelik hosa giden ya da gitmeyen farkli senaryolarin dile getirilmemesi
ya da yaziya dokiilmemesi, siirecin islemesine herhangi bir etki yapmaz. Aksine, degisik senaryolar
incelemezsek, gelismeler gidecekleri yonde ilerlediklerinde biz konularin uzaginda kalir, hala en temel
noktalar1 anlamaya calisir oluruz. Bu nedenle, elinizdeki raporu hazirlarken bizler, her ihtimali goz
oniinde bulundurmanm sart oldugunu ve gerceklerle ylizlesmeden ¢6ziim iiretmenin mimkiin
olmadigin bilerek hareket ettik. Ayrica en iyi/rasyonel senaryolarin bile iyi yonetilmedigi ya da
ongoriilmeyen faktorlerin etkisi altinda felaket senaryosuna doniisebileceginin de bilincindeydik.

Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi olarak, Irak’in gelecegine iliskin alternatif senaryolari
irdeleyerek, bunlarin Tiirkiye {izerine olas1 etkilerini ortaya koymayi ve bdylelikle hiikiimetlere
alternatif politikalar i¢in 151k tutmay1 hedefledik. Elinizdeki raporun bu anlamda 6nemli bir boslugu
doldurulacagini umuyoruz.

Prof. Dr. Giiven Sak
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YONETICI OZETI

ABD iggalinin ardindan Irak, Ongoriilen siyasi yapiya kavusturulamamis, ekonomik ve
giivenlik sorunlar1 agirlasmis, sosyal yapist ¢oziilmiis ve genel olarak {tlke kaosa
stiriiklenmistir. Irak’taki gelismeler ABD’nin kiiresel pozisyonunu, bolgesel dengeleri ve bolge
tilkelerinin i¢ yapilarimi etkilemektedir. Bir bolge {iilkesi olan Tiirkiye de Irak’la baglantili
gelismelerden etkilenmis ve etkilenmeye devam etmektedir. O kadar ki, “Irak meselesi”nin
Tirkiye i¢in artik sadece bir dis politika sorunu/konusu olmadigini, bunun 6tesinde, 6zellikle
Tiirkiye’nin kendi Kiirtleriyle iliskileri ve Irak’in kuzeyiyle etkilesimleri ¢ercevesinde bir “i¢
politika” sorunu/konusuna doniistiigiinii soylemek miimkiindiir. Bu ¢er¢evede bu ¢alismanin
amaci; Irak sorununun ne yonde gelisebilecegi ve ortaya ¢ikabilecek olasi senaryolar {izerinde
ongoriilerde bulunarak kamuoyunu olasi alternatifler ve sonuglar iizerinde bilgilendirmek;
genel olarak “eksik bilgi” ortaminda siirdiiriilmekte olan Irak’la ilintili tartismalara belirli bir
cergeve kazandirmak; Tiirk karar alici, uzman ve konuya ilgi duyanlarin tartigmalarinda pratik
sonuclara odaklanmalarini saglamak; ve nihayetinde Tiirkiye icin olasi politika alternatifleri
glindeme getirmektir.

Irak’in isgali ABD’nin kiiresel konumunu etkilemeye devam eder ve Irak’la ilgili
sOylemleri zaman igerisinde demokrasi kurulmasindan giivenlige kayarken, savas Oncesinde
sessiz kalmay1 yegleyen cesitli bolgesel aktorlerin rolleri ve etkinlikleri de farklilagsmaya
baslamistir. Ornegin, Iran ve Suriye gelismelerden fayda saglarken, Korfez iilkeleri, Suudi
Arabistan, Urdiin ve Tiirkiye siireci endiseyle takip etmektedirler. Rusya savas dncesine gore
daha etkin bir rol iistlenmeye calisirken, genel olarak siirece basindan beri karsi ¢ikan Almanya
ve Fransa gibi Avrupa tilkeleri de tutumlarini degistirmeye baslamislardir.

Irak’in gelecegi siyasi gelismeler, ekonomik ¢okiintii ve siddet baglaminda umut verici
goriinmemektedir. Siyasi otorite gligsiiz, par¢alanmis ve ¢ok bagli bir gériiniimdedir. Ekonomi,
saglik, egitim, adalet ve altyapir ¢okmiistiir. Merkezi otorite en basit fonksiyonlarini yerine
getiremez konumdadir. I¢ savasi/direnisi/catismalart  durdurmasi  beklenen giivenlik
biirokrasisi, etnik ve mezhepsel olarak béliinmiistiir. Ulkede her giin yiize yakin insan hayatini

kaybetmektedir. Savasin basindan bu giine kadar yaklasik bes milyon Irak’li yasadig



topraklar1 terk ederek iilke ici ve disinda farkli bolgelere go¢ etmistir. Ulkedeki yer
degistirmeler yer yer etnik miithendislik ve temizlik 6rnekleri vermektedir.

Irak’in gelecegini, nihai analizde ABD’nin siyasi hedefleri ve stratejileri, iilkenin i¢
dinamikleri, sorununun geldigi asamanin 6zellikleri ile bolgesel aktorlerin tutumlari ve siyasal
tercihleri belirleyecektir. ABD’de 2008°de baskanlik se¢imleri yapilacak, Bush iktidar1 yerini
yeni yonetime birakacaktir. Fakat, ABD’nin Orta Dogu bolgesindeki genel siyasi-stratejik
hedefleri yeni yonetimin Cumbhuriyetgi ya da Demokrat olmasiyla alakasiz bir sekilde
degismeyecektir. Degisecek olan, genel siyasi hedeflere ulagsmak i¢in benimsenen yontemler ve
taktik uygulamalar olacaktir. Bu ¢ercevede, ABD’nin tek yanli davranmaktan goreceli olarak
vazgecerek, salt giic kullanma yerine yumusak araglar1 tercih ederek diplomasiyi ve bolgesel
isbirligini 6n plana ¢ikartmasi beklenebilir.

Bu arada Irak’taki catigmalar i¢ ice gecmis birbirini tetikleyen bir zincirin halkalarina
dontigmiistiir. Etnik, mezhepsel, asiretsel ve devletler arasi miicadele, daha uzun bir siire
devam edecektir. Bu nedenle istikrarmn gelmesi uzun yillar alacaktir. Istikrar1 saglayacak
merkezi bir giiclin yoklugunda inga edilmeye ¢alisilan federal yapinin yasamasi da sorunlu
olacaktir ve nihayetinde iilkenin par¢alanma ihtimali giindeme gelebilecektir. Irak’in
gelecegini belirleyecek faktorler dikkate alindiginda ortaya iki farkli olasi senaryo ¢ikmaktadr:
Irak, uzun yillar i¢ savasin/¢atismalarin hiikiim siirdiigii federal/konfederal bir yapida yoluna
devam edebilir; ya da siirecin herhangi bir asamasinda Irak, etnik ve/veya mezhepsel temelde
ikiye/lige boliinebilir.

Irak’in gelecegi nasil sekillenirse sekillensin, Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikalarini
etkilemeye devam edecekir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin ABD ve Irak’a komsu iilkelerle
iligkileri dinamik bir sekilde siirekli yeniden tanimlanirken, bdlgede etkinligi artan devlet dist
aktorler, dig/i¢ politikada gittikge 6n plana c¢ikmaktadirlar. Tiirkiye’yi 6zellikle etkileyecek
olan Irak’in kuzeyindeki Kiirt olusumunun gelisimi, bogedeki Tiirkmenlerin konumu ve Irak’in
toprak biitiinliigliniin gelecegidir. Irak’in kuzeyindeki Kiirt olusumunun bagimsizlifa giden
siiregte agmas1 gereken cesitli engeller (Kerkiik’iin statiisii, Jeopolitik agmaz, siirdiiriilebilir
ABD destegi, Kiirtler aras1 ¢ekismeler) oldugu agiktir. Nihai analizde, ister federal bolge olarak
kalsin, isterse bagimsiz bir devlete doniissiin, Irak’taki Kiirtlerin gelecegi, politikalari ve temel
yonelimleri Tiirkiye’yi de etkileyemeye devam edecektir. Tirkmenlerin durumu da, ister
biitiinliigiinii korumus bir Irak’ta isterse par¢alanmis Irak sonrasi bagimsiz Kiirt veya Siinni
Arap devletinde olsun, Tiirkiye i¢in bir dizi sorunun ¢6ziimiinii gerektirmektedir.

Tiirkiye bakimindan genel olarak Irak’tan, 6zelde de Irak’in kuzeyinden kaynaklanan

tiim riskler asimetrik karakterdedir, alisilagelmis konvansiyonel 6zelliklerde bir tehditten



bahsedilemez. Bir baska ifadeyle, ister biitiin olarak kalsin ister par¢alansin, Irak’in biitliniinde
ya da sadece kuzeyinde kurulacak bir devletin Tiirkiye’yi askeri isgalle tehdit etmesi soz
konusu degildir. Tiirkiye’nin sahip oldugu askeri gii¢ giineyinden kaynaklanabilecek bu tiir bir
tehdide olanak vermemektedir. Fakat, sinir 6tesinde konuslanan/konuslanacak terér orgiitlerine
verilecek destek ve Irak’in kuzeyindeki farkli gelismelerin Tiirkiye icerisine dinsel, etnik ve
ideolojik diizlemlerde yansimasi farkli tiirde bir tehdide isaret etmektedir. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin Irak stratejileri boylesi bir riske/tehdide cevap verebilecek karekterde olmali,
tilkedeki hakim diisiince bigimleri buna uygun sekilde gdzden gecirilmeli, uygun orgiitlenme
modeli gelistirilmeli ve uygun personel istihdam edilmelidir.

Ote yandan Tiirkiye, bolgede gelismekte olan yapilari, ekonomik, giivenlik, politik ve
ideolojik cercevelerde etkileme giiciine ve Ozellikle Kuzey Irak baglaminda biiyiik bir
cekicilige sahip oldugu aciktir. Bu giiclin etkin kullanimi ise temelde Tiirkiye nin bolgesel
onceliklerinin akilc1 bir tespiti, secilecek hedefe yonelecek kapsamli bir stratejinin
olusturulmasi ve bu stratejiyi taktik diizeyde askeri, siyasi, ekonomik, sosyal, psikolojik ve
kiiltiirel onlemleri igerecek sekilde uygulayacak kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonun
gergeklestirilmesine baglidir.

Tiirkiye agisindan birinci Oncelikli siyasi hedefin, Irak’in toprak biitiinliigiiniin
korunmasi oldugu agiktir. Fakat bunun gerceklesmesi halinde dahi Irak’in eski iiniter yapisina
dontisii ¢ok diisiik bir ihtimaldir. Bu durumda sadece toprak biitiinliiglinlin korunmasi
Tiirkiye’yi federal/’konfederal bir Irak’taki Kiirt bolgesinden kaynaklanacak sorunlardan
yalitamaz. Hatta toprak biitiinliiglinii korumus bir Irak icinde kalan federal/konfederal Kiirt
bolgesi daha gii¢lii bir bigimde sorun kaynagi olabilir. Ornegin, federe Kiirt bolgesi, Irak’in
kuzeyinde konuslanmis terdr oOrgiitiiniin Tiirkiye’ye yonelik faaliyetleri konusunda hesap
vermekten kurtulmak i¢in sorumlulugu Irak merkezi hiikiimetine yoneltmeye ve boylece
Tiirkiye’nin baskisinin hedefini genisletmeye ¢alismaktadir. Bu ¢ercevede Tirkiye nin Irak’in
kuzeyine yoOnelik olasi operasyonlar1 da sadece Irakli Kiirt gruplardan degil, merkezi Irak
yonetiminden ve bolgedeki diger devletlerden de tepki ¢ekmekte, diplomatik/siyasi cepheyi
genisletmektedir. Ote yandan, bagimsiz bir devletin kendi icraatlarinin sorumlulugunu
uluslararas1 hukuk cergevesinde savunmasi gerektigi ve kendi topraklarindan kaynaklanan
komsu iilkelere yonelecek tehditlerden sorumlu tutulabilecegi aciktir. Ustelik bu Tiirkiye
acisindan hedef daraltmaya da yardimci olacaktir. Benzer sekilde, Kerkiik’iin Kiirt bolgesinin
disinda kalmasi, 6zel statiide olmasi veya tamamen Kiirt bolgesine baglanmasinin Tiirkiye

tizerindeki etkilerinin farkli olacagi aciktir. Biitiin bunlar, Irak’in gelecegiyle ilgili farkli
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senaryolarin ¢ok boyutlu ve ¢etrefil yapilarina ve konunun ilk etapta goze ¢arpmayan yonleri
olduguna isaret etmektedir.

Bu nedenle Tiirkiye’nin Irak’la ilgili politikalar gelistirirken basmakalip analizlerden
uzak durmasi, farkli senaryolarin glindeme getirebilecegi ¢esitli tabulara aldirmadan her tiir
olasig1 simdiden diisiinmesi, olas1 farkli senaryolar i¢in alternatif stratejiler olustururken hazir
sablonlardan kaginarak konvansiyonel giivenlik algilamasinin 6tesinde diisiinmesi ve ¢ok
boyutlu alternatif Onlemler gelistirmesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede Tiirk kamuoyunun
tepkisinin demokratik yollardan dile getirilmesinden askeri gii¢ kullanilmasina kadar cesitli
alternatif tepkiler diisiiniilebilir. Burada akilda tutulmasi gereken “hi¢bir sey yapmamak™ ile
“askeri isgal” arasinda Tiirkiye’nin onilinde kullanabilecegi cok ¢esitli araclarin oldugudur.
Ornegin Tiirkiye’nin bolgedeki konumu itibariyle sahip oldugu yumusak gii¢ unsurlarmi daha
etkin kullanarak, 6zellikle Irak’in kuzeyindeki geligsmeleri etkilemesi olasidir. Buna karsilik,
askeri giic kullanma ihtimali de, masada kaldig: siirece, bu gii¢ kullanilmasa bile, kars1 taraf
acisindan yonlendirici olacaktir.

Irak’in boliinmesine yol acgacak siirecin ilerlemesi halinde Tiirkiye’nin o6zelikle
boliinmenin nasil gergeklesecegi (bariggr m1 yoksa ¢atigmalt mi olacagi) ve boliinmeden sonra
ortaya cikacak devletlerin, 6zellikle “Kiirt devletinin”, sinirlari, bliylikligii, yapisal ozellikleri
ve niifus yapilanmasina odaklamasi gerekir. Bugilinkii Irak’in kuzeyinde Tirkiye sinirinda
kurulacak “kii¢iik ama homojen” bir Kiirt devleti ile “biiyiik ama ¢ok etnili” bir Kiirt devletinin
gelisimi, komgsulartyla iligkileri, sinirlar1 disinda kalacak diger Kiirt gruplarla iliskileri ve
elbette Tiirkiye’ye etkileri ve sorunun yonetimi farkli olacaktir. Benzer sekilde, olasi bir
bagimsiz Kiirt devletinin destek alacagi ve yaslanacagi devlet/lerin kompozisyonu ile bu tiir bir
devletin Tiirkiye’yle isbirligi halinde veya Tiirkiye’ye ragmen kurulmasinin farkli sonuglari
olacaktir. Tim bu alternatif gelismeler karsisinda Tiirkiye’nin verecegi tepki ve alacagi
onlemlerin de farklilagmasi, giindeme gelen senaryoya uygun sekilde evrimlenmesi
gerekmektedir. Farkli senaryolarin tiimiine uyan tek bir hazir &nlem paketi yoktur. Ustelik
Tiirkiye’nin gelismelerin pasif izleyicisi olmas1 ve Irak’taki nihai yap1 ortaya ciktiktan sonra
buna uygun karsilimlar vermeyi beklemesi de miimkiin degildir. Dinamik bir siire¢ i¢erisinde
stirekli degismekte olan sartlarin yakindan takip edilmesi, farklilasan olusumlara derhal tepki
verilmesi ve Tirkiye’nin Irak’in yeniden yapilanmasina dogrudan miidahil olarak kendi tercih
edecegi modeli/modelleri uygulatma cabasi igerisinde olmasi, bu gergeklestirilemedigi taktirde
en azindan olugsmakta olan yapilarin sekillenmesini etkilemeye c¢alismasi gerekmektedir. Bir

diger ifadeyle, Tiirkiye’nin Irak’ta siirekli degisen dinamiklerine uyum saglamasi, bunlara karsi
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hareketli, degisken ve yaratici politikalar gelistirmesi, sabit tepkiler ve siradan sablonlardan
kacinmasi gerekmektedir.

Bu c¢ergevede elinizdeki rapor Tiirkiye’nin oniimiizde donem Irak stratejisine yonelik
tavsiyelerini Kuzey Irak’ta yapilmasi gerekenler, uluslararasi alanda yapilmasi gerekenler ve
Tirkiye i¢inde yapilmasi gerekenler seklinde sunmaktadir. Irak’ta yapilmasi gerekenler
arasinda Irak’in kuzeyinin Tiirkiye’ye ekonomik bagimliligin derinlestirilmesi ve
siirdiiriilmesi; KDP, KYP ve Kiirdistan Islami Hareketi arasindaki ideolojik, siyasi ve sosyal
fay hatlarmin yakindan izlenmesi ve derinlestirilmesi; Barzani ve Talabani’nin kontrol altinda
tuttugu asiretlerle iligkilerin giiclendirilmesi; Kerkiik sorununu ulusal diizlemden uluslararasi
diizleme tasiyarak Birlesmis Milletler ile iliskilendirmeye c¢alisilmasi gibi Oneriler
siralanmaktadir.  Uluslararas1  alanda ise Tiitkiye'nin ABD ile isbirligi alanlarini
cesitlendirmeye ve gelistirmeye, Iran ve Suriye ile Irak sorunu konusunda isbirligi alanlari
tesbit etmeye odaklanmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Son olarak, konunun geldigi nokta
itibariyle, Tiirkiye i¢inde Irak konusundaki devlet politikalarinin kuzey Irak’taki Kiirt gruplar
ve PKK konularinda birbiriyle ¢elismemesi; bu cercevede iilke icinde demokratiklesme ve
ekonomik doniisiimiin siirdiiriilerek Tiirkiye nin bolgesel bir ¢ekim merkezi haline getirilmesi;
bolgeden kaynaklanan sorunlara tek yonlii olarak bakilmamasi ve diplomatik, siyasal,
ekonomik, sosyal ve askeri yonlerden ¢ok farkli tedbir ve onlemlerin farkli diizlemlerde ayri
ayr1 ya da bir arada alinabileceginin akilda tutulmasi; devlet kurumlar1 arasindaki goriis
farkliliklarmin giderilmesi; Disisleri Bakanligi, MIT ve Genelkurmay Baskanligi nezdinde

sorun odakl, siirekli personel istihdam edecek yapilar olusturulmasi dnerilmektedir.
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GIRIS
KAVRAMSAL VE TARIHSEL CERCEVE

Irak’a ilk bombalar 20 Mart 2003’de sabaha kars1 04:30°da diistii. Bu beklenen biiyiik
saldirmin baslangict olmaktan ziyade, ABD’nin “firsat hedefi” olarak adlandirdigi bir sansi
degerlendirme ¢abasiydi. Her ne kadar ABD bu saldirida bekledigi sans1 yakalayip, Saddam
Hiiseyin’i korunaginda vurarak savasi daha baslamadan bitiremediyse de, ertesi giin Kuveyt
stirindan baslayan kara operasyonundan kirk giin sonra, ABD askerleri Bagdat’a girdi.'
Baskan Bush 1 Mayis’da savasin bittigini ilan etti. Ardindan Saddam Hiiseyin’in, dogum yeri
olan Tikrit’e 15 km uzakliktaki Adwar’da bir kuyuda 15 Aralik’ta yakalanmasiyla Irak’ta bir
donemin sona erdigi diisiiniildli. Fakat bu, catismalarin sona erdigi, Irak’in istikrara kavustugu
ve daha genel diizeyde ABD’nin Irak’ta basarili bir doniisim gerceklestirdigi anlamina
gelmiyordu.

Bolge uzmanlar1 daha ilk gilinlerden, ABD isgal yonetiminin bolgede kisa bir siire
kalmast ve kesinlikle 2003’lin 6tesine gegmemesi gerektigini sdylerken, 2007’in ortalarina
geldigimiz su giinlerde ABD askerleri hala Irak’talar. Ustelik asker ¢ekmek bir yana, ABD
yonetimi, Kongre’de cogunlugu ele gegiren Demokratlarin karsit ¢ikmalarina ragmen, Ocak
2007°de “yeni” Irak stratejisini uygulamaya sokarak, 20.500 ek asker gonderme karar1 aldu.
Her ne kadar Mart 2007 sonunda Amerikan Temsilciler Meclisi ve Senatosu, Amerikan
askerlerinin Irak’tan cekilmesine iligkin bir takvime son onayi vermis olsalar da, Baskan
George Bush’un veto tehdidine karsisinda geri adim atmak zorunda kaldilar. Irak’a gonderilen
ek askerlerin de iilkede istikrar1 saglamada istenen sonucu vermedigini ise ABD yoOnetimi
ancak Haziran 2007°de itiraf etti. Ulkeye baris getirmek icin tartismaya acilan ve catisan
gruplardan Siinni’leri silahlandirarak, El-Kaide uzantilarina karsi miicadele etmelerini bekleme
Onerisi, mevcut ABD yonetimi i¢in alternatif politika iiretmede gelinen sinirlar1 gostermesi
acisindan ilging noktalara isaret ediyor. Bu gruplarin ABD’den alacaklari silahlar1 basta Siiler
olmak tiizere diger etnik/dinsel gruplara ve/veya Koalisyon giiclerine karsi

kullanmayacaklarinin garantisi elbette yok, ama denenen tiim farkli yontemlere ragmen

! Savasin planlanmasi ve gelisimi icin bkz. Michael R. Gordon ve Bernard E. Trainor, Kobra II, Irak Isgalinin
Perde Arkasi, Cev. Ali Cevat Akkoyunlu, Istanbul, Dogan Kitap, 2006. Savas ve savas dncesine dair ek bilgi icin
bkz. John Keegan, The Irag War, New York, Alfred A. Knopf, 2004.
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Irak’taki kaos ve catigmalarin 6nlenememis olmasi, ABD yonetimini “giderayak™ sorunu
cevreye yaymaya yonelik yotemler denemeye itebilir.

Bolge uzmanlarinin Irak’ta kontrolii saglayacak ve yeni yonetime halk destegini
getirecek temel unsur olarak one ¢ikarttiklar: Irak halkinin ¢ogunlugu igin elle tutulur belirgin
ilerleme ve refah saglayabilecek Onlemlerin alinmasi gerektigini sdylemelerine ragmen,
gelinen noktada Irak’ta petrol iiretimi hala Saddam donemdeki iiretimin altinda seyrediyor,
hala her giin elektrik kesintileri gergeklesiyor ve hala pek ¢ok kisi issiz ve gelirsiz yasamaya
calistyor, okullar kapali, saglik sistemi ¢okmiis durumda.

Ote yandan, Irak halkinin uzun ddénemde yabanci askeri-sivil varhigma yonelen
reaksiyonu, hem savas sonrasi Irak’taki yapilanmanin karakterini hem de gelismelerin diger
bolge lilkelerine etkilerini belirlemeye devam ediyor. Irak’ta devam eden kararl direnis hem
sivil-asker kayiplarini artirtyor, hem de uluslararast kamuoyunun (ABD’ninki de dahil) konuya
yaklagimlarini temelinden etkiliyor. Uzayan isgal donemi, Irak halkinin yillardir birikmis akut
saglik ve refah sorunlarimi gidermekte gelisme saglayamadigi 6lgiide halkin reaksiyonlarini
daha hizli harekete gegiriyor. Ulkedeki farkli etnik ve dinsel kimlikleri asirt vurgulayan yeni
siyasi yapi, bu tiir ayrimlar1 siddet ve korkuyla baski altinda tutan merkezi otoritenin
yoklugunda, farkli gruplar arasinda siddet iceren catigsmalari da beraberinde getiriyor.

O kadar ki, bugiin gelinen noktada devam eden catigmalar, siyasi belirsizlik ve
kaybedilen hayatlar Irak’ta giindelik yasamin pargasi haline gelmistir. Olumsuzluklarin,
tilkenin ve bdlgenin jeopolitik Ozellikleri, etnik ve mezhepsel kompozisyonu ve enerji
kaynaklarma yakinlhigi dikkate alindiginda, sorunun etkilerinin Irak’la siirli kalmayacagi
acikca goriiliiyor. Irak’ta olan bitenlerin bolgesel ve kiiresel diizeyde kalic etkilerinin olacagi
aciktir. Elinizdeki rapor, belirsizligin hiikiim siirdiigii bu bolgedeki gelismelerin Irak merkezli
olarak hangi bilesenler ¢ergevesinde ve ne yonde evrilebilecegini dngdrmeyi ve bu cercevede
Tiirkiye’nin  karsilasmasi olasit sorunlar ile alinabilecek tedbirlere dikkat ¢ekmeyi
hedeflemektedir.

Irak’1n gelecegini belirleyecek faktorleri dort baslik altinda toplayabiliriz: 11k olarak ele
almacak uluslararasi ortam g¢ercevesinde etkin olan en onemli faktor kuskusuz ki ABD’nin
siyasi hedef ve stratejileridir. Uluslararasi sistemin yapisindaki doniigiim ve sistem igerisinde
0zellikle ABD’nin pozisyonunun Irak’in gelecegini yakindan etkileyecegi aciktr. Ayrica, Irak’a
komsu devletlerin politikalar1 da iilkenin geleceginde énemli role sahiptir. Bu {lilkelerin Irak’la
ve Irak’taki cesitli gruplarla etkilesimleri bir yana, ABD’nin istikrar arayisinda 6ne ¢ikardig:

stratejilerin basarisi da biiyiik 6l¢iide komsu tilkelerin tutumlarindan etkilenmektedir. ABD’nin
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Orta Dogu’ya yonelik genel hedef ve stratejileri de Irak sorununun gelisimini etkileyebilir ve
degisime zorlayabilir.

Ikinci béliimde, Irak’m i¢ dinamikleri ve sorunun geldigi asama ele alinacaktir. Irak’in
i¢ dinamiklerinin (siyasi, dini, etnik, sosyal ve ekonomik oOzellikleri ile devletin ¢okmiis
olmasi) evrimi de Irak’in geleceginde belirleyici olacaktir. Ozelikle iilkenin dagilmasina yol
acabilecek catigmalar1 ve olasi uzlagmalari ancak bu baglamda ele almak miimkiindiir. Yine
sorunun geldigi asamanin askeri, siyasi, sosyal 6zellikleri de ele alinmalidir. Ciinkii 6nerilecek
¢Oziimlerin, sorunun geldigi asama ile uyumlu olmalar1 gerekmektedir. Bu da ancak soruna
dogru teshisle miimkiindiir. Asagida ana hatlariyla ele alinacak s6z konusu faktorlerin
birbirleriyle etkilesim halinde evrilmeye devam ettikleri ve nihai noktay1 bugiinden kesin
olarak tahmin etmenin zorlugu agiktir. Siirecin herhangi bir agamasinda 6ngoriil(e)meyen bir
faktoriin devreye girmesi ve gelismeleri ongoriil(e)meyecek bir yone ¢evirmesi de miimkiindiir.
Yine de analizimizde Irak 6rneginde olasi tiim alternatifleri ongdriiye dahil etmeye ¢alisacagiz.

Ucgiincii béliimde Irak’in gelecegine dair olasi senaryolar ele alinacak. Olasi her
ihtimalin ortaya koyularak incelenecegi bu boliimde, bir anlamda gelecek tahmin edilmeye ve
olas1 senarolarin yansimalarin1 Ongoriilmeye calisilacak. Dordiincli ve son bolimde ise
olaylarin merkezine Tiirkiye’yi koyarak Irak’la baglantili gelismelerin Tiirkiye i¢cin ne anlama
geldigi analiz edilecek ve alternatif gelecek beklentileri igin alternatif harekat tarzlar

Onerilecektir.
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ULUSLARARASI ORTAM VE IRAK SORUNU

Irak’ta devam eden siyasi, ekonomik, giivenlik ve insanlik sorunlar1 sadece bu iilkeyi
degil tiim bolgeyi hatta diinyay1 yakindan ilgilendirmektedir. Irak, jeopolitigi, dogal kaynaklar1
sosyal, etnik ve mezhepsel 6zellikleri ile mevcut sorunlari kolaylikla siyasal sinirlarinin 6tesine
tagtyabilmektedir.” Ulkenin etnik ve mezhepsel gesitliliginin siyasal simrlarmm Stesinde de
devam etmekte olmasi,’ Irak merkezli sorunlarin bu iilkenin topraklarinda cevrelenmesine
imkan vermemekte, sorunlar ¢evre iilkelere de yayilmakta ya da onlari etkilemektedir. Ulkenin
zengin petrol ve dogal gaz kaynaklar1 da biiyiik petrol sirketleri ile biiyiik tiiketici devletlerin
istahin1 kabartmaktadir.

Savag sonras1 gelismeler, baz1 komsu tilkelerin ¢ikarlarina uygun bir ortam yaratirken,
digerleri bu durumdan farkli bicimlerde zarar gérmeye baslanmuslardir. Ozellikle de siyasal,
giivenlik ve ekonomik alanlarda riskler artmistir. Irak sorunu, ii¢ boyutlu, birbiriyle etkilesim
halinde kalic1 etkiler yaratmistir. Bunlar, savasin dogrudan tetikledigi Irak ile ilgili gelismeler,
mevcut durumun bolgesel dengeler lizerine etkileri ve kiiresel aktor ABD nin yeni durumu
olarak siralanabilir. Ifade ettigimiz alanlardan her biri, iilkelerin Irak algilamasimi/okumasini

farklilagtirmistir.

? Irak jeopolitiginin bolgesel etkileri igin bkz., Geoffrey Kemp ve Robert E. Harkavy, Strategic Geography and
the Changing Middle East, Washington D.C., Brookings Institution, 1997; Ewan W. Anderson, The Middle East:
Geography and Geopolitics, Londra, Routledge 2000; Louise Fawcett, International Relations of the Middle East,
Oxford, Oxford University Press, 2005.

3 Adeed Dawisha, “The Assembled State: Communal Conflicts and Governmental Control in Iraq”, Leonard
Binder (der.), Ethnic Conflict and International Politics in the Middle East, USA, University Press of Florida,
1999, s. 61-77; Graham E. Fuller ve Rend Rahim Francke, The Arab Shi’a: The Forgotten Muslims, New York,
St. Martin’s, 1999, s. 87-119.
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I. IRAK SORUNUNUN ORTAYA CIKISI: SADDAM HUSEYIN
VE ULUSLARARASI POLITIKADA IRAK

A. Tarihte Irak

Bugiinkii Irak, ingilizler’in I. Diinya Savasi’nin ardindan Osmanli eyaletleri Musul,
Bagdat ve Basra’y1 ele gegirmeleri sonucunda dogdu.® ingilizler basta iilkeyi dogrudan
yonetmeyi diislindiilerse de, halkin sert muhalefetiyle karsi karsiya kalma korkusuyla bu
fikirlerinden vazgecerek, 23 Agustos 1921°de Mekke Serifi Hiiseyin Bin Ali’nin oglu Faysal’1
Irak’in ilk krali ilan ettiler.’ 3 Ekim 1923’de bagimsizligin1 kazanan Irak, 1932°de Milletler
Cemiyeti’ne tiye oldu.

1958’de Tiimgeneral Abdiilkerim Kasim ve Yiizbasi Abdiilselam Muhammed Arif’in
darbesiyle Krallik devrilip, Cumbhuriyet ilan edildi. General Abdilkerim Kasim
Cumhurbagkan1 oldu. Subat 1963’de bu sefer Kasim, Arap Sosyalist Baas Partisi’nce
diizenlenen bir darbeyle devrildi, Arif devlet bagkani oldu. Kasim 1963’de ise Arif ve bir grup
subay Baas hiikiimetini devirdi. Muhammed Arif’in 1966’da bir helikopter kazasinda hayatini
kaybetmesinin ardindan agabeyi General Abdiilrahman Muhammed Arif devlet baskanlig:
gorevini devraldi ama o da 1968’de Baas Partisi’nce diizenlenen bir darbeyle devrildi. General
Ahmed Hasan El Bekr devlet bagkani olurken, yardimciligina 31 yasindaki Saddam Hiiseyin
getirildi.® Temmuz 1979°da Hasan El-Bekir’in devlet baskanhigindan istifasi ile de yaklasik 24
sene Irak’in diktatorii olacak Saddam Hiiseyin bagkan oldu. Goriilecegi lizere Irak tarihi
darbeler ve kars1 —darbeler sarmali ile 1970’lerin sonuna gelmistir.

Saddam Hiiseyin donemi pekgok gelismelere sahne oldu ama bunlardan en ¢ok akilda

kalani milyonlarca insanin Sliimiine sebep olan ve sekiz yil siiren Irak-iran Savasi’ydi.” Sahin

* David Fromkin, Barisa Son Veren Baris: Modern Orta Dogu Nasil Yaratldi? 1914-1922 (gev. Mehmet
Harmancr), Istanbul, Sabah Kitaplari, 1993; Bernard Lewis, Orta Dogu (¢ev. Mehmet Harmanci), Istanbul, Sabah
Kitaplari, 1996; Marian Kent, “Biiyiik Britanya ve Osmanli Imparatorlugu’nun Sonu 1900- 1923”, Marian Kent
(der.), Osmanli Imparatorlugu’nun Sonu ve Biiyiik Giicler (¢cev. Ahmet Fethi), Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yaymlari, Aralik 1999, s. 199-224; ihsan Serif Kaymaz, Musul Sorunu, Petrol ve Kiirt Sorunlari ile Baglantili
Tarihsel ve Siyasal bir Inceleme, Istanbul, Otopsi Yayinlari, 2003; Stefanos Yerasimos, Milliyetler ve Simirlar
(cev. Sirin Tekeli), Istanbul, Tletisim Yayinlari, 1995, s. 113-201; Hanna Batatu, “Of the Diversity of Iraqis, the
Incohesiveness of their Society, and their Progress in the Monarchic Period toward a Consolidated Political
Structure”, Albert Hourani, Philip S. Khoury ve Mary C. Wilson (der.), The Modern Middle East, Londra, 1. B.
Tauris, 1993, s. 503-525; Volkan $. Ediger, Osmanli’da Neft ve Petrol, Ankara, ODTU Yayincilik, 2006, s. 299-
388; Hikmet Ulugbay, Imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik, Ankara, Turkish Daily News Matbas1, 1995.

> fsgal ve sonrasi i¢in bkz., C. J. Edmons, Kiirtler, Tiirkler ve Araplar (¢ev. Serdar Sengiil ve Serap Ruken
Sengiil), Istanbul, Avesta Yaynlar;, 2003. W.R.Hay, Kiirdistan'da Iki Yil, 1918-1920 (gev. Fahriye Adsay),
Istanbul, Avesta yayinlari, 2005

% Saddam Hiieyin’in iktidara gelisi ve ilk yillar1 igin bkz., Fuad Matar, Saddam Hussein, The Man, The Cause and
The Future, Londra, Third World Center, 1981.

7 Tayyar Ar, Irak, Iran ve ABD: Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, Istanbul, Alfa Yaynlari, 2004, s. 372-
401; Shahram Chubin ve Charles Tripp, Iran and Iraq at War, Colorado, Westview Press, 1988.
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iilkeden kagmasi ve heniiz Humeyni’nin iktidarmi pekistirmedegi gecis silirecini Saddam
Hiiseyin, bir firsat olarak gordii. Cezayir anlagsmasi ile goreceli olarak siikunete kavugmus olan
[ran-Irak smirinda kisa siiren bir sinir catismasi yasandi. Ancak bunu firsat olarak goren
Saddam Hiiseyin Eyliil 1980°de saldiriy1 baglatti. Her iki {ilkeye de insani ve ekonomik olarak
bityiik kayiplar verdiren savas ancak 1988’de Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan iran-

Irak askeri izleme grubu UNIIMOG denetiminde imzalanan ateskes anlagmasiyla sona erdi.

B. Korfez Savasi ve Sonrasi

Iran-Irak savasi, Irak ekonomisine, alt yapisina ve sosyal dokusuna biiyiik zararlar
verdi. Kiiresel Olgekte petrol fiyatlarinin diismesi ve Arap iilkelerinden alinan borglarin
vadesinin gelmesi Saddam y®netimini zorlamaya basladi.® Bu ¢ikmazdan kurtulmak isteyen
Saddam Hiiseyin’in aklina gelen ilk ¢ikis yolu, tarihsel olarak iizerinde hak iddia edilen
Kuveyt’i isgal etmek oldu.’

Irak, Agustos 1990°da petrol iiretim kotalarini agsmak ve tartigmali bolgelerden petrol
cikarmakla sugladigi komsusu Kuveyt’i isgal ederek 19. ili olarak topraklarina kattigini ilan
etti. Saddam Hiiseyin’in uzlasmaz tutumu karsisinda BM’ye {lye cesitli iilkeler, ABD
onciiliiginde Suudi Arabistan’a askeri yiginak yapmaya basladi.'’ Irak, BM Giivenlik
Konseyi’'nin 660 numarali karari uyarinca 15 Ocak 1991°e kadar Kuveyt’ten g¢ekilmeyince
Irak, 16 Ocak’da hava bombardimaniyla baglayan Korfez Savasi sonunda 27 Subat’ta
Kuveyt’ten c¢ekilmek zorunda kaldi. Koalisyon giiclerinin Bagdat’a girmeden 28 Subat'ta
imzaladiklar1 ateskesin ardindan kuzeyde Kiirtler, giineyde de Siilerin ABD’nin
cesaretlendirmesiyle ayaklanmalar1 Irak kuvvetlerince acimasizca bastirildi. Bir milyonun
lizerinde Irakli Kiirt Tiirkiye ve Iran'a sigindi. Bunun iizerine koalisyon giicleri Agustos
1992°de 36. paralelin kuzeyi ile 32. paralelin giineyindeki alanlart giivenli bolge ilan ettiler ve
cok uluslu Cekic Gii¢ kuruldu.!'

Irak’in 1994’de Kuveyt’in sinirlarim1 ve bagimsizligini tanimasinin ardindan Nisan

1995°de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 986 sayili karariyla Irak’in gida ve ilag satin

8 Liam Anderson ve Gareth Stansfield, The Future of Iraq: Dictatorship, Democracy or Division?, New York,
Palgrave Macmillan, 2004, s. 84-87.

? Amatzia Baram, “The Iraqgi Invasion of Kuwait:Decision-making in Bagdat”, Amatzia Baram ve Barry Rubin
(der.), Irag’s Road To War, New York, St. Martin’s Pres, 1993. Korfez Savasi sirasindaki tartismalar hakkinda
daha fazla bilgi i¢in bkz., Michael R. Gordon ve General Bernard E. Trainor, The General’s War: The Inside
Story of the Conflict in the Gulf, New York, Little Brown and Company, 1995.

' ABD’nin Birinci Korfez Savasi’ndaki tutumuyla ilgili olarak bkz: Shibley Telhami, “Between Theory and Fact:
Explaining U.S. Behavior in the Gulf Crisis”, Treq Y. Ismael and Jacqueline S. Ismael (ed.), The Gulf War and
the New World Order, Florida, University Press of Florida, 1994, s. 153- 183.

"' Baskin Oran, Kalkik Horoz, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1998.
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almasina olanak verecek sekilde kismen petrol ihracatina baslamasina onay verdi. “Petrol

karsiigi gida programi™'?

olarak adlandirilan bu uygulamayla Korfez Savasi’ndan sonra
uygulamaya konan Birlesmis Milletler ambargosu yumusatilmis oldu. Bu arada, kuzeyde kendi
aralarinda catigmakta olan Kiirt gruplardan KDP’nin (Barzani) davetiyle Irak askeri giigleri
Agustos 1996°da kuzeydeki ucusa yasak bolgeye girerek Erbil’i alinca ABD, kuzeydeki ugusa
yasak bolgeyi Bagdat’in hemen giineyine 33. paralele kadar genisletti.” Saddam kuvetleri,
Talabani’den aldiklar1 Erbil’i, Barzani’nin pesmergelerine devrederek geri c¢ekildiler. Bu
durum Kiirtler aras1 dengeleri Barzani lehine bozdu. Ancak, ABD’nin Saddam Hiiseyin’e kars1
Kuzey Irak’ta olusturdugu ve egittigi muhalif Irak’lilardan miitesekkiil silahli gruplarin bir
kismi Irak ordusunun eline gecti. ABD, geri kalan kismini aileleri ile birlikte Tiirkiye
tizerinden once Hint okyanusundaki Guam adasina, ardindan da ABD’ye gotiirdii. Tiirkiye bu
stirecin baginda Kuzey Irak’ta inisiyatifi gecici olarak ele gecirdi. Bu baglamda Barzani ve
Talabani giicleri arasindaki ¢atigmalart durdurmak igin Tiirkmenler ve Asurilerden olusan
“Ateskes Izleme Giicii"nii kurdu ve egitti."* Bu giiciin masraflarim Ingiltere ve ABD iistlendi.

Koérfez Savasinin ardindan Irak’in BM silah denetcileriyle iliskileri de inigli-¢ikisli oldu.
Nisan 1991°de kurulan UNSCOM’un ¢esitli gerilimler ve zorluklar sonunda 1998’de iilkeden
cekilmesini takiben “Col Tilkisi” operasyonuyla ABD ve miittefik giicler yaygin hava
bombardimaniyla Irak’s BM’yle isbirligine zorladilar ve 1999°da UNMOVIC kurularak
denetlemelere yeniden basladi. Clinton yonetimi bu siiregte “Irak kurtarma yasasi”m'
cikartarak bazi askeri ve politik haziliklara bagladi. Bu hazirligin en énemli ayagini, Talabani
ve Barzani’yi bir araya getirmek ve Saddam’a kars: ittifak kurmak olusturdu. Yine ayni siirecte
Ocalan’in Suriye’den ¢ikartilmas fikri islenmeye baslandi. Béylece Tiirkiye nin Kuzey Irak’la
olan ilgisi azaltilacakti. Ancak Barzani ve Talabani’nin Washington ve Londra’da bir araya
gelmesi Tiirkiye’nin hizla inisiyatifi kaybetmesine yol agtr."®

Ote yandan bir tiirlii rayina oturmayan BM denetlemeleri ABD’ye énemli bir firsat verdi.

Temmuz 2002°de, Irak’in BM Genel Sekreteriyle goriismeleri sonunda, nihai olarak silah

12 Ramazan Gozen, Amerikan Kiskacinda Dis Politika: Kérfez Savasi, Turgut Ozal ve Sonrasi, Ankara, Liberte,
2000, s. 342-370.

13 S6z konusu gelismeler icin bkz., William R. Polk, frak’t Anlamak (¢ev. Nurettin Elhiiseyni), Istanbul, NTV
Yaymeilik, 2007.

4 Hakka Oznur, Cahslarm Savast Kuzey Irak Kiirt Hareketi ve Musul Kerkiik Meselesi, Ankara, Altinkiire
Yaymevi, 2003 s. 352-360. Anlasma metni i¢in bkz., “Tiirkiye, ABD ve Ingiltere Temsilcilerinin PDK, KYB ve
Tiirkmen Cephesi Heyetleriyle 30-31 Ekim 1996 Tarihinde Yaptiklar1 Toplantinin Sonug Belgeleri”, Serbesti, No
3, Subat 1999, s. 100-104.

'’ Bagkan Clinton tarafindan imzalanan “Irak Ozgiirlestirme Yasasi”nin tam metni igin bkz: Irag Liberation Act of
1998, http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=105_cong_public_laws&docid= f:publ338.105
' Barzani ve Talabani’nin Washington goriismeleri ve uzlasilan metin i¢in bkz., Serbesti, No 3, Subat 1990, s.
104-107.
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denetcilerinin iilkeye gelislerini reddetmesi doniim noktasi oldu. ABD Kongresi, Ekim
2002’de, Baskan Bush’a Irak’a kars1 savas agma yetkisi tanidi. 8 Kasim 2002’de BM Giivenlik
Konseyi’nin 1441 sayili karariyla silah denetgilerinin yetkileri arttirilirken, Irak’a da isbirligi
yapmamasi durumunda “ciddi sonuglarla karsilasacagi” uyarisi yapildi. Takiben denetgiler
Irak’a donerken, siireci firsata ¢evirmek lizere harekete gecen ABD, savas hazirliklarina hiz
verdi. Baskan Bush, 17 Mart’ta, Saddam Hiiseyin ve ogullarina iilkeyi terk etmek igin 48
saatlik slire taniyan bir iiltimatom verdi. 20 Mart’ta ABD onciiliiglindeki koalisyon giicleri
“Irak’1 kitle imha silahlarindan arindirmak, Saddam Hiiseyin’in terdre verdigi destegi kesmek
ve Irak halkin1 6zgiirlestirmek™ gerekgeleriyle saldirtya gecti. 9 Nisan’da baskent Bagdat'a
giren koalisyon gli¢leri Saddam Hiiseyin iktidarini devirdi. 15 Nisan’da Irak tiimiiyle koalisyon

giiclerinin denetimine gegcti.

II. ABD’NIiN ORTA DOGU POLITIKALARINDA IRAK

11 Eyliil saldirilar1 ve 2003’iin ilk yarisinda Irak’a diizenlenen askeri operasyonun
ardindan Amerikali politikacilar “Genigletilmis Orta Dogu Projelesi’nden bahsetmeye
basladilar.'” Buna gore bélge iilkelerinin ekonomik ve politik durumlari demokrasi ve serbest
piyasa ekonomisi kurallar1 tesvik edilerek iyilestirilecek, bolge insanlarina daha iyi sosyo-
ekonomik ortam olusturulacak ve bdylelikle bolgeden kaynaklanan giivenlik riskleri
azaltilacakti. Genel olarak Orta Dogu’nun ama 6zellikle de Irak’in, kdktendincilik, terdrizm ve
kitle imha silahlarinin yayilmasini tesvik ettigi vurgulaniyordu.

Amerika’nin bdolgeye yonelik politikalarinda ekonomik ve politik durumunun
tyilestirilmesinin gerekliligi yoniinde yaptiklar1 tiim vurgulara ragmen, Irak’ta bu saglanamadi
ve llkedeki catigsmalarin fiilen bitmemesinin de etkisiyle askeri metodlar tizerinde duruldu. 11
Ocak 2007°de ABD’nin son “yeni” Irak stratejisini agiklayan Baskan Bush, ABD halkina ve
diinyaya seslendigi konusmasinda Irak Savasi’nda direnisle miicadele ve mezhep
catismalarinin Onlenmesi konusunda basarisiz olmalarmin sebebini asker sayisinin daha
onceden arttirilmamasina bagladi ve konusmasinda Irak’a 21.500 Amerikan askeri daha

gonderilmesini 6nerdi."®

"7 Ayrmtil1 bilgi igin bkz., US Department of State, BMENA, http://bmena.state.gov
"White House, Office of the Press Secretary, “President’s Address to the Nation”, 10 Ocak 2007,
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/01/20070110-7.html
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Sekil 1: Orta Dogu Bolgesi

. Kazakistan
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Kaynak: Http://www.lib.utexas.edu/maps/middle east and asia/middle east pol 2003.jpg.

Genel olarak bakildiginda, ABD’nin Irak politikalarinin Orta Dogu politikalartyla igige
gectigi goriilmektedir. ABD ve sadik miittefiki Ingiltere’nin tutumlarmin Irak’in geleceginde
etkili olmasi kadar, Irak sorunu da ABD’yi ve Orta Dogu polikalarini cesitli bi¢imlerde
etkilemektedir. Bu cergevede bu iligki asagida ii¢c ana baslik altinda ele alinarak, ilk olarak,
ABD’nin Orta Dogu’daki politik hedefleri, ardindan Irak sorununun ABD’nin bdlgesel
cikarlar ve stratejilerine etkileri ve son olarak da ABD’nin Irak stratejisi ve basar1 sansi analiz

edilecektir.

A. ABD’nin Orta Dogu’daki Cikarlari-Hedefleri

Orta Dogu, Amerikan cikarlarnin gerceklestirilmesinde dnemli bir yere sahiptir."”
Bolge, giiniimiiz teknolojileri ve kiiresellesme goz oniline alindiginda 6nemi daha da artan
jepolitik konumu ve vazgecilmez dogal kaynaklar1 ile ABD’yi yakindan ilgilendirmektedir.
Nitekim bolge, ii¢ kitanin kesisme ve gecis giizergahi iizerinde bulunmaktadir. Ote yandan
artan petrol ve dogal gaz talebi, buna bagli ekonomilerin karsilikli bagimliliklar1 dikkate

alindiginda bolgenin ehemniyeti bir defa daha goézler 6niine serilmektedir.

" Detayli bilgi i¢in bkz. David W. Lesch (der.), The Middle East and The United States, A Historical and
Political Reassessment, Colorado, Westview Press, 1996.
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ABD’nin Orta Dogu’daki hedeflerini dort baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar,
bolgeden kaynaklandigina inandigi radikal Islamci terdrizmle miicadele, enerji arzinin
siirekliliginin uygun fiyatlarla saglanmasi, Israil’in giivenligi ve son olarak kitle imha
silahlarinin yayilmasimin 6nlenmesidir. ABD’nin gelecekte yapabileceklerini anlamak icin bu

hedeflere daha yakindan bakmak gerekmektedir.

Sekil 2: ABD’nin Orta Dogu’daki Cikarlar:

1. Bolgeden kaynaklanan radikal islameci

Enerji tehdidinin ortadan kaldirilmasi

Kaynaklarinin
Gilivenligi

11 Eylil sadirilart ile ABD’yi kendi
evinde vuran radikal dini terdérizm, halen
biyiik bir tehdit olarak goriilmektedir.”* ABD,
Orta Dogu’dan kaynaklandigimi diistindiigii bu
radikal dini terorizmi, Oncelikli tehdit olarak
tanimlamaya devam etmektedir. Bu nedenle
oncelikle bolgeyi “teroristlerden temizlemek”,
yuvalarin1 dagitmak ve saldir1 kapasitelerini

Kitle Imha

Silahlarinin geriletmek istemektedir. Bu c¢abalarla es
‘r’gy:lmas:mln

zamanli olarak, bolgenin ekonomik, politik,

sosyal, zihinsel ve Kkiiltiirel yapisini kiiresel

sistemle uyumlu hale getirmek istemektedir. Teror tehdidini ortadan kaldirmak isteyen ABD
bir saldir1 olmasin1 beklemeden, askeri giic kullanabilecegini (6nleyici vurus), terdristlerle
bulunduklar1 topraklarda savasmak zorunda oldugunu ifade etmektedir.”' Tehdidin asimetrik
karakteri, miicadelenin uzun zaman gerektirmesi ve diger ¢ikarlarla ayni cografyada ¢akismasi
Orta Dogu’nun uzun yillar ABD’nin ilgi alaminda kalacagini gostermektedir. Ote yandan,
ABD’nin Irak’ta saplandig1 ¢eliskili durum, giderek daha fazla sayida radikal Islamciy1 Irak’a

cekmekte, bir zamanlar SSCB’ye kars1 Afganistan’da olusan uluslararasi cihat¢1 dayanigma,

2 Martha Crenshaw, “Why is America the Primary Target? Terrorism as Globalized Civil War”, Charles W.
Kegley, Jr. (der.) The New Global Terrorism, New Jersey, Pearson Education, 2003, s. 160-173; Walter Laquer,
Terrorism in the Twenty-first Century, New York, The Continuum International Publishing, 2003, s. 30-48.

2! The National Security Strategy of the United States of America, Eyliil 2002, http://www.whitehouse.gov/nsc/
nss.pdf. Amerika’nin giivenlik algilamasinda Orta Dogu ve terdrizm iliskisi i¢in bkz., Bruce Hoffman, Inside
Terrorism, New York, Columbia University Press, 2006, s. 81-131; James Beckman, Comparative Legal
Approaches to Homeland Security and Anti-Terrorism, Burlington,USA, Ashgate, 2007, s. 13-51; Philip P.
Purpura, Terrorism and Homeland Security: An Introduction with Applications, Oxford, Elsevier Inc., 2007;
Jonathan R. White, Terrorism and Homeland Security, Belmont, USA, Thomson Higher Education, 2006; David
G. Kamien, Homeland Security Handbook, NewY ork, McGraw-Hill, 2006.
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giderek Irak’ta ABD’ye karsi olusmakta ve bolge radikal Islamci terdriin merkezi haline

gelmektedir.

2. Enerji arzinin kesintisiz siirdiiriillmesi

Petrol ve dogal gaz, gilinlimiiz diinya ekonomisinin en énemli girdilerinden ve politik-
askeri giiciin stratejik araglarindan biridir.? Onciiliigiinii ABD’nin yaptig1 mevcut kiiresel
ekonomik ve siyasi sistemin ve sistem icerisindeki ABD liderliginin siirdiiriilebilmesi, ucuz,
kesintisiz ve giivenli enerji arzinin devamiyla miimkiindiir. Ayrica, ABD liderligine kars1 olasi
meydan okuyucularin ortaya g¢ikabilmesi de enerji arzin1 kontrol edebilme potansiyelleriyle
ilintilidir. Bu nedenle diinya petrol ve dogal gaz yataklarinin % 65’ine sahip olan Orta Dogu
bolgesi uzun yillardir ABD’nin 6ncelikli ilgi alan olmustur.”® Gelecekte diinya ekonomisinin
petrol ve dogal gaza bagimliliginda 6nemli bir degisiklik olmayacagi ongoriillmektedir. Bu
durumda, Oniimiizdeki yillarda ABD’nin Orta Dogu bdlgesine yonelik ilgisinin ve bolgeyi
kontrol etme arzusunun fazla degismeden devam edecegini varsayabiliriz.

Irak savaginin ABD’nin enerji kaynaklar iizerinde hakimiyet kurma arzusuyla yakindan
iliskili oldugu ileri siiriilmiistiir.”* Savas 6ncesinde Amerika’daki bazi muhafazakar cevreler
tarafindan yapilan agiklamalar, 6rnegin Baskan Yardimcist Dick Cheney’nin Saddam’in
“diinya enerji arzinin ¢ogunu denetimine almak i¢in” kitle imha silahlarindan devasa bir
cephanelik olusturdugunu sGylemesi®’, savasin ana nedeninin enerji kaynaklarinin kontrolii
olduguna inananlarin sayisimi arttirmistir.  Her ne kadar enerji arzinin Kkesintisiz
stirdiiriilmesinin Amerika’nin 6ncelikleri arasinda oldugunu kabul etmek gerekmekle birlikte,
Irak Savasi’nin baglangicinin tek nedeninin bu 6ncelik oldugunu sdylemek yanlis olur. ABD
savasmadan da biiyiik 6l¢iide diinya enerji piyasalari ve fiyatlarina hakim olabilmektedir.*® Ote

yandan, Amerikan sirketlerinin savas oncesinde uzun yillar Irak enerji piyasasinin disinda

2 Oystein Noreng, Ham Giig, Petrol Politikalar: ve Pazari, gev. Nurgiil Durmus, Ankara, Elips Yaymcilik, 2004;
Daniel Yergin, Petrol: Para, Gii¢ ve Catismamin Epik Oykiisii, Cev. Kamuran Tuncay, Ankara, Tiirkiye Is
Bankas1, 1995; Oystein Noreng, Petrol ve Islam, Cev. Dilek Basak, Istanbul, Sabah Yaymncilik, 1997; Cenk Pala,
20. Yiizyiuhn Seytan Uggeni: ABD, Petrol, Dolar, Petrol Krizlerinin Perde Arkasi, Istanbul, Yasak Elma, 2007;
Michael T. Klare, Kaynak Savaslari, Kiiresel Catismalarin Yeni Alanlar, ¢ev. Ozge Inciler, Istanbul, Devin
Yaymecilik, 2005.

3 C. Max Kortepeter (der.), Oil and The Economic Geography of the Middle East and North Africa, New Jersey,
The Darwin Pres, 1991.

* Robert J. Lieber, “Iraq and the World Oil Market:Oil and Power After the Gulf War”, Amatzia Baram ve Barry
Rubin (der.), Iraq’s Road To War, New York, St.Martin’s Press, 1993, s. 85-105.

 Dick Cheney’nin 103. Ulusal Kongre’de konuya iliskin yaptig1 agiklama igin bkz., The White House, Office of
Press Secretary, “Vice President Speaks at VFW 103rd National Convention”, 26 Agustos 2002,
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/08/20020826.html.

% Sedat Laginer, “Irak Savasi: Nedenleri ve Sonuclari Uzerine Bir Deneme”, USAK Stratejik Giindem,
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=153.
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kaldiklar1 da bir gercektir.’’ Ayrica Baskan Yardimcisi vasitasiyla c¢ok uluslu enerji
sirketlerinin Bush yonetimini etkileme imkanina sahip olduklari da unutulmamalidir. Bu
cercevede, Irak enerji kaynaklarmmin kontrolii, savasi baslatan gerekce degilse bile, savas

sonrasi diizenlemelerinde ABD yonetiminin 6nemli dnceliklerinden birisi haline gelmistir.

3. Israil’in giivenligini saglanmasi

ABD’nin Israil ile ¢ok &zel iliskileri bulunmaktadir.?® Israil’in giivenliginin saglanmasi
ABD’nin oOncelikli amaglarindandir. Amerikan Ulusal Strateji Belgeleri’nin hemen hepsinde
“Israil’in giivenliginin saglanmasi” ayr1 bir madde olarak belirtilmektedir. ikinci Diinya
Savasi'ndan beri ABD’den en fazla ekonomik yardim alan iilke konumunda olan fsrail,
ozellikle 1974’de Misir’la imzaladigi baris anlasmasi sonrasinda, tesvik olarak ABD’den
sadece o yil igin yaklasik olarak 3 milyar dolar yardim almistir. israil’in 1948’te kurulusundan
beri Amerika’dan aldig1 ekonomik yardimin 97 milyar dolara ulastig1 ileri siirilmektedir.”’

ABD ile Israil arasindaki iliskisi “nev’i sahsina miinhasir”dir. ABD’ye agir sorumluluk
ve maliyet ylikleyen bu iligkinin en 6nemli nedeni ABD’de etkin konumda olan Yahudi
lobisinin giiciidiir.®® Ayrica ABD yénetimlerinin dis politika dnceliklerinin belirlenmesine
etkili olan Washington merkezli diisince kuruluslarinda bu lobinin ve yerel Yahudilerin
etkinligini de unutmamak gerekir. Ozellikle Bush ydnetimine yakin “neo-con” diisiince
merkezlerinde niifuslarma oranla agirliklar1 gdzden kagirilmamalidir. Bu nedenle Israil’in
varligmma yonelik tehdit ve tehlikelerin algilanma bi¢imi ve bertaraf edilmesi ABD dis
politikasinin oncelikli hedeflerinden biri haline gelmistir.

Bu ¢ergevede Orta Dogu’da yakin dénemde Israil agisindan en 6nemli tehdit olarak
Saddam Hiiseyin’in Irak’mim goriildiigi®' ve bu iilkenin isgalinin Israil’i rahatlatmis oldugunu
sdylenmelidir. Israil’e ydnelebilecek tehditlerin engellenmesinin ve bu iilkenin bolgede
rahatlatilmasinin 6niimiizdeki donemde de ABD’nin Orta Dogu politikalarinda 6nemli bir yer

tutmaya devam edecegi aciktir.

? Baas rejimi iktidara geldiginde, 1973 sonrasinda, Irak petroliinii SSCB’nin yardimi ile devletlestirdi. ABD
sirketleri 2003 miidahalesine kadar Irak petrolleri {izeinde s6z sahibi olamadilar.

28 Bernard Reich, “The United States and Israel: The Nature of a Special Relationship”, David W. Lesch, The
Middle East and The United States (der.), Colorado, Westview Pres, 1996, s. 233-248.

¥ Jewish Virtual Library, “US Assistance to Israel”, http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/US-Israel/U.S.
Assistance to_Israell.html.

3% Daha genis bilgi icin bkz., Paul Findley, 4BD’de Israil Lobisi, ¢ev. Mustafa Ozcan-Ahmet Asrar, Istanbul,
Pimar Yaynlari, 2000.

31 Anver Yaniv, “ Israil Faces Iraq: The Politics of Confrontation”, Baram/Rubin der., Iraq’s Road To War, s.
233-251.
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4. Kitle imha silahlarinin yayilmasinin énlenmesi

Kitle imha silahlarmin (KIS) yayilmasi ve &zellikle terdrist gruplarla radikal
yonetimlerin eline gegcmesi ABD’nin 6nemli endiselerinden birisidir ve bu ¢ergevede ozellikle
Orta Dogu’da kitle imha silahlarinin  yayilmasinin  Onlenmesi ABD’nin  oncelikli
hedeflerindendir’?. KiS’lerin “terdrist devletlerin” yani sira teror orgiitlerinin de eline gegmesi
durumunda® ABD’nin ¢ikarlarimi gerceklestirmesinin zorlasacagi gibi Israil’in varlig1 da tehdit
altinda olacaktir. Dolayisiyla kitle imha silahlarinin totaliter rejimlerin ve terér orgiitlerinin
eline gecebilecegi ve kendisine karsi kullanilabilecegi endisesi ABD’nin en 6nemli glivenlik
sorunu olarak ifade edilmektedir.** Bu nedenle ABD, kitle imha silahlarinin iretimi ve
yayilmasi ile yakindan ilgilenmektedir. Oniimiizdeki dénemde de ABD bu ilgisini
stirdlirecektir. Nitekim, Irak Savasi Oncesi kullanilan en Onemli argiimanlardan birisi de,
Irak’1n niikleer silah gelistirme programina devam etigi, kitle imha silahlarina sahip oldugu ve
bunlarin denetlenmesine izin vermedigiydi. Operasyonlar sonrasinda bu tezi destekleyecek
kanitlarin bulunamamis olmasi da savasa siipheyle bakanlar1 harekete gegiren en Onemli
noktaydi.

Burada g6z ardi1 edilmemesi gereken 6nemli bir husus ABD’nin kitle imha silahlariyla
ilgili endise ve politikalarinin ABD’nin kiiresel politikalarinin bir parcast oldugu ve iktidarin
ideolojik kimliklerinden bagimsiz oldugudur. Bir diger ifade ile, ABD’de iktidarin degismesi,
tilkenin politik hedeflerinin degisecegi anlamina gelmez. Ancak kullanilan araglar ve

uygulanan stratejiler degisebilir.

B. ABD’nin Irak’a Yénelik ilgisinin Gelisimi

ABD’nin Irak’la dogrudan ve yogun ilgisi II. Diinya savaginin ardindan Orta Dogu’da
Ingiltere’nin dengeleyici ve yonlendirici roliinii tistlenmesiyle basladi.™ Irak, 1958 de askeri
bir darbeyle kral II. Faysal’in devrilmesine kadar Ingiltere ile zaman zaman sorunlar yasasa da,
goreli olarak iyi iliskiler gelistirmisti. Fakat Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Israil’in kurulusu,
tiim Orta Dogu’da oldugu gibi, Irak’ta da tepki ile karsilanmis, bu durum Israil’e destek veren
ABD ile Irak’in iliskilerinin ABD’nin istedigi diizeyde gelistirilmesine engel olmustu. Ote

yandan, 1963’den sonra siirekli askeri darbelerle el degistiren iktidar1 ele gecirenlerin ideolojik

32 Bruce W. Jentleson, American Foreign Policy, New York, W. W. Norton & Company, 2000, s. 252-258.

33 Terorizm ve KIS ilgili olarak bkz. Jonathan B. Tucker (der.), Toxic Terror, Assessing Terrorist Use of Chemical
and Biological Weapons, London, MIT Press, 2000.

3* Terdrizm ve kitle imha silahlari bilesimi ABD igin dehset verici bir senaryo haline gelmistir. Bkz. Stren Russell
D. Howard ve Reid L. Sawyer (der.) Terrorism and Counterterrorism, New Y ork, McGraw-Hill, 2002.

3% ABD’nin Orta Dogu’daki Osmanli topraklarmna ilgisi 19. yiizyilda baslar. Konu ile ilgili olarak bakiiz. Bilmez
Biilent Can, Demiryolundan Petrole Chester Projesi (1908-1923), Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2000;
Cagri Erhan, Tiirk-Amerikan iliskilerinin Tarihsel kokenleri, Ankara ,imge Kitapevi, 2001.
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yaklasimlarina gore Irak’m 1970’1 yillarda SSCB ile iyi iliskiler gelistirmesi ise Ingiltere ve
ABD’yi tedirgin etmis, Irak’a siipheyle yaklasmalarina neden olmustu.*® Bu arada, 1970’li
yillarda Bati diinyasinin gittikge artan petrol bagimliligi 6zellikle 1973 sonrasinda Irak’:
ABD’nin stratejik ilgi alanma sokarken, iran Islam Devrimi ile Basra Kérfezi’nde dengeler
degismeye baslayinca ABD Irak’la yakinlasmay tercih etti ve Kéfez’de Iran’1 dengelemek icin

aktif bicimde Irak’a destek vererek, asir1 silahlanmasina katki sagladl.37

1. Korfez Savasindan isgale ABD’nin Irak politikalar:

Iran-Irak Savasimin 1980°de basladigi sinirlarda ateskesle sona ermesinin ardindan
savas sirasindaki kayiplarimi gidermek ve savas sonrasit Irak halkinin ilgisini iilkedeki
sorunlardan uzaklastirmak pesinde olan Saddam Hiiseyin, 2 Agustos 1990°da Kuveyt’i iggal ve
8 Agustos 1990°da ise ilhak etti. 20 Kasim’da BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 678 sayili
karar uyarinca Bagdat’a diisen bombalarla baslayan Koérfez Savas1t Mart 1991°de imzalanan
ateskesle sona erdi. Koalisyon giiclerinin 6niinde Bagdat’a girerek Saddam Hiiseyin’i devirme
imkanini kullanmayan ABD’nin de cesaretlendirmesiyle iilkenin kuzey ve gilineyinde baglayan
ayaklanmalar ise Irak kuvvetlerince birkag hafta icerisinde rahatlikla ve siddetle bastirildi.*® Bu
tarihten sonra ABD’nin “haydut devlet” kategorisine aldig1 Irak’a yonelik politikas1 gesitli

asamalardan gecerek dogrudan miidahale ve isgal noktasina kadar geldi.

36 Charles Tripp, “Iraq” in Yezid Sayigh and Avi Shlaim, The Cold War and the Middle East, Oxford, Clarendon
Press, 1997, s. 186-216

Adeed Dawisha and Karen Dawisha, (ed), The Soviet Union In The Middle East, London, Heinemann for The
Royal Institute of International Affairs, 1982.

37 fran- Irak Savasi sirasinda Amerika’nin Irak’a verdigi destek hakkinda daha fazla bilgi igin bkz., Murray Waas,
“What Washington gave Saddam for Christmas”, in Micah L. Sifry ve Christopher Cerf (der.)The Iraq War
Reader: History, Documents, Opinions, New York, Touchstone Books, 2003, s. 30-40. Ayrica bkz., William R.
Polk, Irak’t Anlamak, (gev. Nurettin Elhiiseyni), Istanbul, NTV Yaymcilik, 2007, s. 144-153.

¥ Koalisyon giiglerinin Bagdat’a girmeme nedenleriyle ilgili tartismalar icin bkz. George Bush ve Brent
Scowcroft, “Why We Didn’t Go to Baghdad”, in Micah L. Sifry ve Christopher Cerf (der.) The Irag War Reader:
History, Documents, Opinions, New York, Touchstone Books, 2003, s. 101-102. Giineyde Siilerce kuzeyde de
Kiirtlerce baglatilan ayaklanmalarda ABD’nin rolii ve siddetle bastirilmasi konusunda bkz. Faleh A. Jabar, “Why
the Uprisings Failed”, s. 103- 114, , Sifry ve Cerf (der.), The Irag War Reader, s. 103- 114; ve Kanan Makiya,
“How Saddam Held on to Power”,. Sifry ve Cerf (der.)The Iraqg War Reader, s. 114- 125.

26



Sekil 3: Ucusa Yasak Bolgeler

Saddam yonetimine karst ABD’nin

Irak: Ugusa
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polikas1 Bagkan Clinton’in 1993°de agikladig:
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1996 doneminde CIA destegiyle Irak Ulusal

Konseyi (INC) dyelerini Kuzey Irak’a
Kaynak: Washington Institute for Near East Policy,

http://www.washingtoninstitute.org/mapIlmages/41f
15¢ce032464.pdf.

yerlestirmek ve oradan Bagdat’a yonelecek bir

ayaklanma baslatma girisimi, INC {iyelerinin

bolgede yeterince destek bulamamasi ve Talabani ile miicadele halindeki Barzani’yle anlasan
Saddam Hiiseyin’in Irak’in kuzeyine miidahale etmesi sonucu terkedilmek zorunda kalindi.
CIA’in Irak’in kuzeyinde isbirligi yapmakta oldugu 6.000 kisiyi ilerleyen Saddam gii¢lerinin
oniinde bolgeden ¢ikarmak i¢in Tiirkiye’nin de destegiyle kapsamli bir bosaltma operasyonu
gerceklestirmesi gerekti.”’

Bu gelismelerin ardindan ABD’nin Irak’ta rejim degisikligi i¢in Irak igerisinden bir
ayaklanmanin gerceklesmesi konusundaki umutlarinmi terk ettigi ve yine yaptirimlara agirlik
verecegi, donemin Disisleri Bakan1 Madeline Albright’in 27 Mart 1997°deki bir konugsmasinda
“yaptrmlarin sonug alnincaya dek devam edecegini” vurgulamasindan anlasiliyordu.” Bu
arada, Saddam giiclerinin kuzeye ilerlerken ugusa yasak bdolgede helikopterler kullanarak
iistiinliik saglamasi iizerine, helikopterler de yasak kapsamina alind1 ve kuzeydeki ugusa yasak
bolgenin Bagdat’in hemen giineyine, 33. paralele kadar genisletildigi 3 Eyliil’de ABD
tarafindan agiklandi. Boylece, giineydeki benzer bolgeyle birlikte ele alindiginda, Irak’in

neredeyse tamami Irak ucaklarinin ve helikopterlerinin ugusuna kapatilmis oldu.

¥ Bkz., “US-bound Kurds head to Quam”, CNN, 17 Eylil 1996, http://www.cnn.com/WORLD/9609/17/
iraq.refugees. Ayrica Joost Hiltermann, “The Demise of Operation Provide Comfort”, Middle East Report, Bahar
1997, http://www.jstor.org/view/08992851/di011544/01p0075d/0.

0 Madeline Allbright’mn ABD’nin tutumuna iliskin agiklamalari i¢in bkz., Steven Erlanger, “Allbright will warm
up to Iraq if Hussein goes”, New York Times, 27 Mart 1997, http://select.nytimes.com/gst/abstract.html?res= FAO
817F93C5E0C748EDDAA0894DF494D81&n=Top%2fReference%2fTimes%20Topics%2fPeople%2fH%2{fHuss
ein%?2c%20Saddam.
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Clinton, her ne kadar 1998°de Irak’ta rejim degisikligini resmi devlet goriisii olarak
benimseyen “Irak Kurtulus Yasasi”n1 imzaladiysa da, Somali ve Bosna’daki gelismeler
sonrasinda ABD’nin Irak icin asker tahsis etmeye hazir olmamasi bu politikanin
operasyonellesmesini engelledi ve yaptirmlarin sonug vermesi beklenmeye devam edildi.*' Bu
arada 31 Ekim 1998’de Irak’in BM’nin Irak’in kitle imha silahlarim1 imhasindan sorumlu
komisyonu UNSCOM ile isbirligi yapmay1 durdurmasi ve 16-19 Aralik’da BM c¢alisanlarinin
Bagdat’tan tahliyesinin ardindan ABD ve Ingiltere Irak’in niikleer kimyasal ve biyolojik
silahlarim1 imha etmek amaciyla “Col Tilkisi Operasyonu” adi altinda kapsamli bir hava
bombardimani diizenledi. 17 Aralik 1999°da BM Giivenlik Konseyi 1284 sayili karariyla
UNSCOM’un yerini almak iizere BM Izleme Degerlendirme ve Denetleme Komisyonu
UNMOVIC’i kurdu. Irak karari kabul etmedigini agikladi.*

11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda, Irak’in da i¢inde bulundugu bir grup lilke ABD’ce
“ser ekseni” olarak ilan edildi ve Amerikan yonetimi Irak’ta mevcut rejimden ¢ok Saddam
Hiiseyin iizerinde yogunlasmaya basladi. 13 Eyliil 2002’de Baskan George W. Bush BM Genel
Kurulu’nda yaptigi konusmada diinya liderlerine Irak’in yarattigi “agir ve yaklasan tehdit”
konusunda harekete gecilmesi ¢agrisinda bulundu. Bush, bu c¢agriya siipheyle yaklasan diinya
liderlerine bu konuda bir sey yapmayacaklarsa, ABD’nin harekete ge¢mesini
engellememelerini soyledi. Aym ay icinde Ingiltere Basbakani Tony Blair Irak’mn askeri
imkanlar1 hakkinda daha sonra yanlis bilgiler icerdigi ortaya c¢ikan bir istihbarat dosyasi
yaymmladi. ABD’de ise Eyliil 2002’de yayimnlanan yeni Ulusal Gilivenlik Strateji belgesinde
“Onleyici saldir1” kavrami ortaya atildi ve ABD i¢in uzun déonemde giivenlik riski olusturdugu
diisiiniilen iilkelere, onlar saldirmadan askeri operasyon diizenlenebilecegi fikri tartismaya
acildi.

12 Eylil’de Bush BM’de yaptig1 konusmada Irak’a miidahaleye destek vermemesi
durumunda “BM’nin giiniimiiziin problemleri konusundaki anlamini yitirecegi”* aciklamast,
ABD’nin yavas yavas Irak’a karst BM merkezli bir operasyon gerceklestirme arzusundan
BM’siz ABD liderliginde olusacak bir “arzu edenler koalisyonu™ ile harekete ge¢meye

kaydigina isaret ediyordu. Bu arada Kasim 2002°de BM silah denetgileri Irak’a geri dondiiler.

I Clinton, bir kara operasyonunu géze alamadigindan hava harekatiyla desteklenmis yaptirimlarm sonug
vermesini bekledi. C6l1 Tilkisi Operasyonu bu baglamda goriilebilir. Clinton’in konuyla ilgili agiklamast i¢in bkz.,
“Transcript: President Clinton Explains Iraq Strike”, CNN, 16 Aralik 1998,
http://www.cnn.com/ALLPOLITICS/stories/1998/12/16/transcripts/clinton.html.

2 BM’nin ilgili karari i¢in bkz., United Nations Security Council Resolution 1284,
http://www.un.org/Depts/unmovic/new/documents/resolutions/s-res-1284.pdf.

* Baskan Bush’un BM Genel Kurulu'nda yaptigi konusma igin bkz., The White House, Office of the Press
Secretary, “President’s Remarks at the United Nations General Assembly”, 12 Eylil 2002,
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/09/20020912-1.html.
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Denetgilere yetki veren yeni BM karar1 eger BM kararlarin1 “somut bigimde” ihlal ederse
Irak’n agir sonuglarla karsilagacagi uyarisinda bulunuyordu. Mart 2003°de BM silah denetim
heyeti bagkan1 Hans Blix, Irak’in igbirligini arttirdigin1 fakat kararlara ne kadar uydugunu
tespit etmek icin zamana ihtiya¢ duyduklarii sdyledi.**

Fakat, ABD ve yakin miittefiki Ingiltere’nin bu siireyi tanimaya artik niyetleri olmadig1
Ingiltere’nin BM temsilcisinin 17 Mart 2003’de Irak konusundaki diplomatik siirecin son
buldugunu aciklamasiyla anlasild.”® Silah denetcileri iilkeden tahliye edildi. ABD Baskani
George W. Bush, Saddam Hiiseyin ve ogullarina 48 saatte iilkeyi terketmezlerse savas
acilacagint sdyledi. 20 Mart’da Amerikan fiizeleri sabaha karsi Bagdat’a diismeye basladi.
Saddam Hiiseyin’i tastyan bir konvoyu hedef aldig1 belirtilen bu saldirt ABD o6nciiliigiinde

Saddam Hiiseyin’i devrimeye yonelik operasyonun baglangicrydi.

2. Irak’in Isgali: Gerekge, mesruiyet ve “miidahale sonras1” sorunu

Amerika’nin Irak’1 isgal gerekgelerinin basinda Saddam Hiiseyin’in Kitle imha
Silahlari’na sahip oldugu diisiincesi gelmekteydi. Baskan George W. Bush, Irak’in 1980’lerde
Iran-Irak Savas: sirasinda siviller iizerinde bu silahlar1 kullanmaktan kagmmadigini, pek cok
masum insani bu yolla dldiirdiigiinii, Korfez Savasini takiben imzalanan atagkes anlagmasi
cercevesinde bu silahlarin ortadan kaldirilmalarin1 denetlemekle gorevli BM goézlemcileriyle
isbirligi yapmayip pek ¢ok defa sinir dist ettigini degisik konugmalarinda dile getirmisti.
Irak’in daha 6nce kullandig1 ve tiim denetimlere ve yaptirimlara ragmen hala sahip oldugundan

“kusku duyulmayan” kimsayal ve biyolojik silahlarin yani sira, Bush yonetimi Saddam’in

niikleer silah gelistirmeye ¢alistigini, elindeki kitle imha
silahlarin1 komsgular1 iizerinde kullanabilecegi tehdidiyle
Orta Dogu’da hakimiyet kurabilecegini ve bu tehlikeli
silahlarin terdristlerin eline gegebilecegi korkusunu
vurguluyordu. Bu korku, ABD’de ozellikle 11 Eyliil

olaylar1 sonras1 siddetlenmisti.

Bush  yonetimi  ayrica  Irak’in  niikleer

arastirmalarmin mevcut BM denetleme sistemi gercevesinde higbir zaman verimli bir sekilde

gozetlenemeyecegini ve gelistirme faaliyetlerinden vazge¢meyen Saddam’in BM sistemine

* Hans Blix’in BM’de konuyla ilgili agiklamalar1 icin bkz., Hans Blix, “Oral introduction of the 12th quarterly
report of UNMOVIC Executive Chairman Dr. Hans Blix”, Giivenlik Konseyi, 7 Mart 2003,
http://www.un.org/Depts/unmovic/SC7asdelivered.htm.

B«Greenstock statement in full”, BBC News, 17 Mart 2003, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/
politics/2857983.stm.
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meydan okuyarak, sistemin biitiinliniin inanirliligini tehlikeye attigini ileri siirtiyordu. Bush’a
gore silahsizlanmaya direnerek BM’ye meydan okuyan Saddam yonetimini hizaya getirmek
uluslararas1 hukuk ve otoriteyi korumasi gereken BM Giivenlik Konseyi'nin goreviydi. Ote
yandan BM yaptirimlarinin Irak halkin1 zor durumda birakmak diginda bir ise yaramadigi da
acikca gortliiyordu.

Tiim bunlarin yani sira, Sadam rejiminin Irak’ta yaygin insan haklar1 ihlalleri yaptigi,
uluslararasi terérizme destek verdigi, statiikoyu siirdiirmenin maliyetinin arttig1, Irak halkinin
da demokratik bir lilkede yasama haklariin oldugu ve Irak’in demokratiklestirilmesinin ahlaki
bir soumluluk oldugu argiimanlar1 da savas 6ncesinde zaman zaman kullanildi. Bunlar arasinda
Irak’in “niikleer silah gelistirmeye ¢ok yakin oldugu” ve “uluslararasi terroristlerle baglantisi
oldugu” arglimanlar1 6zellikle ABD halki {izerinde etkili oldu ve ABD temsilcilerince BM
Giivenlik Konseyi tiyelerini etkileme ¢abalarinda kullanildi.

Tiim bu arglimanlara kasilik, hem ABD’de hem de diinya ¢apinda Irak’a yonelik bir
savasin baglatilmasina karsi ¢esitli goriisler ortaya atilmis, olasi bir savasin olumsuz etkileri
degisik gruplar tarafindan sik¢a dile getirilmisti.*® Oncelikle, boyle bir savasin en Gnemli
gerekgesi olarak gosterilen KiS’lerin varligi heniiz kanitlanamamisti. Nitekim, savas
sonrasindan bugiline kadar da bu silahlar bulunamadi. Olas1 bir savasin beraberinde getirecegi
askeri risk ve maliyetler de sik sik dile getirildi. Irak’a askeri operasyon yapmak i¢in ortak bir
uluslararas1 kararlilik olusmadigi i¢cin, ABD’nin tek tarafli hareketlerinin ve oOzellikle de
“Onalict vurus” girisiminin uluslararasi1 hukuk ve BM sistemini zedeleyerek tehlikeli bir 6rnek
teskil edecegi de sdyleniyordu. Ayrica, Avrupa’daki miittefikleriyle ABD arasinda ortaya ¢ikan
fikir ayriliklar1 sonucu transatlantik iligkilerin zedelenecegi ve uluslararasi terérizme karsi
stirdiiriilen ortak miicadelenin zarar gorecegi de vurgulaniyordu. Son olarak, 1990-1991 Korfez
Savasi sonrasinda Koalisyon giiclerinin Bagdat’a girmemelerinin en dnemli gerekgesi olan
Saddam sonrasinda yonetimin kime devredilecegi sorusuna hala cevap bulunamamisti.
Nitekim, miidahalenin gelisiminin de agik¢a gosterdigi gibi, Irak’ta Saddam Hiiseyin’i
devirmek kolay oldu, fakat sonrasi i¢in hazirlik yapilmamis olmasinin ortaya ¢ikarttigi sorunlar
halen devam ediyor.

Tiim bu risklere ve elestirilere ragmen, ABD miittefikleriyle birlikte harekete gegerek,
yiginaklanmaya basladi. Bu donemde TBMM’nin, Amerikan askerlerinin Irak operasyonu i¢in

Tiirk topraklarini kullanmalarina izin veren 1 Mart tezkeresini reddetmesi sonucu ABD

11 Eyliil sonrasi Irak Savasi’na giderken Amerika’daki i¢ tartismalar i¢in bkz., Micah L. Sifry ve Christopher
Cerf (der.)The Iraq War Reader: History, Documents, Opinions, New York, Touchstone Books, 2003, s. 281-
355.
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miidahale planlarim revize etmek durumunda kaldi.*” Kuveyt ve Korfez iilkelerinin yam sira,
Irak’in kuzeyindeki Kiirt gruplart ABD’nin en 6nemli bolgesel miittefikleri haline geldi.
Bombardimanin baslamasindan itibaren konvansiyonel ¢atismalar ii¢ hafta kadar siirdii ve 9
Nisan’da ABD giicleri Bagdat’in merkezini ele gecirdiler. izleyen giinlerde, kuzeyde Kiirt
pesmergeler ve Amerikali askerler Kerkiikk ve Musul kentlerini ele gecirdi. Catigmalarin
ardindan biirokrasinin ¢okmesi ile birlikte giivenlik yok oldu ve baskent ile diger biiyiik
kentlerde yaygin yagma olaylar1 basladi. Kisa siirede kaosa siirliiklenen Irak’ta Agustos
2003’de baslayan direnis Once taraf olmayan sivilleri hedef almaya basladi. Bagkan Bush’un 1
Mayis’ta savasin sona erdigini ilan etmesinden 6 ay sonra, Irak’ta savas sonrasi 6len Amerikan
askerlerinin sayis1 savas sirasinda Olenleri gecmisti. Ne 14 Aralik’ta Saddam Hiiseyin’in
yakalanmasi, ne de Aralik 2006’da Irak Yiiksek Mahkemesi’nin karar1 ¢ercevesinde asilarak

idam edilmesi, Irak’taki ¢atigmalar1 durdurmaya ve iilkede istikrari saglamaya yetmedi.48

3. Isgal sonras1t ABD’nin degisen stratejileri ve hatalar

Isgal 6ncesinde yapilan uyarilar1 dikkate almayan Amerikan yonetimi, savas sonrasinda
da Irak’taki krizi yonetmekte basarili olamadi ve ¢esitli hatalar yapti. Bu hatalardan ilki yeterli
ve dogru istihbaratin olmamasiydi.” Soguk Savas’m sonunda daha ¢ok teknik istihbarata
yonelen ABD, opertif ve taktik diizeyde istihbarat konusunu goéz ardi etti. Nitekim ABD
istihbarat Orgiitlerinin yeterince Arapga bilen, Arap killtliriinii gercekten anlayan elemani
yoktu. Savas sonrasinda ABD yonetiminin giivendikleri ise, uzun yillardir Irak disinda
yasamak zorunda kalan ve bu nedenle de Irak’taki giic merkezleriyle herhangi bir baglantisi
kalmamis olan Irak’lilardi. Yillardir Irak’tan uzak kalmis, bdlgede sevilmeyen ve iilkenin
nabzini tutmaktan uzak damsmalar, 6zellikle de genc yasta Irak’tan ayrildiktan sonra Urdiin’de
bankerlik yaparken dolandiriciliktan hiikiim giyen Ahmet Celebi ve CIA destekli Saddam
karsiti grup Irak Ulusal Mutabakati'nin eski baskani Iyad Allavi’yle ¢aligmay1 siirdiirmeleri
ABD’nin Irak’taki konumunu iyice zayiflatti.

Benzer sekilde ABD’nin Irak’a operasyonu giindeme geldiginde, biiyiik 6l¢iide kendi

amaclarimi ABD’li karar alicilara yansitan Iraklt muhalif gruplarin olusturduklar1 temelsiz

" Murat Yetkin, Tezkere, Irak Krizinin Ger¢ek Opykiisii, istanbul, Remzi Kitapevi, 2004; Fikret Bila, Sivil Darbe
Girisimi ve Ankara’da Irak Savaslar, Ankara, Umit Yaymcilik, 2004.

* Nihat Ali Ozcan, “isgal Sonrasi Irak’ta Olanlar Siradan Bir Giivenlik Sorunu mu?”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt
1, Say1 1, Bahar 2004, s. 93-118.

* fstihbarat ve politik karar arasindaki iliski i¢in bkz., Mark M. Lowenthal, Intelligence, From Secrets to Policy,
Washington, CQ Press, 2006; L. V. Scott ve Peter Jackson (der.), Understanding Intelligence in The Twenty-first
Century, Londra, Routledge, 2004.

31



kanaatlerin yanhishigi (“Irak halkinin ellerinde ¢iceklerle ABD askerlerini karsilayacagi” miti)
daha operasyonun ilk saatlerinde anlagilmisti. Stratejik planlama sathasinda yapilan bu hata,
daha sonra operasyonel ve taktik diizeyde giderilmeye calisildiysa da, ABD bir tiirlii istedigi
sonucu alamadi.

Amerika’nin yaptig1 diger iki biiylik hata da Irak ordusunun tamamen feshedilmesi ve
gecmiste Baas’la iligkisi olan hi¢ kimseyle calisilmayacaginin Amerika’nin {ilkedeki ilk sivil
yoneticisi Paul Bremer tarafindan ilan edilmesiydi.”® Bu kararlardan birincisi bugiine kadar
devam eden ve bir tiirlii asilamayan giivenlik sorununu tetiklerken, ikincisi ABD yonetimini
tilkenin nasil kontrol altinda tutulabilecegini bilen profesyonellerden yoksun birakti. Bugiin
ABD’nin en ¢ok ugragsmak zorunda kaldig1 iki konunun giivenilebilecek bir Irak Ulusal Ordusu
ile ¢alisir bir devlet mekanizmasi ve biirokrasisi kurmak oldugunu dikkate alirsak, bu hatali
kararlarin ABD’ye maliyeti agir olmustur.

Isgalin ardindan Ebu Gurayb hapishanesinin yeniden agilmasi, Saddam dénemindeki
hapishane miidiiriinlin Amerikan idaresince tekrar gorevinin basma getirilmesi, bu
hapistanedeki Amerikahlarin gergeklestirdikleri insan haklari ihlalleri ve uygulamalar,’
tilkedeki biitiin biiyiik ¢apli yeniden insa ihalelerinde Amerikan firmalarina avantajli konum
taninmasi ve diger llkelerin firmalarinin bu siiregten diglanmasi gibi faktorler de Amerika’nin
ilke, bolge ve diinyadaki imajini zedeledi.

Ote yandan, Saddam Hiiseyin 20 yillik iktidarina ii¢ savas sigdirmus bir diktatordii.
Yillar siiren savas ve ¢atigma siireci ile BM tarafindan 13 yil boyunca uygulanan yaptirimlar,
Irak halkini yipratmis, iilke yonetimini zayiflatmigti. Yillarca merkeziyet¢i bir yonetime alisan
Irak halkinin Amerika’nin isgali sonrasinda ortaya ¢ikan gilivenlik boslugu karsisinda iilke
capinda yaygin yagmalamaya girismesi de eklenince, Irak’ta biiylik bir giivenlik boslugu
olustu. Bunda Koalisyon gii¢lerinin denetimi saglamak icin sayica yeterli olmamasi, Irak’taki
Gegici Koalisyon Idaresinin kanunlar1 uygulayacak giiciiniin ve halk nezdinde mesruiyetinin
bulunmamasi, Irak ordusunun lagvedilmesi sonucunda ortaya ¢ikan eli silahli milislerin varligi,
etnik ve meshebi boliimiisliik gibi nedenler de etkili oldu.

Ortaya ¢ikan giivenlik boslugunu yeni Irak ordusu ve polisiyle doldurma g¢abasi da

bugiine kadar sonu¢ vermedi. Yeterli sayida Irak polis ve askerinin egitilmesi sorunu bir tiirli

*0 Konuyla ilgili tartismalar igin bkz., Sharon Otterman, “Iraq: Debaathification”, Council on Foreign Relations, 7
Nisan 2005, http://www.cfr.org/publication.html?id=7853.
> Nihat Ali Ozcan, “Iskence Resimleri ‘6zgiirlestirme konseptini’ ¢okertiyor”, Zaman, 2 May1s 2004, s. 18.
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asilamadig gibi, egitilen Irakli asker ve polisler arasindaki etnik/mezhepsel kutuplagsmalar ve
zaman zaman isgal gii¢leriyle isbirligi yapmay1 reddetmeleri de sorunlara neden oldu.™

ABD’nin Irak’ta etnik/mezhepsel temele dayanan bir federalizm anlayisini® 6ne
cikartmast Irak’in sosyal ve siyasal gergekleri ile oOrtiismeyen bir tutumdu. Baslangigta,
bilirokrasinin dagilmasi ile ortaya c¢ikan yonetim boslugunun ancak dini/mezhebi farkliligin
olusturdugu sosyal ag ile doldurulabilecegi fikri cazip ve pratik goriildii. Ancak bu diisiincenin,
tarihsel, dini, sosyal ve ekonomik temellerden yoksun oldugu kisa siirede anlasildi. Taraflar,
ulusal diizeyde uzlagsma yerine mezhebi/etnik kimlikler i¢in ¢atismaya basladilar.

Savag sonrasi i¢in gerekli olan planlamanin miidahale 6ncesinde yapilmamis olmasi
nedeniyle ABD’nin Irak’ta bugiine kadarki politika uygulamalar1 biiylik 6lciide reaktif kalmis
ve genel olarak iilkedeki gelismelere reaksiyon olarak gelismistir. Bu nedenle ABD Irak’ta bir
tiirli inisiyatifi ele gecirememis ve gelismelere giderek artan oranda kisa donemli karsiliklar
vermek zorunda kalmistir. Bunda ABD’nin Irak’ta siirekli degisen yonetim yapisinin da etkisi
olmustur. Bagdad’in diismesini takiben Miittefik Giigler Komutani olarak Nisan-Mayis 2003
arasinda General Tommy Franks’la baslayan siirece, Irakl siirglinlerle Gegici Irak Yonetimi ni
kuran Gay Garner’la devam edilmis; olusturulan yapinin basarisizligi iizerine goreve gelen
Paul Bremer farkli gruplarin temsilcileriyle Temmuz 2003°de olusturdugu lrak Yonetim
Konseyi’ne bir y1l sonra 28 Haziran 2004’de gecikmeli de olsa egemenligi devrederek ¢6zim
bulmaya caligmustir.

Bu arada Irak Yonetim Konseyi tarafindan Mart 2004’de hazirlanan Gegici Anayasa
cercevesinde Mayis 2004’de Gegici Hiikiimet atanmig, 30 Ocak 2005°de yapilan seg¢imler
sonucunda ortaya ¢ikan yeni Parlamento yeni Anayasayi hazirlayarak Aralik 2005°de
referanduma sunmustur. Ardindan onaylanan anayasa cercevesinde secimler yapilarak,
normallesme siirecinde bir adim daha ileri gidilmesi umut edilmistir. Ancak se¢im sorunlarin
¢Oziimiini kolaylagtirmak yerine isleri daha da karmasik hale getirmistir. Siinniler, se¢ime
miicadeleleri i¢in parlementoda yeni bir alan agacagi i¢in girmisler, oylar etnik ve mezhebi
olarak kullanilmistir. Bu durum gruplar arasi ayrismayr daha da belirginlestirmis ve
derinlestirmistir. Ote yandan yeni parlemento ve hiikiimet, Irak’ta sivil otoroiteyi parcalamus,

isgalcilerin mesruiyetini iyice zayiflatmigtir.

52 Tartigmalar i¢in bkz., US Department of Defense, News Transcript, “Presenter: Lt. Gen. Martin Dempsey,
commander, Multinational Security Transition Command in Iraq”, 2 Aralik 2005,
http://www.defenselink.mil/transcripts/transcript.aspx?transcriptid=1358; Lojistik sorunlar igin bkz., David S.
Cloud, “Iraq Army Crippled by Logistic Problems”, The New York Times, 4 Agustos 2005,
http://www.iht.com/articles/2005/08/03/news/ministry.php

> Federalizm konusunda bkz., Oktay Uygun, Federal Devlet, Temel Ilkeler Kurumlar ve Uygulama, Ankara,
Italik, 1996.
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Bu arada, egemenligin Iraklilara devredilmesinden sonra Bremer’in Irak’tan ayrilmasini
takiben ABD iilkedeki gelismeleri Biiyiikel¢i olarak atadigi Zalmay Halilzad araciliiyla
saglamaya caligmistir. Tiim bu degisimlere ragmen, Bagdad’in diislisiinden dort yil sonra hala
Irak’in gelecegi, hatta Bagdad’in giivenligi konusunda kesin bir 6ngoriide bulunmak miimkiin

degilse de ABD’nin sorunu ¢6zebilecegine dair umutlar her giin biraz daha azalmaktadir.

4. Basan ihtimali

ABD Basgkan1 Bush, Irak’ta istikrar ve giivenligin saglanabilmesi i¢in, Baker-Hamilton
raporunun temel dnermelerine aykiri diisen yeni Irak stratejisini 10 Ocak 2007°de ilan etti.*
Plan, gelencksel “ayaklanmay1 bastirma” stratejilerinin 6n gordiigii prensiplere bagli olarak
dort temel iizerine oturmustur. Bu temeller, komsularla siyasi sinirlarin tam kontroli, igeride
siyasi otoritenin gii¢lendirilmesi ve teke indirgenmesi, direnis¢iler iizerinde yogun baski
kurulmasi ve halkin kalbinin ve beyninin kazanilmasindan olugmaktadir.

S6z konusu plana gore gilivenligin tesisi bakimindan oncelik Bagdat’a verilecektir. Bu
amacla Irak’a ek kuvvet gonderilmesi, direnisciler/eylemciler temizlendikge bolgelerin elde
tutulmasi1 planlanmaktadir. Son zamanlarda caresiz kalan ABD ordusu biiyiik tartigmalara
neden olan Sii’lerle Siinni’ler arasinda sizmalara mani olmak i¢in yiiksek duvar ingasini bile
g6ze almis durumdadir.”

Ayni plan, Irak merkezi hiikiimetinin siyasi otoritesini giiglendirmeyi, siyasi iradedeki
boliinmiisliigii ve siyasi zayifligi ortadan kaldirmayi da amaglamaktadir. Bu durum zaman
zaman ABD isgal yonetimi ile Irak hiikiimeti arasindaki anlagsmazligi da tetkilemekte ve cift
bashliga neden olmaktadir.”® Giivenlikten, ekonomiye, dis politikadan, anayasaya kadar bir
dizi konuda kaos ¢ikabilmektedir.

Irak halkinin destegini almak isteyen yonetim, glindelik yasami kolaylastirici ekonomik
tedbirler almayi, yeni ve hizli is alanlar1 yaratmayi planlamaktadir. Ancak bunda basarili
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Disaridan miidahaleyi énlemek, sizmalara mani olmak
isteyen isgal yonetimi, siirlarin giivenligini saglamak igin Iran ve Suriye iizerinde diplomatik

ve askeri baski kurmay1 6ngdrmiisse de itirazlar lizerine bu girisiminden vazge¢mistir.

*“Bush: We Need to Change Our Strategy in Iraq”, CNN, 11  Ocak 2007,
http://edition.cnn.com/2007/POLITICS/01/10/bush.transcript/index.html#2

> Bagdat’da giivenlik amaciyla Sii ve Siinni bélgeler arasinda ingasi planlanan duvarla ilgili olarak el-Maliki’nin
aciklamalar1  i¢in  bkz., BBC, “Iraqi PM  Critisizes Baghdad Wall”, 22 Nisan 2007,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/6582225.stm

*6 Ayaklanmay1 bastirmanin temel kurali iilke iginde siyasi otorite birliginin saglanmasidir. Oysa Irak’ta siyasi
otorite se¢imlerle birlikte pargalanmis, ortak bir giivenlik politikas: olusturulamamustir. Bkz., John A. Nagl,
Learning to Eat Soup with a Knife; Counterinsurgency Lessons from Malaya and Vietnam, Chicago, University of
Chicago Press, 2005.

34



Bush, yeni strateji kapsaminda Irak’a 21.500 takviye asker gonderilmesini, bu
askerlerin 17.500’iiniin Bagdat, kalaninin ise Anbar eyaletinde gorev yapmasini, takviye asker
karsiliginda Irak hiikiimetinin de giivenlik sorununun ¢éziimiinde belli hedefleri tutturmasini
istedi. Irak’ta basarisizligin ABD icin felaket anlamima gelecegini sdyleyen Bush,”’ Bagdat’ta
giivenligi saglamanin baslica 6ncelik oldugunu vurguladi. Irak’ta basariya ulagsmanin, bolge
tilkelerinin destegini gerektirdigini ifade eden Bush, istihbarat paylagimini arttirarak “Tiirkiye
ve Irak hiikiimetiyle birlikte calisarak smirlarindaki sorunlari ¢dzmelerine yardimer”
olacaklarini da agiklad:.”®

Yukarida ana hatlar1 agiklanan plan, Aralik 2006’da, ABD Silahli Kuvvetleri tarafindan
yayinlanan “Ayaklanmalar1 Bastirma Harekatt Talimnamesi” ’nin pratikte uygulanmasi
olacaktir.”® Gozden gegirilen stratejinin oniindeki en biiyiik engel, Irak’ta siyasi otoritenin
pargalanmis olmasi, asker sayisindaki yetersizlik ile Amerikan ordusunun savagma ve kazanma
arzusunun azalmig olmasidir. Amerikan halki ve siyasi liderlerinin siirekli olarak elestirdikleri
ve dogrulugunu tartigtiklar1 bir savasin, askerlerce alanda kazanilmasi ve stratejinin basarili
olma sans1 azdir. Ayrica, yeni strateji edilgen olmayan, saldirgan bir anlayis 6ngérmektedir. Bu
nedenle ABD ordusu bugiine kadar oldugundan daha ¢ok alana ¢ikmak ve gii¢ kullanmak
zorunda kalacaktir. Bu durumda da ordu daha fazla kayip verecek, eylemciler ise kisa siirede
taktiklerini degistirerek yeni anlayisa uyum saglayacaklardir. Sonugta ABD kamuoyunda daha
fazla tepki dogacaktir.

Irak’ta devam eden olaylarin temel Ozelligi catismalarin artik rutin hale gelmis
olmasidir. ABD kuvvetleri ve siyasi otoriteler i¢in bu durum ¢esitli hassasiyetler yaratmaktadir.
ABD halkiin, siyasilerinin ve ordusunun zafer ic¢in yeterli sabr1 yoktur. Oysa eylemciler ve
destekg¢ileri mevcut kosullarda uzun yillar ¢atismaya devam edebilirler ve ancak bu yolla
ABD’yi caydirabileceklerini bilmektedirler.”” Bir anlamda eylemciler kesin sonucu Irak’ta

degil, ABD’de tetikleyecekleri i¢ tartigmalar ile elde edeceklerinin farkindadirlar.

37 CNN, “Bush: We Need to Change Our Strategy in Iraq”, 11 Ocak 2007, http://edition.cnn.com/2007/
POLITICS/01/10/bush.transcript/index.html#2.

8 BBC Turkish, “Bush’un Yeni Irak Stratejisi”, 11 Ocak 2007, http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/
01/070111_bush_iraq.shtml.

" Talimnamenin yeni versiyonu igin bkz., U.S. Army Headquarters, Counterinsurgency, Arahk 2006;
http://www.fas.org/irp/doddir/army/fm3-24fd.pdf.

% Gil Merom, How Democracies Lose Small Wars, Cambridge, Cambridge University Press, 2003; Ivan
Arreguin-Toft, How the Weak Win Wars: A Theory of Asymmetric Conflict, Cambridge, Cambridge University
Press, 2005; Boaz Ganor, The Counterterrorism Puzzle: A Guide for Decision Makers, London, Transaction
Books, 2005.
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Sonug olarak ABD yonetiminin revize ettigi Irak stratejisinin istenen sonucu vermesi
miimkiin gériinmemektedir. Bu durumda Irak’ta mezhepler arasi ve etnik catigmalar, direnis ve
kriminal suclar artarak devam edecektir. Orta vadede ¢atismalar istatistiki olarak azalsa bile bu
bir askeri basaridan ¢ok, ¢atisan taraflarin fiziksel olarak birbirlerinden ayrilmasi sonucu olaca

sonucu olacaktir.

Sekil 4: Irak’ta Meydana Gelen Saldirilar

Irak'ta Meydana Gelen Saldwilar
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Kaynak: Brookings Enstitiisii, /rak Endeksi, 12 Haziran 2007, s. 8.

C. Irak Sorununun ABD’nin Bolgesel Cikarlarina ve Politikalarina Etkisi

Irak’in isgali ile tetiklenen gelismeler ABD’nin bolgesel ¢ikarlarint derinden
etkilemektedir. Isgale gerekce olarak ileri siiriilen argiimanlarin temelden yoksun olmasi,
sorunu yonetmede yasanan beceriksizlik ve artan siddetle bir araya gelince, ABD’nin kiiresel
ve bolgesel politikalarmi1 gergeklestirme maliyetini arttirmis, stratejilerini olumsuz ydnde
etkilemistir. ABD’nin bolgesel ¢ikar ve politikalarini etkileyen unsurlar1 bes ana baglik altinda
inceleyebiliriz. Bunlar, ABD’nin kiiresel aktor olarak giiven kaybi, gelismelerin bolgesel
dengeleri degistirmesi, ABD’nin 6zgiiven kaybi, ABD’nin askeri giiclinlin sinirlarinin ortaya

c¢ikmasi ve son olarak enerji arz1 ve giivenliginde yeni risklerin belirmesidir.
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1. Kiiresel diizeyde giiven kayb1 ve Amerikan karsithginin artmasi

Soguk Savasin sona ermesinden sonra olusturmaya calistigi c¢ok tarafli isbirligi
girisimleri ve bolgesel igbirligi modelleriyle “hayirhah hegemon” konumuna oynayan ABD’nin
Irak’1 isgal etmek icin ileri siirdiigii gerekgelerin zayifligi/yoklugu/inanilirligimin olmamasi
kiiresel boyutta bir “giiveninirlik” krizi dogurmus, itibarin1 erozyona ugratmistir. Bu durum
sadece ABD’nin temsil ettigi goriislerin/siyasi yonelimlerin bolgedeki itibarini zayiflatmamas,
aynt zamanda, kiiresel diizlemde olusturmaya calistigi sistemin temellerini de sarsmustir.
Transatlantik iligkiler zedelenmis, ABD’nin geleneksel miittefikleriyle ciddi fikir ayriliklari
belirmistir. Tiim diinyada ABD politikalarina karsitlik temelinde baslayan siireg, gelinen

noktada kiiresel diizlemde Amerikan karsitligina doniigmiistir.

Sekil 5: Diinyadaki Amerikan Imaji

Orta Dogu  bolgesi  0Ozelinde
ABD Hakkinda Olum lu Diistinceler . . . o o
— demokrasi, liberalizm ve oOzgirlik gibi
2000 2002 2003 2004 2005 2005
- temelde olumlu anlam tastyan kavramlar sirf
Biyik Ertanya 83 75 70 58 55 56 . o o .
Fransa 62 63 43 37 43 39 mesaji  getirenin  kimligi ve yontemleri
Almanya & 61 45 38 41 37
i - - . " o1 o\
FhanE o0 8 = nedeniyle Oncelikli ve itibarli temalar
Fusya arF 61 26 47 52 43 .
Endonezya 785 &1 15  —  3& 30 olmaktan ¢ikmistir. Ozgiirliik ve demokrasi
[Ty - - - - - 30
Fakistan 23 10 13 21 23 27 ingast tezi bolge insanina inandirict
Cirdiin —~ 2\ 1 5 21 18
Turkiye R gelmemekte, s6z konusu kavramlar
Mijerys 46 - &1 - - G2
Japarya 77 72 _ - &3 ABD’nin “yeni emperyalist” politikalarini
Hin dlistan - s o _ 71 =8
Gin e gizleyen “iki ylizliilik” olarak
algilanmaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi
Kaynak: “America’s Image Slips but Allies Sha}re US | Orta Dogu’da da ABD’nin terorle miicadele
Concerns Over Iran, Hamas”, Pew Global Attitudes
Project, 13 Haziran 2006, http:// | ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
pewglobal.org/reports/display.php?ReportID=252. ) )
engellenmesi sOylemleri, “petrol

kaynaklarinin denetim altina alinmasi1” ile esdeger anlasiimaktadir. Ozellikle Biiyiik Orta Dogu
Projesi tartigmalar1 bolgede olumsuzluk igeren, negatif anlam yiiklii ve ardinda kotii niyetlerin
gizlendigi itici bir kavram olarak goriinmektedir.

S6z konusu yargilarin ABD’ye 6nemli bir maliyeti ortaya ¢ikmistir. ABD’den gelen her
tiirli teklif ve girisimin ardinda “koétii bir niyetin saklandig1” diisiincesi bolge kamuoylarinda

yayginlagsmakta; ABD karsitligi, tiim diinyada oldugu gibi bolgede de artmaktadir.
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Stiphesiz bu kanaatin olusumunda ABD’nin “misyon koalisyonu belirler” ve “ya
benimlesin ya da teroristlerle” anlayislari ile 6nalic1 siddet kullanma arzusu ve Irak’ta yol

actig1 siddet sarmali 6nemli rol oynamustir.

Sekil 6: ABD ne yapmak istiyor algilamasi
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Kaynak: Pew Global Attitudes Project, 19 Subat-3 Mart 2004, http://people-press.org/reports/display.php3?
PagelD =796.

Bolgedeki giiven kaybmin ABD’ye maliyetinin tipik bir &rnegi, ABD’nin Iran’in
niikleer silah edinme cabasi konusundaki sdylemlerinin bolgedeki inandiriciligini yitirmis
olmasinda acikca goriilmektedir. Irak savasi Oncesine benzer bir suglama-karsi suglama ve
tehdit-kars1 tehdit siirecinin baslamis olmas1 bolge halklarini rahatsiz etmekte; ABD’nin Iran’a
yonelik “terérizmi destekliyor” suglamalarina karsi “biz bu senaryoyu daha 6nce gérmiistiik”
havasi ve tepkisi olusturmaktadir. ABD agisindan bakildiginda, tiim bunlarin temel sonucu,
bolgedeki politik hedeflerini gergeklestirmek isterken daha fazla maliyet 6demek zorunda
kalma ihtimalinin yiiksekligidir. Bolge iilkelerinin igbirligini saglayamayacak bir ABD’nin
bolgeye daha fazla gilic yigmasi, ya da kendi politikalarina bolgedeki hiikiimetlerin destegini
alabilmek i¢in daha fazla ¢aba harcamasi gerekecektir.

ABD’nin bolgedeki itibar erozyonunun bir diger etkisi de bolge hiikiimetleri {izerinde
goriilmektedir. Hilkiimetler, bir yandan ABD’nin, bir yandan da ABD karsiti halklarinin
baskisina karsikoymak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum boélge iilkelerinin i¢ dengelerinde
zaman zaman krizlere yol acabilmektedir. Iliskinin bu niteligi ABD ile ittifak kurmanin

maliyetini arttirmis bulunmaktadir.
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2. Amerikan askeri giiciiniin simirlarinin ortaya ¢ikmasi

ABD Silahli Kuvvetleri hiz, 6ldiiriicii ates giicii, muharebe sahasinin ger¢ege yakin tasavvuru
ve lstiin manevra kabiliyeti ile Soguk Savas sonrasi doneme askeri giiciinlin zirvesinde
girmisti.®’ Bu iistiinliiklerini ileri teknoloji iletisim araglar1 ve teknik istihbarat yetenekleri ile
desteklemekte, siralamada kendisinden sonra gelen yirmi iilkenin toplam savunma
harcamalarindan fazla harcamayla gelistirmekteydi.®

Irak oOzelinde, Korfez Savasi’nin askeri tecriibelerinden yararlanan ABD Silahl
Kuvvetleri, “askeri alanda devrim” anlayisini uygulama alanina sokarak, Irak’i az sayida
kuvvetle, hizli bir bi¢imde isgal etmeyi planlamisti. Nitekim, alanda savas sadece ii¢ hafta
stirdii ve ABD’nin amansiz bombardimani ve takip eden manevra sonucunda Irak ordusu 15
Nisan’da teslim oldu. Ya da Bagkan Bush 1 Mayis 2003°de, yani savasin baslamasindan 40
giin sonra Abraham Lincoln gemisinin giivertesinde “zafer” ilan ederken dyle sanyordul®

Gercekte, ABD’nin “g6z kamastiric1” zaferi uzun Oomiirlii olamadi. Kisa siire sonra
baslayan “asimetrik” direnis/eylemler, zamanla ¢oklu karekter gelistirerek,64 i¢c savasa doniistii
ve “askeri alanda devrimin” sinirlarin1 ve zayifliklarini ortaya ¢ikardi. Diisman, konvansiyonel
kurallarla savasmay1 kabul ettiginde ise yarayan “askeri alanda devrim”, ¢atismanin karakteri
degistiginde islevsiz hale geldi. Ustiin hava giicii ve ileri teknoloji {iriinii silahlar, Irak’ta ortaya
cikan asimetrik g¢atigma ortaminda ABD ordusunu agmaza siiriikledi. Acik alanlarda
konvansiyonel diismana kars1 rakip tanimayan ordu, zorla veya goniilliilik temelinde halkin
destegini alan ve schirlerde direnen rakiplere kars: etkinligini kaybetti.®

Ustiin teknolojiye sahip ABD ordusunun Irak’taki sorunlarla bas edememesi, bolge
ilkeleri ve devlet dis1 aktorleri cesaretlendirdi. S6z konusu aktorlerin, Irak savaginda 6z
giivenleri arttig1 gibi, ABD’nin zayif ydnlerini kisa siirede kesfetmeleri miimkiin oldu. Ornegin
direnisciler kisa silire i¢inde Amerikan helikopterlerini tek kisilik roketlerle wvurarak

diisiirebileceklerini ve bu eylemleri internet sitelerinde yayinlayarak ABD’ye daha fazla zarar

%' Soguk Savas sonrasinda ABD ordusunun iistiin teknolojik kabiliyeti bu alanla ilgilenenlerin dikkatini ¢ekmisti.
Bkz., Chris Hables Gray, Postmodern Savas; Yeni Catisma Poitikas: (gev. Derya Komiircii), Istanbul, Alfa, 2000;
Avlin ve Heidi Toffler, 2/ Yiizyiin Safaginda Savas ve Savas Karsiti Miicadele (¢ev. Mehmet Harmanci),
Istanbul, Sabah Yayincilik, 1994.

2 NATO iiyelerinin 1963-1995 savunma harcamalari igin bkz., NATO Press Service, “Financial and Economic
Data Relating to NATO Defence”, 29 Kasim 1995, http://www.nato.int/docu/pr/1995/1995-115.pdf; 1985-2006
harcamalari i¢in bkz., NATO Press Service, “NATO- Russia Compendium of Financial and Economic Data
Relating to Defence”, 18 Aralik 2006, http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-159.pdf

63 US Department of State, “President Bush Announces Combat Operations in Iraq Have Ended”, 1 Mayis 2003,
http://www.state.gov/p/nea/rls/rm/20203 . htm.

6 Asimetrik savas igin bkz., Roger W. Barnett, Asymmetrical Warfare, Washington, Brassey’s Inc., 2003.

65 Gerilla savasina doniisen gatismalar igin bkz., Robert B. Asprey, War in the Shadows, the Guerrilla in History,
New York, William Morrow and Company, 1994; Mao Ze-Tung, Askeri Yazilar (¢ev. N. Soluk¢u), Ankara, Sol
Yayinevi, 1975.
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verebileceklerini kisa slirede 6grendiler. Ya da yol kenarina yerlestirilen patlayicilarin/artik
mithimmatin tuzaklanmasi ile tanklara ve zirhi yetersiz askeri araglara zarar verebileceklerini
gordiiler. En ¢arpici 6rnek ise, kolayca temin edilebilen keskin nisanci tiifekleri ile ¢ok uzun
mesafelerden ABD askerlerinin vurulmasi ve bunun kolay bulunabilen, ucuz kameralarla
kaydedilip internette yayimlanmasi oldu. Bu goriintiiler fiziki zarardan ¢ok ABD askerleri/
ebeveynleri arasinda korku endise ve kaygiya yol agti.

Bu baglamda savasin degisen karakteri, bolgesel aktorlerin elini giiclendirirken, radikal
orgiitlerin saldirilar1 daha etkili olmaya basladi. Asimetrik tehditlerin etkileri Irak’la sinirh
kalmadi ve kisa siirede Afganistan’dan, Iran’a, Tiirkiye’den, Liibnan’a kadar yayildi.
Oniimiizdeki siirecte ¢atismalarin niteliginin daha karmasik olacagi ve ABD askerlerine agir
hasar verecegi goriilecektir. Clinkii siddete yonelen tiim gruplar birer “6grenen organizasyon”
olarak varlik gostermekte, degisen eko-sisteme kolaylikla uyum saglamaktadirlar. Kiiresel
tecriibe ve bilgileri, hizli bir bi¢imde yerel sorunlarla ve agilimlarla biitiinlestirebilmektedirler.
Ote yandan Irak, ABD ile Iran ve Suriye arasinda vekaleten savas alani olarak kaldig

miiddetge yeni saldir1 teknikleri ve 6liimciil tahrip yetenegi catisma alania sokulacaktir.®®

Sekil 7: Irak Sorununun ABD’ye Etkileri
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% Dordiincii nesil savas tartismalari i¢in bkz., Martin Van Creveld, The Transformation of War, New York, The
Free Press, 1991; Martin Van Creveld, The Changing Face of War, Lessons of Combat from the Marne to Iraq,
New York, Ballantine Books, 2006. Kars1 goriis i¢in bkz., Antulio J. Echevarrria II, Fourth-Generation War and
other Myths, Charlisle, PA, U.S. Army War College, 2005.
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Bu durum gelecek yillarda tiim diinyaya hizli bir bigimde yayilabilecek internet gibi
teknik bir altyapiya sahiptir. ABD, ya da tiim devletler sadece bu cografyada degil, tiim
diinyada benzer asimetrik catigsmalarla bas etmekte zorlanacaklardir. Nitekim yakin zamanda
Israil’in Liibnan saldiris1 bu anlamda bir hayli 6gretici olmustur. Bélgenin efsanevi ordusu olan
Israil Silahli Kuvvetleri ciddi zaiyat vermis, sonucta Basbakan’in koltugu sallanmaya

baglamugtir.®”’

3. Ozgiiven kayb1

ABD ordusunun Irak’ta giivenligi saglayamamasi, sivil hedeflere karsi sert tutumu ve ardi
ardina denenen farkli politikalarin sonu¢ vermemesi beraberinde bir caresizlik sarmali
getirmistir. Stratejik planlama ile operatif ve taktik uygulamalardaki yanliglar halkin yeni
yonetim ve iggalcilerden uzaklagsmasina neden olurken, artan siddet ABD ordusunda da 6nemli

kayiplara yol agmustir.

Sekil 8: 19 Mart 2003-27 Haziran 2007 Arasinda ABD Asker Kayiplar

19 Mart 2003'den itibaren Amerikan Ordusunun Kayiplan

150 =

120

120

19 Mart 2003-27 Haziran 2007 Arasi Toplam Kayiplar : 3566

Kaynak: Brookings Institute, /rak Endeksi,12 Haziran 2007, s. 17.

57 International Crisis Group, “Israel, Hezbollah, Lebanon: Avoiding Renewed Conflict”, 1 Kasim 2006,
http://www.crisisgroup.org’/home/index.cfm?id=4480&1=1; ve “Lebanon at a Tripwire”, 21 Aralik 2006,
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4586&I1=1. Konuyla ilgili eski yargi¢ Dr. Eliyahu Winograd’in
baskanliginda hazirlanan én rapor Israil ordusunun basarisizlik nedenlerini kismen aciklamaktadir. Bkz., Israel
Ministry of Foreign Affairs, “Winograd Commission Submits Interim Report”, 30 Nisan 2007,
http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Communiques/2007/Winograd+Inquiry+Commission+submits+Interim
+Report+30-Apr-2007.htm.
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Sekil 9: Yarali ABD Askerleri
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Kaynak: Brookings Institute, /rak Endeksi, 12 Haziran 2007, s. 19.

Irak’a miidahalenin gerekgesi tartisilirken sivil siddetin yayginlagsmasi, Irak halkina
karst hoyratg¢a tavirlar ve ahlak siirlarini zorlayan davraniglar, ABD politikalarinin ahlaki
temellerinin tim diinyada ve bu arada ABD’de de sorgulanmasina neden olmustur. Soguk
Savas sonrasinin en biiylik gliciine sahip olan ve konvansiyonel anlamda kendisine rakip
gormeyen ABD ordusu ve kamuoyu, kisa siirede zafere ulasamamasi sonucunda 6zgiivenini
kaybetmeye baglamistir. Nitekim Irak’taki gelismeler sik sik  Vietnam yenilgisi ile
karsilastirilmaya baslanmistir.®®

Irak’a miidahalede Birlesmis Milletler’in dislanarak tek tarafli hareket edilmesi
uluslararas1 mesruiyet krizine yol agmistir. Mesruiyet krizi, savas sonrasi artan sivil 6liimler,
iskence goriintiileri ve Irak’ta kaosun yogunlagmasi ile daha da derinlesmistir. Bu durum bir
yandan ABD’nin kiiresel prestijini derinden sarsarken, diger yandan da Bush y0netiminin
ABD’deki destek ve giivenini sarsmistir. Bu baglamda Cumhuriyetci Parti, 7 Kasim 2006°daki
kismi secimlerde Senato ve Temsilciler Meclisi’nde ¢ogunlugu kaybetmistir.

Irak savasi, ayni zamanda George W. Bush yonetimini ve arkasindaki yeni
muhafazakarlar1 ideolojik erozyona ugratti. Gelinen noktada “neo-con” ideolojinin Francis
Fukuyama, Richard Perle, William F. Buckley, Kenneth Adelman gibi sadik savunucular1 saf
degistirmeye ve yonetimi terk etmeye basladilar. George W. Bush ydnetiminin ABD halk1

% Bu tartismalar uzun siire devam etti. Bush, bu karsilastirmay1 reddetmesine ragmen sonunda arada benzerlikler
oldugunu kabul etmek zorunda kaldi. Bkz., Nark Tran, “Bush accepts Irag-Vietham War Comparison”, The
Guardian, 19 Kasim 2006, http://www.guardian.co.uk/Iraq/Story/0,,1926048,00.html.
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nezdindeki destegi, Irak’taki catismalar uzadik¢a ve ABD istedigi sonuglar1 elde edemedikce
diistii. Amerikan halkinin Soguk Savas sona erdigi noktada sahip oldugu 6zgiivenden artik eser
yok.

Bu gelismeler ABD’nin Soguk Savas sonrasi Orta Dogu politikalarinda giic uygulama
araclariin ise yaramadigini ortaya c¢ikarmis; bu da bolgesel hedeflerini degistirmese bile,
stratejilerini degismeye zorlayacagini gostermistir. Nitekim, “Baker-Hamilton Komisyon
Raporu” gibi dokiimanlarda Baskan Bush’un ileri siirdligli bazi1 temel agilimanlar red
edilmistir.®” Raporda 6rnegin, iran ve Suriye ile diplomatik gériismelerin yapilmasi, Siinni’lere
bazi garantilerin verilmesi istenmektedir. Her ne kadar Baskan bu yaklasima itiraz etse de
Mayi1s 2007’ de Misir’da yapilan Irak’a Komsu Ulkeler Konferansi, bu diisiincenin yavas yavas
zemin kaybettigini gdstermektedir. Nitekim ABD, ser ekseni olarak tanimladig1 Iran ile Irak’ta
istikrarin saglanmasi hususunu da goriismeyi kabul etmis ve taraflar her ne kadar bir anlagmaya

varamasalar da 28 Mayis 2007°de ilk gorlismeyi gerceklestirmistir.

Sekil 10: Bush Yonetimine Destek Oranlar:
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Kaynak: Department of History, University of Minnesota, http://www .hist.umn.edu/~ruggles/Approval.htm.

% The Iraq Study Group Report, United States Institute of Peace, Aralik 2006,
http://www.usip.org/isg/iraq_study group_report/report/1206/iraq_study group_report.pdf.
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4. Irak savasinin bolgesel dengeler iizerine etkileri

Irak’1n isgali, Orta Dogu dengelerini gesitli bigimlerde etkilemistir. Oncelikle savas,
ABD’nin  bolgedeki geleneksel miittefiklerinin  konumlarin1  degistirmistir.  Irak’in
istikrarsizlagmasi Siilerin Orta Dogu genelinde gii¢ kazanmasina ve Korfez iilkelerinde istikrar
tehdit eder hale gelmelerine yol agmistir. Ayrica, Tiirkiye Orneginde de goriildiigii iizere,
ABD’nin bolgedeki geleneksel ittifak iliskileri isgalle birlikte 6nemli hasarlar almigtir. Sonug
olarak, bolgede istikrarsizlig1 tetikleyen isgalden en fazla etkilenen ABD’nin miittefikleri
olmustur. Ittifaklar, bu savasa giden siiregte degisiklige de ugramistir. 1 Mart Tezkeresi ve
Tiirkiye’nin Amerikan askerlerine Irak operasyonu i¢in topraklarini kullanma izni vermemesi,
gormiistiir. Tiirkiye’nin bu tavri ile bosalan yeri kuzey Irak’taki Kiirtler savas boyunca ve
sonrasinda Amerikalilara verdikleri destek ile doldurmuslardir.

Ikinci olarak, isgal, Orta Dogu bélgesinde yeni gii¢ merkezlerinin dogmasina yol
agmustir. fran-Suriye ittifaki,” Irak-merkezli gelismelerden en fazla avantaj saglayan iilkeler
olmuglardir. Irak’ta Saddam’in iktidardan diistiriilmesi ve Siilerin belirleyici hale gelmesi
Iran’m elini gii¢lendirmistir. Bunun sonucu olarak Iran sadece Irak’ta degil, kayda deger Sii
niifusun yasadigi Suriye, Liibnan Suudi Arabistan ve Korfez iilkelerinde de etkinligini
arttirmistir. Filistin’de ise Israil ve uluslararasi camia tarafindan dislanan Hamas hiikiimetine
iyl davranmak ve bu hiikiimet ile diplomatik iliskiler kuran az sayidaki iilkeden biri olmak yolu
ile nifuzunu arttirmistir. Suriye ise Amerika’nin Irak’ta basarisiz bir savas ile mesgul
olmasindan karli ¢ikmis, boylelikle diger “ser ekseni” iilkelerine yoneltilebilecek Amerikan
saldirisindan kaygilanmak zorunda kalmamustir.

Son olarak, ABD’nin politikalar1 sadece devletleri degil, bolgede devlet dis1 aktorler ile
bireylerin konumlarii da etkilemistir. Tiim diinyada oldugu gibi bolgede de ABD karsitligi
artarken, temsil ettigi fikirler de sorgulanmaya baslamistir. Devletlerin gii¢ yitirmesiyle birlikte
devlet dis1 aktorlerin bolgedeki rolii artarken, siyasi alanlarda daha etkin olmaya
baslamiglardir. Ornegin, Irak’m kuzeyinde Kiirt gruplar &n plana ¢ikmuglardir. Irak’ta yasayan
Sii liderler ve Stinni asiret liderleri, Irak politikalarinda hesaba katilmasi1 gereken aktorlerler
olarak goriilmeye baslanmistir. Yine isgal sonrasinda El-Kaide gibi terdr orgiitleri i¢in Irak,
hayati yasam alan1 saglamis, burada iislenerek ¢esitli tilkelere bilgi ve militan transferi imkamn

bulmuslardir.

7 jttifakin tarihsel temelleri i¢in bkz., Hussein J. Agha ve Ahmad S. Khalidi, Syria and Iran, Rivalry and
Cooperation, Londra, The Royal Institue of International Affairs, 1995; Anoushiravan Ehteshami ve Raymond A.
Hinnebusch, Syria and Iran, Middle Powers in a Penetrated Regional System, Londra, Routledge, 1997.
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5. Enerji giivenligi ve Irak sorunu

Orta Dogu bolgesi diinya petrol ve dogal gaz kaynaklarinin % 65’ine ev sahipligi
yapmaktadir. Bunlarin %11 kadar Irak topraklarindadir ve Irak her ne kadar 2003 Amerikan
isgalinden beri liretim potansiyeline tam olarak kavusamasa da diinyadaki ii¢iincii biiyiik petrol
rezervine sahiptir.”' Irak Savasi, ABD ve miittefiklerinin ihtiya¢ duydugu hayati 6neme sahip
enerji kaynaklarin1 ve bunlarin diinya pazarlarina taginmasini riske atmistir. Savas sirasinda ve
sonrasinda diinya petrol ve dogal gaz fiyatlar1 30 dolardan 75 dolara yiikselmis, Irak dlgeginde
ise liretim dlismiistlir. Savag oncesi 2002 iiretimi giinde 2.2 milyon varilken, 2006 yil1 iiretimi
hala savas 6ncesi donemi yakalayamamis ve giinde 2.13 milyon varilde kalmistir. CIA World
Factbook 2006 yili tahminlerine gore Irak’taki kanitlanmig petrol rezervleri 112.5 milyar varil,
dogalgaz rezervleri ise 3.115 trilyon varildir.””

Irak’m isgali ile bozulan bolgesel dengelerde iran &n plana ¢ikmus, Iran-ABD gerginligi
onemli petrol tasima merkezlerinden Basra Korfezi’nin giivenligini riske etmistir. iran, Basra
Korfezi’nde yer alan iilkelerde yasayan Sii niifus iizerindeki etkisini kullanarak bu {ilkelerde
istikrarsizlik yaratabilecek duruma gelmistir. Ote yandan isgal edilen Irak’ta elverisli ortam
bulan radikal oOrgiitler de ABD’nin miittefiki petrol iireticisi iilkelerde giivenligi tehdit
edebilecek duruma gelmislerdir. Nitekim petrol ve dogal gaz tesislerinin giivenliginin
saglanmasindaki zorluklar, hasar verme kolayligi, saldirilar icin bu tesisleri cazip hale
getirmektedir. Nitekim, teror saldirilari, siyasi istikrarsizlik, toplumsal kargasa halinde boru
hatlari, rafineri ve kuyular sadirtya agik hale gelmektedir.”

Bir diger husus, ABD’nin Irak’in petrol zenginligini kullanarak {iilkeyi bir arada
tutabilecegi fikrinin bugiine kadar uygulamada basarili olamamasidir. Ulkedeki Siinni
Araplarin ¢ogunlukta oldugu bolgeler, petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip degildir. Bu
nedenle Kiirt’ler ve Sii’lerle birlikte yagsamaya razi olabilecekleri ongoriilmektedir. Fakat s6z
konusu ekonomik 6diiliin islevsel olabilmesi ancak rasyonel diisiiniilebilen politik ortamlarda
ve liderlerin varligi halinde ise yarayabilir. Oysa Irak’ta islerin geldigi asama ve c¢atisma
ortaminda, bu teklifin tartisabilecegi bir iklim ve taraflari temsil eden siyasi liderler yoktur. Ote
yandan, petrol kaynaklarinin yogunlastigi bolgeleri fiilen kontroliinde tutan veya kontroliini
ele gecirebilecegini hisseden $ii Araplar ve Kiirtler, siklikla Siinni Araplar aleyhine igbirligi

yapmakta, lilkenin biitiinliigiiniin korunmas1 konusunda yeterince tesvik hissetmemektedirler.

"' Wikipedia, “Oil Reserves”, Http://en.wikipedia.org/wiki/Oil_reserves#Iraq.
72 CIA, The World Factbook 2007, Iraq, Https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/iz.html#Econ.
> Neal Adams, Terrorism & Oil, Oklahoma, PennWell, 2003. s.1-12.
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III. IRAK SORUNUNUN BOLGESEL ETKIiLERI VE
KOMSULAR

Irak sorunu, sif bu iilkedeki Siinni-Sii gerginligini arttirmakla kalmanus, Islam
diinyasinda da genel olarak kamplagsmalara neden olmustur. Savasin savunuculari, Irak
Siilerinin ¢ogunlukla laik oldugunu sdylediklerinde, bu grubun emellerinin Saddam Hiiseyin’in
diktatorliigli altinda acimasizca bastirildigini ve bu nedenle de Irak Siilerinin kendilerini
gittikce mezhep ile tanimlamalarma neden olan bir siirece dogru itildiklerini gozardi
ediyorlardi. Saddam Hiiseyin’in devrilmesine kadar higbir Sii topluluk Orta Dogu’da modern
bir Arap devletini yonetmemisti. Son gelismeler ile Bagdat, Arap $ii giicliniin merkezi haline
geldi. Ama bu artan Sii giic, sonugsuz kalmadi. Ulkedeki Siinnilerden sert ve ani bir tepki
geldi. Ilk 6nce Amerikan askerlerini hedef alan saldirilar daha sonrasinda mezhep savasina
doniistii.

Ulkedeki Siinni-Sii c¢atismalari, Iran’1 da resmin igerisine dogru ¢ekmektedir ¢iinkii
Amerika, Irak’taki etnik ¢atismalarin 6nemli bir boliimiinden Iran’1 sorumlu tutmakta ve bu
iilkenin Sii direniscilere yardimcr oldugunu savunmaktadir. Ote yandan, Irak’ta artan
mezhepsel catigmalar, cevredeki Siinni iilkeleri de kaygilandirmaktadir. Ornegin Suudi
Arabistan, gelismelerin Kralligin dogusunda degerli petrol rezervlerine yakin bolgelerde
yasayan Sii azinlig1 etkileyebileceginden endiselenmekte, bu ¢ergevede zaman zaman Irak’ta
Siileri suglayan ve Siinnileri kollayan agiklamalar yapmaktadir.”* Yine Agustos 2006°daki
Israil ve Liibnan’daki Sii Hizbullah arasindaki ¢atismalar, benzeri nedenlerle Suudiler ve diger

Sii azinliga sahip Siinni Miisliiman {ilkeler tarafindan kaygiyla izlenmistir.

A. Iran ve Irak sorunu

[ran Sahi’nin devrilmesi ile baslayan ABD-Iran islam Cumhuriyeti gerginligi, zaman
zaman irtifa kaybetse de, giiniimiize kadar farkli sekillerde devam etmistir.”” S6z konusu
olumsuz iliskide Israil’in rolii de gdz ardi edilemez. 11 Eyliil saldirisi, iliskilere yeniden
olumsuz ivme kazandiran gelismeleri tetiklemistir. ABD, Afganistan’1 isgal ederek radikal
Taliban rejimini Irak’1 iggal ederek de Saddam rejimini iktidardan uzaklagtirmis, Orta Asya’ya

ve Kafkasya’ya yerlesmeye baslamustir. iran, Taliban ve Saddam gibi diismanlardan

™ Kral Abdullah’n agiklamalari igin bkz., Toby Harnden, “We’ll arm Sunni insurgents in Iraq, says Saudis”,
Telegraph, 14 Aralik 2006, http://www.telegraph.co.uk/news/main.jhtml?xml=/news/2006/12/14/wsaudil4.xml.
” fran-ABD iliskilerinin gelecegi konusunda bkz., Nihat Ali Ozcan, fran Sorununun Gelecegi: Senaryolar,
Bolgesel Etkiler ve Tiirkiyeye Oneriler, Ankara, TEPAV Yayinlar1, 2006.
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kurtulurken, ABD gibi kiiresel bir rakiple komsu olmus, bu durum Iran’1 kaygilandirmaya
baslamstir. Ustelik ABD’nin artan “radikal Islam” karsiti ve demokrasi igeren sdylemleri

fran’1 daha fazla rahatsiz etmeye baslamistir.
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Iran, savastan ekonomik bakimdan da karli ¢tkmistir. Irak savas1 ve ardindan devam
eden istikrarsizlik diinya petrol ve dogal gaz fiyatlarin1 75 dolar seviyesine kadar ¢ikartmus,
fran bu gelismeden hatir1 say1lir miktarda gelir elde etmistir. Diinya ekonomisinin petrole
bagimlilig1 dikkate alindiginda bolgedeki siyasi istikrarsizlik devam ettikge Iran bu siirecten
ekonomik ag¢idan karli ¢ikmaya devam edecektir.

[ran’in savasin ilk giinlerinde duydugu kaygilarindan kisa siirede kurtularak, sorunun
¢cozlimiinde onemli ve dikkate alinmasi gereken bir aktdr oldugunu gostermeyi basarmasini
biiyiik 6lcide ABD’nin Irak’taki beceriksizligi, Irak’la tarihsel ve dini baglar1 ve 1srarh
cabalariyla alakalidir. ABD’nin Irak’ta basarili olmasi halinde siranin kendisine gelecegini
diisiinen Iran, Irak 1 ABD ile miicadelesinde savasin 6n cephesi olarak gérmektedir. ABD’yi
Irak’ta mesgul etmenin ve miimkiinse basarisizlia ugratmanin en ucuz ve islevsel savunma

yolu oldugunu diisiinmektedir. Bunun i¢in de Irak’ta ABD’ye direnen giiglere destek vermenin
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ve Siileri giiclendirmenin kendi lehine oldugunu gérmektedir. Nitekim Iran’in ABD’ye kars1
yuriittigl “Irak’ta mesguliyet” stratejisi simdilik basarili olmus géziikmektedir.

[ran’in, ABD’nin Irak’ta basarili olmamasi igin ihtiyatll bir diplomasi izledigi
goriilmektedir. Niikleer silah edinmek ve ABD’nin baskilarindan korunmak isteyen iran’in
zamana ihtiyaci vardir. Bu nedenle Irak’taki ¢catismalarin durmasi ve 6zelikle ABD’nin Irak’ta
basarili olmasi, Iran’in ¢ikarlarina uygun degildir. Iran, catismalarin kontrollii bir sekilde
devamini istemektedir. Catismalar siirdiikge bir yandan ABD halki kendi yonetimine bask1
yaparak askerlerin ¢ekilmesini talep edecek, diger yandan Iran’in giindemden diismesi
saglanacaktir. Yine bu siiregte ABD Orta Dogu’da mesruiyetini yitirecek, bolge halklarinin
tepkisini cekmeye devam edecektir. Bu siirecte ABD’nin Iran konusunda giindeme getirecegi
iddialar ve baskilar Irak dncesine oranla diinya kamuoyunda etkili olamayacaktir.

Sonug olarak su ana kadar Irak savasindan en karhi c¢ikan iilke iran olmustur. iran,
catismalar devam etse de, istikrar saglansa da konumunu gii¢clendirecektir. Irak’in
biitlinliigiiniin korunmas1 durumunda iilkedeki en giiclii grup haline gelen Siilerle mevcut
baglar1, onu bdlgenin en avantajli iilkesi konumuna getirecektir. Ote yandan ABD, iran’a kars
PKK’y1 destekleyerek Iran’da istikrarsizlik ve giivenlik sorunu yaratmak istemektedir. Fakat
tablonun biitiinii géz oniine alindiginda Siilerin giiglenen konumlar1 Kiirtlerin verebilecegi
zarardan daha fazlasini saglayabilecek niteliktedir. Kiirtler, iran’da siyasi merkezden uzak
olup, kendi iclerinde ciddi sorunlar1 bulunmaktadir. iran’in bu sorunu yonetmekteki tarihsel
tecriibeleri krizi az hasarla atlatma firsatin1 verebilecektir. Irak’in parcalanmasi durumunda da
Iran’mm Orta Dogu bdlgesinde ortaya ¢ikabilecek olasi bir Sii aks1 dayanismasindan azami
fayday1 elde edebilecegi diisiiniilebilir. Fakat Arap kokenli bir Sii diinyast uzun vadede
pragmatik Iran ydnetimi icin tehdit de olusturabilir. Bagimsizhgina kavusmus bir Sii Irak’la
[ran arasinda baslayacak mezhep liderligi miicadelesi, zengin petrol yataklar iizerinde yasayan
[ran yurttast Arap azinhgin kigkirtilmas: ve Kiirt ayrilikgihiginm Iran’a tasinmasiyla birlikte

Iran igin riskli bir siireci giindeme getirebilecektir.

B. Suriye ve Irak sorunu

Her ne kadar Suriye 1963, Irak da 1968’den beri Baas Partisi tarafindan
yonetiliyorduysa da, iki iilke iligkileri uzun yillardir liderlerinin rekabetleri ve ulusal sorunlari

cercevesinde sekillenmistir.”® Saddam Hiiseyin ve Hafiz Esad, Baas ideolojisinin liderligi i¢in

7 Beverley Milton-Edwards, Contemporary Politics in t_he Middle East, Oxford, Polity Press, 2000, s. 41-66;
Moshe Maoz, Esad, Sam in Sfenksi(¢cev. Hakan Giindiiz), Istanbul, Akademi, 1991.
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uzun siire rekabet etmislerdir. Ayrica Irak’mn Iran’la, Suriye’nin Israil’le anlasmazliklar1 da
iligkileri etkilemistir. Soguk Savas doneminde Suriye SSCB’nin sadik miittefiki olmasina
karsin, Irak, sik sik saf degistirmis, bu durum iki iilkeyi zaman zaman karsi1 karsiya getirmistir.

Hafiz Esad, 1970’lerin sonunda Saddam Hiiseyin’i Siinni Miisliiman Kardesler
orgiitiine destek vermekle suclamis, ayni giinlerde baslayan Irak-Iran savasinda Suriye Iran’1
desteklemistir. Suriye savasin basinda Iran’a destek vermek igin Kerkiik-Lazkiye boru hattini
kapatmis; buna karsilik Iran da Suriye’ye bir milyar dolarlik petrol bagislams, iki iilke
ekonomik ve askeri anlagmalar imzalayarak stratejik ittifak kurmuslardir. Bu dénemde Iran,
Kiirtleri Irak’a karsi savastirmis, Suriye’de bu politikaya destek vermistir. Bu ittifak iliskisi
halen devam etmekte; Ozellikle Irak’taki Amerikan isgaline karst1 konumuyla kendisini
gostermektedir.

Soguk Savasin sona ermesi ile Suriye’nin en biiylik destek¢isi SSCB’yi kaybettigi
giinlerde Saddam’in Kuveyt’i iggali ve Suriye’nin uluslararasi giice katilmasi Suriye ile Irak’
ikinci defa karsi karsiya getirmistir. Bolgesel ve uluslararasi ortamin degismesi, Suriye
ekonomisinin agmazlari, Saddam’mm ABD ambargolarini kirma girisimleri ve Irak ile
Suriye’nin siniragan sular konusunda Tirkiye karsithiginda bir araya gelmeleri, Korfez Savasi
sonrasinda Suriye-Irak iligkilerini yeni bir zemine tasimistir. Bu baglamda iligkiler yumusarken
ulagim ve boru hatlar1 tekrar agilmis, ekonomik iligkiler gelismeye baglamustir.”’

Bu siirecte Haziran 2000’de Hafiz Esad’in 6liimii ve oglu Besar Esad’in yonetimi
devralmasinin ardindan Besar Esad, Irak’la ekonomik ve siyasi alanda iliskileri gelistirmeye
yonelmis; Irak’in isgali esnasinda ABD karsit1 bir tutum takinmistir. Bu ¢ergevede, isgali takip
eden gilinlerde Saddam yonetiminin ileri gelenlerinin bir kismi sinir1 gecerek Suriye’ye
sigmmugtir. Bu siiregte Suriye, Iran gibi, siranm kendi rejimine gelecegini diisiinerek, bir
yandan Iran ile iliskilerini sikilastirirken, diger yandan da Irak’ta baslayan direnis hareketine
cesitli bicimlerde destek vermeyi uygun gormiistiir. Bu ¢ergevede Siinni Arap agiretlerin sinirt
gecmelerine ve lojistik destek saglamalarina engel olmazken, ABD ordusu ile ¢atigsmanin
esigine gelmistir.”® ABD yonetimi ise siddet eylemlerinin artmasi iizerine smirlar1 kontrol
etmedigini ileri slirdiigii Suriye yOonetimini suglayarak, baski uygulamaya baslamistir.

Suriye oniimiizdeki donemde de Irak sorununda nemli bir oyuncu olarak pozisyonunu

koruyacaktir. Her ne kadar Irak’taki Siinni-Sii catismasinda taraf olmasi1 beklenmese de, iran

7 Trak-Suriye iliskileri igin bkz., Volker Perthes, “Syrian Regional Policy Under Bashar al-Asad: Realignment or
Economic Rationalization”, Middle East Report, 220, Sonbahar 2001, s. 36-42.

" ABD’li yetkililer Suriye’yi direnisgilere yardim etmekle sucladilar. Bkz., Thomas Ricks, “Rebels aided by allies
in Syria, US says”, Washington Post, 8§ Aralik 2004, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A45326-
2004Dec7.html.
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ile stratejik diizeydeki iliskileri, politik oOncelikleri ve pragmatik yaklasimiyla ABD’nin
bolgeden c¢ikip gitmesini saglayacak sekilde olaylar1 yonlendirmeye calismaya devam
edecektir. Ote yandan, Irak’tan Suriye’ye gecen 800.000 miilteci ekonomik ve sosyal agidan
sorun yaratsa da, bu durum Suriye’nin Irak’taki niifuzunun artmasima katki yapmaktadir.” i¢
savasin uzamast ve ABD’nin bolgede itibar kaybi da Suriye’nin ¢ikarmadir. Son olarak,
Suriye’nin Irak’ta giiglenen pozisyonu Israil’le pazarlikta da énemli bir koz saglamaktadir.
Gerek Amerikali ve Suriyeli politikacilar arasinda, gerekse Suriyeli ve Israilli politikacilar
arasinda gizli toplantilarin diizenlendigi basinda son dénemde sik¢a yer almistir.*® Demokrat
ve Cumbhuriyetcilerden olusan karigik bir komite tarafindan hazirlanan ve Irak’ta nasil bir
strateji izlenmesi gerektigini anlatan Baker-Hamilton Komisyonu Raporu da Amerika’nin
Suriye’yi de icerecek sekilde Irak’a komgsu iilkelerle daha yakin iliskiler kurmasi gerektigini

savunmustur.

C. Urdiin ve Irak sorunu

ABD ile ¢ok &zel iliskileri bulunan Urdiin, Irak sorunundan en fazla etkilenen bdlge
tilkelerinden biridir. Korfez Savasi sonrast donemde, ABD’nin yardimi ile ekonomik olarak
biiyiik miktarda zarar gordiigiinii BM’ye kabul ettiren Urdiin, yillarca énemli miktarda yardim
almistir. Aynm1 zamanda Saddam Hiiseyin’in ambargolar1 delme girisimine el altindan destek
veren Urdiin, bu siirecte de 6nemli miktarda gelir elde etmistir.

Irak isgalinin bolgede ¢esitli sorunlara yol acacagini ve bundan belki de en fazla
kendisinin etkilenecegini fark eden Urdiin, Irak’a kars1 yapilacak operasyona karsi ¢ikmustir.
Nitekim savas sonrasinda devam eden siddet ve catismalar Urdiin’deki giivenlik sorunlarimi
derinlestirmistir. Bu siiregte Urdiin birkac defa terdr saldirilar ile karsi karstya kalmistir. Bu
saldirilardan en onemlisi 9 Kasim 2005°de Amman’daki {i¢ iinlii otelde (Grand Hyatt Hotel,
Radisson SAS Hotel ve Days Inn) birden gerceklestirilen bombali saldirilardir. Irak’taki El-
Kaide orgiitiiniin sorumlulugunu tstlendigi bu saldirilarda 115 kisi yaralanmig, 60 kisi de

hayatin1 kaybetmistir.

2006 sonunda BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nce 702.000 olarak verilen Suriye’deki Irakl miilteci sayist
her gegen giin artmaktadir. Bkz., UNHCR, “2006 Global Trends”, June 2007,
http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/4676a71d4.pdf. Cesitli kaynaklar bu sayinin 1.000.000°u gegtigini
ifade etmektedir. Bkz., Al-Jazeera, “UN wurges neighbors to aid Iraqis”, 17 Nisan 2007,
http://english.aljazeera.net/NR/exeres/C3CFAE(05-8845-4549-B3DF-8B018024917F.htm.

80 Akiva Eldar, “Isracli-Syrian representatives reach secret understandings”, Haaretz, 16 Ocak 2007,
http://www.haaretz.com/hasen/spages/813817.html.

50



Irak’ta devam eden siddet miilteci sorunlarinin artmasina da neden olmus, ¢ok sayida
Irakli giivenlik kaygilar1 ile Urdiin’e gd¢ etmistir. Savasin baslangicindan Kasim 2006’ya
kadar ¢ogu Irak’mn batisindan ve Bagdat’tan gelen yaklasik 700,000 Irakli miilteci Urdiin’e
sigmmuislardir. Alt: milyon niifuslu Urdiin igin bu say1 endise vericidir.*' Smirli kaynaklari olan
bu kiigiik iilkenin bu kadar Irakliy1 hazmetme kapasitesi yoktur. Bunun farkinda olan Urdiin
yonetimi, miiltecilerin gelisini miimkiin oldugunca smirlayan énlemler almaktadir. Ornegin,
bir yillik oturma izni miktarini 150.000 dolar olarak belirlemistir. Pek¢ok Irakli miilteci, bunu
Odeyebilecek giicte degildir ve bu nedenle {i¢ ay i¢inde iilkeden uzaklastirilma riski ile karsi
karstyadir.®

Urdiin, Irak’m boliinmesi halinde ortaya ¢ikacak bir “Siinni Arap” devletinin de kendisi
icin cesitli sorunlara yol acabileceginden kaygilanmaktadir. Boyle bir devletin vatandaslari
yeni Siinni devletteki sosyal, kiiltiirel ve mezhebi baglar nedeniyle Urdiin’iin bagimsizlig1 ve
istikrari i¢in sorun teskil edebilir.

Irak ve Urdiin 1958de bir birlik olusturarak “Irak ve Urdiin Arap Federasyonu’nu
olusturmuslardi. Irak’in basinda Ikinci Faysal, Urdiin’iin basinda ise kuzeni Hiiseyin
bulunuyordu. Fakat, Subat ortalarinda olusturulan bu birligin 6mrii fazla uzun stirmemis, ancak
Agustos’a kadar devam edebilmisti. Urdiin’iin Irak ile iliskileri, Iran-Irak savasi sirasinda
Irak’mn tarafinda yer almasiyla kuvvetlenmis, fakat son Urdiin Krali II. Abdullah’m 2000°de
tahta ¢tkmasidan sonra Urdiin’{in daha agik Amerikan yanlisi politika izlemeye baglamasiyla
beraber, iliskiler eski yakinligini1 kaybetmistir.

Urdiin, kendi topraklarma olasi etkilerinden dolayl, Irak savasinin baslamasini
istememistir. Kuskularinda da hakli ¢ikmis, savas sonrasi yaklasik olarak 700.000 civarinda
miilteciyi konuk etmek zorunda kalmistir. Yine de Irak’taki rejim degisikligi sonrasi {ilkenin
yeniden yapilanmasi ve istikrarin saglanmasi i¢in elinden geleni yapmis, Gegici Koalisyon
Idaresi ile 30.000 Irak polisinin Urdiin’de egitilmesine talip olmustur.

Urdiin niifusunun neredeyse %10’unu bulan miiltecilerin bir siire sonra cesitli sorunlara
yol agacagi da bir gergektir. Nitekim miilteciler, Urdiin’de siyasi istikrar1, ekonomik dengeleri
ve giivenlik sartlarin1 altiist edebilirler. Ozellikle Irak’tan kacarken getirdikleri mali giicleri
tilkendikce Urdiin icin sug teskil eden olaylar1 derinlestireceklerdir. Bu zorlu sartlar altinda
miiltecilerin radikalizme kayma ihtimalleri de yiiksektir. Bu nedenle de Irak’taki direnisci

gruplari destekleme ve Urdiin’de giivenligi tehdit etme olasiliklarr yiiksektir.

8! Kenneth M. Pollack ve Daniel L. Byman, “Iraqi Refugees: Carriers of Conflict”, the Brookings Institution,
Kasim 2006, Http://www.brookings.edu/views/articles/byman/20061101.htm

82 Deborah Amos, “Flood of Iraqi Refugees Strains Jordan”, National Public Radio (NPR), 16 Temmuz 2004,
Http://www .npr.org/templates/story/story.php?storyld=3456005

51



D. Suudi Arabistan, Korfez Ulkeleri ve Irak sorunu

ABD’nin Irak isgaline ¢esitli sekillerde destek vermek zorunda kalan Suudi Arabistan
ve Korfez iilkeleri Irak’ta siirecin planlanandan ¢ok farkli seyretmesi iizerine kaygi duymaya
baslamislardir. Isgal sonrasi gelismeler bolgede Sii etkinligini arttirirken ABD karsithigmi da
her gecen giin giiclendirmektedir. Ote yandan yiikselen dini radikalizm, mevcut iktidarlari
zorlamaktadir. Her ne kadar savasla birlikte artan petrol fiyatlar1 bu {ilkelerin gelirlerini
arttirmigsa da, Irak’in icine diistiigii durum Basra Korfezi’ndeki geleneksel dengeleri alt {ist
etmistir. Irak’1n iyice zayiflamasi Iran’in bdlgedeki niifuzunu arttirirken bolge iilkelerindeki Sii
niifus kaygi kaynagi olmaya baglamstir.

ABD’nin Basra Korfezi’ndeki lojistik merkezleri ve artan askeri hareketlilik radikal
Islami hareketler agisindan bolgeyi cazibe merkezi haline getirmistir. Giivenlik, bélge
tilkelerinin en 6nemli sorunu haline gelirken, ABD yonetimi durumun enerji arzini tehdit
edilebilecegi endisesiyle bdlgedeki giiclerine takviyeler yapmustir. Iran’la artan gerginlik de
ABD’nin bblgeye ek ucak gemileri gondermesine neden olmustur.®

Ote yandan Korfez iilkelerinin gittikge artan kaygilar1 onlart ABD’ye daha fazla
yaklastirmakta ve bagimli hale getirmektedir. Bu durum, bolge halklarinin kendi yonetimlerine
kars1 hognutsuzluklarini daha da artirmaktadir. Bu 6zellikle 11 Eyliil’den bu yana yasanan pek
cok uluslararasi teror olayinda vatandaglar1 yer alan ve ABD karsithi§inin mevcut yonetime
duyulan hosnutsuzlukla birlikte arttig1 Suudi Arabistan’da belirgindir

2002 ve 2004’de Zogby, hazirladig1 anket ile Sudi Arabistan, Misir, Urdiin, Liibnan,
Fas ve Birlesik Arap Emirlikleri’'ndeki Amerikan imajin1 6l¢tii. 2002°de Sudi Arabistan’ta
Amerika’dan hosnut olmayanlarin sayis1 % 87 iken bu rakam 2004’e % 94’¢ yiikselmisti.**

Irak Savasi oncesi Sudi Arabistan, Saddam’1 tecrit etmek, devrilmesini saglamak ve
boylelikle olas1 bir savasi engellemek icin girisimde bulunmustu. Bu girisim, Irak’in BM’nin
silahsizlanma ile ilgili kararlarina uymasini tesvik ediyordu. Plana gore, BM ile isbirligi i¢inde
calisan ve Irak’in niikleer programi hakkinda bilgi veren tiim biirokratlara ve askerlere af
saglanacakt.® Her ne kadar bu plan ise yaramadiysa da Suudi Arabistan’mn bdlgede giderek

daha da aktif bir rol oynamaya basladigin1 gostermesi bakimindan onemlidir. Irak’taki

¥ Bolgedeki askeri giiciinii artirmaya devam eden ABD, iran’a yonelik mesajlarmda bunu 6n plana
¢ikarmaktadir. Bkz., David Danger, “On Carrier in Gulf, Cheney Warns Iran”, The New York Times, 11 Mayis
2007, http://www.nytimes.com/2007/05/11/world/middleeast/11cnd-cheney.html?ex=1336536000&en=e5537820
a00d8bbb&ei=5090.

8 Dafna Linzer, “Poll Shows Growing Arab Rancor at US”, Washington Post, 23 Temmuz 2004,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A7080-2004Jul22.html

8 Scott Macleod, “Time Exclusive: The Saudi Initiative Explained”, TIME, 4 Subat 2003,
http://www.time.com/time/world/article/0,8599,419297,00.html
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degisimlerden sonra da bolgede nemli Suudi girisimleri olmustur. Subat 2007°de Mahmud
Abbas, Ismail Haniye ve Halid Mesal’in Mekke’de biraraya getirilmesi ve Filistin’de bir birlik
hiikiimeti kurmalar1 konusunda tesvik edilmeleri ile toplanti sonunda taraflara imzalatilan
Mekke Deklerasyonu ile Israil’le daha dnce yapilan anlasmalara sayg1 gosterileceginin taahhiit
edilmis olmasi, aktif Suudi politikalarinin yakin dénemdeki 6nemli 6rneklerindendir.
Oniimiizdeki dénem ABD’nin Orta Dogu stratejlerinde dnemli degisiklik sinyalleri alan
Suudi Arabistan, iran karsisinda giiclii biri Siinni blok’u olusturmaya calismaktadir. Bazi

uzmanlar bu girisimin de ABD nin bilgisi dahilinde yapildigini ileri siirmektedirler.

E. israil ve Irak Sorunu

ABD’nin Irak’1 isgali bolge iilkeleri arasinda en fazla Israil tarafindan desteklenmistir.
Saddam’in iktidardan uzaklastirilmasi Israil’in bolgedeki en énemli diismanlarindan birisini
devre dis1 biraknustir. Yine de Irak’ta artan istikrarsizlik ve catismalarm, Israil’in giivenlik
beklentilerine tam olarak cevap vermek yerine, riskleri farklilagtirdigini s6ylemek miimkiindiir.
Savas Irak’1 Israil’e tehdit olmaktan ¢ikartarak olas1 bir Israil karsit1i Arap cephesini hemen
hemen imkansiz hale getirmistir; fakat bdlgede Islami radikalizmin artmas1 ve Irak’in giderek
terdrizmin cekim merkezi haline gelmesi Israil’i kaygilandirmaya baslamistir. Ozellikle Iran’in
artan niifuzu, Siinni radikalizminin Urdiin’ii tehdit etmeye baslamasi ve Irak’tan ¢esitli
bicimlerde etkilenen Filistinli gruplar bu kaygiy1 daha da arttirmaktadir.

Her ne kadar parcalanmug Irak, Israil’e yonelik riskleri azaltacak olsa da bolgede
yiikselen ve uzun yillar devam edebilecek istikrarsizlik yine de endise kaynagidir. Par¢alanma,
beraberinde Kiirt devleti gibi yeni miittefikler dogurabilir ve uzun yillar siirecek Kiirt—Arap
catismas1 Israil iizerindeki baskilar1 azaltabilir. Fakat Kiirt devletine verilecek destegin
Tiirkiye-israil iligkilerine zarar verecegi, iran sorunu da dikkate alindiginda bu yaklagimin
doguracag1 risklerin Kiirt devleti ile telafi edilemeyecegi diisiiniilebilir. Israil, resmi
sOylemlerinde bagimsiz Kiirt devletini destekledigine dair iddialar1 yalanlasa da, gayri resmi

olarak Kuzey Irak’la iligkilerini devam ettirmektedir.

F. Tiirkiye ve Irak Sorunu

Tiirkiye, Irak isgalinden en fazla etkilenen iilkelerin basinda gelmektedir. Savas oncesi

ABD ile yasanan 1 Mart tezkere krizi Tiirkiye’yi Irak’la ilgili karar alma siirecinin diginda
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birakmustir. Irak’ta Kiirt’lerin etkinliginin artmas1,*® ABD-Tiirkiye iliskilerinin sarsilmasi,
savas nedeniyle Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin kapanmasi, Tiirkmenlerin durumu ve Irak’in
geleceginin belirsizligi Tiirkiye’yi zorlamaktadir.

Catismalarin nitelik degistirerek once direnis ve ardindan i¢ savasa doniismiis olmast,
savas doneminde geri planda kalan Tiirkiye’yi tekrar 6n plana ¢ikartmustir.’” Gerek ABD
askerlerinin lojistik ihtiyag¢larinin karsilanmasi, gerekse Irak halkinin hayatini kolaylastiran mal
ve hizmetlerin Tiirkiye’den saglanmasi énemli bir agigin kapatilmasini saglamistir. Gittikce
kotiilesen gilivenlik sorunlart ve artan riskler nedeniyle ABD ve Batili sirketlerinin ¢ogu savas
alanini terk etmistir. Bu durumda Tiirkiye’den yapilan mal ve hizmet sevkiyati daha da énemli
hale gelmistir.

Tiirkiye, Irak’ta gittikce artan siddet ve istikrarsizliktan cesitli bigimlerde
etkilenmektedir. Tiirk-ABD iligkilerinin degisen konumu, bolge iilkelerinin degisen rolleri ve
agirliklari, devlet disi aktorlerin 6n plana c¢ikmalar1 ve bolgesel istikrarsizlik Tirkiye’yi
etkilemektedir. Asagida ayrintilariyla ele alinacagi lizere Tiirkiye, catismalarin bir an once
bitmesini ve Irak’in toprak biitiinliiglinlin korunmasini istemekte; bu baglamda cesitli

diplomatik girisimlerde bulunarak, Irakli degisik gruplarla goriigmelerini slirdiirmektedir.

G. Diger Aktorler

Irak sorunu, neden oldugu gelismelerle sadece Orta Dogu’yu degil tiim kiiresel
politikalar etkileyecek niteliktedir. Fakat ABD’nin tutumu ve cografi uzaklik nedeniyle bolge
dist tilkelerin Irak sorunundaki etkinlikleri sinirli kalmaktadir. Yine de gesitli sekillerde Irak’ta
olanlardan etkilenen ya da bunlari etkileme potansiyeline sahip Avrupa Birligi, Rusya
Federasyonu, Cin, Birlesmis Milletler ve teror oOrgiitlerinin politikalarin1 kisaca incelemek

Irak’in gelecegiyle ilgili ongoriiler yapmak i¢in gereklidir.

1. Avrupa Birligi ve Irak sorunu

Saddam Hiiseyin’in 24 yillik diktatorligii boyunca AB’nin bu {ilke ile higbir siyasi ya

da sozlesmeden dogan iliskisi olmamis, AB rolii BM yaptirimlarinin uygulanmasini tesvik

% Kuzey Irak’taki Kiirt gruplarin degisen rolleri ve etkileri i¢in bkz., Dietrich Jung ve Klaus Schlichte, “From
Inter-State War to Warlordism:Changing Forms of Collective Violence in the International System”, Hakan
Wiberg ve Cchristian P. Scherrer (der.), Ethnic Identity Creation Conflict and Accommodation, Aldershot,
Ashgate, 1999.

%7 ABD ordusunun lojistiginin bir kism1 Tiirkiye’den saglandig: gibi elektirik ve diger tikketim mallarmin tedariki
ile de Tiirkiye dolayl bir rol iistlenmis durumdadir.
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etmekle siirli kalmistir. Fakat, bu iilkeye yapilan insani yardimlarda AB 6nemli paya sahip

olmus, 1992°den beri BM’den sonra ikinci en ¢ok yardimi yapan kurulus olmustur.

Sekil 12: Irak’in Avrupa Birligi ile Ekonomik iliskileri®®

Avrupa Birligi iiyelerinin tek ve ortak bir

AB 25 - Irak Ial Ticareti

e [T T— T Irak politikasindan s6z etmek miimkiin

degildir.* AB iiyesi iilkeler Irak sorununu

" ._l genel olarak dar ulusal c¢ikarlarn

. _] cercevesinde ele almaktadirlar. Bu nedenle
s - - iiye llkelerin politikalar1 birbirinden biiytik
Seeruw: Pl s ek s cegl e &
A B Tominm % o0 2000 005 weq e - e s
e - g g Olciide farklilagmaktadir. Ornegin Ingiltere,
hracat (%] ail a.15

Italya, Ispanya ve Polonya Amerikan
isgaline tam destek verirken, Almanya ve Fransa gibi lilkeler ya ¢ekimser kalmis ya da agik¢a
mubhalefet etmislerdir. Fakat Irak savasi planlandigi gibi gitmeyip insan kayiplar arttikca ve
bazi AB iilkelerinde iktidarlar degistik¢e savasa ve ABD operasyonlarina karsi ¢ikan bu iilkeler
arasindaki ayrisma derinlesmistir. Buna karsilik baslangigta kayitsiz destek verir goriinen AB
iilkeleri ise bugilin gelinen noktada askeri-siyasi desteklerini yeniden gdzden gegirmeye
baslamislardir. Bu baglamda ABD’ye en ¢ok destek veren Ingiltere’nin destegi bile tartisilir
hale gelmistir.

Soguk Savag sonras1 donemde uluslararasi sorunlarda “normal uygulama” haline gelen
ABD’nin askeri operasyon gerceklestirdigi, AB’nin ise daha sonraki diizenlemeleri sagladig:
isbolimii Irak’ta calismamistir. AB iilkeleri Irak’ta belirleyici ve Onemli olmayan roller
iistlenmeye razi olmamaktadirlar. Miidahale sonrasinda da fazlaca etkin olmayan AB iilkeleri
Irak sorununda daha ¢ok uzaktan tavsiye ve telkinlerde bulunmakta, Irak Silahli Kuvvetleri’ni
ve diplomatlarin1 egitmek gibi az riskli alanlarda is yapmak istemektedirler. Bunda AB
tilkelerinin biiyiik bir kisminin ABD’nin Irak politikalarina agik destek vermeme arzusuyla,
ABD’nin Irak’taki basarisizliginin olas1 yaygin etkileri arasinda bir denge kurma arayiginin
rolii biiyiiktiir.

Irak krizi AB’nin enerji politikalarina da olumsuz etki yapmistir. Avrupa’nin petrol

ihtiyacinin 1/3’linlin, dogalgaz ihtiyacinin ise %40’inin Rusya tarafindan saglandigi bir

% Avrupa Komisyonu, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113405.pdf.

% AB iilkelerinin sadece Irak degil ortak bir Orta Dogu politikalarindan s6z etmek de miimkiin degildir. Bkz.,
Soren Dosenrode ve Anders Stubkjaer, The European Union and the Middle East, Londra, Sheffield Academic
Press, 2002, s. 143-154; Eberhard Rhein, “Europe and the Great Middle East”, Robert D. Blackwill ve Michael
Stiirmer (der.), Allies Divided, Massachusetts, The MIT Press, 1997.
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dénemde, Rusya’ya olan enerji bagimlihg: giderek artmaktadir.”® AB diinya iizerinde enerji
tilketiminin en fazla oldugu bdlgelerden biri oldugu halde enerji kaynaklar1 agisindan yeterli
imkanlara sahip degildir. Enerji ithalatinda kaynak cesitliligi olusturulmasimin sart oldugu
diisiiniildiiglinde, Irak’in 6nemli potansiyelinin kullanilamamig olmasi 6nemlidir. Koalisyon
gliclerinin Irak’1 isgal etmeleriyle birlikte {ilkedeki petrol alanlar1 ve rafineriler onlarin
kontroliine ge¢mis, bugiline kadar da Birlesik Krallik disindaki énemli Avrupa {ilkeleri bu
sahalara sokulmamislardir. Bu donemde Fransizlarin da igerisinde bulundugu biiyiik petrol
sirketlerinin Saddam’in son donemlerinde Irak’la yaptiklart petrol anlagmalar1 fesh edilmis,
BM’nin 1483 numarali karart ile Irak petroliiniin ithaline iliskin 6nceki yaptirimlar kaldirilmas,
petroliin ithal haklar1 koalisyon giiclerine verilerek gelirleri ortak hesaba yatirilmaya
baslanmistir.”!

Ote yandan, Irak merkezli yasanan gelismeler tiim diinyada Islamci dini radikalizmi
tetiklemekte, Avrupa iilkeleri Londra ve Madrid bombalamalarinda goriildiigi tizere daha fazla
hedef haline gelebilmektedir. Ayrica, Irak’ta yasananlar AB iilkelerindeki Miisliiman
azinliklar etkileyerek, radikallesmelerine neden olmakta; zaten icinde yasadiklari toplumlara

entegre olmakta zorlanan gruplar sistemden daha da uzaklagtirmaktadar.

2. Rusya ve Cin’in Irak sorununa yaklasimlari

Rusya, Irak savasindan en karl ¢ikan iilkelerin basinda gelmektedir. Savas nedeniyle
yiikselen petrol ve dogal gaz fiyatlarindan biiylik gelirler elde ederken, ABD’nin prestij
kaybindan da siyasi olarak faydalanmaktadir. Irak gibi 6nemli bir tedarik¢inin piyasalara
ongoriilenden daha az petrol arz etmesi Rusya’ya avantaj saglamaktadir. Rusya 2005’de petrol
ithracatindan yaklagik olarak 122 milyar dolar kazanmistir. Bu rakam, 2001’in 39 milyar
dolanyla karsilagtirlldiginda biiylik artis gostermistir. 2005°deki rakamlar Rusya’daki
enflasyon oranlarina gore ayarlandiginda, SSCB dénemindeki 1980’lerin ortalarindan beri en
iyi rakamlara isaret etmektedir.’*

Rusya, ABD’nin Irak’ta igine diistigii agmazdan politik ve psikolojik olarak da avantaj
saglamaktadir. ABD’nin kiiresel gii¢ olarak Irak’taki caresizligi, Arap iilkelerinde artan nefret

ve tepkiler, tipki1 Soguk Savas donemindeki gibi Rusya’nin denge unsuru olma sansini arttirmis

% AB Haber, “AB’nin Rusya’ya Enerji Bagimlilig1”, 16 Mart 2007, http://www.abhaber.com/haber_sayfasi.asp?id
=16417

°! James A. Paul, “Oil Companies in Iraq: A Century of Rivalry and War”, Global Policy Forum, Kasim 2003,
http://www.globalpolicy.org/security/0il/2003/2003companiesiniraq.htm.

%2 Energy Information Administration (EIA), “OPEC Revenues Fact Sheet”, http://www.eia.doe.gov/cabs/OPEC_
Revenues/OPEC. html.
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goriinmektedir. Ornegin Rusya, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a iliskin kaygilarindan yola ¢ikarak
hiikiimet ve kamuoyu nezdinde politik pozisyonunu giiclendirmeye ¢alismaktadir.

Rusya, resmi sOylemlerinde Irak’ta diizenin saglanmasi ve toprak biitiinliigiiniin
korunmasini arzu ettigini beyan etmektedir. Bu agiklamalariyla bariscil ve dost bir goriiniim
sunsa da, Irak’taki uzun siireli ¢atisma ortami Rusya’nin ¢ikarlarma uygun bir durum
saglamaktadir.

Ote yandan Cin, hizla artan enerji ihtiyaci gercevesinde Irak konusuna Rusya’dan gok
farkli bir konumdan bakmaktadir. Krizin yol ac¢tig1 enerji maliyetlerindeki artigla bas etmek
zorunda kalan Cin i¢in Irak’ta istikrarsizligin devam etmesi ¢ikarlarina uygun degildir. Cin Irak
Savas1t Oncesi diger pekgok iilke gibi bu savasin zorunlulugunu sorgulamis, g¢atigsmanin

Onlenmesi i¢in ¢alisilmasi gerektigini savunmustur.

3. BM ve diger uluslararasi orgiitlerin konumu

ABD’nin Mart 2003’de diplomasinin basarisiz oldugunu ve Irak’1 sahip oldugu Kitle
Imha Silahlari’ndan arindirmak igin koalisyon giicleri ile bir operasyon baslatacaklarini
aciklamas1 BM’yi sistem digina itmistir. Ac¢iklama dncesinde BM Giivenlik Konseyi iiyeleri
arasinda Irak sorunuyla nasil basa c¢ikilmasi gerektigi konusunda aylarca devam eden
goriismeler sonucunda ortak bir karara varilamamaisti.

2002 oncesinde BM Giivenlik Konseyi Irak ile ilgili onalt1 karar ¢ikarmisti. Savas BM
Giivenlik Konseyi’'nin Irak iggalini teyit eden bir karar1 olmaksizin bagladi. Bu nedenle de ¢ogu
kisi tarafindan uluslararas1 hukuka aykir1 olarak kabul ediliyor. Donemin BM Genel Sekreteri
Kofi Annan 16 Eyliil 2004’de yaptig1 konusmada bu isgalin BM Anayasasi’na aykir1 oldugunu,
bu nedenle de illegal oldugunu beyan etmisti.”®

Irak savasinin etkileri en fazla Birlesmis Milletler’in gilivenirligine zarar vermistir.
ABD’nin tek yanl askeri miidahalesi, BM nin saldirty1 6nelemede yetersiz kalmasi, ABD’nin
BM’yi ciddiye almama tavri zihinlerde “Uluslararast Hukuku ve BM sisteminin giivenirligini
erozyona ugratmistir. Fakat sorunun geldigi asama ve ABD’nin Irak’ta istikrar1 saglayamamasi

tekrar BM’yi glindeme getirmistir.

% “Iraq War Illegal, Says Annan”, BBC News, 16 Eyliil 2004, http:/news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/
3661134.stm.
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IC DINAMIKLERI ve IRAK’IN GELECEGI

Irak’in gelecegini belirleyecek faktorleri olusturan bir diger grup da kuskusuz {ilkenin i¢
dinamikleridir. I¢ dinamikler, iilkenin siyasal biitiinliigiiniin siirdiiriilmesi imkanini, dis
iligkilerini, ekonomisinin gelecegini, siddet ortaminin niteligini, i¢ catisma siiresini ve
taraflarin stratejilerini anlamamizi saglayacak ve gelecege iliskin tahminlerde bulunmamizi
kolaylagtiracak en onemli faktorlerden birisidir. Bu nedenle Irak’ta yasanan olaylarin ne yonde
evrilecegini 6ngorebilmek i¢in i¢ dinamiklerin detayli olarak analiz edilmesi gerekmektedir.

Tiim sosyal olaylarda oldugu gibi, Irak’ta da i¢c dinamikleri belirleyen faktorler
birbirinden bagimsiz degildir. Ornegin, etnik yap1, mezhepsel durumlar, asiret diizeni i¢ ige
girmis sinirlart pek belli olmayan faktorlerdendir. Bu nedenle girdilerin fazlaligi ve dis
dinamiklerle olan yakin iligkileri dikkate alindiginda gelecegi kestirmek daha da
zorlagmaktadir. Biitlin bu zorluklara ve sosyal olaylarin kesinlikten yoksun olmasina ragmen,
gelecegi ongdrebilmek i¢in i¢ dinamikleri mercek altina alacagiz.

Bu baglamda Irak’in geleceginde etkili olacak i¢ dinamikleri iki baglik altinda ele
alabiliriz. Ik olarak, iilkenin siyasal, sosyal ve ekonomik yapisini mercek altina alacagiz.
Ikinci olarak, Irak sorununun geldigi asamanin temel dzelliklerini ele alacagiz. Her iki basligin
altinda Irak’1 anlamamizi kolaylastiracak olgulara daha yakindan bakacagiz.

ik baslik altinda, etnik ve dinsel karmasa, ekonomik durum ve petrol, isgal ortamu ile
etkisini  gittikge arttiran miilteci/gd¢ sorunu ele almacaktir. Ikinci boliimde Irak’taki
catigmalarin temel 6zellikleri, devletin/isgal gii¢lerinin niteligi ve agmazlari, giivenlik sorunun
en 6onemli belirleyicisi olan “vekaleten savas” ele alinacaktir. S6z konusu faktorler 15181inda
Irak’in gelecegini 6ngdrmeye calisacagiz. Daha once de belirttigimiz lizere bu faktorlerin tek

baslarina degil, sistemi etkileyen diger girdilerle birlikte diistiniilmesi gerekmektedir.

I. SIYASAL, SOSYAL, EKONOMIK YAPI

Isgal sonrasi Irak’ta olanlar1 anlayabilmek ancak iilkedeki sosyal, siyasal ve ekonomik
durumun gozler oniine serilmesi ile miimkiindiir. Yiizlerce yilda sekillenerek islevsel bir

dengeye oturan s6zkonusu dengeler ABD isgaliyle tamamen yikilmis ve yerine yeni bir denge
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insa edilememistir.”* Bu nedenle cesitli gruplar sosyal, siyasal ve ekonomik alanda olusacak
yeni dengelerin kendi leyhlerine kurulmasi ve tarihsel siirecte elde ettikleri kazanimlarini
korumak/arttirmak i¢in birbirleriyle kiyasiya miicadeleye girmislerdir. Miicadelenin kokleri ve
sosyal psikolojik dinamiklerini anlamamiz1 saglayacak olan parametreleri bu boliimde mercek
altina alacagiz.

[lk olarak toplumu bigimlendiren/toplum tarafindan tarih icinde bigimlenen etnik, dinsel
ve sosyal karmasay1 ele alacagiz. Ikinci olarak, savas oncesinde c¢okiise baslayan Irak
ekonomisi ve bunun bagli oldugu petrol sorununa bakacagiz. Siiphesiz ki, ABD isgalinin
niteligi ve yarattigi kaos ortami da gelecegi ongdrmek igin belirleyici olacaktir. Boliimiin
sonunda artan catismalarin yol actigi miiltecilik ve go¢ olgusunun neyin/nelerin habercisi

oldugu ve ne gibi gelismelere yol agtigini ele alacagiz.

A. Etnik, Dinsel ve Sosyal Karmasa

Irak’mn bir devlet olarak ortaya cikisi Birinci Diinya Savasi’nin galipleri arasindaki bir
dizi gizli anlagsmaya ve petroliin paylasimina dayanmaktadir.”” Bu nedenle, ilk yillardan
itibaren Irak’in bir biitiin olarak bir arada tutulmasi somiirgecilerin/yoneticilerin en onemli
sorunu olagelmistir. Irak devletinin kurulusundan itibaren i¢ catismalar eksik olmamis bu
durum dis politikay1, i¢ dengeleri, istikrar1 ve ekonomik yapiyi siirekli etkilemistir.

Ingiltere Irak devletini kurarken farkliliklar: tolere edecek bigimde ve kendi siyasal
kiltiiriinden yola ¢ikarak krallik olarak bi¢cimlendirmistir. Fakat bu yaklagim bile ¢atigsmalari
onleyememistir. Uzun yillar boyunca isgalci Ingiltere ordusu sik sik saldirtya ugramis, igeride
istikrarin saglanmasi uzun yillar almigtir.”

Giliniimiizde Irak niifusunu olusturan farkli etnik ve mezhepsel kimlikleri bir arada
tutacak ortak bir idealin yoklugu ve ortak paydalarin zayifligi (6zellikle de catigmali
ortamlarda ayrismanin 6n plana ¢ikmastyla) ciddi bir sorun olarak varhgmi siirdiirmektedir.”’
Irak’ta ortak ideallerin yaratilamamasi, savasin ve isgalin bozdugu siyasal sosyal ve ekonomik

dengelerin olusamamas1 nedeniyle, gelecekteki siyasal sistemin ¢ok farkli olacagini ifade

' Detayl bilgi i¢in bkz., Milton J. Esman ve Itamar Rabinovich, Orta Dogu’da Etnisite, Cogulculuk ve Devlet
(cev. Zafer Avsar), Istanbul, Avesta, 2004.

% H. V. F. Winstone, Orta Dogu’da Seriiveni, 1898-1926 Yillari Arasinda Orta Dogu’daki Siyasi ve Askeri
Istihbaratin Ovykiisii (¢ev. Fuad Davudoglu), Istanbul, Risale, 1999; Eric Davis ve Nicolas Gavrielides, Statecraft
in the Middle East, Oil, Historical Memory and Popular Culture, Miami, Florida International University Press,
1991; T. E. Lawrence, Bilgeligin Yedi Diregi, Bir Casusun Anilari (¢ev. Yusuf Kaplan), Kayseri, Rey, 1991.

% Faleh A. Cabbar, Irak’ta Sii Hareketi ve Direnis (gev. Hikmet Halis), Istanbul, Agora Kitapligi, 2003; W. R.
Hay, Kiirdiastan’da Iki Y1l 1916-1920 (gev. Fahriye Adsay), Istanbul, Avesta, 2005.

7 Etnik farkliliklarin catismaya doniismesi ihtimaliyle ilgili olarak bkz., Jack David Eller, From Culture to
Ethnicity to Conflict, Michigan, The University of Michigan Pres, 1999; John McGarry ve Brendan O’Leary
(der.), The Politics of Ethnic Conflict Regulation, Londra, Routledge, 1993.
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edebiliriz. Bu ihtimallerden birisi kaos ortaminin uzunca siire devam edebilecegi iken, digeri
de iilkenin boliinerek yeni devletlerin dogabilecegidir. Bu ihtimallerden hangisinin
olabilecegini tahmin etmek, siyasal biitiinliigii tehdit eden faktorleri ve bunlarin bilesenlerini
ortaya koymakla miimkiindiir.

Irak’in bir devlet olarak ortaya c¢ikisinin ardindan en etkin olan ve giinliimiizde
yansimalar1 olan ideoloji siiphesiz ki Arap Milliyetciligini esas alan laik Baas ideolojisidir.”®
Baas ideolojisi, Arap kimligine dayali olmasi nedeniyle iilkede yasayan farkli etnik gruplari
dislamis, Sii Araplar tarafindan da mezhebi nedenlerle fazlaca kabul gérmemistir. Sonugcta
Siinni Araplarin disinda kalan diger Araplari, Kiirtleri ve Tiirkmenleri diglayan bir siyasal
ortam gelismistir. Nitekim devletin kurulusundan itibaren egemenligin yapilandirilma bigimine
itiraz1 olan Kiirtler ve Sii Araplarla yonetim siirekli ¢atigmistir. Yoneticiler, gogu zaman silahli
ve siddet iceren bu ayaklanmalar1 siddet kullanarak bastirmiglardir. Bu durum dis politikadaki
gelismelere bagli olarak cogu zaman destek bulabilmis ve i¢ giivenlik Irak i¢in kronik bir sorun
olarak varligin1 miitemadiyen siirdiirmiistiir.

Nitekim Mart 2003°teki ABD isgali de benzer sonuglar dogurmustur. Ornegin, iktidart
elinde tutan Siinni Araplar, kazanimlarin1 savunmak i¢in iggale karsi birleserek direnirken,
Siiler ve Kiirtler yeni donemi iktidardan daha fazla pay almanin tarihsel firsati olarak
gormiislerdir.

Etnik ve mezhepsel olarak boliinmiis toplumlarda ortak yasama iradesini islevsel hale
getirecek, farkliliklar1 tolere edecek olan zamanla olusan politik kiiltiirdiir. Bu kiiltiir, uzun
stirede olusur ve sistem tarafindan yargi gibi ¢esitli mekanizmalarla islevsel hale getirilebilir.
Ozellikle siyasi temsil, kaynaklarin ve ydnetim rollerinin adil paylasim, giiclii ve bagimsiz
yargt bu cercevede ele alinmalidir. Fakat tarihi boyunca otoriter rejimlerce yonetilen
merkeziyet¢i Irak’ta gerek tarihsel siirecte, gerekse bugiin bu tiirden bir kiiltliriin varligindan
s6z etmek miimkiin degildir. Fakli etnik/mezhepsel gruplarin cografi olarak birbirlerinden
belirgin sekilde ayr1 bolgelerde yasiyor olmalar1 da bu duruma katkida bulunmaktadir.

Irak’ta devletin yeniden insasinin Oniindeki en Onemli engellerden birisi etnik,
mezhepsel ve agiret iliskilerinin, aglarinin insaa halindeki devlet biirokrasinden daha etkin,
fonksiyonel ve giiglii olmalaridir. Devlet dis1 aktorler ve aglar sadece sosyal ve ekonomik
hayat1 kavramamiglar ayn1 zamanda silahl1 6zerk gii¢lerle de desteklenmektedirler. S6z konusu
yapilar, ¢cogu zaman devletin giiclinii sinirlamakta ve ona meydan okuyabilmektedir. Bu

durum, devlette parcalanmaya, zayifliga ve islevsizlige yol agmaktadir. Siradan vatandaslar

%8 James L. Gelvin, The Modern Middle East, A History, New York, Oxford University Press, 2005.
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devlet aygitina glivenlerini yitirdikge, devlet dis1 aktorler giic kazanmakta; etnik, asiretsel ve

mezhepsel gruplara sadakat, devlete ve iilkeye sadakatten daha 6nemli hale gelmektedir.

Sekil 13: Irak’in Etnik Yapisi
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Ote yandan uzun yillar devlet sisteminden dislanan Siiler, yeni dénemde biirokraside
egemen olurken, Siinni Araplar eski pozisyonlarini kaybetmektedirler. Gii¢ kaybi Siinni
Araplar tiizerinde ciddi travmalara yol a¢maktadir. Yeni donemde hiikiimet kurulurken
bakanliklarin mezhep ve etnik temeller ¢ercevesinde paylagilmis olmasi ortaya ciddi sorunlar
cikartmaktadir. Bakanliklar s6z konusu gruplar tarafindan homojenlestirilmeye ¢alisilmakta,
diger gruplara mensup olanlar dislanmaktadir. Boylece devlet aygit1 biitiinliigiinii kaybetmekte

ve kurumlararasi koordinasyondan s6z etmek miimkiin olmamaktadir.
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Gelinen asamada en 6nemli sorunun giivenlik oldugu konusunda hemen herkes hem
fikirdir. Giivenlik sorunun ¢oziimiinde, polis, ordu, sinir muhafizlari, etkili bir yargi ve ceza
miiesseselerinin varlig1 temel kosullardir. Ancak tiim bu kurumlar ciddi bir zafiyet i¢indedirler.
Sayilardaki ve egitimdeki yetersizlik, profesyonllikten uzak olmalari nedeniyle giivenlik
saglanamamaktadir. Giivenlik zafiyeti, ekonomik faaliyetlerden ticarete, sagliktan egitime
kadar biitlin temel alanlarda krizlere ve ¢okiise yol agmaktadir.”’ Giivenlik biirokrasisinin
mezhebi ve etnik olarak organize edilmis olmalari, teskilatin boliinmesine neden olurken,
sorunu daha da derinlestirmektedir. Yeterli giivenlik olmamasi nedeniyle hayatini kaybeden

Irakl sayist siirekli artmakta; tiim bunlar gelecege dair umutlari karartmaktadir.

Sekil 14: Irak’ta Sivil Oliimler

Irak'ta Sivil Olum Sayilar (2003-2007)
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Kaynak: Brookings Institute, /rak Endeksi, 12 Temmuz 2007, s. 13.

Devlet giiciiniin zayiflamasi ve takatten diismesi devlet dis1 aglarin giic kazanmasina
neden olmaktadir. Irak’ta gecmisde giiclii bir konumda bulunan asiret yapist yeni dénemde
daha islevsel bir konuma gelmis ve yeniden giic kazanmistir. Nitekim asiretler, giicten diisen
devletin yerini almakta, ¢cogu zaman mensuplarina ekonomik, sosyal ve siyasal avantajlar
saglamaktadir. Bu hali ile de kurulmaya calisilan devlet yapisini tehdit edebilmekte ve
istikrarsizlik yaratabilmektedirler.

Kiirt gruplarin yillardir siiren silahli ayaklanmalari, Siilerin politik ve ekonomik alanda
sinirlandirilmis olmalar1 bu guplarin yeni donemde miimkiin oldugunca avantajli konuma

gelme arzularini kiskirtmaktadir. Siinniler ise, siireci en az kayipla kapatmak istemektedirler.

9 Cokiis stiphesiz ki bilingli faaliyetlerin de bir neticesidir. Ayaklanma teorisine gore, ayklanan taraf, ozellikle
toplumsal ¢okiisii ve siirekli kriz halini hedefler. Detayli bilgi i¢in bkz., David Galula, Counterinsurgency
Warfare, Theory and Practice, Florida, Hailer Publishing, 2005; Anthony James Joes, The History and Politics of
Counterinsurgency, Resisting Rebellion, Kentucky, The University Press of Kentucky, 2004.
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Ote yandan taraflar aras1 sorunlar1 firsat alam olarak géren devlet ve devlet dis1 aktdrler bu

gerginlik ve ¢catigmayi koriiklemektedirler.

B. Ekonomik durum/petrol

Diinya petrol rezervinin %11’ine sahip olan Irak, bu zenginligini ancak kisa bir donem
ekonomik ve sosyal refaha doniistiirebilmistir. Fiyatlar1 arttiran 1973 petrol krizinin ardindan
Irak biiyiik gelir elde etmis, ekonomik ve sosyal refahini arttirmistir. Ancak bu siire¢ uzun siire
devam etmemis kisa bir siire sonra tilke felaketler sarmalina diismiistiir.

Irak 1979’dan beri ekonomik altyapiy1 ¢okerten ayaklanma, catigma, savas, isgal ve
ambargo ortaminda yasamaktadir. Bu siiregte saglik, egitim, iletisim, ulastirma, tarim ve
ekonominin diger sektorleri icin yeterince kaynak ayrilamamis, mevcutlar da catismalarda
tahrip olmustur. ABD isgali ile zaten zayif olan altyapiya biiylik darbe vurulmus, siradan
insanlarin yasamlarini kolaylastirict devlet destekli sistemler ¢okmiistiir. Savasi takip eden
giinlerde kamu tesislerinin yagmalanmasi ise hayati felg etmistir.

Alt yapimin ¢okiisiinii sistematik hale getiren bir diger unsur da direnisin bilingli bir
sekilde bu tesisleri hedef almasidir.'® ktidar1 darbe ile ele geciren Saddam Hiiseyin’in karsi
darbe ve isgali gbz Oniine alarak isgal Oncesinde yer alti teskilati kurdugu goriilmektedir.
Isgalin ilk giinlerinden itibaren ABD’nin prestijini yok etmek ve yeni yonetimi basarisiz
gostermek isteyen direnisciler, alt yapiy1 hedef almislardir. Altyapr ¢oktiikce halkin yonetime
ve isgal giiclerine tepkisi artmistir. Elektrik, icme suyu, akaryakit gibi temel ihtiyaclar
karaborsaya diismiis veya yok olmus; egitim, saglik, kanalizasyon, adalet gibi hizmetler
ortadan kalkmaya baslamis; sosyal diizeni saglayan, yargi, polis, hapishane sistemleri ¢okerken
beraberinde siyasal ve ekonomik diizeni de ¢okertmistir.

Savas sonrasi donemde petrol iiretiminde Ongoriilen hedefler yakalanamamis; boru
hatlarina, petrol kuyularina ve rafinerilere yonelik saldir1 ve sabotajlar nedeniyle iiretim
azalmistir. Yeterli denetim olmadigindan elde edilen petrol da ¢ogu zaman yagmalanmistir.
Ulke tek gelir kaynag: olan petrol gelirinden yoksun kalmus; Irak ihtiyact olan islenmis petrol
tirlinlerini ve madeni yaglar1 ithal etmek zorunda kalmistir. Bu durum petrol {iriinlerinin
fiyatlarini arttirmis, ekonomi olumsuz etkilenmis ve halkin ge¢imi zorlagmistir. Sonugta halk

hiikiimet ve iggal gliglerine tepki gostermeye baslamistir.

1912 Haziran 2003’den 28 Mayis 2007’ye kadar Irak petrol tesisleri, boru hatlar1 ve ¢alisanlarma toplam 435
saldir1 yapildi. Ayrintili bilgi igin bkz., Institute for the Analysis of Global Security, [raq Pipeline Watch, 1
Haziran 2007, http://www.iags.org/iragpipelinewatch.htm.
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C. isgal Ortam

Amerikan isgali ve Saddam Hiiseyin’in devrilmesinin ardindan {ilkede biiylik bir
giivenlik boslugu ortaya ¢ikti. ABD isgalinden kisa siire sonra, Baas ile iliskili devlet
gorevlileri, ordu mensuplari, istihbaratgilar ve polislerin islerine son verildi. Daha sonra
stratejik bir hata oldugu anlasilan bu karar, giivenlik boslugunun daha c¢ok hissedilmesine
neden oldu. Kendisine yardim edecek yerel giivenlik giicleri olmayan ve asker sayisi sinirh
ABD’nin  bu boslugu doldurmasi olanaksizdi. Ortaya ¢ikan firsati degerlendiren
milisler/direnisciler/ayaklanmacilar, Saddam doneminden kalma, isgal sirasinda toplanmayan
silahlarin1 da kullanarak Irak sokaklarinda giiglerini gdstermeye basladilar. Isgal umut edildigi
gibi halk arasinda destek bulamadigi gibi, ABD’nin giivenlik ve ekonomik alanlarda basari
saglayamamasi tepkileri daha da arttirdi. Isgal, aym1 zamanda kiiresel hesaplasmaya uygun
gilivensiz bir ortam yaratt1 ve radikal dini orgiitler ABD ile savagsmak icin Irak’ta yerlerini
aldilar. Sonugta isgal, gilivensiz, catismali, ekonomik olarak ¢okmiis, devlet otoritesinin yok

oldugu bir ortam yaratt.

D. Isgal Sonras: Niifus Hareketleri ve Miiltecilik

Isgal sonras1 dénemde ortaya ¢ikan en &nemli hususlardan birisi miilteci sorunudur.
Etnik, mezhepsel gruplar arasi giivenlik sorunlar1 derinlestik¢e catismalar arttikca iilke i¢i ve
dis1 gog hareketleri de yogunlagmaktadir.'®' Once Kerkiik’te yasayan Siinni Araplar Kiirtler
tarafindan goce zorlanmislar, daha sonra tetiklenen mezhep savaslar1 ve ABD operasyonlari
Stinni Araplarin kitleler halinde Suriye ve Urdiin’e go¢ etmelerine neden olmustur.'” Bu
saymin 1.700.000 oldugu ifade edilmektedir. Ayn1 sekilde Bagdat’ta halkin karigik yasadigi
semtlerde saldirilar arttik¢a i¢ go¢ baslamis ve halen de devam etmektedir. Bu durum giivenlik
sorunlarint derinlestirmekte, diigmanliklar1 stirekli hale getirmektedir. Nitekim etnik ve
mezhepsel catigsmalar derinlestikce daha fazla sayida sivil hayatin1 kurtarma kaygisi ile gog
etmek zorunda kalmaktadir. Brookings Enstitiisii tarafindan hazirlanan ve haftalik olarak
giincellenen Irak Endeksi’ne gore Ocak-Mart 2007 doneminde her ay yaklasik 90.000 kisi
Irak’ta yasadiklar1 yerleri terketmek zorunda kalmiglardir. Oniimiizdeki dénemde de gdglerin
devam edecegini aciktir. Ozellikle Kerkiik, Bagdat, Anbar ve Basra en énemli go¢ veren ve

alan sehir olma konumlarini koruyacaklardir.

101 Barry R. Posen, “The Security Dilemma and Ethnic Conflict”, Survival, Cilt 35, No 1, Bahar 1993, s. 27-47.
'2UNHCR, “Statistics on Displaced Iraqis Around the World”, Nisan 2007
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=SUBSITES&id=461{7cb92
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Sekil 15: Irakh Miilteciler

Miltect Konumunda Olan Iraldilar , 2006-07
Suriye 1200,000 | Almanya 52,900 | Amerika 6,000 | Bulgaristan 1200
U diin 750,000 | ingiltere 23,300 | Isvicre 5,000 | Avusturya 1.200
Miso 100,000 | Hollanda 21.800 | Kanada 4,000 | Yunanistan §20
iran 54,000 | isvec 21,100 | Finlandiya 1600 | Yeni Zellanda 8§20
Liibnan 40,000 | Avustralya 11,100 iml}'a L3 | Ermenistan 460
Tiirkiye 10,000 | Danimarka 10,700 | Fransa 1,300 | Romanya 450
Kirfez Norvec 8.500 | Macaristan 1.200 Irlanda 340
Ulkeleri 200,000
TOPLAM 2,529,090

Kaynak: UNHCR, “Statistics on Displaced Iragis Around the World”, Nisan 2007, http://www.unhcr.org/cgi-bin/
texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=SUBSITES&id=461{7cb92.

Etnik ve mezhebi catigsmalar, taraflarin fiziki olarak birbirlerinden ayrilmalarini zorunlu
hale getirmektedir. Kendini glivende hissetmeyen gruplar giivenlikli alanlara go¢ ederek
hayatta kalmaya c¢aligmaktadirlar. Irak’ta go¢ eden gruplar cogunlukla orta ve egitimli
sinflardan olugsmaktadir. Bu grup, gelecegin Irak’min iizerine insa edilecegi sosyal katmandir.

Go¢ ve miiltecilik olgusu istikrarli Irak kurma girisimlerini daha da zorlagtirmaktadir.
Sekil 16: Irak icinde Yerlerinden Edilmis Halk
Irak’m I¢mde Yerlerinden
Edilenlerin 2007 Itibartyle Yerlert

Kuzey Bilgeler 741,900
Orta Bolgeler 450,000
Giiney Bolgeler 716,000
Toplam 1.905.400

Kaynak: UNHCR, “Statistics on Displaced Iraqis Around the
World”, Nisan 2007, http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/
opendoc.pdf?tbI=SUBSITES&id=461{7cb92.

I1. SORUNUN GELDIGI ASAMANIN TEMEL OZELLIiKLERI]

Irak’in gelecegini belirleyecek faktorlerden birisi de sorunun geldigi asamada “i¢
savas” olarak tanimlanabilecek catigma ortaminin genel nitelikleridir. Yasanan catigma,
ilkenin ekonomik, siyasal, ideolojik ve sosyal kosullarini etkilemekte, sorunun denetim altina
almmasmi engellemekte ve maliyetini belirlemektedir. Ote yandan isgalci giic ABD’nin
dayattig1 siyasal sistemin sorunlar1 denetim altina alma konusundaki zafiyeti de etkili olmakta,
yeni siyasal sistem, sorunlari ¢ozmekten c¢ok politik, kiiltiirel, hukuki ve askeri direngle

karsilagmakta ve ortaya yeni sorunlar ¢ikartmaktadir. Bu c¢ercevede, Irak’ta siiregitmekte olan
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catigmalarin temel 6zellikleri, dayatilan yeni siyasi sitemin yapisi ve agmazlari ile ¢atismalarin

uluslararasi boyutu -6zellikle iran’in rolii- ele almacaktir.

A. Irak’taki Catismalarin Temel Ozellikleri

Irak’ta siliren catigmalarin nasil tanimlanacagi sadece hukuksal bir sorun olmayip,
askeri/giivenlik agisindan olaylarin ne yonde gelisecegi, hangi zaman diliminde
sonuclanacagini anlama ve catigsmalarin Onlenmesinde izlenecek stratejiler ile zamansal
maliyeti ve araglarin se¢imini de belirleyecektir.

Irak’taki siddetin c¢esitli bicimlerde farkli stratejilere ve farkli amacglara odaklanmig
olarak i¢ ice ge¢mis ve birbirini besleyen bir siirecte gelismekte olduguna kusku yoktur. Ote
yandan, farkli bigimlerdeki siddetin farkli stratejileri ve politik hedefleri oldugu da asikardir.
Zaten bu nedenledir ki ABD tarafindan olaylarin sebep-sonug iligkisi net bir sekilde ortaya
koyulamamakta ve uygun tek bir ¢6ziim 6nerilememektedir.

Oncelikle, Irak’ta devam eden siddetin farkli diizlemlerde i¢ ice gecen farkli catismalari
icerisinde barindirdig1 hesaba katilmalidir. Mezhepler arasi ¢atigma, etnik ¢atigsma, isgale karst
direnis, radikal Islamci gruplarin ABD ile kiiresel hesaplasmasi, adi suglarda goriilen artis,
Siiler arasi gii¢ miicadelesi, merkezi yonetimi ele gecirme ¢abasi ve Orta Dogu’daki iran-ABD
rekabeti bu ¢atigmalarin farkli boyutlarini teskil etmektedir. Nitekim, ¢atisanlarin kimliklerine
bakildiginda bu durum agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. ABD kaynaklarina gore Irak’ta
cesitli neden ve sekillerde ¢atismalara katilanlart sayis1 Kasim 2003’de 5.000 civarinda iken,
bu say1 bir yi1l sonra 20.000’e ulagsmis, Aralik 2006 itibariyle 20.000’iin {izerinde oldugu ifade
edilmistir. Uluslararas1 Kriz Grubu da Subat 2006’daki raporunda fiili olarak c¢atigmalara
katilanlarin rakammin 5.000 ila 15.000 arasinda oldugunu ifade ederken,'® yeni Irak istihbarat
sefi General Shahwani Ocak 2005°de 40.000’1 fiilen gatigmalara katilan 200.000’e kadar bir
sempatizan grubundan bahsediyordu.'®

Catisanlarin  kimliklerine bakinca farkli kaynaklar acikca ortaya cikmaktadir. Ilk
baslarda eski rejimin destekleyicisi olan Baasgilar 6ne ¢ikarken, zaman igerisinde “direnis¢iler”
¢esitlenmistir.'” Onemli bir kismuni Siinnilerin olusturdugu ve eski Irak ordusuyla baglantilari

devam eden “Milliyetciler”, Siinni ve Sii radikal islamc1 gruplar (6rn., Siinni Ansar al-islam

19 International Crisis Group, In Their Own Words: Reading the Iraqi Insurgency, http://www.crisisgroup.
org/library/documents/middleeastnorthafrica/iragirangulf/50intheirownwordsreadingtheiraqiinsurgency.pdf.

19 James Hider, “Iraqi insurgents now outnumber coalition forces”, The Times, 4 Ocak 2005,
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/irag/article408134.ece.

' Direnis, i¢ savas, gerilla savasi, sivil savas, ayaklanma, ayaklanmay1 bastirma konularinda zengin bir yazin
olusmustur. Bkz., Loren B. Thompson (der.), Low-Intensity Conflict, New York, Lexington, 1989; Ian F. W.
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Sekil 17: Catisma Sarmah
Grubu ve Salafi Hareketi ile Sii Mehdi

Mezhep Ordusu), asiret ¢ikarlar1 i¢in miicadele

Catismasi Direnis

edenler, Ozellikle sehir merkezlerinde

adam kacirmalarla 6ne c¢ikan organize

Glvensizlik su¢ gruplart ve sayilarinin  ABD

~  Ortami yonetimince fazlaca abartildifi zaman
Etnik i

Catisma igerisinde anlasilan “Uluslararasi

Teroristler” (IISS’in 2005 tahmini 1000

Dong

kisi civarinda), Irak’ta catigsan taraflarin

Radikal _ genel profilini vermektedir.
Terér ABDllran
Gruplari rekabeti Irak’taki  siddeti  geleneksel

direniglerden aywran  ozellik  daha

profesyonel, hizli gelisen, karmagik ve
etkili olmasidir. Bunun temel nedeni, ¢atismalarin ilk agsamada biiylik 6l¢liide Saddam donemi
ordu, istihbarat ve polis teskilatinin profesyonel unsurlarinca baslatilmis ve farkli alanlara
yayilmis olmasidir. Direnis hareketleri geleneksel olarak uzun bir hazirlik siirecine ihtiyag
duyarlar. Fakat bu siire Irak’ta ¢ok kisa slirmiistiir. Cilinkii, ABD gii¢lerinin ydnetime el
koymalarmin ardindan ayirim gozetmeden ve kisisel silahlarina el konulmadan dagitilan
profesyonel giivenlik gii¢lerinin cogunlukla Siinni ve ayn asiretlere mensup olmalari, bir araya
gelerek, direnis aglar1 kurmalarin1 kolaylastirmistir. Oyle ki direniscilerin &rgiitlenme hizi ve
etkinligi yeni kurulmaya calisilan ordu ve polis teskilatini geride birakmustir.'*

Ayrica Irak’taki eylemci gruplarin, dagitilan ordunun silah ve patlayicilarina kolaylikla
ulasabilmis olmalar1 direnis i¢in en dnemli konu olan lojistik sorununu kolaylikla ¢6zmiistiir.
Bu durum eylemcilerin kisa siirede harekete gecerek etkili olmalarmi saglamistir.
Muhtemeldir ki direnisgilerin ilk niiveleri Saddam doneminde yer alti teskilati olarak
tasarlanan gruplardan olugsmaktadir. Bunlarin olaylar1 tetiklemesinden sonra, eylemciler, zaman
icerisinde ¢evre lilkelerle ve uluslararasi alanda kendilerine destek olmaya arzulu grup ve

kisilerle iliski kurmayi basararak, lojistik destek konusunda aglarint genisletmeyi

Beckett, Modern Insurgencies and Counter-Insurgencies, Londra, Routledge, 2001; Michael T. Klare v e Peter
Kornbluh (der.), Low Intensity Warfare, New York, Pantheon Books, 1988; Walter Lagueur, Guerrilla Warfare; A
Historical & Critical Study, New Jersey, Transaction Publishers, 1998; Richard Clutterbuck, Terrorism and
Guerrilla Warfare, Londra, Routledge, 1990; James J. Gallagher, Low-Intensity Conflict, A Guide for Tactics,
Techniques, and Procedures, Mechanicsburg, Stackpole Books, 1992; Michael McClintock, Instruments of
Statecraft, New York, Pantheon Books, 1992.

1% Devlet yapisinin zayiflamasi ile giivenlik ve diizenin ¢okiisii arasindaki iliski igin bkz., Nelson Kasfir,
“Domestic Anarchy, Security Dilemmas, and Violent Predation: Causes of Failure”, Robert I. Rotberg (der.),
When States Fall, New Jersey, Princeton, 2004, s. 53-77.
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basarmislardir. Gelinen noktada eylemcilerin daha uzun siire lojistik problem yasamayacaklari,
hatta teknik imkan ve tecriibelerini bir siire daha artirmaya devam edecekleri anlagilmaktadir.
Eylemcilerin hem Irak’taki hem de c¢evre iilkelerdeki benzerlerinden, birbirlerinden
ogrenecekleri ¢ok fazla teknik detay oldugu gibi, kendilerini kolaylikla c¢evreye ve yeni
giivenlik ortamina uydurabilme kapasiteleri de vardir.

Eylemciler i¢in dis destek hayati bir konudur.'”” Dis destegin ekonomik, lojistik,
egitim, mali, politik ve psikolojik yonlerinden soz edilebilir. Irak’ta eylem yapan gruplarin
tamaminin agik veya ortiilii bir bigimde dis destege sahip olduklari ortadadir. Iran, Suriye,
Suudi Arabistan bu baglamda 6nemli aktorlerdir. Sonugta siyasi sinirlarin kontrol edilememesi,
bolge devletleri ve devlet dis1 aktorleriyle mezhepsel, etnik ve asiretsel diizlemde siiren iglevsel
baglar eylemcilerin destek bulmasini kolaylastirmakta, ¢atigmalar1 uzun omiirlii kilmakta ve
siddetini arttirmaktadir. Bu cercevede oOzellikle Cezayir, Suriye ve Yemen’in insan giicii
destegi ABD kaynaklarinca belirtilmektedir. Finansal destegin ise Suriye ve iran tarafindan
sikca saglandigina yonelik Amerikan agiklamalari basinda yer almistir. Ayrica zengin Suudi
isadamlarinin Irak’taki direniscilere fon sagladigi haberleri de Amerikan gazetelerinde sikca

108

yer almaktadir.™ Buna karsilik Suriye Subat 2005°de Saddam’in iivey kardesi olan ve

Irak’taki direnis hareketine fon sagladg: iddia edilen Sabawi Ibrahim Hasan’t ABD’ye teslim

etmigtir.'”

Kasim 2006’da New York Times’da yayinlanan bir rapora gore ise Irak direnisi
artik kendi kendisini finansal olarak destekleyebilecek seviyeye ulasmistir. Benzin kacakeiligi,
adam kacirmalar, kalpazanlik, yozlagmis hayir kuruluslarindan gelen paralar vesilesiyle dis
fonlara olan ihtiyaglari giderek azalmugtir.''

Eylemcilerin lehine olan ve sorunu daha da karmasik hale getiren bir diger olgu da
yogun ve yaygin sehirlesme ile eylemlerin tiim yila yayilmasina uygun cografya ve iklim
sartlaridir.''! Irak’m jeopolitigi, denetlenemeyen uzun kara sirlari, agik havada yasamaya
elverigli iklimi, sehirlerin yatay biiylimiis ve evlerin avlu duvarlari ile ayrilmis olmasinin yani

sira karmasik sosyal dokusu gibi g¢esitli 6zelikleri niifusu ve kaynaklar1 denetlemeyi

197 paul Wilkinson, “Support Mechanisms in International Terrorism”, Robert O. Slater ve Mmichael Stohl (der.),
Current Perspectives on International Terrorism, Londa, The Macmillan Press, 1988, s. 88-114; James F. Hoge
Jr. ve Gideon Rose, Understanding The War on Terror, New York, Foreign Affairs, 2005; Cindy C. Combs,
Terrorism in the Twenty-First Century, New Jersy, Prentice Hall, 2003.

%«Saudis  Reportedly ~ Funding Iraqi Sunni Insurgents”, USA  Today, 8 Aralik 2006,
http://www.usatoday.com/news/world/iraq/2006-12-08-saudis-sunnis_x.htm.

"“Global Security, “Iraqi Insurgency Groups”, Hitp://www.globalsecurity.org/military/ops/iraq_insurgency.htm
"%Tohn F. Burns ve Kirk Semple, “US Finds Iraq Insurgency Has Funds to Sustain Itself”, The New York Times,
26 Kasim 2006, Http://www.nytimes.com/2006/11/26/world/middleeast/26insurgency.html?ex=1322197200&en
=1bd1£805c30e2ae2&ei=5088&partner=rssnyt&emc=rss&pagewanted=print.

"1 Sehirde diisiik yogunluklu ¢atigma en karmagik ¢atisma durumudur. Bkz., Alice Hills, Future War in Cities,
Londra, Frank Cass, 2004; Anthony M. Burton, Urban Terrorism, Theory, Practice & Response, New York, Free
Press, 1975.
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zorlastirmakta, eylemcilere bliylik avantajlar saglamaktadir. Her kdse basia bir asker-polis
dikmeden giivenligin saglanmasinin zor oldugu Bagdat gibi karisik ve yogun niifusa sahip
sehirler hazirlik yapmak ve ortadan kaybolmak icin elverisli sartlar olusturmaktadir. Ortaya
¢ikan ¢ok sayida asker-polis ihtiyact yerel olarak karsilanamayinca, yiik dogrudan iggalci gii¢
olarak ABD’nin omuzlarina binmektedir. Nitekim, bu durumun ortaya c¢ikarttigi Bagdat’ta
giivenligi saglamak icin asker yogunlastirma ihtiyact ABD’nin son agiklanan planlarinda
acikca kabul edilmis, Baskan Bush 11 Ocak 2007°de sadece Bagdat’in giivenligini saglamakla

gorevlendirilecek 21.500 ek askerin Irak’a gonderilmesi gerektigini agiklamistir, ''?

Sekil 18: Takviye Amerikan Askeri Giiciiniin Ozellikleri

Takvive Amerikan Askeri Giicliniin Ozellikleri

Tarih llan Edilen/Onaylanan (zérey
Ocak 2007 21,500 Muharip
Mart 1 2,400 Destek
Mart 7 2,200 Aslker Polis
Mart 10 129 Imar Birlikleri
Mart 17 2,600 Muharebe Kesif Unsurlar
Toplam 28,829

Kaynak: Brookings Institution, Saban Center for Middle East Policy, lrag Index, 21 Haziran 2007,
http://www3.brookings.edu/fp/saban/iraq/index.pdf.

Benzer sekilde, binlerce kilometre uzunluktaki uluslararasi siirlarin denetimi de eldeki
imkanlar ¢ercevesinde miimkiin olmamaktadir. Irak’in 6zellikle Iran ve Suriye ile olan
sinirlarinin fiziksel uzunlugu, illegal sinir gecislerini denetlemeyi zorlastirmaktadir. Eyliil 2005
itirabiyle Irak’ta aktif olarak savasan Suriye’den ge¢is yapmis yaklasik olarak 550 (tiim
yabanci direnisgilerin %18°1) direnis¢i bulundugu belirtilmektedir.'"

Ote yandan eylemciler, farkli etnik, sosyal ve mezhepsel aidiyetleri nedeniyle ayn1 anda
birden fazla cephede faaliyet gdsterebilmektedirler. Ornegin, ABD giiclerine kars1 eylem yapan
Sitinni unsurlar, radikal dini gruplarla isbirligi yapabildigi gibi, aynm1 zamanda Siilerle de
catismakta ve Kiirtlerle miicadele edebilmektedirler. Siiler ise zaman zaman isgalci gliglerle
catisirken, bir yandan da Siinni’lerle miicadele etmekte, bazen de kendi aralarinda gii¢
miicadelesine girmektedirler. Bu karmasik durum farkli saiklerle devam eden catigmalarin
Onilinii almaya yonelik biitiinciil bir ¢oziim stratejisinin  gelistirilmesi ve uygulamasini

zorlagtirmaktadir.

"2 The White House, Office of the Press Secretary, “President’s Adress to the Nation”, 10 Ocak 2007,
Http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/01/20070110-7.html.
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Bu yap1 icerisinde Bagdat, Anbar, Basra gibi sehirlerde mezhep catigmalar
yogunlasirken, taraflarin birlikte yasama arzu ve sartlar1 da her giin biraz daha kaybolmaktadir.
Duruma miidahale ederek c¢atisan taraflar1 ayiracak {stiin bir giliciin bugiine kadar
olusturulamamis olmasi sorunu daha da derinlestirmektedir. Bu durumda ¢atisan taraflar, gog
ettirme ve kitlesel oldiirmeler sonucunda fiziksel olarak birbirlerinden ayrilincaya kadar
catismalarin devam edecegini dngorebiliriz.

Mezhepler arasi ¢atigma, etnik catisma, isgale kars1 direnis, radikal gruplarin ABD ile
kiiresel hesaplasmasi, adi suglarda géoriilen artis, Siiler aras1 catisma, Iran AB miicadelesi, uzun
sire devam edecek potansiyele ve ortama sahiptir. Etnik c¢atismalar simdilik mezhep
catismasindan daha diisiik bir profilde devam etmektedir. Fakat yakin bir gelecekte, 6zellikle
Kerkiik sorununun alacagi hal ¢ergevesinde, etnik ¢atismalarin da siddeti artabilir.

Catismalarin siddetini arttiran bir diger faktor de asiret yapisi ve baglaridir. Kiiltiirel
olarak mesrulastirilan ve desteklenen intikam alma arzusu, asiret tiyesi olmanin sagladigi
islevsel dayanisma ortami, devletin ortadan kalktig1 yada zayifladigi donemlerde daha etkin

hale gelebilmektedir''*

. Bireysel giivenligin ve adaletin merkezi otoritece saglanamadigi
ortamlarda bu tiir yapilar daha da 6nem kazanmakta, agiretler kontrol ettikleri bolgeleri disariya
kapatarak hem kendi giivenliklerini saglamaya c¢alismakta hem de devlet diginda paralel
mekanizmalar gelistirerek etkinliklerini artirmaktadirlar. Bu kontrolii kirma ve etkinligi
merkeze tasima c¢abalar1 da hem asiret yapisina hem de dogrudan bireysel giivenlige tehdit
olarak algilanmakta ve direnisi yogunlastirmaktadir.

¢ catismalar1 daha da dramatik hale getiren bir diger faktor de islevsel giivenlik
blirokrasisinin olmamasi veya zayifligidir. Olusturulmaya calisilan ulusal giivenlik giicleri bir
tirli istenen hizda, istenen sayida ve yeterlilikte c¢alistirllamamaktadir. Saddam’in
devrilmesinden sonra bir yil igerisinde tam olarak yetismis, techizatlanmis ve kendi basina
operasyon yapabilecek kapasiteye ulagsmis 250.000 kisilik bir giivenlik giicline sahip olunmasi
planlanmigken, Ekim 2005’¢ gelindiginde hala 6nemli bir kismi sadece hafif silahlarla
donanmis, sinirlt hareketlilik ve siirdiiriilebilir kapasiteye sahip 500-600 kisilik 90 tabur vardi.
Bunlardan da sadece bir taburun gergekten etkin olarak hareket edebilecek ve kendi bagina

savasabilecek yapida oldugu ifade ediliyordu.'"

' Neil Cooper, “The Arms Trade and Militarized Actor in Internal Conflict”, Paul B. Rrich (der.), Warlords in
International Relations, Londra, Macmillan Press, 1999, s. 17-38.

"5 Josh White ve Bradley Graham, “Decline in Iraqi Troops’ Readiness Cited”, Washington Post, 30 Eyliil 2005,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/09/29/AR2005092902085 .html
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Agustos 2006 itibariyle resmi rakamlara gore tiim Irak’in giivenliginden sorumlu 5
tiimen, 25 tugaydan olusan 87 asker/polis taburu oldugu belirtiliyordu.''® Bunlarin da ne
kadarinin ABD giiclerinden destek almadan bagimsiz operasyon kabiliyetine sahip olduklar
kuskuludur. Saddam Hiiseyin rejiminin devrilmeden once aymi alani kontrol etmek igin
400.000 civarinda giivenlik giicline sahip oldugu diistiniiliirse, 170.000 civarindaki uluslararasi
gii¢c eklendiginde dahi, ortaya ¢ikan rakamin c¢atigsmalarin hiikiim siirdiigii Irak biiyiikliiglindeki
bir toprak pargasini kontrol altina almaya yetmeyecegi aciktir. Ayrica, cesitli 6rneklerde
goriildiigii lizere olusturulan polis ve askeri birimler ABD giigleriyle isbirligi yapmay1
reddedebilmektedirler. Ornegin, kurulan yeni Irak Ordusunun ilk basta sahip oldugu iki
taburdan ilkinde gorevli subaylarin yaris1 baskilar, saldirilar, maaglarin zamaninda 6denmemesi
gibi nedenlerle Aralik 2003’de istifa etmis''’, ikinci tabur Felluge’de ABD askerleriyle birlikte
catismay1 reddetmis''®; polis giicii de ¢ogu zaman Sadr gii¢lerine karsi yapilan operasyona

destek vermemislerdi.

Sekil 19: Irak’taki Giivenlik Giigleri

Grorev Basmdala Irak Guvenlik Gucleri

i Genel Polis Tlusal Irak Silahh Smir TEE::LE{HL
o Olanaklar | Muhafizlar Kuvvetleri Deviivesi i ;
Giigleri
Ocak 2004 66,900 19,800 1,100 11,000 108,500
Ocak 2005 58,964 36,827 14,796 14,786 125,373
Ocak 2006 120,400 106,900 /A 117,300
Ocak 2007 188,300 134,700 /A 323,000
Haziran 2007 194,200 158,900 /A 353,100

- 325,000 Arahk

Hedef 188,000 137,000 2006 itharivle

Kaynak: Brookings Institute, Irak Endeksi’nden derlenmistir. 12 Temmuz 2007, s. 34.

Giivenlik giiclerinin siyasal irade zafiyeti ile stratejik, operasyonel ve taktik diizeydeki
yetersizlikleri eylemcileri etkin duruma getirmektedir. Bu noktada siradan insanlar icin devlet
dis1 yapilara aidiyet, hayatta kalmak i¢in etkin ve islevsel olabilmektedir. Gilivenlik gii¢lerinin
de etnik ve mezhepsel temelde boliinmiis olmalar1 giivenirliklerini yok etmektedir. Sonug
olarak giiven ortamu tesis edilemedikce catigmalar devam etmekte, farkli gruplarin bir arada
yasama arzusu giderek ortadan kalkmaktadir. Bu ortamda denenen her tiir stratejiye ragmen,

koalisyon giiclerine, onlarla igbirligi yapanlara ve genel olarak sivil Irak halkina yonelik

16 Sabrina Tavernise, “Iraq Suspends Police Brigade in Baghdad”, The New York Times, 5 Ekim 2006,
http://select.nytimes.com/gst/abstract.html?res=F30B11FD3E540C768CDDA90994DE404482&n=Top%2fRefere
nce%2fTimes%20Topics%2{People%2fT%2fTavernise%2c%20Sabrina.

""" BBC News, “New Iraq Army Hit by Resignations”, 11 Aralik 2003, http://news.bbc.co.uk/
2/hi/middle_east/3310809.stm.

" Thomas E. Ricks, “Iraqi Battalion Refuses to Fight Iraqis”, Washington Post, 11 Nisan 2004,
http://www.washingtonpost.com/ac2/wp-dyn/A2680-2004Apr10?language=printer.
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saldirilar bir tiirlii kontrol altina alimamamakta, giinliik ortalama saldir1 ve 6lii sayis1 artmaya

devam etmektedir.

B. Devletin Niteligi (cografi/etnik/dini federalizm) ve A¢mazlari

Irak, ABD isgaline kadar gii¢lii bir merkezi yapiyla yonetilmistir. Gii¢lii merkezi yapi,
devlet biirokrasisini, etnik/mezhepsel ve asiret gruplar1 arasi iliskileri etkiledigi gibi insanlarin
zihnini de sekillendirmistir. Ozellikle 1970 sonras: Baas yonetimi ile baslayan siiregte devlet
tiim sistemi asiretleri de kapayan bir diizenle kontrol ettigi gibi, Iran’la savas, Kuveyt’in isgali
ve ambargolar doneminde devletin merkezi yapisi toplumun tamamini ve yasamin her alanini
askerilestirmistir. Boyle bir ortamda Saddam Hiiseyin devrilmis devlet yapisi tasfiye edilmis ve
“gii¢” farkl bir bicimde yapilandirilmaya girisilmistir.

Saddam Hiiseyin’in iktidara yiikselisinden itibaren devletin igerde ya da disarida stirekli
catisma icerisinde olmasi ve 20 yildir devam eden savas hali devlet mekanizmasini
zayiflatmakla birlikte, rejimin kurdugu iligki-¢ikar aglari ve baskici sistem sayesinde ayakta
kalmay1 basarmisti. Ote yandan, Kérfez savasini takiben baslayan ve esas itibariyle devlet
giiciinii zayiflatmaya odaklanmis olan uluslararasi yaptirnmlar da etkisini géstermisti. Bunlara,
savasin ardindan kontrol edilmeden ii¢ hafta kadar devam eden yagmalama olaylari, hiikiimet
organlarinin dagilmas1 ve dagitilmas1 ile isgal giiclerinin bunlarin yerine gegecek
mekanizmalart hizla devreye sokamamalar1 da eklendiginde, Irak’ta devlet aygitinin ¢okiisii
hizlandi.

Ote yandan, Saddam dénemi politikalar1 sonucu iilkede elle tutulur bir sivil toplumun
kalmamis olmasi, orta simifin neredeyse tamamiyla yok olmasi, halkin biiyiik kisminin
hayatlarin1 devam ettirebilmek i¢in yillar icerisinde devlete bagimli hale gelmis olmalari,
niifusun farkliliklar temelinde ayrismasi, uzun yillardir devam eden savag hali ve yaptirimlar
sonucunda ulusal kaynaklarin tiiketilmesi ve eldekileri degerlendirebilecek yapilarin yok
olmasi ile savas sonunda diizeni saglayacak otoritenin tamamen ortadan kalkmasi {ilkede ciddi
bir glivenlik boslugu olusturmus, ABD’nin kurmaya giristigi sistem de bu sorunlara ilag
olamamustir.

Osmanli déneminden beri Siinni gruplara dayali devlet orgiitiiniin ortadan kalkmasi
uzun zaman sonra ilk kez Siilere devlet yonetiminde s6z sahibi olma firsatin1 yaratmistir. Siiler
arasindaki mezhepsel dayanisma ve sosyal bag kisa siirede politik ve askeri alana yansimis;
Stinniler ise pozisyonlarint koruma giidiisii ile asiret baglar1 ve biirokrasideki

(asker/polis/istihbarat) avantajlarini kullanarak kisa siirede direnisi orgilitlenmislerdir. Ortaya
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c¢ikan bu yapilar olusum halindeki zayif devlet yapisini tehdit etmeye baslamis, cogu yerde onu
bastirmistir.

Irak’ta zaten zayif olan siyasi mutabakatin devlet aygitinin yok oldugu bir ortamda
itopik bigimde insa edilmeye calisilmasi sonu¢ vermemistir. Zaten bir tiirli olusturulamayan
“Iraklilik” bilinci, Kiirtlerin disaridan destekli geleneksel silahli bagkaldir1 gelenegi ve Siilerin
iktidarla tarihsel hesaplasma arzusu, siyasi egemenligi rizaya dayali bir bigcimde paylasmaya
imkan vermemektedir. Bu durum, devlet cihazinin ¢okiisiinii ve dagilisini hizlandirmastir.

Bu yap1 igerisinde ABD tarafindan onerilen etnik/mezhepsel farkliliklara vurgu yapan
federal devlet modelinin yerlesmesi ve islemesi ciddi zorluklar igermektedir. Bu modelde
ornegin petrol kaynaklarinin degisik bolgeler arasinda nasil paylastirilacagi, federalizmin tam
olarak hangi esaslara gore olusturulacagi, federal bolgelerin sinirlarinin nasil belirlenecegi gibi
pekcok sorun ¢oziimlenmeden agik birakilmistir. Anayasa “bulanik, anlagilmaz prosediirler ve
daha fazla a¢iklama gerektiren kategorilerle doludur”.'” Her ne kadar anayasa, millet meclisi
ve senatodan olusan iki kanatl bir yasama organi dngdrmiisse de, senatonun nasil isleyecegini
belirleme hakkinin Irak Ulusal Meclisi’ne verilmesi, pratikte federal sistem i¢in 6nemli bir
sorun olacak sekilde tek kanatli bir meclisin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Ileride biiyiik
sorunlara neden olabilecek bir baska sorun da merkez ile federe bolgeler arasindaki iliskinin
acik¢a belirlenmemis olmasidir. Ornegin anayasanin 111. maddesi giimriik, petrol, iskan,
elektrik ve devlet gelirlerinin dagitimi gibi konular1 merkez ile federe bolgelerin ortak
sorumluluguna vermistir. Fakat, aralarindaki koordinasyonun nasil saglanacagi ortaya
konulmamus, taraflarin gelecekteki iyi niyeti ve igbirligi yapma arzu ve becerisine birakilmustir.
Yine giivenlik giliclerinin merkez ile federe bolgeler arasindaki emir komuta sisteminin nasil
isleyecegi de sorunludur.

Bu durumda egemenligin merkezi yonetim ile bdlgeler arasinda paylasimi siirekli
tartisma konusu olacaktir. Tartigmalari, giliclii ve mesruiyeti kabul edilmis anayasa yargisinin
hakemligi yerine, gruplarin kendi silahli gii¢leri ile sonlandirma istekleri sorunu daha da
karmagik hale getirmektedir. Bu durumda Irak, bir yandan etnik ve mezhepsel olarak

ayrisirken, bir yandan da merkezi hiikiimetin etkinligini yitirdigi bir siirece girmistir.

C. Vekaleten Savas Alanm1 Olarak Irak

Irak topraklari zamanla iran ile ABD’nin birbirlerine giiclerini ispat etmek igin

kullandiklar1 bir arenaya doniismiistiir. Iran’in bolgedeki Sii milislerle gizli goriismeler

"% Ersin Kalaycioglu, “Iraqi Constitution: A Federal Democratic Heaven or Hell?”, Mustafa Aydin ve Sinem A.
Acikmese (quest editors), Perceptions, Cilt X, Sonbahar 2005, s. 113-125.
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gerceklestirdigi ve destek verdigi basinda ileri stiriilmiistiir.'?° Irak’ta ABD varligina agikca
kars1 ¢ikan Sii lider Mukteda Al-Sadr, degisik donemlerde iran’a ziyaretlerde bulunmustur.'!
Amerika’nin Irak’ta basarisiz bir savasta sikisip kalmasi Iran’in isine gelmekte, kendi
sorunlarini ¢ézmeye zaman ayiran Amerika’'nin iran’a yogunlasmasini ve bu iilkenin niikleer
tutkularindan vazge¢mesi yoniinde daha fazla baski uygulamasi engellemektedir.

Irak parlamentosundaki en biiyiik iki Sii blogu temsil eden “Irak Islam Devrim Yiiksek

122 Trak Islam

Konseyi” ve “Dava Partisi” nin iran ile baglar1 oldukca eskiye dayanmaktadir.
Devrim Yiiksek Konseyi’nin liderleri iran’daki molla sisteminin ideolojik gergevesine
dahildirler ve bir kismu Iran kokenlidir. Ustelik bazilar1 Iran’da makam sahibi olacak kadar
etkin kisilerdir. Ornegin, Hakim’den once kisa bir siire Irak Islam Devrim Yiiksek Konseyi
baskanhigin1 yapan Ayetullah Mahmud Sahrudi su anda iran adalet teskilatinin basinda gorev
yapmaktadir. Aymi partinin askeri kanadimi olusturan Bedir Tugaylari’nin da Iran Islam Devrim
Mubhafizlar1 Ordusu ile baglantis1 vardir ve egitim iisleri bu ordunun miilkiidiir. Iran-Irak
savasinda Islam Devrim Mubhafizlar1 ile birlikte savasan Bedir Tugaylari, son yirmi yil
icerisinde Devrim Muhafizlar ile iligkilerini siirdiirdii ve derinlestirdi. ABD’li yetkililer
Devrim Muhafizlar’nin Bedir kuvvetleriyle birlikte sinir1 gegip Irak’a girmelerinden endise
etmekteyseler de, bugiine kadar bu yonde onemli bir kanit bulunamamustir.' Irak
parlamentosundaki diger énemli Sii partisi olan Dava Partisi de Iran yanlis1 olmakla birlikte
Humeyni’nin devlet yonetiminde din adamlarmmin dogrudan kontrolde olmasi gerektigi
Ogretisini reddetmektedir. Bu c¢ergcevede parti goriiniiste cogulcu bir demokratik sistemi
savunarak Iran’dan ayrilmaktadir.

Her ne kadar Iran’in Irak’taki Sii kesimler i{izerinde 6nemli bir etkisi bulunsa da, Irakli
Sii topluluklar1 iran’mn uydusu olarak gérmek de yanlis olur. Irak’taki Sii partilerin her birinin
kendi bolgesel belirli giindemleri bulunmaktadir. Ornek olarak iran’daki énemli Sii partilerden
olan Islami Sadakat Partisi ve Fadhilla Blogu, iran’m bélgedeki giiciinii agik¢a elestirmisler, bu

iilkeyi Irak’1n igislerine karismamaya davet etmislerdir.

2" Harry de Quetteville, “Iran’s Secret Talks with Iraqi Militants Sparks Fears of Proxy War”, Telegraph, 18
Mart 2006, Http://www.telegraph.co.uk/news/main.jhtml?xml=/news/2006/03/19/wiran119.xml.

2! Ellen Knickmeyer ve Omar Fekeiki, “Iraqi Shiite cleric pledges to defend Iran”, Washington Post, 24 Ocak
20006, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/01/23/AR2006012301701.html; BBC Tiirk¢e
Servisi, “Mukteda es-Sadr Iran’da”, 15 Subat 2007, http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/02/
070215_sadr_iran.shtml.

122 Trak’ta Siiler ve Iran’la iliskileri igin bkz., Yitzhak Nakash, Irak’ta Pandora’mn Kutusu Siiler (¢ev. Metin
Saltoglu), Ankara, Elips, 2005; Joyce N. Wiley, Irak Siileri (¢ev. Metin Mutanoglu-Osman Bas), Istanbul, Ekin
Yaymeilik, 2004.

' Wikipedia, “Irak Islam Devrim Konseyi”, http://tr.wikipedia.org/wiki/Irak_%C4%B0slam_Devrim_Konseyi.
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IRAK’IN GELECEGINE DAIR OLASI SENARYOLAR

Irak’ta hiikiim siiren kaos ve belirsizligin yol a¢tig1 karmasik durum g¢ercevesinde ¢ok sayida
degiskenin bulunmasi iilkenin gelecegine yodnelik tahminleri zorlastirmaktadir. Isgal sonrasi
yasananlardan ¢ikarilabilecek tek kesin sonug, Irak’ta siirecin Oniimiizdeki donemde ne
ABD’nin planlandig1 ne de ilgili diger aktorlerin arzuladiklar1 sekilde gelismeyebilecegidir.
Yine de, gelecege dair Ongoériilerimize agiklik getirmek i¢cin mercek altina aldigimiz
parametreler ¢ercevesinde iilkenin geleceginin genel olarak iki farkli yonde sekillenebilecegini
ileri siirebiliriz. Ilk olarak iilke toprak biitiinliigiinii koruyabilir, federalizm yerlestirilmeye
calisilabilir, bu miimkiin olmazsa konfederalizm denenebilir. Ikinci olarak tiim gabalara
ragmen Irak farkli bicimlerde pargalanabilir ve ortaya yeni devletler ¢ikabilir. Bu sonug kisa
stirede gerceklesmeyebilir ve uzun yillar alan sancili bir siire¢ olabilir.

Ote yandan, Irak’in savas ve isgal dncesinin biitiinciil/iiniter siyasi sistemine dénme
olasilig1 gozardi edilebilecek Olglide diisiik olarak degerlendirildigi i¢in, bu calismadaki
alternatifler arasinda ele alinmamustir.

Stirtincemeye dokiilmiis, ¢oziime kavusturulamamis yillarca devam eden ¢atismalarin
yasandig1 bir Irak’tan da s6z edebiliriz. Siiphesiz ki i¢ savas, diisiikk yogunluklu ¢atigsma, gerilla
savaslar1 ve terdrizm dogalart geregi siirlincemeye dokiilmiis, uzun yillar devam eden siyasi
siddet olaylaridir. Bu tiir bir ortamin varhi§i tek basina bir sonuca isaret etmez. Bizim
aciklamaya calistigimiz, uluslararasi hukukun tanimladigi anlamda Irak’in geleceginin ne
olacagidir. Bu nedenle iki modelden ancak birinin gergeklesebilecegini dngdérmekteyiz. Yoksa
gecis siireci tek basina bir modeli ifade etmemektedir. Bu g¢ercevede, nihai analizde ya
catismalar Federal/Konfederal Irak modelinde bir siire devam ettikten sonra taraflarin
egemenligi paylasmalariyla sonuglanabilir ya da Irak pargalanabilir. Bugiinkii mevcut sartlar

altinda bir {iclincii model olasilig1 goziikkmemektedir.
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I. FEDERAL/KONFEDERAL IRAK MODELI

Irak’1n iggalini savunan bir kissm ABD’li uzman ve politikact heniiz savas baglamadan
rejimin federal olarak yapilandirilmas: gerektigini ileri siirmiislerdi.'** Federalizm fikrinin
revagta olmasinin bir ka¢ nedeni vardi. Oncelikle ABD’nin siyasi kiiltiirii, federalizm fikrine
uygundu. ABD’nin ydnetimi federalizmdi ve yeni devletin kurulusunda bu tecriibeden
faydalanilabilirdi. Ustelik bu model 1990°Ii yillarda Balkanlarda uygulanmis ve eski
Yugoslavya’nin dagilma savaslarindan sonra goreceli bir istikrar saglamlstl.125 Federalizm
fikrini destekleyen bir diger neden de, 1991 sonrasi Ceki¢ Gii¢ kalkani altinda siyasi
kazanimlarinm1 artiran ve isgal siirecinde ABD’nin Irak’ta dayandigi 6énemli bir unsur haline
gelen Kiirt’lerin kazanimlarinin korunmasi ancak federal modelle miimkiin olabilirdi. Ayrica,
Israil’i ve Basra Korfezi’nde giivenligi tehdit etme potansiyeline sahip Irak’ta merkezi
yonetimin zayiflatilmasi da iyi bir fikirdi. Bu da ancak merkezi yonetimi frenleyebilecek giice
sahip ve egemenligin paylasimi esasmna dayanan federalizmle miimkiindii. Ote yandan,
federalizmin uygulanmasina yonelik muglakligin da Irak siyasi yasaminda ciddi tartismalara
yol acacag belliydi. Federalizmin niteligi, federe bolgelerin sinirlarinin belirlenmesi, merkez
ile federe bolgeler arasinda egemenligin paylasiminda uyulacak kurallar, federalizmin etnik,
mezhepsel veya cografi olup olmayacagi gibi sorular cevabi aranan en 6nemli meselelere isaret
ediyordu.

Bir siyasal sistem olarak federalizmin herhangi bir toplumda yerlesmesi ve islevsel
olmasi ancak siyasi uzlasi kiiltiiriiniin,'*® giiclii federal kurumlarin ve merkeze bagliligi
destekleyen ddiillendirme mekanizmalarinin bulunmasina baghdir. Irak 6rneginde federalizmin
temel belgesi olan “Anayasa” ancak uzun tartigmalar, pazarliklar ve baskilardan sonra yogun
kaygilar, muglaklik, dayatma ve rezervlerle kabul edilebildi. Daha igin basinda s6z konusu
rezervlerin anayasal sistemi kilitleyebilecegi endiseleri kendini belli etti. Bu nedenle petrol
kaynaklarinin paylagimi, federalizmin nitelikleri, Kerkiik’iin statlisii gibi bir dizi sorunun
¢cOziimii ileri tarihlere oOtelendi. Nitekim Anayasa’nin kabuliiniin iizerinden uzun zaman
gecmesine ragmen s0z konusu ihtilafli konularin ¢0zlimiinde herhangi bir ilerleme
kaydedilememis, aksine anlagmazliklar daha da derinlesmistir. Cesitli partilerin itirazlar

nedeniyle yasa halen Irak meclisinde bekletilmektedir.

124 Michael Rubin, “Federalism and the Future of Iraq”, How to Build a New Iraq, Patrick Clawson (der.),
Washington, D.C., The Washington Institute for Near East Policy, 2002; ve Kanan Makiya, A Model for Post-
Saddam Iraq, American Enterprise Institute, 3 Ekim 2002, http://www.benadorassociates.com/article/140.

125 David Callahan, Unwinnable Wars, American Power and Etnic Conflict, New York, Twentieth Century Fund,
1997.

126 Leslie Lipson, Demokratik Uygarlik (gev. Haldun Giilalp ve Tiirker Alkan), Ankara, Tiirkiye Is Bankas1, 1984,
s. 112-133.
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Oniindeki ciddi engellere ragmen federalizmin dngériilen nitelikte olmasa da islemesi
Irak’in gelecegine dair modellerden birisidir. Federalizmin islemesi ve kalici olmasi i¢in basta
ABD olmak iizere isgalci gligler, federalizmden fayda elde eden Kiirtler ve federalizm
konusunda istekli olan Siiler ¢esitli baskilar ve yontemler kullanacaklardir. Cilinkii federalizmin
¢Okmesi ve Irak’in parcalanmasi bolge dengeleri lizerinde olumsuz gelismelere/¢atigsmalara
neden olabilir. Bunu arzu etmeyen bolge giigleri federal Irak’in yasamasi i¢in gerekli destegi
verebileceklerdir.

Fakat iilkenin i¢ dinamikleri, bolgesel aktorlerin rolleri ve sorunun geldigi asama
dikkate alinacak olursa, federalizmin kalici olmasinin Oniinde ciddi engellerin oldugu da
goriilmektedir. Bir siyasi model olarak federalizm, Irak’ta iilkeyi birarada tutan islevsel bir
model olmaktan kolayca ¢ikabilir. Ornegin, 30 Ocak 2005 segimlerine giren biitiin siyasi
partiler ekonomik, sosyal ve siyasal programlar yerine, dini/mezhepsel ve etnik temelli
orgiitlenmislerdi. Se¢gmenler de oylarini parti programlarina gore degil, etnik ve mezhebi
kimliklerine gore kullanmiglardi. Boyle bir yapida politik rekabet birlestirici/uzlastirict
olmaktan ¢ikip, hizla ve kolaylikla boliicii/farklilagtiric1 alanlara tasinabilmektedir. Nitekim
secim sonuglart etnik ve mezhepsel gruplarin hangi cografi bolgelerde yogunlastiklarini ve
giiclerinin ne kadar oldugunu agik bir sekilde gostermisti. Takip eden siirecte ise ayrigma siyasi
alandan toplumsal alana tasindi, gii¢ miicadelesi tetiklendi ve yer degistirmeler hiz kazandi.
Hiikiim siiren i¢ savas ortami, yiiksek sayidaki can kaybi ve bes milyona ulasan miilteci
rakamlar1 bunun gostergesidir.

Irak’ta federal yapinin islemesinin Oniinde iki grup engel bulunmaktadir: Bunlari i¢
dinamiklerden kaynaklananlar ve disaridan kiskirtilanlar olarak tasnif edebiliriz. Iceride, petrol
kaynaklariin isletilmesi ve gelirlerinin paylasilmasi, Bagdat’in yonetimi ile Kerkiik sorunu
hayati 6neme sahiptir. Bu sorunlarin ¢oziimii ancak dogrudan egemenligin paylasiminda
taraflarin uzlagmasi ile miimkiindiir. Fakat Irak’ta egemenligi paylasma kiiltiiriiniin olmamasi
federalizm fikrinin ¢okiisiine yol agabilir. Bu baglamda Irak’ta federalizmin cografi degil de,
etnik ve mezhepsel olarak bigimlenmesi federalizmin &niindeki en biiyiik tehdittir. Ornegin
Siilerin gii¢lii mezhepsel baglar1 hukuki, dini ve politik lider konumundaki mollalarin gii¢lerini
paylasmak istemeyecekleri alanlar olusturmaya imkan vermektedir.'"*” Buna karsilik mollalar

da belli bolgelerde kendi yonetimlerini kurmay: tercih etmektedirler. Kiirtler ise iginden

127 Siada din adamlarinm siyasal giicii konusunda bkz., Ahmed El-Katib, Siada Siyasal Diisiincenin Geligimi,

Sura’dan Velayet-i Fakihe (¢ev. Mehmet Yolcu), Ankara, Avrasya Yayinlari, 2005.
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gecilen dénemi yiizyilin firsati olarak gérmektedirler.'” Federalizm Kuzey Irak’ta giiclenmek
icin &nemli bir firsat sunmaktadir. Ornegin, “bir Irak sehri olarak” Kerkiik’iin Kiirt federe
bolgesine baglanmasina itiraz zayif kalmakta, federal yap1 sehre el koymay1
kolaylastirmaktadir. Yine federalizm Kiirt bolgesine Irak’in kaynaklarindan faydalanma ve
bunlar iizerinde hak sahibi olma imkan1 vermektedir. Ustelik federalizm aracilig1 ile Kiirtler,

merkezi yonetimin ¢ogu kararini da bloke etme imkanina kavugmus goéziikmektedir.

Sekil 20: Irak Secim Sonuclar:
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Disarida ise, ABD’nin Suriye ve Iran ile devam eden sorunlar1 ve Suudi Arabistan’in
Irak’ta Siilerin gii¢ elde etmesinden duydugu kaygilar, catisan taraflara askeri, siyasi ve
psikolojik destek vermelerine yol agmaktadir. Bu sekilde uzun siire dis destek bulacak silahl
hareketler Irak’ta kurulmaya calisilan federal yapinin ¢okiisiinii hazirlayabilir. Ciinkii disaridan
tahrik edilen ve siirekli c¢atisan gruplar, siyasi kararlarin1 ¢ogu kez kendi baslarina
veremeyecekler, bir anlamda destek karsiligi destegi veren iilkenin siyasi ¢ikarlarina hizmet

etmek zorunda kalacaklardir. Bu ¢reevede 6zellikle Iran ve Suriye Irak’ta kontrollii gerginligin

128 Altin firsatin degerlendirilmesi igin Kiirtlere destek verenlerden birisi de eski diplomat, Talabani ve Barzani ile
yakin ¢alismus olan Biiyiikel¢i Peter Galbraith’dir. Bkz., Peter Galbraith, lrak’in Sonu, Ulus Devletlerin Cokiisti
Mii? (¢ev. Mehmet Murat Inceayan), Istanbul, Dogan Yayincilik, 2006.
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ve ¢atigmalarin devam etmesini ¢ikarlarina uygun bulmaktadirlar. Eger “federal devlet projesi”
isler ve ABD Irak’ta basar1 elde edecek olursa, bunun bolgede cesitli etkileri olacaktir.
Bunlarmn basinda da Iran ve Suriye’nin bdlgedeki siyasi avantajlarmin kaybolmas: gelecektir.
Irak’ta artik diigiik bir ihtimal de olsa, bir “basar1” dykiisliniin ortaya ¢ikmasi halinde ABD,
bolge lizerinde yogunlasacak ve belki de sira diger iilkelere gelecektir. Ayrica ABD’nin siyasi
basarist ayn1 zamanda ideolojik basarist olarak da anlasilacaktir. Bu nedenle bazi komsulara
gore ABD bdlgeden tamamen cekilinceye kadar Irak’a istikrar gelmemeli ve kontrollii siddet
ortam1 devam etmelidir.

Bu veriler 1s18inda Irak’ta federalizm siireci ii¢ sekilde sonuclanabilir. Ilk olarak,
iyimser bir tahminle de olsa, ¢atismalar bir siire sonra durabilir, taraflar uzlasabilir, disaridan
dolayli miidahaleler kesilir ve Irak’ta federalizm isleyebilir. Bu durumda Irak tek devlet olarak
varligmi siirdiiriir. Bu ihtimalde federalizm, kendi icinde ii¢ farkli bicimde evrilebilir:
Etnik/mezhepsel temelli federe bolgelerden olusan Irak modeli; Cografi esaslara gore olusan
federe bolgelerin olusturdugu Irak modeli ve son olarak cografi ve mezhepsel/etnik federe
bolge uygulamalarinin karma bigimde uygulandig bir Irak. Elbette bu alternatifler bir gecis
stirecine de isaret edebilir. Ciinkii federal sistem islemez ve ¢okerse, dnce merkezi yonetim
etkinligini/giiclinii yitirir, bu siirecte federe bolgeler/cevre giiclinii arttirir, sonunda egemenligin
bliyiik kism1 bolgelere gecer. Bu durumda federal yapi, belirli bir asamada konfederal yapiya
doniisebilir. Uglincii ihtimal de federal/konfederal denemelerin basarisizhiga ugramasi
sonucunda Irak’in farkli bi¢imlerde pargalanmasidir.

Federalizm tartismalarinda ¢oziilmesi gereken ti¢ 6nemli konu bulunmaktadir. Bunlar,
Kerkiik’iin statiisii, Bagdat’in durumu ve petrol/dogal gaz kaynaklar1 iizerindeki tasarruf
yetkisinin merkezi yonetim ile federe bolgeler arasinda nasil paylasilacagidir. Bu cergevede
onlimiizdeki donemde oOzellikle Irak Anayasa’nin Kerkiik’iin statiisiinii diizenleyen 140.
maddesinin Kiirtler lehine yorumlanmasi/uygulanmasi ¢atismalar1 derinlestirerek, federalizm
fikrinin kisa siirede ¢okmesine neden olabilecektir.

Bu sozii edilen olumsuz senaryoya ragmen, zayif bir ihtimal de olsa, Kerkiik konusunda
taraflar ti¢ farkli bicimde uzlagmaya gidebilirler. Buna gore; Kiirtler {i¢ vilayetle etnik temelli
federal yonetimi siirdiiriirken, Kerkiik bagimsiz bir vilayet olarak Bagdat’a bagl kalabilir.
Ikinci ihtimalde Kiirtler ii¢ vilayetle etnik temelli federal yonetimi siirdiiriirken, Kerkiik farkli
bir statiide bu federal bolgeye dahil olabilir. Ugiincii ihtimal, Kerkiik Kiirt federe bolgesine tam
dahil olabilir. Ne var ki Kerkiik’iin statiisii konusunda taraflarin uzlagsmasi zor goériinmektedir.
Bu nedenle tetiklenecek ve derinlesecek bir catisma sarmali federalizm tartismalarina da son

noktay1 koyabilir.
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Federalizm tartismalarinin 6niindeki bir diger sorun da dogal kaynaklarin paylagimidir.
Dogal kaynaklarin merkezi idarenin denetimine birakilmasinin iilkeyi bir arada tutacag: fikri
pek ¢ok uzman/politikaci tarafindan dile getirilmektedir.'” Buna ragmen dogal kaynaklarin
nasil paylasilacagi konusu tartisilmaya devam etmektedir. Sadr grubu harig¢ Siiler ve Kiirtler
dogal kaynaklarin federe bolgelere birakilmasmi isterken (bu aslinda Siilerin bir kisminin
gelecegi nasil okuduklarinin da gostergesidir), Siinniler ve ABD bu fikre karsi ¢ikmaktadir.'
Bu tutum ilkeyi bir arada tutacak yegane 0diil olarak petroliin goriilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Kiirtler agisindan ise sorun farkli bir bigimde algilanmaktadir. Kerkiik sorununun
¢Oziimii asamasinda Kiirtler, Kerkiik’iin kontroliiniin kendilerine verilmesi karsiliginda
petroliin merkezi yonetime birakilmasina razi olabilirler. Fakat bu durum sorunun ¢éziimiinden
cok, Kiirtlerin gelecege yaptiklart bir yatirim olarak goriilmelidir. Ciinkii bu durumda da
Kiirtler, Siiler ve Siinniler arasinda ¢atisma devam eder ve iilke biitiinligiinii korunamazsa,
Kiirtler kontroliinii ele gecirdikleri Kerkiik petrollerine de otomatik olarak sahip olacaklardir.
Bu olasilik da parcalanma siirecini hizlandiracaktir.

Federal modelin kisa siirede taraflari tatmin ederek, islevsel ve kalici olmasinin 6niinde
ciddi engeller bulundugu goriilmektedir. Engellerin asilmasi yoniinde yeterli ve etkin bir
cabadan sdz etmekse miimkiin degildir. I¢ dinamikler, komsu iilkelerin tutumu, sorunun geldigi
asama ve soruna ¢oziim bulmasi beklenen aktorlerin durumu dikkate alindiginda Irak fiili
olarak parcalanmaya dogru gitmektedir. Bu durum federalizmin Irak’taki siyasi sistem i¢in son
durak olup olmadigina dair ciddi siipheler dogurmakta, tiim parametreler dikkate alindiginda
kisa zamanda gerceklesmese de siirecin bittigi noktada Irak’in biitiinliigiiniin korunamayacagi

ve parcalanacagi iddialarini giiclendirmektedir.

I1. BOLUNMUS IRAK MODELI

Irak’ta catismalarin 6nlenememesi, devletin ¢okiisii, i¢ go¢, kayiplarin sayisi ve niteligi
gibi parametreler sorunun artik i¢ savasa donlistiglni gostermektedir. Devlet aygitinin
coktiigli, biirokrasinin zayifladigi veya islemedigi, siyasi otoritenin parcalandigi ortamda

siiregiden etnik ve mezhepsel ¢atismalar, siyasal biitiinliiglin siirdiiriilmesi imkanin1 ortadan

129 Petrol yasasinin kabuliiniin Irak’taki gruplar arasinda ¢atismaya son verecegi goriisii ve karsit goriisler igin
bkz., Ben Lando, “Analsis: US Ignorant on Iraq Oil Law”, United Press International, 14 Haziran 2007,
http://www.upi.com/Energy/Analysis/2007/06/14/analysis_us_ignorant on_iraq_oil law/1278/.

B Tartigmalar igin bkz., “Draft Iraq Oil Law Makes Headway”, Al-Jazeera, 21 Haziran 2007,
http://english.aljazeera.net/NR/exeres/84EA016C-410C-4A74-BF92-18C3CFSAC3FB.htm.
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kaldiracaktir. Irak, uluslagamamis birbirinden farkli topluluklarin siyasi birlikteligiyken, onlari
bir arada tutan devletin ¢okiisli sonucunda hizla ayrigmakta, ¢atisan taraflar belirli bolgelerde
yogunlagmakta ve iilke giderek etnik/mezhepsel temelde boliinmektedir. Catisan taraflarin
arasia girerek kamu diizenini ve can giivenligini saglayacak {istiin ve tarafsiz bir devlet
gliciiniin bulunmamasi, taraflarin fiziki bakimdan birbirlerinden ayrilincaya kadar ¢atismalarin

. . 131
surmesine neden olacaktir.

Irak’taki mevcut gelismeler siirecin bu yonde gelisecegine isaret
etmektedir.

Bir diger ihtimal, g¢atisan taraflarin arasina iiclincli bir giiclin girerek catigmalari
bastirmasi ve diizeni yeniden tesis etmesidir. S0z konusu gii¢ herhangi bir devlet olabilecegi
gibi, cok uluslu bir gii¢ de olabilir. Ulkede isgalci olarak bulunan ABD askeri giiciiniin sayisi,
niteligi ve stratejileri dikkate alindiginda, olaylar1 kontrol altina alma ihtimalinin zayif oldugu;
fakat yine de kisa donemde yerini bir baska uluslararasi giice birakmaya niyetli olmadig1 da
goriilmektedir. ABD’de Irak konusu siyasileri ve halki ikiye bolmiis durumdadir. Halk destegi
olmadan bir savasin siirdiiriilmesi zordur. Bu durumda ABD’nin ¢esitli zorluklar iceren bir
bolgede siirekli kayip vererek uzun siire daha kalmasi/tutunmasi ciddi zorluklar igermektedir.
ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi durumunda da, bu ¢ekilmenin ne sekilde olacagi, tamamen olup
olmayacag1 ve geride nasil bir yapi1 birakilacagi Irak’in geleceginin belirlenmesinde etkili
olacaktir.

Ote yandan catisan taraflarin, devletin yeniden yapilandirilmasi ve egemenligin
paylasilmasi fikrinden yola ¢ikarak egemenligin, kamu kaynaklarinin ve kadrolarinin yeniden
paylasilmasi ve catismalara son verilmesi konusunda uzlagma olasiligi halen mevcutur. Irak’ta
isletilmek istenen model de budur. Fakat catismalarin gidisatindan da anlagildig1 iizere sz
konusu model su anda islememektedir. Ciinkdi, taraflarin devlet giicli ve imkanlarinin yeniden
paylasimi konusunda tarihsel Onyargilart ve kiskirtici dis destekleri bulunmaktadir. Bu
baglamda Irak sorunu, bolgesel rekabet ve miicadelenin aract konumuna gelmistir. Kisaca,
cikarlarinin zarar goérecegini diisiinen devletler bir miiddet daha iceride birbirleriyle ¢atisan ve
kaosa siirtiklenen bir Irak’1 tercih edeceklerdir.

Gelismeler 1s18inda Irak’in oOnce fiili, daha sonra da gelismelere bagli olarak
uluslararas1 hukuk cercevesinde farkli bigimlerde boliinmesi gili¢li bir olasiliktir. Boliinme,
zayif bir ihtimalle iki, biiylik ihtimalle de {i¢ devletli parcalara boliinme seklinde iki farkli

bicimde olabilir. Siiphesiz ki bdliinme derhal degil, fakat aternatif siireclerin

B! John McGarry and Brendan O’Leary, “The macro-political regulation of ethnic conflit”, Michael E.
Brown,(ed), Ethnic Conflict and International Security, London, Routledge, 1993, s. 4-38; Andrew Bell-Fialkoff,
Ethnic Cleansing, London, Mcmillan, 1996
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(federal/konfederal) denenmesi ve basarisiz olmalar1 durumunda gergeklesebilir. Ornegin
Federal Irak modelinde basari1 elde edilemezse, oncelikle konfederal bir modelin denenmesi
olasidir; ardindan bunun da basarisiz olmast durumunda {ilkenin parcalanmasi giindeme
gelecektir. Ote yandan, ancak uluslararas: giiglerin devreye girmeleri ve tercihlerini acik bir
sekilde bu yonde ortaya koymalar1 halinde Irak, diger alternatifler denenmeden dogrudan

boliinebilir.

A. Ikiye Boliinmiis Irak Modeli

Irak zayif ihtimal de olsa ikiye boliinebilir. Ikiye béliinmenin dayandigi noktalar
birbirinden farkli iki alternatifi akla getirmektedir: Bunlar, etnik temelli boliinme ve mezhep
temelli boliinmedir. Irak, etnik temelde Kiirt-Arap devleti olarak ikiye boliinebilecegi gibi,
Kiirt-Stinni Arap ve Sii Arap devleti seklinde de boliinebilir. Irak’in etnik kimlik temelinde
ikiye boliinmesi fikri yeni olmayip savag oncesinde de tartisiimaktaydi. Fakat savas sonrasi
gelismeler farkli bir ihtimalin de konusulmasina yol acti. Buna gore boliinme, Siiler ile Kiirt-
Stinni Araplar arasinda olabilirdi. Siddeti giderek artan Siinni-Sii ¢atismas1 ve kuzeydeki
petroliin Kiirtlerle Siinni Araplar1 bir arada tutabilecegi fikri bu alternatifin temel
dayanaklariydi.

Irak tarihi, Kiirtlerin siirekli olarak merkezi otoriteye karsi ayaklanmalarina taniklik
etmistir."*> Bu ayaklanmalar milliyetcilik fikri, elverisli cografya, dis destek ve zayif merkezi
yonetim nedeniyle uzun yillar stirmiistiir. Stirekli catigma ortami ve asiret yapisi da Kiirtlerin
siyasal taleplerini canli tutmustur. Kiirtlerin talepleri bu baglamda bolgesel 6zerk yonetimden
bagimsizliga uzanan bir evrim gegirmistir ve gecirmeye devam etmektedir. Ote yandan, Siinni
Araplarin Irak yonetimini ellerinde tutmalar1 ve Arap milliyet¢iligine dayali Baas rejiminin
gegmis uygulamalari, Siinni Araplar ile Kiirtlerin birbirlerine kusku ile yaklasmalarina yol
acmustir. Kiirtlerin 1991°den beri Irak’ta ABD “igbirlik¢isi” olarak goriilmeleri de iki grup
arasindaki gliven bunalimini iyice derinlestirmistir. Giliven bunaliminin asilmasi ancak
Kiirtlerin ve Siinni Araplarin egemenligi yeniden ve farkli bicimde paylasarak birlikte yasama
iradesi gostermeleri ve islevsel bir sisteme kavusturmalar1 ile miimkiindiir. Petrol gelirlerinin
paylasimi ve “ortak diigman” Siilerin etkilerinin azaltilmasi gibi unsurlar Siinni Araplar
Kiirtlerle birlikte devlet kurmaya sevkedecek faktorler olarak diisliniilebilirse de, kisa-orta
vadede Kiirtlerle Siinni Araplarin Irak’tan ayrilacak bir devlet cercevesinde bir arada

yasamalart miimkiin goriinmemektedir.

B2 David Mcdowall, 4 Modern History of the Kurds, Londra, 1. B. Tauris, 1996; Wadie Jwaideh, Kiirt
Milliyetciliginin Tarihi, Kokenleri ve Gelisimi (gev. Ismail Cekem-Alper Duman), Istanbul, {letisim, 1999.
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Sekil 21: ikiye Boliinmiis Irak Modeli

Irak, daha biiyiik bir olasilikla Arap ve

Kiirt etnik kimligine dayali iki devlet
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iyice giindemden diistirmiistiir. Her ne

Muthanna

kadar Siinni ve Sii’ler arasidaki celiski
“mezhebi” olarak tanimlansa da,
ayriligin ardinda tarihsel, psikolojik, ekonomik, sosyal ve siyasi nedenler de bulunmaktadir.
Uzun yillar Siinni azinlik tarafindan yonetilmis olan Siiler yeni pozisyonlarii giiglendirmek
istemekte, bu amagla Iran’dan ciddi yardimlar almaktadirlar. Bu durumda Siilerle Siinniler
arasindaki sorunlar sadece Irak’in i¢i ile smirli olmayip uzlasma ancak bolge iilkelerinin
mutabakat: ile saglanabilecektir. Fakat, mezhepler arasi ¢atismanin geldigi asama ve Iran’in
istikrasizlik {izerine kurulu ABD karsit1 politikalari, Araplarin bir arada yasama sartlarini hizla
ortadan kaldirmaktadir. O halde bu veriler ve gelismeler dikkate alindiginda Irak’in ikiye

boliinme ihtimali tice boliinmesinden daha zayif gériinmektedir.

B. Uce Béliinmiis Irak Modeli

Ulus asamasina gelememis toplumlari bir arada tutan gii¢ devlet organizasyonudur. S6z
konusu organizasyonun esasini ige doniik giivenlik biirokrasisi olusturur. Nitekim devlet yapisi
coktiiglinde bastirilmis etnik, mezhepsel ve agiret yapilar1 tekrar ortaya ¢ikmakta ve yonetim
boslugunu doldurmak i¢in giic miicadelesine girismektedirler. S6z konusu gruplar disaridan da
destek aldiklarinda ig¢ istikrarsizlik kalici ve devlet i¢in 6liimciil olabilmektedir.

Irak giiglerinin 1991°de Kuveyt’i isgali ile baslayan ve savas sonrasi uluslararasi
baskilar ve kisitlamalarla devam eden siiregte Irak merkezi yonetimi Kiirtlerin yasadigi
kuzeyde ve Siilerin yasadigi giineyde egemenligini ve etkinligini yitirmis, Mart 2003’de ABD
isgalinin ardindan devlet yapisi tamamen c¢okmiistiir. Ozellikle ulusal ordu ve polisin
dagitilmasi ile Baas’la iliskili memurlarin islerine son verilmesi, bu ¢okiisii hizlandirmistir.
Yeni devlet aygitinin insasindaki beceriksizlik ve sorunun siiriincemede kalmasi, etnik ve

mezhepsel gli¢ miicadelesi i¢in yeni firsat alanlar1 yaratmis, dig miidahalelerle Irak kisa siirede
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i¢ savasa siiriiklenmistir. Gelinen asamada siyasal biitlinliik i¢inde istikrarin saglanmasi ciddi
sikintilar icermekte ve her giin biraz daha zorlasmaktadir. Bu durumda Irak’in {i¢ devlete
boliinmesi ihtimali giderek gliglenmektedir.

Ug devlete boliinmeyle sonuglanacak siire¢ ¢atismali olabilir ve uzun yillar alabilir.
Ciinkii yeni devletlerin ¢ozmeleri gereken ciddi sorunlar1 olacaktir. S6z konusu sorunlar en
azindan yeni siyasi sinirlarin nerelerden gececegi, hangi cografi bolgeleri kapsayacagi, dogal
kaynaklarin paylasilmasi, niifus miibadelesi, i¢ ve dis go¢, Stinni Arap, Kiirt ve Sii Araplarin
kendi iglerindeki siyasal liderlik miicadelesi, komsu tilkelerin tutumu, Tiirkmenlerin durumu,
isgalci ABD ve Ingiltere’nin stratejileri gibi herbirinin ¢dziimii ¢ok zor ve cok tarafli
anlagsmazlik potansiyeli olan ¢esitli konulari igerecektir.

Yeni devletlerin ortaya c¢ikisinin, federal yapida oldugu gibi, uzlasma ile
saglanamayacagina dair isaretler mevcuttur. Yayginlagan catismalar gruplarin birbirlerine
giivensizlik duymalarina ve diigmanlik temelinde yaklagmalarina yol agmaktadir. Bu durum,
gelecekte de siyasi anlasmazliklar tetikleyecek, isbirligi imkanlarin1 ortadan kaldiracaktir. Ote
yandan yeni devletlerin siyasi sinirlart siirekli anlagmazlik ve catisma nedeni olabilecektir.
Ozellikle Kerkiik ve Bagdat gibi karma niifus ve stratejik dSneme sahip sehirler/blgeler uzun
yillar ¢oziimlenemeyen sorunlar olarak kalmaya adaydirlar. Irak cografyasinda petrol ve dogal
gaz yataklarinin kuzeyde ve giineyde yogunlasmis olmasi da potansiyel anlasmazlik ve ¢atisma
alanlarindandir. Ozellikle olasi bir parcalanma durumunda kaynak fakiri bdlgelerle yetinmek
durumunda kalacak Sunni Araplarla kuzeydeki Kiirtler ve giineydeki S$ii Araplar arasinda

paylasim sorunu ciddi ¢atigmalara ve uzun yillar slirecek anlagmazliklara neden olacaktir.

Sekil 22: l"J(;e Boliinmiis Irak Modeli

Irak’ta baglayan i¢ go¢, yeni

m S— devletlerin kurulmasi halinde
nxun Bélgesi hizlanarak devam edecektir. Ustelik

Sunni Bélgesi

yeni devletler “etnik temizligi”
. politik bir ara¢ olarak gorecekler,
“oteki” gruplarn goc¢ ettirmeyi daha
sistematik ve kitlesel bir hale
getirebileceklerdir.'”®  Bu  durum

anlagsmazligin ve diismanligin uzun

Muthanna

13 Simdiden Kiirt bolgesinde “etnik temizlik” olarak adlandirilabilcek gelismeler s6z konusudur. Bkz. Mustafa

Aydm, “Kiirtler Etnik Temizlik Yapiyor”, Radikal-Roportaj (Nese Diizel), 20 Kasim 2006.
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yillar devamma ve kanli olmasia yol agabilecektir. Ulkenin ii¢ farkli devlete bdliinmesi bile
sorunlarin sonunu getirmeyebilir. Boliinme sonrasi ortaya ¢ikacak Sii Arap, Siinni Arap ve
Kiirt devletlerinin homojenlesmelerine yonelik catisma ve go¢ ettirmeler uzun zaman siiren
catismalara neden olabilir. Bu gelismelerden en fazla zarar gorenler ise Tiirkmenler gibi belirli
bolgelerde yeterince yogunlasmamis gruplar olacaklardir.

Irak’taki olas1 bir boliinmenin kiiresel dengelere, bolgesel dengelere, yeni devletlerin ve
devlet dis1 aktorlerin komsularla olan iligkileri lizerinde farkl etkileri olacaktir. Boliinme, bir
anlamda kiiresel giic ABD’nin basarisizlig1 olarak goriilebilecegi gibi, daha bastan itibaren
Kiirt devletini kurmay1 hedefledigi de ileri siiriilebilecektir. Her iki durumda da ABD’nin
kiiresel/bolgesel etkiligini/giivenilirligini olumsuz etkileyecektir. Ote yandan kurulacak yeni
devletler bolge dengelerini de etkileyecek, Orta Dogu’da yeni ittifaklar, yeni karsithklar,
firsatlar ve tehditler ortaya ¢ikmasina neden olacaklardir. Ayrica yeni devletler, kendi i¢ siyasal
dengelerini oturtuncaya kadar Onemli sorunlarla karsilasacaklar, komsularimi dogrudan
etkileyecekler ve onlardan dogrudan etkileneceklerdir. Bu durum yillarca siirecek bir bolgesel
istikrarsizlik sarmalinin baslangici olabilecektir. Ote yandan terdr orgiitleri gibi devlet dist
aktorler de siire¢ uzadikca daha fazla giic kazanacaklar ve bolgesel/kiiresel gelismeleri
etkileme imkanlarin arttiracaklardir.

Irak’in boliinmesiyle olusacak yeni politik ortam, tiim bolgeyi oldugu gibi Tiirkiye’yi
de farkli bigimlerde etkileyecektir. Tiirkiye agisindan bakildiginda 6zellikle Kiirtlerin federal
ya da parcalanmis Irak’ta ne konumda olacaklar1 gelecege yonelik politika hesaplarinda en
dikkatle izlenecek unsur olacaktir. Bu nedenle asagida, Irak’ta Kiirtlerin gelecegi, ayrintili bir

sekilde ele alinmaktadir.

III. IRAK’TA KURTLERIN GELECEGI

Istikrarsizhigin hiikiim siirdiigii ve siyasi biitiinliigiin korunamadig1 Irak’ta bugiinkii
anayasal siirecin isaret ettigi federal veya konfederal yapi uzun siire korunamayacak, iilke
anlagsmali veya catigsmali boliinme siirecine girebilecektir. Boliinme olgusunun hayat bulmasi
uzun bir siire¢ gerektirmektedir. Bu siirecte Irak, hangi baglamda bdliinecek olursa olsun,
bagimsiz bir Kiirt devletinin dogmasi kaginilmaz olacaktir. Irak’ta bagimsiz Kiirt devletinin
dogusu Tiirkiye i¢in bir yandan kiiresel dengelerin ve algilamalarin degistigine isaret edecegi
gibi, diger yandan bolgesel dengelere bagli yeni risk ve firsatlarin dogmakta oldugu anlamina
da gelecektir. Bu durum sadece dis dengeleri degil, kagimilmaz olarak Tiirkiye’nin ig
dinamiklerini de etkileyecektir. S6z konusu etkinin derinligi, siiresi ve boyutlarinin ne

olacaginin anlasilmasi ¢esitli parametrelerin dogru bir bicimde analizine baglidir.
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Bolgesel sisteme yeni bir devletin dahil olmasmin ¢esitli etkileri olacagi aciktir. S6z
konusu devletin dogusu, bir taraftan degisen uluslararas: yapidan etkilenirken, diger taraftan
icinde dogdugu bolgesel ve kiiresel sistemlerde de farkli etkilere yol agacaktir. Bu etkilerin
neler olacagi, nasil gelisecegi ile etkilerin niteligi ve derinligi her devlet i¢in ayn1 olmayip;
bagimsizligin nasil bir siire¢ sonunda gergeklestigi, jeopolitik konum, cografi yapi, niifus,
ekonomik kosullar, sosyal yapi, politik yapi, kiiltiirel 6zellikler, bolgesel ve kiiresel iliskiler,
dogal kaynaklar ve yeni devletin askeri giicii gibi ¢esitli faktorlerce belirlenir. Siiphesiz ki bu
faktorler birbirlerinden bagimsiz olmayip karsilikli etkilesim halindedirler. O halde kurulacak
bir Kiirt devletinin vasiflarinin tanimlanmasi, onun Tiirkiye’yi, bolge dengelerini ve kiiresel
sistemi nasil etkileyecegini anlamamizi saglayacaktir. Dolayisiyla bu noktada sisteme girecek
yeni devlet/devletlerin temel niteliklerini tartismak gerekmektedir. Bu baglamda asagida
oncelikle Irak’taki “Kiirt bolgesi’nin gelecegine iligkin senaryolara deginilecek, ardindan
alternatif Kiirt devleti senaryolar1 devletin temel nitelikleri ve bagimsizlik tartismalarinin
belirleyicileri ¢ercevesinde ele alinacaktir.

Sekil 23: Bagimsizhik Tartismalarim ve Olasi1 Kiirt Devleti’nin Yapisal Niteliklerini Sekillendiren
Faktorler

1. Kurulus siireci ve yakin tarihin bolgesel ve kiiresel dengelere etkileri
Devletlerin kurulus seriivenleri kisa ve orta donemde iilkeler arasi iliskilerde 6nemli rol oynar. Ciinkii kurulus
stireci On yargilart ve psikolojik tutumlar1 belirleyen en 6nemli faktordiir. Eger kurulus ¢atismali bir siiregten
sonra gerceklesmisse, iligkilerin normallesmesi uzun zaman alacaktir. Ote yandan yeni bir devletin kurulus
seriiveni bir anlamda ihtiya¢ duydugu birlik ve mesruiyet icin gerekli diismanlik ve gerginlikleri de saglayacaktir.
Bu yiizden yeni devletlerin dogus hikayeleri gelecegi anlamay1 kolaylastirir.

2. Cografi ve siyasi simirlar: Siirlayici bir faktor olarak jeopolitik konum

Ulke/toprak devletlerin kurulabilmesi igin temel unsurdur. Fakat diinya iizerindeki her devletin siyasi smirlari,
biiyiikligi ve cografi konumu birbirinden farklidir. Bu 6zellikler sayesinde devletler bazi iistiinliikler elde
edebildikleri gibi, bir takim zayifliklarla da kars1 karsiya kalabilirler. Ornegin agik denizlere smir1 olmayan kara
devletleri diinya ile dogrudan iliski kuramazlar, kiiresel iligkilerde belirleyici olamazlar ve ¢ogu zaman
komsularina bagimli olurlar. Yeni devletin diinyanin hangi cografi bolgesinde kuruldugu, komsulari, agik
denizlere kiyisinin olup olmadig1 onun bolgesindeki siyasi dengeleri nasil etkileyecegini gostermesi bakimindan
onemlidir. Siyasi sinirlarin dogal olup olmamasi, iilkenin toprak biiylikliigii ve cografi karakteri de bir iilkenin
bolge dengelerini etkileme giiciinii gosterir.

3. Niifus; etnik/dinsel yap1 ve sinir 6tesi dini-etnik iliskiler

Devletlerin roliinii etkileyen bir diger husus da iilkenin niifusunun biiyiikliigli, kompozisyonu, etnik ve
mezhepsel/dinsel yapisi, siyasi siirlarin digina uzanip uzanmadigidir. Niifusu az olan veya farkli etnik ve
dinsel/mezhepsel unsurlardan olusan devletler kuruluslarindan itibaren gesitli sorunlar yasarlar. Oysa homojen
yapida olan iilkelerin ¢evrelerinden etkilenmeleri daha sinirlidir. Bunun yani sira, iilkeler komsu ilkelerle ayni
etnik ve dini yapidan olusuyorlarsa, bu avantajli bir durum olusturabilecegi gibi ¢esitli zayifliklara da neden
olabilir.

4. Ekonomik yap1

Ekonomik yapinin zayif veya gii¢lii olmasi, yeni kurulan devletlerin ¢evresini etkileme giiciinii belirleyen 6nemli
bir faktordiir. Ekonomik zayiflik, siyasi istikrarsizlik ve baskici rejimleri beslerken, ¢evreden etkilenmeye de yol
acar. Fakat ekonomik yap1 yeterince giiglii ise siire¢ tersine isleyebilir. Bu nedenle yeni kurulan devletlerin
ekonomik durumlar1 &nemli bir faktérdiir. Ustelik ekonomik yap1 kapali ve iiretim az ya da tek iriine (6rn. petrol)
dayali ise gesitli siyasi-sosyal sorunlara da yol acabilir. Ornegin, tarim ve hayvancilifa dayal iiretimin kisitl
oldugu, caligabilecek niifusun %70°nin kamu gorevlisi olarak goérev yaptigi bir ortamda ekonominin hizla
liberallesmesi ve tiiketimin tetiklenmesi bir siire sonra ¢ok agir sosyal sorunlara yol agabilmektedir. Nitekim
Kuzey Irak’ta Kiirtlerin asiret yapisi, parti-asiret iligkisi, ithalatgr sirket sahipliginin parti {iyeligi ve agiret
baglariyla alakali oldugu dikkate alindiginda, sosyal sorunlarin derinlesmesinin kacinilmazlig1 ortaya ¢ikar.




5. Sosyal Yapr

Yeni kurulan devletlerin sosyal yapilar iilkelerin gelecegini, siyasal istikrar1 ve bolgelerindeki dengeleri etkileme
giiclerini belirler. Bu baglamda ulus olamamus, asiret yapist gii¢lii yeni kurulan devletler i¢ ¢atismalar ve kisir politik
miicadelelere sahne olurlar. Politik rekabet cogu kez demokratik usullerle yiiriitilemedigi gibi, toplumda ayrigsma,
yolsuzluk, adam/grup kayirma gibi nedenlerle siirekli istikrarsizlik iiretir.

6. Siyasi yap1 ve siyasi kiiltiir (devlet gelenegi)

Devlet ingas1 ve modern anlamda devletin kurulmasi bu yonlii bir gelenegin mevcudiyeti ile yakindan ilgilidir. Aksi
takdirde kamu imkanlar1 ve giicii tim yurttaglar1 kucaklayan rasyonel kurallarla degil, irrasyonel kurallara gore
kullanilir. Bu durum, toplumda cesitli sorunlara yol acarken yeni kurulan devlet bdlgesinde istikrarsizlik kaynagina
donigtir.

7. Bolgesel ve kiiresel iliskileri

Yeni kurulan devletin bdlgesel ve kiiresel baglantilar onun diger devletlerle iliskilerini etkiler. Kiiresel veya bolgesel
bir gii¢ ile yakin ittifak iliskisi gelistiren iilkeler, bolgelerindeki diger iilkeler iizerinde kendi gii¢lerinden daha fazla
etkili olabilirler. Bu nedenle yeni kurulan devletlerin kiiresel aktorle veya bolgesel bir giigle iligkilerinin niteligi
onemli bir faktordiir.

8. Dogal kaynaklari

Ulkelerin giiciinii ve etkinligini beirleyen faktorlerden birisi de sahip olduklar1 dogal kaynaklardir. Yeni kurulan bir
devletin hatir1 sayilir miktarda dogal kaynaklara (6rn. petrol ve dogal gaz) sahip olmasi ona ekonomik ve ona baglh
askeri giic ile i¢ ve dis politik avantajlar saglar. Fakat zengin dogal kaynaklar ayn1 zamanda yeni ve ¢esitli problemler
anlamina da gelir. S6z konusu iilke {izerinde yapilan politik miicadele, zenginliklerin paylasiminda ortaya ¢ikan ig
anlagsmazliklar ile petrole bagh askeri giiciin 6ne ¢ikmasi zaman zaman gii¢ yerine felaket getirebilir. Irak ve bazi
Korfez iilkeleri buna iyi birer 6rnektir.

9. Askeri gii¢

Yeni kurulan bir devletin komsulari, bolgesel ve kiiresel sistem iizerindeki etkinligini belirleyen bir diger faktor de
onun askeri giiciidiir. Askeri bakimdan gii¢lii olan devletler bolgesel dengeler iizerinde etkili olurken, zayif devletlerin
bolgesel dengeleri ve komsularini etkileme giicli daha zayiftir.

Onceki boliimlerde agiklanan faktorler gergevesinde sekillenmeye baslayan politik ve
maddi kosullar, federe bolgelerin sinirlari, slirecin nasil isleyecegi, par¢alanma durumunda
yeni devletlerin siyasi sinirlari, nitelikleri ile zayif ve gii¢lii yonlerinin temelini olusturacaktir.
Bu nedenle Irak’ta federalizmin cografi, etnik ve mezhepsel niteligi ve sinirlart gelecek
tasavvuru bakimindan 6nemlidir. O halde Kiirt Federe Bolgesi’nin niteligi ve sinirlar1 siyasi
ortamin bagimsizliga evrilmesiyle yeni devletin temellerini olusturacaktir. Yine de sinirlart ve
kurulus seriiveni nasil olursa olsun, olasi bir Kiirt devleti kurulusundan itibaren ciddi sorunlarla
yiizlesmek zorunda kalacaktir. Bunlar1 dort baslik altinda toplayabiliriz: Devletin jeopolitik
konumu, siirdiirtilebilir ABD destegi, Kiirtler aras1 anlasmazliklar ve Kerkiik sorunu.”** Bu dort
sorun nasil gecmiste Kiirtlerin siyasal hamlelerini bicimlendirmisse onlimiizdeki dénemde de
belirleyici olacaktir.

Bi¢imi ve sinirlart ne olursa olsun olas1 Kiirt devleti cografi bakimdan bir kara devleti
olarak kurulacaktir. Jeopolitik konum, Kiirt devletinin glivenlik, uluslararas: iligkiler ve

ekonomik ¢ikarlarin1 bigcimlendiren en 6nemli faktor olacaktir. Uluslararasi alana dogrudan

13 Nihat Ali Ozcan, “Could a Kurdish State be Set Up in Iraq”, Middle East Policy, Cilt XI, No 1, Bahar 2004,
s.119-122.
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cikis1 olmayan devletler her zaman komsularina muhta¢ durumdadirlar. Bu baglamda olasi

Kiirt devletinin kaginilmaz olarak ekonomik, giivenlik ve siyasi zayifliklar1 olacaktir.

Sekil 24: Olasi Kiirt Bolgesi/Devletinin A¢mazlari

e Jeopolitik Konumu

e Siirdiiriilebilir ABD Destegi

e Politik Rekabet ve I¢ Biitiinliik
e Kerkiik Sorunu

Kiirt devleti agisindan ¢ozlilmesi gereken bir diger sorun da, siirdiiriilebilir ABD
destegidir. Bu destek ekonomik, diplomatik ve askeri bakimdan yeterli olmalidir. Nitekim Kiirt
devletinin ihtiya¢ duydugu ortam bir anlamda ABD tarafindan olusturulmustur. Ne var ki
onlimiizdeki donemde ABD’nin bolge {ilkeleri ile iliskileri farklilasabilir, askeri yardimi
sinirlayan cografi kosullar olumsuz rol oynayabilir. Bu gercevede olasi Kiirt devletinin
kendisinden ¢ok giiclii komsularinin olmasi ve varligi ile onlar1 “tehdit” ediyor olmasi bu

devlet i¢in 6nemli bir sorundur.

Sekil 25: Savas Oncesi Irak’in Kuzeyinde
Barzani ve Talabani Bolgeleri

Kiirtler ac¢isindan ¢oziilmesi gereken bir diger

i Savas 6ncesl Kuzey lral_;'ta
Barzani ve Talabani Bolgeleri

© . | konu Kirt partiler arasindaki ideolojik,
b siyasal, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel
parcalanmighiktir. Mevcut siyasi, sosyal ve
ekonomik gelismeler de yeni parcalanmalara
yol agacak niteliktedir. ABD isgalinin

tizerinden dort yil ge¢mis olmasina ragmen

KYP Balgesi

| Irak .-;----.ﬂ_l R KDP ve KYP halen uzlasamadiklari gibi
,l\l e i _/If Kiirdistan Islami Hareketi Irak’in kuzeyinde
I e ( 2 yeni  bir politk gi¢ olarak hizla
| ;_ sened gelismektedir.'

Kaynak: Http://www .lib.utexas.edu/maps/
middle east and_asia/iraq_kurdish_areas 2003.jpg.

Olas1 Kiirt devletinin Oniindeki bir diger sorun da Kerkiik meselesidir. Kerkiik’ii
siirlari i¢ine katamayan bir Kiirt devleti eksiktir ve bolgesel rekabet heniiz bitmemis demektir.
Nitekim federal/konfederal Kiirt bolgesinin ilk asamada bu hedefe ulagmasi gelecek igin

zorunluluktur. Ciinkii Kerkiik, diinya toplam petrol rezervinin yaklasik %]1’ine sahiptir ve

5 Kirdistan Islami Hareketi'nin resmi web sitesi i¢in bkz., Islamic Movement in Kurdistan,

http://www.bzotnawa.net/.
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petrol, hedeflenen Kiirt devleti i¢in ekonomik, askeri, politik ve psikolojik giic anlamina
gelmektedir. Olas1 Kiirt devletinin ¢ézmesi gereken sorunlardan en karmasik olan1 Kerkiik’{in
statlisii meselesidir. Federalizm tartigmalarinda kilit haline gelen Kerkiik vilayetinin i¢inde
bulundugumuz siirecte belirlenecek statiisii, olas1 “Kiirt Devleti” ne dair simdiden bize ipuglari
verecektir. Kerkiik vilayetinin statiisii ve bunun gerceklesme bigimi (¢atismali veya anlagmali)
gerek Irak’in gerekse Kiirt devletinin geleceginin nasil olacagi ve ne gibi problemler

yasanacagini gostermesi bakimindan kritik ve hayati 6neme sahiptir.

Sekil 26: Olasi Kiirt Devleti Jeopolitigi
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Kaynak: Http://www.lib.utexas.edu/maps/middle east and asia/middle east pol 2003.jpgexas. Uzakliklar,
harita 6l¢iimlerine gore sonradan eklenmistir.

Bu baglamda federalizmin insas1 ve siyasi dengelerin kurulmas: siirecinde Kerkiik’iin
statiisii farkli bicimlerde ortaya ¢ikabilir. ilk ihtimal Federal Irak’ta Kerkiik dzel statiide
Bagdat’a bagl kalabilir. ikinci olarak, federal/konfederal Irak’ta Kerkiik ozel statiide Kiirt
Federe Bolgesine baglanabilir. Son olarak, Kerkiik Federe Kiirt Bolgesinin i¢ginde ve onun bir
pargas1 olarak kalabilir. Her ili¢ senaryonun Kiirt devletine, bolgesel dengelere, ABD ile
iligkilere, siyasete, ekonomiye ve giivenlige etkileri farkli olacaktir. Nitekim federe bolge
uygulamasinda Kerkiik, Kiirt bolgesine baglandigi takdirde, Irak’in ve Kiirt devletinin gelecegi
farkli olurken, Kerkiik Bagdat’a bagl iken Irak parcalanirsa durum ve gelismeler daha farkl

olacaktir.

&9



A. Federal/Konfederal Irak’ta Kerkiik

Irak Anayasasi iilkenin siyasal sistemini federalizm olarak tescil etmistir. Fakat
diinyada tek bir federalizm uygulamasi yoktur. Mevcut orneklerde federalizm, her iilkenin
kendi tarihsel, sosyal, siyasi, ekonomik ve cografi sartlarina gore sekillenmistir. Fakat her
haliikarda federalizmin islemesi icin taraflarin birbirlerine karsi hosgoriiye sahip olmalarina,
genel olarak aralarinda siyaseten uzlasma olmasina ve gilivenilir, giiclii bir anayasal yargiya
ihtiyag vardir. Ote yandan, Irak gibi {i¢iincii iilkelerin miicadele meydani haline gelmis
tilkelerde federalizmin islemesi disg aktorlerin tutumuna da baghdir. Ayrica, federalizmin
niteligi, sinirlar1 ve merkezi yonetimle egemenligin hangi alanlarda ne kadar paylasilacag: da
sirecte etkili olacaktir. Bu anlamda Irak’ta federal yapiya giderken iizerinde en fazla tartigilan
konularin basinda Kerkiik iin statiisii gelmektedir.

Kerkiik, bir yandan zengin petrol kaynaklar1 ile kendisini elinde bulunduran tarafa
stratejik istiinlik saglarken, diger yandan etnik/mezhep cesitliligi ile siirekli istikrarsizlik
kaynag1 olma potansiyeline sahiptir. Tiirkmenler,"*® Araplar, Kiirtler ve diger etnik gruplar
arasindaki giivensizlik, uzlasma konusundaki girisimleri sonugsuz birakabilir ve her an etnik
catisma derinlesebilir. Kerkiik, ayn1 zamanda Kiirt gruplar aras1 siyasi miicadelenin de 6nemli
bir aracidir. Barzani’nin son aylarda Kerkiik konusunda Talabani’ye gore daha “sahin” tutum
sergilemesinin arkasinda Talabani’nin sehirlerdeki kitlesel destegini azaltmak ve onu siyaset
sahnesinde zayiflatma cabalar1 yatmaktadir. Iki Kiirt grubu arasindaki bu rekabet Kerkiik
sorununu daha da karmagsik bir hale getirmektedir.

Boylesine onemli ve karmasik bir sorunun farklt bigimlerde “¢6ziime”
kavusturulabilecegi aciktir. Coziimde, diger unsurlarin yan sira, isgalci giic ABD’nin tutumu
temel belirleyici olacaktir. Bu ¢ergevede de, ABD’nin kisa vadede Irak’1 istikrara kavusturma
ve denetim altina alma istegi ile bu siiregte Kiirtlere bictigi rol etkin olacaktir. Ote yandan,
ABD’nin pozisyonunun sadece Kerkiik meselesinde degil, genel olarak olas1 Kiirt devletinin
kurulugunun her asamasinda belirleyici olacagi da aciktir. Bolgedeki geleneksel statiikoyu
bozan ve komsular1 tarafindan “tehdit” olarak algilanmasi beklenen Kiirt devletinin siirekli
giivenlik kaygisi ile yasayacagi asikardir. Bu nedenle, gecis siireci tamamlanip, yeni bolgesel
dengeler kuruluncaya kadar giivenlik sorunu yasayacak Kiirt devleti, bu sorunu asmak i¢in
ABD’nin varligina ve destegine ihtiya¢ duyacaktir. Tabii, ABD’nin olas1 Kiirt devletine

sinirsiz siirdiiriilebilir destek saglama olasilig1 da tartismaya agiktir.

13 Irak Tiirkmenleri konusunda bkz., Bilal N. Simsir, Tiirk-Irak Iliskilerinde Tiirkmenler, Ankara, Bilgi, 2004.
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Sekil 27: Kiirt Liderlerinin Asamah Kiirt Devleti Stratejileri

- Irak’ta Konfederalizm
- Irak’ta Bagimsiz Kiirt Devleti

- Federal Irak’ta Kiirt Federal Bolgesinin Kurulmasi
- Federal Irak’ta Kerkiik’iin Denetim Altina Alinmasi
- Federal Irak’ta Kiirtler Arasi I¢ Biitiinliigiin Saglanmasi

- Bolgedeki Diger Kiirtlere Yardim ve Biiylik Kiirdistanin Kurulmasi

Bugiin bakildiginda, ABD’nin yaklagiminin Kiirtleri gozeten bir tarzda olacagi tahmin

edilmektedir. Yine de, Kerkiik’lin statiisii federalizm tartismalarinin golgesinde ve Irak

Anayasast’nin  140. maddesi 1s18inda yukarida ifade edildigi iizere ii¢ farkli bicimde

sonuglanabilir. S6z konusu modellerin gergeklestirilme yontemi, bu glinden Irak’in istikrarini

etkileyecegi gibi, olas1 bir Kiirt devletine iligkin temel yapiy1 da sekillendirecektir.

1. Merkezi Yonetime bagh 6zel statiide Kerkiik modeli

Sekil 28: Bagdat’a Bagh Ozel Statiide Kerkiik

° Kiirt Bolgesi

Arap Bolgesi

Vasit
®
@ =
pri\Maysan
Qar
®
®

Basra
Muthanna

Bu modelde Kerkiik 6zel bir statiiye
sahip olarak dogrudan merkezi
hiikiimete bagli kalacaktir. Boylece
Kerkiik, i¢ yonetiminde farkli etnik ve
mezhepsel gruplara yer veren bir
yOnetim anlayis1 ile yonetilebilir. Bu
model, Kiirtler acisindan arzu edilen
bir ¢oziime isaret etmemektedir.
Ciinkii  Kiirtler, Kerkiik’iin zengin
petrol kaynaklarindan =~ mahrum
kalacaklar1 gibi, federalizmin
islememesi  halinde  bagimsizlik

yolunda Kerkiik’ii elde etmek igin

daha fazla ¢aba harcamak zorunda

kalacaklardir. Ote yandan bu model 6zellikle Tiirkmenler, Yezidiler, Siinni Araplar ve bir

kisim Siiler tarafindan savunulmaktadir. Merkeze bagli Kerkiik modeli, Tiirkmenler ve

Tiirkiye igin ilk tercihtir. Bununla birlikte ABD’nin uygulamaya koydugu yeni Irak

stratejisinde ve Irak Anayasasi’nda degisiklik olmadig: taktirde bu ihtimalin ger¢eklesmesinin

zor oldugu sodylenebilir.
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2. Federe/konfedere Kiirt bolgesine bagh ozel statiide Kerkiik modeli

Bu senaryoda Kerkiik vilayeti Kiirt bolgesinin i¢inde kalirken, gesitli etnik ve mezhepsel
gruplarin haklar1 ile petrol gelirlerinin paylagimi anayasal ve/veya uluslararasi hukuk
cercevesinde garanti altina alinabilir ve bu amagla cesitli hukuksal diizenlemeler yapilabilir.
Kiirt liderler, Kerkiik’ii dogrudan Kiirt bolgesine baglamada basarisiz olmalar1 halinde, bu
yondeki fikirlere ilgi gosterebilirler. Nitekim Tiirkiye’de de bazi ¢evreler benzer bir yaklasimla
Onerilen ¢Oziimiin siddeti azaltacagi, catisma riskini ortadan kaldiracagi ve her kesimin

cikarlarina hizmet edecegini ileri siirmektedirler.'?’

Sekil 29: Federe/Konfedere Kiirt Bolgesine Bagh
Ozel Statiide Kerkiik Modeli

Ilk asamada Kerkiik’iin sartl1 da olsa

5 — Kiirt  bolgesine  baglanmas1  Kiirtler

Kiirt Bdlgesi

bakiminda stratejik agidan uygun bir ¢6ziim

Arap Bélgeleri

olarak goriilebilir. Zira siyasi istikrarsizligin
hiikiim slirmesi, mezhep savaglarinin devam
etmesi ve Irak’in pargalanmasi durumunda
Kerkiik, dogal olarak Kiirt bolgesi icinde
kalacaktir. Bu strateji, Kiirtler agisindan

Kerkiik’li az maliyetle elde etmenin akillica

yollarindan biri olarak goriilebilir. Bu

senaryoya itirazi olanlar agisindan ise, federalizm asamasinda Kerkiik’iin ve vilayette yasayan
degisik etnik gruplarin hukuki ve siyasi statiisiiniin sadece Irak anayasasi ile degil uluslararasi
sozlesmelerle garanti altina alinmasi onemlidir. Kiirtler ise zaman igerisinde bu garantileri

zayiflatma/anlamsizlastirma cabasi igerisinde olacaklardir.

3. Federal/konfedere Kiirt bolgesine dahil Kerkiik modeli

Son varsayim Kerkiik’tin, diger ii¢ vilayet gibi hicbir sinirlama olmaksizin Kiirt
bolgesinin bir parcasi haline gelmesidir. Bu senaryo Kiirtler i¢in en ideal ¢6ziim olarak
goziikmektedir. Bu durumda istikrarsizligin devami ve Irak’in pargalanmasi halinde Kerkiik
sorunsuz bi¢gimde “Kiirt Devleti’'nin” parcast haline gelecek, Kiirtler de zengin petrol

kaynaklara sahip olacaklardir. Fakat federalizm tartismalarinin siirdigli ve catismalarin

137 Bkz., Murat Yetkin, “Tiirkiye ile Irak Kiirtleri Kerkiik Konusunda Anlastyor”, Radikal, 9 Temmuz 2004,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=121655; Cengiz Candar, “Kuzey Irak Kaygisi M1, Gilineydogu
Giivensizligi Mi?”, Yeni Safak, 5 Ekim 2002, http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2002/EKIM/05/ccandar.html
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yogunlastig1 bir donemde Kerkiik’iin Kiirt bolgesine baglanmasi ciddi giivenlik sorunlar1 ve

politik riskler igermektedir.

Sekil 30: Federe/Konfedere Kiirt Bolgesine Dahil Kerkiik Modeli

Givenlik riskinin temelini

Kiirt Bélgesi Kerkiikk’te mukim farklt etnik
AabRelle gruplarin  gelismelere itiraz1  ve
silahl1 miicadelesi olusturmaktadir.
Kiirtler Kerkiik’te kontrolii
tamamen ele ge¢irmek icin
harekete  gectiklerinde, direnen
taraflara “etnik temizlik”
uygulamalari muhtemeldir."*®
S Sonucgta basta Tiirkmenler olmak

tizere diger etnik ve mezhepsel

gruplar, kitlesel dldiirmeler ve goc

ettirmelerle karsi karstya
kalabileceklerdir. Bu durumda Irak, erken bir tarihte ve siddetli i¢ savasla bolliniirken,
komgularin soruna miidahil olma ihtimalleriyle birlikte, bolgede siyasi dengelerin yeniden

kurulmasi uzun yillar alacaktir.

B. Bagimsiz Kiirt Devleti

Siyasi istikrarin saglanamadigi Irak, tiim itirazlara ragmen Once fiili sonrada
uluslararas1 hukuk c¢ercevesinde parcalanabilir. Parcalanma ile birlikte bagimsiz “Kiirt Devleti”
ortaya c¢ikacaktir. Yeni devletin kurulus seriiveni ve nitelikleri bolgesel ve kiiresel dengeler
tizerinde cesitli bicimlerde etkili olacaktir. Mevcut siyasi durum ile kuzeydeki otonom yapinin
nitelikleri ve Kerkiik tartigmalar1 dikkate alindiginda, bagimsiz bir Kiirt devletinin siyasi
sinirlarinin ve ortaya cikisinin iki farkli sekilde olabilecegi anlasiimaktadir: Ug vilayeti
kapsayan kiiciik ancak homojen bir Kiirt devleti veya daha genis sinirlar1 olan fakat bu nedenle
Tiirkmen, Arap ve Asurileri de i¢ine alan Kerkiik’iin de bagli oldugu goreli olarak daha genis
bir Kiirt devleti. Her iki devlet modelinin de bdlgesel ve kiiresel etkileri ile zayif ve giiglii
yonleri birbirinden farkli olacaktir. Bu oOzellikler uzun vadede komsu iilkelerle iliskiler

tizerinde de belirleyici olacaktir.

8 Mustafa Aydm, “Kiirtler Etnik Temizlik Yapiyor”, Radikal-Réportaj (Nese Diizel), 20 Kasim 2006.
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Sekil 31: Irak Kiirtlerinin Politik Amaclar1 ve Stratejik Asamalari

Irak Kuartlerinin Politik Amaci ve
Stratejik Asamalari

S Politik
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Kuart Gruplarin
Politik Hedefi ve
Asamalan

1. Kii¢iik ve Homojen Kiirt Devleti Modeli

Kuzey Irak’ta siyasi varliklarini siirdiiren Kiirtler, Irak Anayasasi’nin korumasinda {i¢
vilayette goreceli bagimsiz hareket edebilmektedirler. Bu alternatifte Irak’ta istikrar
saglanamadig1 taktirde Kiirtlerin Erbil, Siileymaniye ve Dohuk vilayetlerini kapsayan bagimsiz
bir devlet kurabileceleri varsayilmaktadir. Kurulacak bu devlet, siirlar1 bakimindan kii¢iik
ama etnik bakimdan diger modellere gore homojen olacaktir. Bu alternatifte, mevcut politik
durum c¢ergevesinde, Kiirt devletinin kurulus siireci biiyiik ihtimalle diger gruplarla

catismaksizin gergeklesecektir.

Sekil 32: Kiiciik ve Homojen Kiirt Devleti Fakat bu modelde Kerkiik’iin disarida

]

kalmasi Kiirt gruplar agisindan kabulii zor

bir durumdur. Yukarida da ifade edildigi

RTRNEE - s s L i T

iizere Kerkiik, sadece bir cografi bolge
olarak degil, uzun vadede Kiirt devletinin
petrol nedeniyle ekonomik, siyasi, askeri
ve giivenlik sigortasi olarak
goriilmektedir. Kerkiik Kiirt milliyetciligi
acisindan da psikolojik esik

konumundadir. Kerkiik’lin disarida

Arabistan

kalmas1 halinde devlet daha dogustan
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yapisal sorunlarla karsilasacaktir. Ekonomisi zayif, jeopolitik olarak disa bagimli, az niifuslu,
i¢ politik tartigmalara yogunlasmis ve siyasi istikrarsizliklarin yasandigir bir devlet ortaya
cikacaktir.

Irak’in boliinmesiyle ortaya ¢ikacak Kiirt devleti, sinirlarinin genisligi ne olursa olsun,
acik denizlere kiyis1 olmayan, tipik bir kara devleti olacaktir. Karasal jeopolitik konum, Kiirt
devletinin en zayif noktasini olusturacak, ekonomisi, giivenlik yapilanmasi ile i¢ ve dis politik
durumunu siirekli etkileyecektir. Bu “Kiirt Devleti” Iran, Siinni Arap/Irak, Suriye ve Tiirkiye
ile ¢evrili olacak, diger iilkelerle askeri, ekonomik, siyasi iliskilerinde ve kiiresel sistemle
biitiinlesmesinde daima zayif bir konumda kalacaktir. Ayrica komsulariyla iliskileri
uluslararas1 alanla baglantilarini da etkileyecektir. Ornegin, 1962’den itibaren Kiirtlere Iran
lizerinden destek veren Israil, Iran’in bu politikasini degistirmesi iizerine 1975’ten sonra
ulagsamadig1 bu gruba yardimlarini siirdiirememistir.

Ote yandan bu modeldeki Kiirt devletinin 6ncelikli ulusal hedefi “Kerkiik™ii siyasal
sinirlar i¢ine katmak olacaktir. Bu amagla Kiirtler, Araplarla sonu gelmez bir gerilim iginde
olacaklardir. Bu gerginlik siirecinde bolgesel ittifak arayislar1 Kiirtleri, Arap olmayan

komsularina (Tiirkiye ve Iran ya da daha uzakta Israil’e) daha da bagimli hale getirebilecektir.

2. Genis Smirlar icerisinde Cok-Etnili Kiirt Devleti Modeli

Olas1 bagimsiz Kiirt devleti modellerinden biri de, daha genis siyasi sinirlara fakat ayni
zamanda karigik etnik yapiya sahip bir Kiirt devletidir. Bu durumda mevcut ii¢ vilayete ek
olarak Kerkiik vilayeti ve Musul’un bir kismi1 da siyasi siirlara dahil olacaktir. Niifusu ve
ylizOl¢limii artan yeni devlet, hatir1 sayilir petrol kaynaklarina sahip olacaktir. Fakat, Musul’un

bir kism1 ile Kerkiik’iin statiisiine iligkin igeriden ve disaridan gelen itirazlar, siyasi ortami

gerecek ve catigsma kacinilmaz olacaktir.
Kald1 ki federalizm denemesi boyuca
Kerkiik iin statiisiine iligkin
getirilebilecek  ¢esitli  smirlamalar,
bagimsizlik doneminde de tartigma
konusu olmaya devam edecektir. Boyle
bir ortamda kurulacak Kiirt devleti, uzun
siire komsulariyla sorun yasayacak ve
tecrit  edilecektir.  Kiirtlerin  siyasi

sinirlarint  genigletmek ve coklu etnik
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kimliklerden kurtulmak i¢in gog ettirme ve etnik temizlik kampanyasina girismeleri halinde ise
bolgesel istikrarsizlik daha da artacak, durumdan etkilenen komsularin olasi miidahaleleri
giindeme gelebilecektir.

Bu modelde petrol kaynaklarina sahip olmak siyasi, ekonomik ve askeri gii¢c anlamina
gelmektedir. Bir anlamda zengin petrol kaynaklart Kiirt devletinin siyasi sigortasi olarak
goriilmektedir. Fakat zengin petrol yataklari, olasi devletin jeopolitik konumu dikkate
alindiginda, avantajlar1 yaninda cesitli dezavantajlar1 da beraberinde getirecektir. Petroliin
uluslararasi pazarlara ulastirilmasi i¢in gereken giizergah, her ne sekilde olursa olsun, en az bir
komsu iilke ile iyi politik iliskiler ve isbirligi gerektirmektedir. Bu da orta-uzun vadede
bagimhilik olusturacaktir. Ote yandan, Kiirt devletinin dogusunu takiben ortaya cikacak
bolgesel istikrarsizlik ve rekabet bu devletin petrol avantajini uzun bir siire kullanmasina engel
olacaktir. Kerkiik’te yasayan Tilirkmenler ve Araplarin Kiirt bolgesinde kalmasi halinde Kiirt
devleti/bolgesi siirekli etnik gerilim ve i¢ giivenlik kaygilar ile yasayacaktir. Agiret sistemine
dayali sosyal yap1 da petrol gelirlerinin paylagiminda ciddi sorunlara yol agacak, ¢esitli sosyal
huzursuzluklara neden olacaktir.

Irakli Kiirtler arasinda asiret yapisina dayali ayrisma, sadece petrol gelirlerinin
paylasiminda degil, cok daha farkli alanlarda ve bicimlerde de sorunlara neden olabilecektir.
Asiret yapisi kendi varligini stirdiirmek i¢in ¢esitli bigimlerde siyasi, dini, askeri ve ekonomik
aglar olusturmustur. Asiretler arasi rekabet ve ¢ikar tanimlamasi ¢ogu zaman kurulacak
devletten daha onemlidir. Bu durum, uzun siireli isbirligi ve rekabetin demokratik alanda
kalmasina engel olabilir. Her ne kadar asiret konfederasyonlar1 bugiinkii ortamda “bagimsizlik”
ideali ve hissedilen dis tehdidin birlestirici etkileri sonucu birarada c¢alisiyorlarsa da bu
birlikteligin, bagimsizliga kavusmanin ardindan bir taraftan elde edilecek rantin paylasima,
diger taraftan asiretler arasinda dissal tehdit konusunda ortaya g¢ikabilecek farkli algilamalar
sonucunda ayakta kalmasi miimkiin olmayacaktir. Asiretlerin boyle bir ortamda rekabeti bir
kenara birakarak “devlet” olmay1 daha dnemseyecek bir ¢izgiye gelmeleri gerekmektedir.

Irak’ta ortaya c¢ikan yeni politik ortam Kiirt gruplar i¢in yeni firsat alanlar
saglamaktadir. Fakat Kiirt liderlerin firsatlara uygun politikalar liretmek icin “geleneksel
yapidan gii¢ alan asiret temelli tutumlarindan” vazge¢meleri kolay olmayacaktir. Ote yandan
tiim diinyada oldugu gibi, kuzey Irak da kiiresellesmenin etkilerine agiktir. Bu etki ABD’nin
Irak’1 iggaliyle beraber daha da hizlanmistir. Kiiresellesme ve isgal sonrasi artan Amerikan
tarzi yagsam, Kiirtler arasinda ekonomik refah beklentisini ylikseltmis, fakat zamanla bu

beklentiler gerceklesmemistir. Bu durum o6zellikle gengler ve yonetime mensup olmayan
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agiretler arasinda hayal kirikligina yol agmustir. Hayal kirikligi ise Kiirtler arasinda radikal
Islami hareketlerin gelismesine neden olmaktadir.

Giivenligi tam olarak saglanamayan ve politik ortamda belirsizligin hiikiim stirdiigii
yeni Kiirt devletine 6zel sektdr ve petrol sirketleri uzun vadeli yatirimlar yapmaya istekli
olmayacaklardir. Yatirnm ancak politik istikrar ve komsulardan en az birisinin boru hatti
gecisine izin vermesi ile miimkiin olabilecektir. Ote yandan, komsularinca tehdit olarak
algilanan ve diger etnik gruplardan sorunlu bir bigimde ayrilan yeni Kiirt devletinin 6ncelikli
sorunu “giivenlik” olacaktir. Bu durum, yeni devleti bir yandan miittefik arayisina zorlarken,
diger yandan savunma giderlerine biitcesinden daha fazla pay ayirmak zorunda birakacaktir.
Kisa vadede refahin arttirllamamasi ise igeride devam eden sosyal ve ekonomik sorunlar1 daha
da derinlestirecektir. Ustelik petrol satisgindan elde edilecek ekonomik kazammlarin giiclii
askeri yap1 i¢in harcanmasi baskici bir rejim kurulmasina giden yolu acabilecektir.

Ustelik yeni devletin etnik cesitliligi ve bunun siyasi simirlarin dtesinde devam etmesi
de giivenlik kaygilarini artiracaktir. Ciinkii yeni devlet kurmanin heyecan ile “uluslasma ve
yiikselen milliyetgilik fikirleri” yeni sorunlar tetikleyecektir. Ustelik komsu devlet/devlet dist
aktorlerin girisimleri de Kiirt devletini siirekli tetikte olmaya zorlayacaktir. Dolayisiyla, bu
devlet kurulusundan itibaren gilivenlik kaygisi ve saldiri korkusu altinda yasayacaktir. Son
olarak, bu tiir bir Kiirt devleti, komsularindan kaynaklanan tehdide cevap olarak bu tilkelerdeki
ayrilik¢1 Kiirt hareketlerini destekleyebilecektir. Bu durum da bolgesel istikrarsizligi daha da

koriikleyecek ve stirekli hale getirebilecektir.

Sekil 34: Irak’ta Siire¢ Nasil isleyebilir?
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TURKIYE VE IRAK

I. TARIHSEL ARKA PLAN: ABD ISGALINE KADAR
TURKIYE-IRAK iLISKIiLERI

Ingiliz Ordusu, 30 Ekim 1918’de imzaladig1 Mondros Miitarekesi’ne ragmen, kuzeye
dogru yaptig1 son bir hamle ile Musul vilayetini ve daha sonra Tiirkiye ile Irak arasinda siyasi
sinir haline gelecek hatta kadar olan alam isgal ederek fiili bir durum olusturmustu.'”
Baslangigta Hindistan yolunun giivenligi ve Mezopotamya’nin verimli topraklar ile
Ingilizlerin dikkatini ¢eken Irak, i¢ten patlamali motorlarin yayginlasmasi ve zengin petrol
yataklarinin  kesfi ile Oncelikli politik hedef haline gelmisti. Bdylece Osmanh
Imparatorlugu’ndan koparilan Irak, Ingiliz isgalinden bu giine kadar gesitli bigimlerde Tiirk dis
politikasinin giindeminde yer aldi. Misak-1 Milli smirlart iginde yer alan Musul vilayetinin
konumu Lozan’da agikliga kavusturulamamuis, bir dizi siyasi ve askeri gelismelerden sonra
ancak 1926°da c¢ozilebilmisti.'*" Goriinen o ki, oniimiizdeki dénemde de Irak biitiin veya
parcalanmis olarak Tiirk dis politikasinin giindeminde kalmaya devam edecektir.

Kurulusundan bu giine kadar iki {ilke iliskilerini belirleyen faktorleri alti basglik altinda
toplamak miimkiindiir: Osmanli Imparatorlugu’nun tarihi mirasi;, somiirgeci Ingiliz
yonetiminin etkileri, jeopolitik unsurlar, iki devletin bolgesel ve kiiresel politikalari, glivenlik
alan1 olarak Kiirt sorunu ve ekonomik iligkiler.

Osmanli Imparatorlugu bugiinkii Irak cografyasmi 1517°de topraklarina Kkattr.

Imparatorluk, bu topraklar igin 19. yiizyilin ortalarina kadar Iran’la, daha sonra da Ingiltere ile

9 Olaylarm askeri yonden gelisimi i¢in bkz. Enver Koray, Hayat Miicadeleleri, Selahattin Adil Pasa’nin
Hatiralari, Istanbul, Zafer Matbasi, 1982; Orhan Avci, Irak’ta Tiirk Ordusu 1914-1918, Ankara, Vadi, 2004;
Zekeriya Tirkmen, Musul Meselesi, Askeri Yonden Coziim Arayislart 1922-1925, Ankara, Atatiirk Aragtirma
Merkezi, 2003; Mim Kemal Oke, Belgelerle Tiirk-Ingiliz Iliskilerinde Musul ve Kiirdistan sorunu 1918-1926,
Ankara, Tiirk Kiltiirtinii Arastirma Enstitiisii, 1992.

10 Tiirkiye-Irak andlagmalari igin bkz. ismail Soysal, Tarihceleri ve Aciklamalari ile Birlikte, Tiirkiye nin Siyasal
Andlasmalari I Cilt (1920-1945), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1983, s. 304-320.

Musul tarihi hakkinda bkz., Cengiz Eroglu, Murat Babugoglu ve Orhan Ozdil, Osmanli Vilayet Salnamelerinde
Musul, Ankara, Global Strateji Enstitiisii, 2005.
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rekabet etmek zorunda kald:.'*!

Merkezilesme siirecinde Irak ii¢ vilayete ayrilmis, yonetimi
elinde bulunduranlar genelde Siinni ailelerden secilmisti. Yine de, cogunlukla gdgebe olan Irak
ahalisi, 6zellikle de Sii Araplar, Osmanli doneminde gii¢lii asiret yapisi ile igislerinde biiyiik
dlciide otonom bir hayat siirmiislerdi. Imparatorlugun merkezi giiciinii yitirmesine paralel
olarak Irak’ta din adamlar1 ve asiret liderleri siyasi giiclerini ve otonomilerini arttirmislar, bu
donemde belirginlesen sosyal/mezhepsel 6zellikler gerek bagimsizligin ilk yillarinda, gerekse
daha sonra iilkedeki siyasi hayatin sekillenmesinde etkili olmustur.'** ingiliz ordusu da Irak’1
isgalini takip eden yillarda ¢ok sayida kayip vermesine ragmen istedigi istikrar1 uzunca siire
saglayamamistir. Imparatorluk’tan kopus ve bagimsizlik siirecinde Irak, Tiirkiye’deki siyasi

143

gelismelerden etkilenmis, ™ ilk basta sinir sorunlar1 yasanmissa da, iliskiler 1926’dan itibaren

degisen politik sartlara bagl olarak yeniden sekillenmistir.'*

Sekil 35: Misak-1 Milli’de Tiirkiye’nin Giiney Sinirlari
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Tiirkiye-Irak iligkilerini sekillendiren bir diger faktor, somiirgeci gii¢ olarak Irak’1 iggal
eden Ingiltere’nin Tiirkiye ile iliskileri olmustur. Ingiliz ydnetimi, isgalin basindan itibaren
Araplar arasinda, Tiirkiye’nin Irak i¢in tehdit olusturdugu fikrinin propagandasini yapmis, bu

sayede Araplar arasinda korku yaratarak kendisine kurtarici ve koruyucu rolii bigmistir.

"' Mehmet Saray, Tiirk-Iran Iliskileri, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi, 1999.

142 Albert Hourani, Arap Halklar: Tarihi (gev. Yavuz Alogan), Istanbul, iletisim, 1991, s. 371-388.

3 Tiirkiye’deki siyasi gelismelerin Irak siyasetine etkileri i¢in, bkz., Qassam Kh. Al-Jumaily ve izzet Oztoprak,
Irak ve Kemalizm Hareketi (1919-1923), Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi, 1999.

1 jIk doénem Tiirkiye-Irak iliskileri i¢in bkz. Yasar Canatan, Tiirk-Trak Miinasebetleri (1926-1958), Ankara,
Kiiltiir Bakanligi, 1996.
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Ingilizler, kendilerine yonelik tepkiyi azaltmak icin bir anlamda Tiirklere “Irak’li” kimliginin
olusturulmasinda “6teki” rolii vermistir. Bu tutumun gelismesinde Tiirk devletinin Araplara
yonelik politikalarinin ve yeni devletin laiklik anlayisinin da etkisi olmustur. Ote yandan,
Israil’in kurulmas: ile baslayan Filistin sorunu, iki kutuplu diinya diizeninde ABD-SSCB
arasindaki gii¢ miicadelesinin Orta Dogu’ya yansimasi, Ingiliz etkinliginin kirilmas1 ve Arap

milliyetciliginin etkinligini arttirmasi ile birlikte Tiirkiye nin “6teki”lik rolii de zayiflamistir.

Sekil 36: Tiirkiye-Irak fliskilerinin Temel Belirleyicileri

- OSMANLI iMPARATORLUGU’NUN TARiIHI MiRASI
- INGILiZ SOMURGE YONETIMININ POLITIKALARI.
- JEOPOLITIK KONUM

- KURESEL/BOLGESEL SORUNLAR/DUZENLER

- GUVENLIK SORUNLARI/KURT SORUNU

- IRAK’TA SiYASI/IDEOLOJIK LIDERLIK

- EKONOMIK IiLISKILER

Jeopolitik konum, Tiirkiye-Irak iligkilerinde etkili olan bir diger faktordiir. Irak, cografi
konumu, smirlarinin dogal olmamasi, niifusunun etnik ve mezhepsel cesitliligi yiiziinden
komsular1 ile cesitli sorunlar yasamistir. Ornegin, Araplar arasi rekabet, ideolojik farklilik,
uluslararas1 sulara acilma konusundaki smnirhlik, Iran’la Basra kérfezindeki etkinlik
miicadelesi, igeride Sii niifusun yol actigi giivensizlik ve zayiflik algilamast bu baglamda
sayilabilir. Bu cercevede, Irak ekonomisinin temel ihra¢ {iriinii olan petroliin uluslararasi
pazarlara ulastirilmasi1 ve ihract ¢ogu zaman sorun olmustur. Ozellikle Basra korfezindeki
sinirli liman imkanlar Irak’1 gesitli arayislara itmis; bu ¢ercevede komsulari iizerinden ihrag
rotalar1 arayisina giren Irak, Iran haric tiim komsulari ile boru hatlar1 anlasmalar1 imzalamistir.
Fakat siyasi gelismelere ve komsularla iliskilere bagli olarak bunlarin bir kismi atil kalmastir.
Bu cergevede Irak, 1970’lerin ortasindan itibaren Tiirkiye ile Kerkiik-Yumurtalik boru hattini
insa etmis, zamanla gelistirmis ve iligkiler bu anlamda ¢esitlenmistir.

Tiirkiye-Irak iligkilerinin temel alanlarindan bir digeri de her iki iilkede yasayan
Kiirtlerin merkezi yonetimle iliskileridir.'* Irak’in Osmanli imparatorlugu’ndan kopusu ile
baslayan siyasal ortamda bu sorun ¢esitli bicimlerde ortaya ¢ikmistir. Sorun, niteligi itibariyle

siyasi simnirlar iginde kalmamis ve ¢ogu zaman disaridan desteklenmistir. Her iki iilke de

5 Tiirkiye’nin Irakli Kiirtlerle iligkileri siirekli bir ikilem yaratmis, bunda bir yandan tarihsel ve bolgesel
sorumluluk, diger yandan giivenlik kaygilar1 etkin olmustur. 1922-26 arasinda Irakhi Kiirtler isgalci Ingiliz
ordusuna kars1 Tiirk ordusu ile igbirligi yapmis, 1932’de Molla Mustafa Barzani ve asireti bir y1l Tiirkiye’de
miilteci olarak kalmistir. 1947°de Barzani, Tiirkiye {izerinden SSCB’ye ge¢mis, 1960 ve 70°li yillarda Irak
hiikiimeti ile anlagmazliga distiigiinde Tiirkiye topraklarma sigmmistir. Benzer sekilde Mesut Barzani ve asireti
de 1988 ve 1991°de Tiirkiye’de ikamet etmistir. Kdrfez Savasi’ndan sonra Kiirtlere koruma saglayan Ceki¢c Giig¢
de Tiirkiye’de iislenmistir. Molla Mustafa Barzani’nin biyografisi icin bkz., M. Sira¢ Bilgin, Barzani,istanbul,
Firat Yayinlari, 1992.
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Kiirt/Asiret ayaklanmalar1 ile kars1 karsiya kalmistir. Bu nedenle her iki iilke i¢in bu sorun
dogal bir igbirligi alam olarak goriilmiistiir. Irak agisindan sorun, daima uluslararasi nitelikte
olmus; sert ve daglik cografi kosullar, yetersiz glivenlik giicli, Arap milliyet¢iliginin dislayict
ozellikleri ve komsularla yapisal sorunlar, Kiirtlerin Irak’ta sik sik disaridan destek bularak
ayaklanmalarina neden olmustur. Bu siiregte Kiirtler, zaman zaman siyasi sinirlari ihlal ederek
komsu iilkelerde giivenli bolge arayisina girmislerdir. Benzer sekilde Tiirkiye’de de siyasi veya
kriminal nedenlerle aranan suclular veya yasadisi gruplar Irak’i giivenli geri bolge olarak
kullanmiglardir. Nitekim Tiirkiye ile Irak arasinda yapilan ilk siyasi andlasma metinleri de
“Suglularin fadesi” ile ilgilidir."*°

Irak dis politikasina yon veren faktorlerden bir digeri de, siyasal rejimin ve siyasi
liderlerin o6zellikleridir. Irak, kralligin devrilmesinden itibaren sik sik askeri darbelerle karsi
karsiya kalmis, nihayetinde Saddam Hiiseyin’in yonetimine girmistir. Saddam Hiiseyin tiim
komsularla oldugu gibi, Tiirkiye ile iliskilere de damgasim vurmustur. Ulkesini savas ve
catisma ortamina siiriiklemis olmakla birlikte, ittifak ihtiyact duydugu siirece Tirkiye ile
taktiksel diizeyde 1yi iligkiler gelistirmistir.

Tiirkiye-Irak iliskilerini etkileyen bir diger faktér de ekonomik iliskilerdir. Kerkiik-
Yumurtalik petrol boru hatt1 ile artmaya baslayan ekonomik iliskilerin hacmi, 1980-1988 Iran-
Irak savasi siiresince birka¢ katina ¢ikmistir. Bu artigta Tiirk hiikiimetinin ihracata dayali 24
Ocak 1980 ekonomik kararlarinin da etkisi vardir. Ayn1 donemde devam eden savas sartlar1 ve
Basra Korfezi’nin gilivensiz olmasi da 6nemli rol oynamig, zamanla artan ve cesitlenen
ekonomik iligkiler Tiirkiye-Irak iligkilerine yeni bir boyut kazandirmstir.

Tirkiye-Irak iliskilerini etkileyen bir diger faktor de kiiresel aktorlerle iligkilerde iki
tilkenin baglantilaridir. Bu c¢ergcevede her iki iilke aymi kutupta yer aldigi siirece iliskiler
sorunsuz devam etmis, farkli kutuplarda yer aldiklarinda ise gesitli gerilimler yasanmistir.'*’
Ornegin, General Kasim’mn Irak kralim devirip SSCB ile yakinlastigi 1958°de iliskiler
sogurken, kisa siireli de olsa iki lilke askeri catismanin esigine gelmistir. Irak’in batiya
yaklastigi donemlerde ise Tiirkiye ile iliskileri goreli olarak daha iyi olmustur. Kiiresel
dengelerde oldugu gibi bolgesel dengelerde ortaya cikan degisim ve rekabet de iki lilke
iliskilerini etkilemistir. Bu baglamda yasanan en dnemli gelisme Iran-Irak iliskileridir. iki iilke
arasindaki rekabet ve catisma donemlerinde Irak, Tiirkiye’ye yakinlagma ihtiyaci hissetmistir.

Yine Irak, Suriye ile ideolojik rekabete giristiginde bu iilkeye baski yapmak ve kendini giiven

' Bkz. Soysal, Tiirkiye nin Siyasal Andlasmalari I. Cilt (1920-1945), s. 304-320.
7 Omer Kiirkgiioglu, Tiirkiye nin Arap Orta Dogusu na Karsi Politikast (1945-1970), Ankara, Seving Matbas,
1972, s. 122-136.
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altina almak igin Tiirkiye ile iliskilerini iyi tutmaya calismistir. Ote yandan Irak’m Kuveyt’i
isgali ile baslayan siiregte Tiirkiye’nin Bati ile birlikte hareket etmesi iki {iilke iliskilerini
germistir.

Tiirkiye-Irak iligkileri diger Orta Dogu’lu komsulara gore iyi diizeyde olmasina ragmen
zaman zaman olumsuzluklar da yaganmistir. Olumsuzluklarin temel nedeni, Firat ve Dicle’den

18 ile Tiirkmen’lerin durumudur. Anlagmazliklari tetikleyen ve iliskileri

kaynaklanan su sorunu
gerdiren ise Irak siyasal rejiminin kimligi ile siyasi liderlerinin tutumu olmustur. Irak, Arap
milliyetciligini esas alan bir politika siirdiirdiikge Tiirkmen’ler iizerinde baski ve yildirma
politikalar1 izlemistir. Saddam Hiiseyin gibi diktatér siyasal liderler iktidar1 elinde
bulundurdugunda ise Tiirkiye ile su sorunu yasanmustir.

Tiirkiye Irak iligkilerini belirleyen faktorlerin etkileri 1990’larin basindan itibaren
degismeye baslamistir. Siiphesiz ki bu degisimde SSCB’nin dagilmas: ve Soguk Savasin sona
ermesi biiyiik rol oynamustir. Kiiresel diigmanin ortadan kalkmasinin ardindan ABD kiiresel
liderligi tek basina ele gecirmis, Saddam’in Kuveyt’i isgali de ona Orta Dogu’ya daha giiclii

olarak yerlesme firsati vermistir.'*’

Bu gelismeler, Tiirkiye-ABD iligkilerinin yeniden
tanimlanmasinda 6nemli bir rol oynamustir. Korfez Savasi ile baglayan ve ABD’nin Orta
Dogu’ya giiclii bicimde yerlesmesini saglayan siirecte taraflarin Irak sorununu algilama
farkliliklar1 Soguk Savas donemi yakin ittifak iliskilerinin parametrelerini degistirmeye
baslamistir. Nitekim ABD, Saddam rejimini degistirmek icin Kiirt gruplar1 6ne ¢ikartirken,
Tiirkiye’nin geleneksel Irak algilamasini zorlamistir. Bu durumda ABD Irak konusunu operatif
diizeyde bir sorun olarak goriirken, Tiirkiye bunu bir beka sorunu olarak goérmiistiir. Sonucta
ABD’nin ve Tiirkiye’nin soruna yaklagimlari aym diizlemde bulusamamustir.'*

Zaten 1990’larin basindan itibaren zemin kaybeden Tiirkiye-ABD iliskileri, Irak’in
isgali ile bir defa daha Soguk Savas donemindeki geleneksel ekseninden kaymaya baslamistir.

ABD, Mart 2003°den itibaren, iddiali bir vizyon ile iggale baslamis ve askeri giicline fazlaca

glivenmistir. Sonucta miittefiklerini de gozardi ederek tek yanh askeri stratejiler uygulamis ve

¥ Tiirkiye-Irak iliskilerinde su sorununun gelisimi ve diger unsurlarla etkilesimi konusunda bkz., Mustafa Aydin
ve Fulya Ereker, “Water Scarcity and Political Wrangling: Security in the Euphrates and Tigris Basin”, H.
Guenter Brauch vd. (der.), Facing Global Environmental Change: Environmental, Human, Energy, Food, Health
and Water Security Concepts, Berlin ve New York, Springer, yayinda.

9 Tiirkiye’nin Korfez Savasi donemindeki politikalari ve bunun Tiirkiye-Irak ve Tiirkiye-ABD iliskilerine
etkileri i¢in bkz., Mustafa Aydin, Ten Years After: Turkey’s Gulf Policy (1990-1991) Revisited, Londra,
FrankCass, 2002.

%0 Trak’in isgalinin Tirkiye-ABD iliskilerine etkisi i¢in bkz., Mustafa Aydin, “La Relazioni turco-americane
nell’era post-querra fredda: dalla partnership strategica alle divergenze sull’Iraq”, Alessandro Colombo (der.), La
sfida americana; Aeuropa, Medio Oriente e Asia orientale di fronte all’egemonia globale delgi Stati Uniti,
Milano, Franco Angeleni, 2006, s 216-240; “Orta Dogu’da Son Gelismeler ve Tiirk-Amerikan iliskileri”,
Panorama, Say1 10, Mart 2005, http://www.panoramadergisi.com.tr; ve “Moving Beyond Iraq: Reconstructing
Turkish-American Relations”, Private View, yayinda.
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diger iilkeleri yok sayan bir tavir takinmistir. Fakat Irak’taki gelismeler, ilk boliimde de izah
ettigimiz iizere, ABD’nin hesapladig1 gibi olmamus, isgal sonrasi Irak yonetimi biitiinciilliigii
ile icerideki ve disaridaki giiclinii yitirmis, geleneksel iktidar kompozisyonu degismistir. Bu
durum biitiin bolgede oldugu gibi, Tiirkiye-ABD iligkilerini ve Tiirkiye-Irak iliskilerini de
farkli bir boyuta tasimis, bu cercevede Tirkiye-Irak iliskileri, Tiirk-Amerikan iligkilerinin

golgesinde, bolgesel dengelerin degistigi, yeni aktorlerin gii¢ kazandig1 ve belirsizliklerle dolu

yeni bir istikamete dogru evrilmeye baslamistir.

II. IRAK’IN GELECEGI VE TURKIYE’YE MUHTEMEL
ETKILERI

Irak, 6nemli bir sorun olarak ge¢cmiste oldugu gibi gelecekte de Tiirkiye’yi cesitli
alanlarda etkilemeye devam edecektir. Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye-Irak iliskileri ge¢misten
farkli ve sitirekli degisim halinde olacaktir. Irak’in dis politikast ve igisleri, agirhigr farkl
olmakla birlikte bir siire daha ABD ve Ingiltere tarafindan yonlendirilecektir. Yine Irak, isgal
sonrast igsel biitlinliiglinii yitirmesi nedeniyle uzun siire merkezi bir dis politika
gelistiremeyecek, devlet disi1 aktorler (6zellikle Kiirt ve Sii gruplar) etkinliklerini arttirarak
stirdlireceklerdir. Bu nedenlerden dolay1, yakin gelecekte istikrarl ve biitiinciil bir Tiirkiye-Irak
iliskisinden s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Istikrar ve biitiinliikten yoksun, y&nii
kestirilemeyen ve birden fazla aktoriin etkin olacagi yakin donem Tiirkiye-Irak iliskileri ise
temel 6zellikleri ve Tiirkiye’ye etkileri ¢ercevesinde agsagida incelenmistir.

Tiirkiye-Irak iligkilerinin geleceginden s6z ederken gbz Oniinde bulundurmamiz
gereken en Onemli husus, Irak’in biitinliigiinii koruyup koruyamayacagidir. Irak’in
federal/konfederal yapisini muhafaza etmesi durumunda Tiirkiye’ye etkileri, par¢alanmasi
halindeki etkileri ile cesitli alanlarda benzerlik gdstermekle birlikte, bazi farkliliklar da
olacaktir. Irak’in parcalanmasi halinde ortaya ¢ikacak bagimsiz devletlerin bdlge dengeleri
tizerindeki etkileri ve bunlarin Tiirkiye’ye yansimalari farkli bicimlerde olacaktir.

Irak’ta merkezi yonetimin zayiflamasi devlet dis1 aktorlere biiyiik bir giic kazandirmis,
merkezi hiikiimeti dislama ve dogrudan dis diinya ile iliski kurma firsat1 vermistir. Bu durum,
sorunun Tiirkiye’ye etkilerini ve ¢6ziim yollarini alisilmisin disinda bir mecraya tasimistir.
Ornegin, Kiirt gruplarin gerek Irak merkezi ydnetiminde artan etkinlikleri gerekse bagimsiz
hareket etme yeteneklerinin gelismis olmasi, Tiirkiye’yi Irak sorununu geleneksel olarak ele

alis ve ¢oziim iiretme bi¢imlerinden uzaklasmaya zorlamaktadir. Benzer sekilde Sii gruplarin
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iilkede giic kazanmalari, Iran’in bolgedeki etkinligini arttirirken, Tiirkiye’yi de politikalarini
gbzden gegirmeye zorlamaktadir.

Ote yandan isgal devam ettigi miiddetce Irak’la ilgili sorunlarda dis aktorler, dzelikle
ABD, Ingilitere ve Iran belirleyici rol oynayacaktir. Her ne kadar ABD, Irak’ta zor durumda
olsa da, uzun yillar boyunca gerek Irak hiikiimetleri gerekse iilkedeki devlet dis1 aktorlerin
bolgesel politikalar1 ve ittifaklari {izerinde etkili olacaktir. Ornegin ABD’nin Kiirt gruplarin
Tiirkiye ile iliskilerine cesitli bicimlerde miidahil olacag1 agiktir. Iran ise, Siiler ve ABD ile
catisgan Siinnilere dolayli destek vererek Irak’in geleceginde uzun yillar etkili olacaktir.
Sonugta iligkilerin gelecegine dair analizlerde dis devlet ve aktorler gozardi edilmemelidir.

Irak, yapisal ozellikleri ve siirlincemeye dokiilmiis ¢atismali sorunlarinin niteligi itibari
ile 6nlimiizdeki yillarda da bolgede istikrarsizlik kaynagi olmaya devam edecektir. Bu durum,
Irak’tan kaynaklanan olumlu/olumsuz etkilerin dinamik niteliginin g6z Oniinde
bulundurulmasini gerektirmektedir. Bdylesi bir ortamda sorunun ne yonde ve nasil evrilecegini
kestirmek de zordur. Yine de Irak’in bolge politikalarinda gilivenlik odakli olumsuzluk iceren
bir sorun olarak etkisini siirdiirecegini sdylemek miimkiindiir.

Irak’taki gelismeler sadece Tiirkiye-Irak (boliinmesi halinde daha fazla aktor)
iligkilerini degil, ayn1 zamanda bdolgesel dengeleri, ittifaklari, karsitliklar1 da etkileyecek
giictedir. Irak’tan kaynaklanan sorunlarla bas etmek isteyen Tiirkiye, bolgede yeni ittifaklar
gelistirmek isterken zaman zaman ikilemlerle de karsi karsiya kalabilecektir. Ornegin, Kiirt
gruplara kars1 Iran’la isbirligini gelistirmek isterken, ABD-Iran iliskilerinin sorunlu olmasi
nedeniyle bu tilke ile kars1 karsiya gelebilecektir.

Irak’in sebep oldugu sorunlar komsular1 arasinda farkli bi¢imlerde algilanmaktadir.
Stinni, $ii, Kiirt, Tiirkmen ve diger gruplar farkli iilkeler tarafindan farkli bigimlerde ele
alimmaktadir. Bu durumda s6z konusu devletler, dogrudan veya dolayli destekleri ile bu
gruplart ayakta tutmakta, gruplararasi rekabet dolayli olarak devletler arasi rekabete
doniisebilmektedir. Ornegin, Kiirtlerin konumu Iran i¢in 6ncelikli bir sorun degildir. Iran icin
oncelikli sorun Irak’ta Siilerin konumu ve iran’daki Araplar ile Azerilerin tutumudur. Yine
Suudi Arabistan i¢in Oncelik Siinni Araplardir. Bu durumda her iilke kendi gilivenlik ve
istikrarsizlik Onceliklerini 6n plana ¢ikartmakta, bir yandan da birbirleriyle rekabete
girebilmektedir.

Irak, federal/konfederal yonetim olarak kaldigi takdirde, devlet dis1 aktorlerin neden
olabilecegi sorunlar/avantajlar behamahal siireklilik kazanacak ve bu gruplar, merkezi
hiikiimetin sagladig1 imkanlar1 da kullanarak gegmisten daha etkin olacaklardir. Ornegin, Kiirt

Federe Bolgesi kendi politikalarini iiretirken, konu sorumluluklar1 paylasmaya geldiginde,
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“yasal alanda muhatap Irak devletidir” tezini savunabilecek, PKK sorununda oldugu gibi
“konunun muhatab1 Bagdat hiikiimetidir” diyebilecektir. Yine Kiirtler, Kerkiik tartismalarinda
sonug elde edinceye kadar “Kerkiik Iraklilari ilgilendirir” demeye devam edeceklerdir. Federal
bolge diizeninin isleyip islemeyecegi ancak orta-uzun vadede kesinlik kazanacak, bu arada da
federe bolgeler bagimsizliga giden yolda gerekli hazirliklar1 yapabileceklerdir. Ornegin, eger
Kiirt gruplar federal yonetimde Kerkiik’ii kendilerine baglayabilirse, bu durum {ilkenin

pargalanmasi halinde Kiirtlere ciddi bir avantaj saglayacaktir.

A. Irak’tan Kaynaklanan Sorunlarin Tiirkiye’yi Etkileme Potansiyeli

Irak’taki gelismeler, Tiirkiye icin riskler ve firsatlar ortaya ¢ikartmaktadir. Bunlarin
cercevesi i¢ dinamiklerin yani sira, dig dinamikler tarafindan da sekillendirilmektedir. Tiirkiye,
tek bagsina Irak’taki gelismelere yon verecek gilice sahip olmamakla birlikte, engelleyici,
maliyetleri arttirict ve yonlendirici bir rol oynayabilir. Ote yandan Irak’tan kaynaklanan
sorunlar da dogal olarak Tiirkiye’yi etkilemeye devam edecektir.

Gelismelerin Tiirkiye’yi ne yonde etkileyecegini belirleyen faktorleri ii¢ baslik altinda
toplayabiliriz: 1lk olarak, Tiirkiye’nin Irak’tan kaynaklanan sorunlar1 yonetebilme ve
yonlendirebilme kapasitesi; ikinci olarak, Tiirkiye baglaminda Irak sorunu iizerinde etkili
olacak dig aktorlerin konumu ve son olarak Tiirkiye’yi etkileyecek Irak’tan kaynaklanan

sorunlarin igsel niteligi.

1. Tiirkiye’nin sorunlar1 yonetebilme/yonlendirebilme giicii/yetenegi

Daha 6ncede ifade ettigimiz iizere Irak, i¢ savas ve catismanin dogasi geregince uzun
yillar devam edecek dinamik ve belirsizliklerle dolu, sonu kestirilemeyen bir siyasi/glivenlik
stirecinden geemektedir. Bu stirecin belirsizlikler iceren dinamikleri,
cografi/kiiltlirel/tarihi/sosyolojik ortak noktalar1 bulunan Tiirkiye’de de benzer ve belirsiz
etkiler gostermektedir. Gelecegi kestirmenin miimkiin olmadigi, belirsizlikler ve siirekli
degisen dinamizmin etkin oldugu bu yapida, Tirkiye, Irak sorununu en az maliyetle
yonetebilecek sekilde hareket etmek zorundadir.

Tirkiye, gerek icte gerekse dista birbirinden ¢ok farkli ve bazen ¢elisen ¢ok sayida
sorunla ayni zaman ve mekan diliminde bas etmek zorundadir. Fakat bazen devletin imkanlar1
siirli, sorunlarin aciliyet algilamasi ve sorunlari ¢ozmekle yiikiimlii olan kurumlarin

giindemleri farkli olabilmektedir. Bu durumda, onceligi gozardi edilen bazi gelismeler,
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ilerleyen asamalarda daha fazla maliyet 6demeyi gerektirebilmektedir. Bu noktada yapilmasi
gereken, ¢oziim liretmenin Onilindeki engelleri saglikli bir bicimde ortaya koymaktir.

Irak sorununun en az maliyetle yonetilebilmesinin 6niindeki en biiyiik engel, sorunun
Tiirkiye’ye etkileri konusunda siyasi karar alicilar, kurumlar ve kamuoyunun goriis birligine
sahip olmamalaridir. Nitekim hiikiimet, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Disisleri Bakanligi, Milli
Istihbarat Teskilat;, medya temsilcileri, sermaye kuruluslar1 ve genel olarak Tiirk kamuoyunun
farkli kesimleri sorunu degisik sekillerde algilamaktadirlar. Bu nedenle ortak bir siyasi hedef
ve bunu gerceklestirecek uygun ortak stratejiler iiretilememektedir. Hatta cogu zaman farkl
aktorler enerjilerini sorun yerine, farkli goriisleri baski altina almaya harcamaktadirlar. Bu
durumda firsatlar kagirilmakta, riskler artmakta ve Tirkiye gelismelerin gerisinde kalmaktadir.

Bakanliklarin ve kurumlarin 6rgiitlenme modeli kriz sartlarina gore degil, gelismelerin
olagan donemlerine gore olusturulmustur. Fakat ileride de detayli olarak ortaya koyulacagi
tizere, Irak Onlimiizdeki yillarda Tirkiye’'nin Oncelikli sorunu olmaya ve yeni sorunlar
iiretmeye devam edecektir. Sorun, niteligi itibariyla giinliik takip edilmesi ve ¢oziim tiretilmesi
gereken, kisa siirede beka sorununa doniisebilecek karakterdedir. Bu nedenle personel sayisi,
kalitesi ve orgiitlenme modelleri, kurumlarin birbiriyle iliskisi gézden gegirilmeli, stirekli kriz
durumuna gore yeniden yapilandirilmalidir. Simdiki durumda, konuyu biitiin boyutlart ile
yonetmek, gerekli zamanda uygun 6nlemleri almak miimkiin olmamaktadir. Bu durum sorunun
maliyetini arttirabilecek niteliktedir.

Irak sorunu ¢cogu zaman belirli takvimlere baglanmis olgularin yasanmas ile ilintilidir.
Bu nedenle alinacak kararlar ertelenmeye gelmez. Genel stratejilerle uyumlu kararlarin
zamaninda verilmesi gerekir. Ornegin, Kerkiik sorununda atilacak adimlar sorunun Irak
Anayasasi igerisinde ortaya koyulan ¢dzlim takvimine uygun zamanda olmali, karar mercileri
bagka oOncelikleri bahane ederek sorunun ¢oziimiinii ya da soruna miidahil olmay:
ertelememelidir. Giindelik siyasi gelismeler ve biirokratik iligkiler gecikmelere ve bu tiir
sorunlara yol agmamalidir.

Irak’taki gelismeler bolgesel ve kiiresel aktorleri ilgilendiren ¢ok yonlii karakterdedir.
Bu nedenle soruna etki edebilmek ve yonlendirmek ciddi zorluklar igermektedir. Bolgesel
aktorlerin soruna ilgisi, ABD’nin isgalci giic olarak Irak’ta bulunmasi ve petrolden
kaynaklanan ¢ikar ¢catigmalar1 sorunun yonetimini daha da zorlastirmaktadir. Boyle bir ortamda
Tiirkiye’nin, Irak sorunu yaninda bu aktorlerin c¢ikarlar1 ile de uzlasmaci, c¢oziimde
yonlendirmeyi hedefleyen diplomatik yollar bulmasi ve uygun zamanlarda bu alanlara

odaklanmas1 zorunludur. Ortaya ¢ikan firsatlar zamaninda degerlendirilmediginde veya gerekli
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Oonlemler zamaninda alinamadiginda, hizla degisen sartlar ¢ergevesinde firsat kacirilmakta veya
tamamen farkli bir yapilanma ile karsilagilabilmektedir.

Giliniimiiz diinyasinda Irak’tan kaynaklanan sorunlarin/firsatlarin ¢ogu Tirkiye i¢in
artik i¢ politika ile baglantilidir. Bu durum karar alicilarin giiniibirlik, ideolojik ve i¢ politik
kaygilarla hareket etmelerine neden olabilmektedir. Ozellikle PKK terdriiniin besledigi etnik
ayrilik¢ilik, Irak’in kuzeyinden aldig1 destekle i¢ politikay: etkilerken, Irak’la ticari iligkileri
olan baz1 gruplar siyasi kararlar1 baski altina almaya calisabilmektedirler. Bu durum, karar
alma siirecinde rol alan aktorlerin birbirleriyle celismelerine, firsatlarin kagmasina, risklerin
artmasina yol acabilmektedir.

Genel secimler, personel tayinleri, gorev degisikligi, personel azligi gibi hususlar
nedeniyle de giiniibirlik sorunlar ilgilileri baski altina almakta, bu durum soruna iliskin stratejik
planlarin  gelistirilmesine  engel  olabilmektedir. Bu  nedenle  genel  sorunu
yonetmek/yonlendirmek yerine, giiniibirlik gelismelerin altindan kalkilamayacagi bir ortam
olusmaktadir.

Irak konusunda kurumlararasi koordinasyonu saglamak siyasal otoritenin gorevidir. Ne
var ki, kurumsal kiiltiirlerin sorunlar1 algilama ve Onceliklerini simiflandirma farkliliklari,
personelin ast-iist iligkileri ve kisisel kariyer kaygilar1 devlet giiciiniin birlestirilmesine, ortak
bir akil olusturulmasina engel olabilmektedir. Ote yandan siyasi otoritenin sorunu ydnetecek ve
yonlendirecek kararlilik icinde olmamasi da ¢ok bashiliga, karar alamamaya ve ¢oziimiin
stiriincemeye dokiilmesine neden olmaktadir.

Irak’ta devam eden sorunlar Tirkiye’nin i¢ gilivenligini, anayasal diizenini,
Cumhuriyetin ideolojik temellerini tehdit eder niteliktedir. Nitekim gerek Federal Irak’ta Kiirt
gruplarin  gerekse Irak’in parcalanmasi ile kurulabilecek bagimsiz Kiirt devletinin
izleyebilecegi olas1 yayilmaci politikalar Tiirkiye i¢in ciddi riskler icermektedir. S6z konusu
risk sadece devlet yapisini degil, toplumsal ortami da gerebilmektedir.

Yukaridaki hususlar dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin sorunun onemini biraz ge¢ ve
parca parca da olsa algiladigini soyleyebiliriz. Fakat Tirkiye’nin halen siyasi, diplomatik,
askeri, ekonomik ve psikolojik giiciinii koordine ederek Irak’tan kaynaklanan riskleri ve
firsatlar1 iyi bir bi¢imde yonetebildigini sdylemek miimkiin degildir. Bu durum o6niimiizdeki
donemde Tiirkiye’ye ciddi maliyetler ylikleyebilir. Irak’taki gelismelerin Tiirkiye’ye maliyetini
belirleyecek en 6nemli husus ise Tiirkiye nin bu sorunu yonetebilme kabiliyetidir.

2. Federal/boliimiis Irak sorununda diger aktorlerin rolleri ve Tiirkiye
Irak sorununun Tiirkiye’ye etkilerinde belirleyici olan 6nemli bir faktor de ilgili devlet

ve devlet dis1 aktorlerin tutumudur. SoOzilinii ettigimiz aktorlerin politik hedeflerini
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gerceklestirmek icin izleyecekleri stratejiler, Tiirkiye nin ¢ikarlarina zarar verebilecegi gibi bu
aktorler Tiirkiye’den Irak konusunda farkl: roller {istlenmesini de talep edebilirler. Bu durumda
Tiirkiye, Irak’taki gelismelerden cesitli sekillerde etkilenebilir. Ornegin, giic kazanan KDP ve
KYP arkalarina ABD destegini alarak bagimsizliga yonelebilir veya ABD Tiirkiye’yi gesitli
sekillerde baski altina alarak s6z konusu gruplarin politik hedeflerine yardimci olmasini talep
edebilir.

Irak sorununda etkin olan devletler baglaminda konuyu ele aldigimizda iki farkl
aktoriin rekabet i¢inde oldugu goriilmektedir; Bir tarafta ABD ve miittefikleri, diger tarafta iran
ve onun devletdis1 aktor destekleyicileri. Taraflarin bu rekabeti Tiirkiye’yi ¢esitli sekillerde
etkilemektedir.

Irak sorunu ile ilgili gbz oniinde bulundurulacak devletlerin basinda gelen ABD’nin
Irak’1 iggalinden sonra bolgede izledigi politikalar siklikla Tirkiye’nin ¢ikarlarina zarar
vermigtir. Gerek Irak’in yeniden siyasi yapilandirilmasinda Kiirtlere bigtigi rol, gerekse
istikrar1 saglamadaki beceriksizligi ile Tiirkiye’yi cesitli bigimlerde etkileyen ABD’nin yani
sira, Iran da Irak’ta ve genel olarak Sii Orta Dogu’sunda etkinlik kazanmasi nedeniyle
Tiirkiye’nin ¢ikarlarina zarar vermektedir. Nitekim iran, ABD’nin bdlgeden bir an 6nce
cikmasi i¢in Ortiilii ve agik faaliyetlerini arttirmistir. Gelismelerin nihayetinde ABD bolgeden
ciksa bile bu defa Tiirkiye Iran iliskileri Irak baglaminda farkli ve daha sorunlu bir yone
kayabilecektir.

ABD’deki siyasi gelismeler Cumhuriyetcilerin 2008  se¢imlerinde  iktidari
birakacaklarini gostermektedir. Yeni iktidar Irak sorununu farkli bigimde ele alacaktir. Mevcut
durumun yeniden tanimlanmasi, yeni bir stratejinin ilan1 ve miittefikler sisteminin kurulmaya
calisilmas1 Tirkiye i¢in yeni belirsizlikler anlamina gelmektedir. Bu nedenle 2008 ve takip

eden donem Tiirkiye i¢in 6nemli gelismelere ve belirsizliklere gebedir.

3. Federal/boliinmiis Irak’in i¢ dinamiklerinden kaynaklanan sorunlar

Federal/boliinmiis Irak’taki gelismelerin Tiirkiye’yi etkileme alanlarindan birisi de
Irak’imn yeniden sekillenmekte olan i¢ dinamikleridir. Irak’ta giderek derinlesen etnik ve
mezhepsel temelli yapisal sorunlarin istikrarsizligi tetiklemesi ve kroniklestirmesi dogal olarak
sinir dtesinde de etkili olmaktadir. Oncelikli olarak Kiirt gruplarin giiclenen ve artis gdsteren
politik etkinlikleri Tiirkiye i¢in iyi yOnetilmesi gereken yeni sorunlar anlamina gelmektedir.
Ote yandan Irak’ta yasayan Tiirkmenlerin durumu ve i¢ savasta catisan taraflardan birisi haline

gelmeleri Tiirkiye icin ciddi kaygi nedenidir. Sonug¢ olarak Irak’ta hiikiim siiren i¢ savas
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ortami, merkezi yonetimin ¢okmiis olmasi, ABD’nin istikrar saglamadaki basarisizligi,

ekonomik ¢okiis ve benzeri sorunlar komsu Tiirkiye’de de yanki bulmaktadir.

B. Federe Kiirt Bolgesinden/Devletinden Kaynaklanabilecek Gelismelerin
Tiirkiye’ye Etkileri

Genis anlamda Irak, daha dar anlamda ise Federe Kiirt Bolgesi veya olasi bir Kiirt
devletinden kaynaklanan sorunlar cesameti, ekonomik, cografi, siyasi ve sosyolojik 6zellikleri
ile tim Orta Dogu’yu oldugu gibi Tiirkiye’yi de cesitli alanlarda ve farkli boyutlarda
etkilemektedir. Eger Irak’in kuzeyindeki olusum zaman iginde bagimsiz bir devlete evrilecek
olursa, bu durumda etkileme ve etkilenme siireci de farkli bigcimlerde gelismeye devam
edecektir. S6z konusu evrilme siireci bazi risk ve firsat alanlarini 6n plana ¢ikarirken, bazilarini
da geri plana diisiiriicektir.

Kuzey Irak’taki gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalarinin boyutu ve etkinligi bu olusuma
verilecek her ¢esit dis destekle yakindan ilgilidir. Basta ABD olmak iizere, baz1 kiiresel ve
bolgesel aktorlerin verecegi ekonomik, diplomatik, siyasi, psikolojik ve askeri destek
Tiirkiye’nin hareket alanini daraltirken, federe Kiirt bdolgesi/Kiirt devletinin Tiirkiye’yi
etkileme kapasitesini de arttirabilecektir.

Kiirt Federe Bolgesi yonetimi son onbes yildir siiren istikrarsizlik/catisma ortaminda
hatir1 sayilir otonom davranma yetenegi elde etmistir. Her gegen giin cesitli alanlardaki
kazanimlarint -Anayasa’nin 6ngordiigii Federal sistem siirdiiriilebilirse- genisletmeye de
devam edecegi bir ortam olusmustur. Ote yandan bu siirecte Irak par¢alanacak olursa, bagimsiz
bir Kiirt devletinin kurulmasi biiyiik ihtimaldir. Kiirt gruplar boylesi bir durumda bagimsiz bir
devlet olmanin avantajlarin1 elde edeceklerdir. Bu durumda Kiirt devleti egemen hale gelecek
ve federal sistemdeki bolge yonetiminden daha gii¢lii bir bigimde Tiirkiye’yi etkileyecektir. O
halde agiklamaya calisacagimiz etkiler her iki durumda da benzer o6zellikler gosterse bile,
Tiirkiye’yi etkileme giicii ve yontemleri farkli olacaktir.

Bagimsiz bir Kiirt devleti kurulacak olursa Kiirtler, Irak icinde sahip olduklari
avantajlarin bir kismin yitirecekler; buna karsilik yeni avantajlar elde edeceklerdir. Ornegin
bagimsizligimi kazanmis bir Kiirt devleti askeri operasyonlara karsi daha hassas olurken,
uluslararas1 hukuk ve diplomasi alaninda daha avantajli bir konuma gelecektir. Fakat ayni
hukuk sistemi Kiirt devletine yeni yiikiimliiliikkler de getirecek, terore destek gibi konularda
daha sorumlu davranmaya veya bu yiikiimliiliikleri yerine getirmedikleri zaman karsiligina

katlanmaya zorlayacaktir.
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Sekil 37: Kiirt Bolgesi/Devletinin Tiirkiye’ye Olas1 Etkileri

PETR BOR
HiErf“Q ¥ KACAKCILIK ULASTIRMA

\ / TURKMEN/KURT
SORUNU

| Toplumsal Ayrisma |

TICARET

iC POLITIKA TOPLUMDA
IDEOLOJIK
AYRISMA
DIS POLITIKA | AB |
| ABD |

IRAN/SURIYE

GUVENLIK PKK

ALANINA ETKI

KAGCAKCILIK/
SINIR GUVENLIGI

] TERORIZM I

PSIKOLOJIK/DIN
ETKI

Federe Kiirt bolgesinin/Kiirt devletinin Tiirkiye’ye etkilerini ekonomik, politik,

DINI REFERANSLI

TEROR

giivenlik, psikolojik olmak iizere dort ana baslik altinda ele almak miimkiindiir. S6zkonusu bu
alanlar birbirleriyle iliskili olup siirekli etkilesim halindedirler. Ornegin, ekonomik iliskileri i¢
politikadan ve giivenlik sorunlarindan ayirmak miimkiin degildir.

Yukarida sistematize edilen hususlar dikkate alindiginda Tirkiye’ye yonelik
tehditlerin/tehdit algilamasinin konvansiyonel olmadigi goriilecektir. Tim risk alanlar
asimetrik niteliktedir. Bu husus, politik hedef tespiti, stratejiler/taktikler, personel se¢imi ve

gorevlendirmesi, aracin se¢iminde goz dnlinde bulundurulmalidir.

Federe Kiirt bolgesinin/Kiirt devletinin Tiirkiye’ye ekonomik etkileri

Tirkiye-Irak ekonomik iliskileri Irak’taki gelismelere bagli olarak farkli Glgeklerde
seyretmistir. Ornegin, Iran-Irak savasi esnasinda gatismalarin Basra cephesinde yogunlagmasi
ile Tirkiye her iki iilkenin lojistiginde, dolayistyla ticaretinde, 6nemli bir konuma gelmistir.
Irak, savagin siirdiiriilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu lojistigin biiylik kismin1 Tiirkiye’den saglamis,
cikardigr petrolii de Tiirkiye lizerinden ihrag¢ etmistir. Bu durum savasin sona erdigi 1988’e
kadar devam etmistir.

Ote yandan Kérfez Savasi ile baslayan yeni siire¢ Tiirkiye’nin bu iilke ile iliskilerini

ozellikle kuzey Irak baglaminda farkli bir zemine tagimistir. BM nin 6 Agustos 1990 tarihli ve
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661 sayili ambargo karar1 ile Tirkiye-Irak ekonomik iliskileri biiyiik darbe almistir. Yeni
sekillenen ekonomik-politik ortamdan zarar géren ve BM g¢ercevesinde olusan ticaretten de
umdugunu bulamayan Tiirkiye, BM sistemi disinda yeni bir ticaret mekanizmasi olusturmak
tizere goriismelere baslamigtir. Gorlismeler sonunda, Irak’tan karayolu ile yapilacak ham petrol
ithalat1 karsilig1 bu iilkeye Tiirk sanayi mallar1 ihracati yapilmasina karar verilerek, {izerinde
anlagmaya varilan “Sinir Ticaret Diizenlemesi” Agustos 2000’de yiiriirliige sokulmustur. Bu
anlasmanin ardindan Tiirkiye yilda 4 milyon ton ham petrolii karayolu ile tasimis; Irak’a
ihracat da 1999°da 247, 2000°de 371 ve 2001°de 709 milyon dolar olmustur.'>!

Fakat soz konusu ticari iliskiler Kuzey Irak’ta Ongoriillemeyen gelismeleri de
tetiklemistir. Ticaretin gerceklestigi glizergahin KDP bdlgesinden gegmesi ve bu yolun Barzani
giicleri tarafindan kontrol edilmesi bolgede Bagdat’tan bagimsiz bir ekonomik kiimelenmeye
imkan tanimistir. 1991°e kadar “iki devlet arasi ekonomik iligkiler” baglaminda yiiriitiilen ve
biitiinlik arz eden Tiirkiye-Irak ekonomik iligkileri, Korfez Savasi sonrasindaki donemde
askeri ve politik gelismelere bagli olarak ayrismaya baslamis; Tiirkiye’nin Irak’in kuzeyi ile
ekonomik baglar1 Irak’in biitiiniiyle olan iligkilerinden farklilagarak, gittikce karmasik bir hal
almistir.

Cografi konum, giivenlik ve siyasi gelismeler nedeniyle Kuzey Irak’ta Habur Giimriik
Kapisinin kontroliinii elinde tutan KDP, bu pozisyonunu zamanla politik, ekonomik,
diplomatik bir avantaja doniistiirmiistiir. Bu baglamda KDP, son onbes yilda Tiirkiye ile
asimetrik bir ekonomik iligki gelistirmis ve zamanla bu bagimlilik artmistir. Sonucta KDP
Kuzey Irak’la ilgili gelismelerde daha fazla belirleyici rol iistlenmeye baslamigtir. KDP, bu
gelismelerden bir yandan ekonomik kazanim elde etmis, diger yandan kazanimlarini politik
avantaja cevirebilmistir. Ekonomik iligkiler cerevesinde elde ettigi avantajla KDP Irak’in
kuzeyinde Talabani’nin KYP’si ile giristigi miicadelede dengeleri kendi lehine ¢evirmis,
Tiirkiye icinde ise olusturdugu ekonomik aglar1 kullanarak geleneksel destek¢ilerinden daha
farkl1 sivil/askeri biirokrasi ve i diinyasinda yeni taraftarlar kazanmistir.

Ekonomik kazanim, bolgenin sosyolojik yapisi ile biitiinleserek, Barzan asiretinin yerel
diizeyde yeniden giic kazanmasini saglamis, asiretin iist diizey mensuplari bu siirecte “is
adami1” haline gelerek yiiksek meblaglarda paralar kazanmislardir. Elde edilen gelirin bir kismi1
Barzani’ye yakin kisilere “yeni zengin” sifati kazandirirken, diger kismi da zayiflamis
sadakatlerin yeniden satin alinmasi i¢in kullanilmigtir. Bu silirece gerek BM’in gerekse

uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin katkis1 yiiksek olmustur. Bu kurumlar bolgeye yonelik

! Tiirkiye-Irak ticaret rakamlari iin bkz., Dis Ticaret Miistesarlig, “Ihracat: ilk 40 Ulke”, http://www.dtm.gov.tr
dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko08.xls.
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yardimlarint  dagitabilmek i¢in yerel otoritelerle isbirligine girmisler ve bunlar
giiclendirmislerdir. Benzer sekilde giivenlik alaninda KDP ve KYP ile isbirligi yapan Tiirk
giivenlik birimleri de bu gruplarin bdlgedeki otoritelerinin artmasina vesile olmuslardir.
ABD’nin Irak’t isgali ile baglayan siirecte ise KYP ve KDP’nin askeri, siyasi ve
ekonomik kazanimlar1 daha biiyiik hacimlere ulagsmis ve buna bagh olarak siyasi ve psikolojik
niifuzlart Irak’in kuzeyinden Tiirkiye’nin giineydogusuna dogru genislemistir. Federe Kiirt
Bolgesi’nin Irak Anayasasi’nda resmi bir nitelik kazanmis olmasi, BM kurumlarinin ve
uluslararasi sivil toplum orgiitlerinin bu yapiyr muhatap almalarini ve dogrudan fon akisim

beraberinde getirmistir.'>>

Bu vesileyle otonom Kiirt bolgesi, bagimsiz bir devlet gibi
davranarak ekonomisini diizenleyici tedbiler almaya ve uygulamaya baglamistir.

Isgal sonrast donemde Irak’in kuzeyinin ticaret hacminde bilyiik artislar
gozlenmektedir. Ozellikle akaryakit iiriinlerindeki transit ticaretin yillik hacmi 2.5-3 milyar
dolar1 buldugu ifade edilmektedir. S6z konusu ticaretteki biiyiime salt ekonomik nedenlerden
kaynaklanmamakta, ABD’nin Irak’ta istikrar1 saglama stratejisi ve askeri operasyonlarinin
lojistik ihtiyaclari ile yakindan ilgili gériinmektedir.

Ticaret hacminin yliksekligi gilivenlik stratejisi ile de iliskilidir. Nitekim, ABD’nin
Giivenlik Stratejisine gore, direnisgilerin halk arasindaki destegini kirmak amaciyla halkin
hayatin1 kolaylastiracak yollar bulmak gerekmektedir. Bu amacla “halkin kalbini ve beynini
kazanmak”, siradan halkin hayatin1 kolaylastirmak, temel ihtiya¢ mallarinin tedarik etmek
gerekmektedir. Bu cercevede, gerek cografi yakinlik, gerek ulagim yollarinin ¢coklugu, gerekse
Tiirk ihracatcilarinin kolayca organize olmalari, giivenlik bakimindan sorun yaratmamalari,
istenen kalite ve miktarda mali kolayca tedarik edebilmeleri ve giivenilir olmalar1 Tiirkiye’den
yapilan ihracat hacminin gelismesini saglamistir. Irak’taki istikrarsizlik ortamm da Tiirk
ihracatcilara rekabet avantaji saglamistir. Irak’in geneliyle artan bu ticaret daha ¢ok KDP’nin
denetiminde olan bdlgeden ge¢cmekte oldugu i¢in bu bolgeye biiyiilk miktarlarda gelir
saglamistir.

Tiirkiye-Irak ekonomik iliskilerinin bir diger alanin1 petrol boru hatt1 gelirleri
olusturmaktadir. Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin ilk boliimii 1970’lerin ortasinda insa
edilmeye baglanmig, 1987°de ikinci boliimii hizmete agilmistir. Fakat Korfez Savasi’nda bu

hat, Tiirkiye tarafindan tek yanli olarak kapatilmis; bu tarihten sonra da ancak kesintili olarak

1522005 Irak Anayasasi, Kiirt Ozerk Yonetimi’ne Irak ulusal biitgesinin %17 sini aktarmistir. Buna ek olarak
BM’nin Gida Karsiligi Petrol Programi gergevesinde daha dnceden harcanmayan yaklasik olarak 1.5 milyar dolar
da Kiirt yonetimine aktarilmigtir. Aktarilan bu fonlar neticesinde Kiirt bolgesi biitgesi bes katina yiikselmistir.
Ornegin Mart 2003-Kasim 2005 arasinda sadece Siileymaniye sehrinin biitgesi 200 milyondan 1.1 milyar dolara
yiikselmistir. Selahattin Universitesi Ogretim Gorevlisi Dr. Denise Natali ile miilakat.
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isletmede kalmistir. BM’nin “gida karsilig1 petrol politikasi” ¢ergevesinde bir donem karayolu
ile ham petrol tagimacilig1 yapilmissa da, ABD’nin Irak’1 isgali ile baslayan siirecte Kerkiik-
Yumurtalik boru hatt1 tamamen devre dig1 kalmigtir. Sik sik saldirtya ugrayan boru hatti halen
fiilen kapalidir. Bu baglamda Tiirkiye yillik 300 milyon dolar gelirden yoksun kalmaktadir.

Tirkiye-Irak ekonomik iliskilerinin bir diger ayagmni kacgakeilik olusturmaktadir.
Kacake¢ilik sadece Kiirt Federe Bolgesi’nden yapilmamakta, Mersin Serbest Bolgesi’nden
girerek Habur’dan geg¢mesi gereken bir kisim mallarin yasadist yollarla Tiirk pazarlarina
ulastig1 da ¢esitli kaynaklarca belirtilmektedir. Ote yandan smirdan kagakgilik, baslangigta
sadece kiiciik bag hayvan kagakc¢iligi olarak tanimlanirken, 1990°l1 yilarin bagindan itibaren
basta petrol olmak iizere gittikce cesitlenmeye baslamistir. Bu durum Tiirkiye’de onemli
miktarda vergi kaybina ve biirokrasi/siyaset alanlarinda yozlasmaya neden olmaktadir.

Ote yandan savas sonras1 donemde Kiirt Federe Bolgesi'nin “yeni Dubai ” olma iddasi
da ekonomik politikalarina yon vermektedir. Bu baglamda Cin ve Giiney Kore ile ekonomik
alanda ¢esitli anlasmalar imzalanmus, bu iliski sayesinde giineyde Basra, Urdiin’de Akabe ve
Tiirkiye’de de Mersin limanlari transit tasimacilik i¢in kullanilmaya baslanmistir. Bu transit
tasimacilik, cesitli mallarin Tirkiye’ye kagak yollardan girmesine neden olmaktadir. Bu
durumun 6ntimiizdeki yillarda artarak devam edecegi ongoriilmektedir.

Tirkiye’yi ekonomik olarak etkileyen bir diger alan da ulastirma sektoriidiir. Irak’taki
ekonomik ve siyasi gelismeler basta giineydogu olmak tizere Tiirkiye nin ulastirma sektoriinii
etkilemektedir. Ticaret hacmine bagli olarak halen ¢ok sayida kamyon ve akaryakit tankeri
bolgede faaliyet gostermektedir. Fakat ekonominin ve ithalatin daralmasi, siyasi istikrarsizligin
artmasi, giivenlik sorunlarinin yogunlagsmasi ve oOzellikle Habur sinir kapisinda yasanan
kesintiler ve gecikmeler ulastirma sektoriinli olumsuz yonde etkilemektedir. Yine Kiirt Federe
Bolgesi’ndeki bazi keyfi uygulamalar ve zorla para toplanmasi da sektorii olumsuz

etkilemektedir.

Federe Kiirt bolgesinin/Kiirt devletinin olast politik etkileri

Tiirkiye’nin gerek i¢ gerekse dis politikasini etkileyecek duruma gelen Irak’taki siyasi
sartlarin degisimi, Kiirt gruplarin artan etkinlikleri ve bagimsiz davranma kapasitelerindeki
gelisme Tirkiye bakimindan oniimiizdeki yillarda ciddi riskler doguracak niteliktedir. Irakli
Kiirt gruplarin siyasi pozisyonlarinin degismesi ve diger iilkelerde yasayan Kiirtlere yonelik
yayilmaci politikalar izlemeleri olasilig1 Tiirkiye’yi kaygilandirmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de
yasayan Kiirtler arasinda etnik milliyetciligin cesaretlendirilmesi, Tirkiye’nin toplumsal

yapisinda etnik ayrismayi tetikleyebilecek ve bu baglamda cesitli sorunlar1 derinlestirebilecek
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bir olasiliktir. Bu olasilikta Tiirkiye’nin anayasa ile belirlenmis etnik temele dayali olmayan
siyasal yapisinin algilanma bigiminin bir siire sonra iki uluslu temelde tartisilmasi tehlikesi
giindeme gelebilecektir. Se¢gmenlerine yakin goriinmek isteyen siyasi partilerin soruna
yaklagimlariin birbirlerinden farkli olmasi ve bazi partilerin segmenlerden oy alabilmek igin
etnik temelde siyaset yapma g¢abalar1 da partiler aras1 ve kamuoyunda keskin ayrismalara ve
sorunlara yol acabilecektir.

Federe Kiirt bolgesi/Kiirt devleti tartismalar1 Tiirkiye’ye etkileri ¢ergevesinde dncelikli
olarak bir giivenlik sorunu olarak algilanmaktadir. Sonugta bu tartigmalar Tiirkiye’yi stirekli
teyakkuz halinde tutarken, gilivenlik birincil sorun olmaya devam etmektedir. Gilivenlik
konularimin bu kadar tartisildigi bir ortamda da Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin i¢ ve dis
politikadaki rolii ve etkinligi ile lilkenin savunma harcamalar gittikce artmaktadir.

Dis politika acisindan ise Kuzey Irak’taki gelismeler Tiirkiye’nin ABD, AB ve diger
tilkelerle iligkilerini sorunlu bir zemine tasimaktadir. Siirekli teyakkuz halindeki Tirkiye’nin
hareket alan1 daralmakta, alternatifleri baskilanan Tiirkiye dis politikasinda daha sert ve
tavizsiz hale gelmektedir. Irak’ta sorunlarin ¢ézlimiiniin uzun yillar siirecegi ve belirsizligin
devam edecegi gbéz Oniine alinacak olursa, sorunun Tirk dis politikasinin en Onemli
meselelerinden biri olmaya devam edecegi acgiktir. Irak’in boliinmesi veya federal yapida
varhiginmi siirdiirmesi halinde bile ABD ve AB ile iliskiler sorunlu olmaya devam edecektir.
Ciinkii Tiirkiye’nin Irak algilamasi ABD ve AB’den farkli olmaya devam edecektir. Tiirkiye
(en azindan bazi kurumlar) Irak’taki gelismeleri bir bekd sorunu olarak goriirken ayni konu
ABD i¢in bolgesel ve operatif bir sorun olarak algilanmaktadir. Bu durum ABD ile
Tiirkiye’nin ¢ikarlarmimn ¢atismasi anlammna gelebilmektedir. Ote yandan kendisini baski
altinda hisseden Kiirt gruplar/Kiirt devleti de mesruiyet arayisi ile bu aktorlere yaslanacak ve

bu durumda Tiirkiye’nin bu iilkelerle iliskileri gerilecektir.

Federe Kiirt bolgesinin/Kiirt devletinin giivenlik bakimindan Tiirkiye’ye etkileri

Tiirkiye, Irak sorununun evrilme bi¢imine bagli olarak ¢esitli derecelerde gilivenlik
sorunu ile karsi karsiya kalmaya devam edecektir. Oncelikli olarak devam eden PKK terdrii
Federal Irak’tan ve kurulacak olursa Kiirt Devleti’nden c¢esitli sekillerde yardim goérmeye
devam edecektir. Irak’taki Kiirt gruplar, kazanimlarim1 korumak, siirekli ABD destegi
saglamak, Tiirkiye’yi baski altina almak ve Kiirt etnik kimligini bolgede canli tutmak amaciyla
ayrilik¢1 hareketlere ¢esitli sekillerde destek saglamaya devam edeceklerdir. Nitekim Kuzey
Irak’taki Kiirt gruplar etkili ve egemen olduklar1 bolgelerde PKK’ya karsi giic kullanmay1 red
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etmekte, bunun yerine Tiirkiye’ye “siyasi” ¢6ziim gibi siiriincemeye dokiilmiis yollar1 tavsiye
etmektedirler.

Ote yandan Irak’ta devam eden istikrarsizlik ve Kiirtler arasinda yonetimden duyulan
memnuniyetsizlik radikal dini hareketleri cesaretlendirmekte ve taraftar bulmalarini
kolaylastirmaktadir. Kuzey Irak’ta giiclenecek Islami referansli silahli Kiirt hareketlerinin kisa
siirede Tiirkiye’de de taban bulabilecek aglar kurma imkanlari mevcuttur. Ozellikle
Gilineydogu Anadolu’da halen tabanimi koruyan Kiirt Hizbullah’1 gibi olusumlar dikkate
alindiginda bunun miimkiin oldugu goriilecektir. Yine El-Kaide tarzi kiiresel radikal dini
orgiitlenmeler, Kuzey Irak baglaminda lojistik, egitim, ideoloji ve personel temin
edebileceklerdir.

Sonug olarak PKK veya bagka etnik teror orgiitleri kuzey Irak drnegindeki gibi giivenli
alanlar elde ettiklerinde Tiirkiye’ye yonelik teror saldirilar yapabilirler. Radikal dini orgiitlerin
Tiirkiye i¢inde olusturacaklar aglar da, {ilkeyi kisa siirede ABD ve miittefikleriyle hesaplagsma
platformuna doniistiirebilir. Bu durum Tiirkiye i¢in ciddi giivenlik sorunu anlamina gelecektir.
Ote yandan, giivenlik sorunlar1 sadece terdrizmle smirli olmayip, uyusturucu kagakgiligi,
yasadist go¢ ve insan kagakciligi, ekonomik kacake¢ilik gibi faaliyetleri de kapsayabilir.
Nitekim siirin iki yanindaki ekonomik, siyasal ve sosyal gelismislik diizeyinin farkli olmasi,
asiret aglar1 ve Tiirkiye’nin Avrupa gilizergahinda bulunmasi, bu tip yasadis1 faaliyetlerin

halihazirda sik¢a goriilmesine neden olmaktadir.

Federe Kiirt bolgesinin/Kiirt devletinin ortaya ¢cikartacag ideolojik/psikolojik tartismalar
Irak’ta savas sonrasi etkinligi artan federal sistem daha simdiden Tiirkiye i¢inde ciddi
tartigmalara neden olmaktadir. Tartismalarin temelini Cumhuriyetin kurulus ideolojisini
olusturan etnik kimlikleri bireysel diizlemde ve Tiirkliigii de etnik bir tanimlanin disinda tutan
ulus-devlet algilamasi1 olusturmaktadir. Irak’ta Kiirt Federe Bolgesi’nin kurulusu, Kiirtlere
tarihte hi¢ olmadig1 kadar siyasal, hukuki, askeri ve psikolojik gii¢ kazandirmustir. Irak’l1 Kiirt
gruplar elde ettikleri bu avantajlar1 kullanarak komsu {ilkelerdeki Kiirt kokenli insanlari
dogrudan veya dolayli olarak etkilemeye calismaktadirlar. Bu durum bodlgede mikro
milliyet¢iligi tetiklerken, ulus devlet anlayisina yonelik cesitli saldir1 ve elestirilere de neden
olmaktadir. Teknolojik ilerleme, medyanin artan giicii ve etkinligi ile sivil toplumlarin
fonksiyonlart dikkate alindiginda, bu tiir siyasal tartisma ve ayrismalarin Tiirk toplumunda da

hizla ve kolaylikla derin ayriliklara neden olabilecegi agiktir.
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C. Tiirkiye’nin Federe Kiirt Bolgesi/Devletini Etkileme Giicii

Tirkiye, Federe Kiirt Bolgesi/Kiirt Devleti ile mukayese kabul edilemeyecek kadar
biiytliktiir. Tiirkiye’nin cografi biiytlikliigii, jeopolitigi, ekonomik giicii, tarihsel tecriibeleri,
demokrasisi ve silahli kuvvetleri bu orantisiz durumun en 6nemli parametreleridir. Bu asimetri,
iki aktor arasindaki iliskide her durumda Tiirkiye lehine ezici bir sonu¢ verecektir. Fakat bu
asimetriye ragmen, Tirkiye’nin hedefledigi sonuglar1 elde etmesi bazi kosullara baghdir.
Bunlar, sorunun tanimlanmasindan ortak stratejik aklin iiretilmesine ve organize olunmasina
kadar bir dizi konuyu kapsamaktadir.

Tiirkiye’nin Federe Kiirt Bolgesini/Kiirt Devletini etkileme kapasitesini arastirirken
gozoniinde bulundurulmasi gereken hususlarin basinda Tiirkiye’yi yonetenler ile karar alma
siirecine katki saglayanlar arasinda sorunun teshis edilmesi, ciddiyeti ve ¢dziimii hususunda
ortak bir akil ortaya koyulup koyulamayacag1 gelmektedir. Ikinci olarak, sdzkonusu aktdrlerin
giintibirlik yaklagimlarin otesinde islevsel olarak giiclerini birlestirecek sekilde yapilanip
yapilanamayacaklar1 da onemlidir. Ayrica, soruna iliskin cabalarin siirekliligi ile belirlenen
amaca uygun bir kamuoyu ve medya destegi saglanmasi da dnemlidir.

Bu cercevede Tiirkiye, dncelikle Federe Kiirt Bolgesini/Kiirt Devletini nasil algiladigini
ortaya koymalidir. Bu olusum, ydnetilebilir bir olgu mudur, yoksa dogrudan Tiirkiye’ye bir
tehdit midir? Bu tespit Tiirkiye’nin giiclerini nasil seferber edecegini, bunlar1 nasil
yonlendirecegini ve nasil bir ¢dziim lretecegini belirlemek i¢in gereklidir. Bu baglamda
Cumhurbaskanlig, Basbakanlik, Disisleri Bakanlig1, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat
Teskilat1 ve diger ilgili kurumlar arasinda mutlaka bir ortak anlayis ve koordinasyon
saglanmasi sarttir ve oncelikli hiikiimet sorumlulugudur.

Federe Kiirt Bolgesi, eger nihai bir noktaya degil fakat bir gecis siirecine veya siireg
icerisinde gelinen bir agamaya isaret ediyorsa, bu bolgesel dengelerde de radikal degisimlere
isaret ediyor demektir. Bu durumda gelismelere gosterilen ilgi siirekli olmali, boylesine 6nemli
ve uzun Omiirlii sorunlarin ancak stirekli, yeterli say1 ve kalitede calisanla siirdiiriilebilecegi
unutulmamalidir.

Sorun, dogasi geregi kamuoyuna mal edilmesi gereken bir olgudur. Kamoyunun
olusturulmasi ve sorunun éneminin kavranmasi ise ancak medyanin destegi ile saglanabilir. Bu
nedenlerden dolay1r medya 6nemli bir role sahiptir. Yine Federe Kiirt Bolgesi/Kiirt Devleti ile
ilgili konularda bélge i¢cinde ve Orta Dogu’da ittifaklar tesis etmek Onemlidir. Bunlarin
Otesinde Federe Kiirt Bolgesi/Kiirt Devleti igerisineki farkliliklarin degerlendirilerek

Tiirkiye’ye farkli uzakliklarda miizahir grup ve olusumlarin gelistirilmesi elzemdir. Bu da
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ancak uzun vadeli planlama ve higbir adimin bastan dislanmadigi uygun stratejilerin
uygulanabilmesi ile miimkiin olacaktir.

Sinir komsusu olan Federe Kiirt Bolgesini/Kiirt Devletini her alanda etkileme
kapasitesine sahip olan Tirkiye, 1980 sonrasi siirecte sekillenmeye baslayan yeni sartlar
altinda 6zellikle 1990’11 yillarda artan ekonomik, siyasi, askeri ve giivenlik iligkileriyle bolgede
kalic1 aglar ve etkiler olusturmustur. Bu baglamda Tiirkiye’nin Federe Kiirt Bolgesini/Kiirt
Devletini etkileme araclari iki baslik altinda tasnif edilebilir. Bunlar, bdlge insaninin
Tiirkiye’ye gipta ile bakmalarint ve onun gibi yasama arzusunu tetikleyen yumusak gii¢

unsurlari ile cok dzel kosullar altinda kars: karstya kalabilecekleri sert/askeri giigtiir.'>

1. Yumusak gii¢ ve Kiirt bolgesi/devleti

Tiirkiye, ekonomik gostergeleri ve performansi itibar1 ile diinyanin 17. biiytlik
ekonomisidir. Bu 6zelligi ile bolgesinin ekonomik, sosyal ve siyasal bakimdan en gelismis,
kiiltiirel yonden ise en cazibeli iilkesidir. Gerek ihracat ve ithalat rakamlari, gerekse turizm ve
sosyal hayattaki hareketlilik bunun 6nemli gostergeleridir. Tiirkiye, diinyanin gelismis tiim
iilkelerinde piyasaya arz edilen kalitede mal ve hizmet {iretebilmekte ve bunlar ihrag
edebilmektedir. Sagliktan egitime, turizmden hizmet sektoriine kadar genis bir yelpazede
Tirkiye bolgede imrenilen, komsu iilke ve topluluklar i¢in cazibe merkezi olan bir iilkedir.
Biitiin bu 6zellikler Tiirkiye’nin ¢ogu zaman goz ardi edilen yumusak giiciiniin gostergeleridir.

Tiirkiye, gerek serbest bolge uygulamalart ve liman hizmetleri, gerekse karayolu
ulagtirmast ve gimrilk hizmetleri ile de Federe Kiirt Bolgesi/Kiirt Devleti i¢in vaz
gecilemeyecek stratejik oneme sahip bir konumdadir. Nitekim Kuzey Irak’in halihazirda dis
diinya ile karayolu ve havayolu baglantilarinin ¢ogu Tiirkiye tizerinden yapilmaktadir. Irak’taki
Kiirtler bir bi¢gimde Kerkiik petrollerini ele gecirseler bile, bunun diinya pazarlarina
ulastirilmasinda Tiirkiye’ye ihtiya¢ duyacaklari agiktir. Tiirkiye nin jeopolitik konumu, Iran ile
Arap devletlerinin Kiirt Federe Bolgesi/Devleti ile olast olumsuz iliskileri dikkate alindiginda,
Tiirkiye’nin bu bolge tizerinde daima etkili olacagini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Gerek dis yardimlar nedeniyle gerekse Irak merkezi hiikiimetinin aktardigi fonlar
yiliziinden Kuzey Irak ekonomisi disa bagimlidir. Nitekim, son otuz yildir siirekli giivensizlik

ve ¢atisma ortaminda yasayan Kiirtler ekonomik hayattan ve iiretimden kopmuslardir. Uretim

'3 Giiciin siiflandirilmasi bakimindan farkli yaklagimlar meveuttur. Ornegin Nye, askeri ve ekonomik giicii “sert
gii¢” olarak tanimlamakta; diger iilkelerin temsil ettiginiz degerleri benimsemesi ve kabul etmesini ise “yumugak
gii¢” olarak vermektedir. Bu ikisinin koordineli ve birbirini tamamlayan bi¢imde kullanilmasini ise “akilli gii¢”
olarak tamimlamaktadir. Bkz. Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York,
Public Affairs, 2004, s. 5-32.

117



yerel capta yapilmakta ve geleneksel iliskilerle siirdiiriilmektedir. Koérfez Savasi’nin ardindan
baslayan uluslararasi yardimlar halk: “iiretmeden tiiketmeye” ahistirirken,'>* diger yandan da az
sayida yeni zenginin ortaya cikmasini saglamistir. ABD isgali sonrasinda artan yardim
fonlarmin uygulanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan personelin ¢ogunun yerelden saglanmasi da
yetigsmis yerel isgiiciinii tiretimden koparmis ve dis yardimlara bagimli hale getirmistir.

Bununla birlikte, 1990’larin ortasinda baslayan tiikketim egilimindeki cesitlenme ve
artis, ABD isgali sonrasinda biiyiik bir ivme kazanmistir. Bir yandan feodal boyutta ve basit
tarim ve hayvancilik sartlarinda yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerde kiigiilme goriiliirken,'> diger
yandan sehirlere gog, tikketim mallar ¢esitlenmesi ve girisi, toplumda ciddi sosyal, kiiltiirel ve
siyasal travmalari tetiklemistir.'>® Nitekim KDP ve KYB bolgelerinde 6nemli siyasi rol
istlenen agiret mensuplari arasinda gelisen tiiketim aligkanliklar1 (liikks arabalar, gosterisli evler
vb.) asiret mensubu olmayan ya da alt smiftan Kiirt halki arasinda tepkilere neden
olmaktadir."’

Ticaretin ve buna bagh tiiketimin artmasi ile hizmet sektoriiniin gelismesi, Irak’in
kuzeyindeki geleneksel toplumsal iliskileri de hizla degisime ugratmaktadir. Tiim bunlara
askeri iggalin ardindan baslayan Amerika’nin ekonomik ve kiiltiirel igsgali eklenmis, degisen
yapinin Ozellikle genc¢ Kiirtler arasinda etkili olmasiyla birlikte geleneksel degerler, asiret
iliskileri ve bagliliklar sarsilmaya baglamistir. Sonug olarak, daha iyi yasam standardi isteyen,
mevcudu elestiren, ilk firsatta Kuzey Irak’tan kagmay1 hayal eden geng bir kitle yavas yavas

olusmaya baglamistir.'*®

13 Kuzey Irak’ta yonetim, istihdam ve politik iliskiler i¢in bkz., BBC Tiirkce, Servisi, “Mam Celal ile Kak
Mesut”, 11 Mayis 2007. Buradaki gozlemlere gore, Kuzey Irak’ta caligabilir niifusun 2/3’i iiyesi oldugu
partiden/yonetimden maas almaktadir. Benzer bir gozlem igin bkz., Nihat Kaya, “Kiirt Bolgesinde Degisim
Riizgarlar1”, Fwrat News, 5 Temmuz 2007, http://www.firatnews.eu/modules.php?name=News&file=
article&sid=27098 veya http://www.komalenciwan.com/haber-26135.html. Kiirdistan Federal Bolgesi’ndeki
calisma yapisindaki degisimleri bu haber su sekilde ortaya koyuyor: "Hemen hemen biitiin erkekler herhangi bir
siyasi partiden en az bir maag aliyor. Bu ayliga ragmen bu insanlarin bir ¢cogu is bagina gitmiyor. Ayda yedi giin
dogru diiriist ya calistyorlar ya da ¢caligmiyorlar. Caligmaya gidip gitmeme kisinin maas aldig1 siyasi partiyle olan
iliski diizeyine ya da agiretinin giiciine gore belli oluyor. Ornegin Balakete kdyiine elektrik saglayan kiigiik
barajda bir veya iki kiginin ¢aligmasi yeterli iken, burada 39 kisi ¢alistyor goriiniiyor. Yine bir kdyiin okulunda
okuyan 17 6grenci var iken, 7 hademesi bulunuyor”.

135 “Kiirt Bolgesi Tarim Bakanhigi”nm verilerine gore bugday iiretimi 1987-88 déneminde Erbil’de 76.958 ton
iken, 2002-2003 arasinda 280.000 tona ¢ikmus, fakat 2005-2006 doéneminde 134.000 tona diigmiistiir. Bkz.,
Mohammed Salih, “The State of  Agriculture in Kurdistan”, 4 Temmuz 2007,
http://www.kurdishglobe.net/displayArticle.jsp?id=B1EF7945C3D6AC2A042753B6F07EB417.

13 Firat Haber Ajansi’nin haberine gore, Siileymaniye bolgesinde Mayis 2007°de, her 24 saatte bir kadin kendisini
yakiyordu. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Firat Haber Ajansi, “Her 24 Saatte Bir Kadin Kendini Yakiyor!”, 1 Temmuz
2007, http://www.rojaciwan.com/haber-26016.html

157 Bu konuda ilging bir haber igin bkz., Spencer Swartz, “Iraq City is Hot Spot for Housing”, Wall Street Journal,
16 May1s 2007, http://online.wsj.com/article/SB117927823844604283.html?mod=todays us marketplace. Ayn
haberin tam metni i¢in bkz., http://www.zawya.com/story.cfm/sidDN20070515021737.

"% Ornegin 18 Haziran 2006 ile 16 Agustos 2006 arasinda bolgeden Tiirkiye’ye kagmak isteyen 1082 gencin
yakalanarak geri ¢evrildigi Zaho kaymakamligi tarafindan ifade edilmektedir. Bkz.,Ferhad Meres, Firat News,
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Tilketim aligkanliklarindaki degisim ve etkinligini artirmakta olan yari-piyasa
ekonomisi, bolgedeki mevcut asiret temelli sosyal yapilar1 sarsarken, siyasi koalisyonlar1 da
tehdit etmektedir ¢iinkii ekonominin tasiyicisi, politik giicii elinde tutan asiretlerin 6nde gelen
elitleridir. Bu kesim, siyaseti, hukuku, giivenligi ve ticareti kontrol etmekte ve hizla
zenginlesmektedir. Ayn1 zamanda kazanimlarimi ya iilke disina kacirmakta ya da gilivence
altina alacak bi¢gimde daha baskici ve otoriter bir yonetime yonelmektedir. Bu siireg, bir siire
sonra kagiilmaz olarak ekonomik degisimin tetikledigi yeni sosyal ve siyasal gerginlikleri
giindeme getirecektir.

Ote yandan tiiketimin artmas1 ve siireklilik kazanmasi Kiirt Federe Bolgesi/Devletinin
Turkiye 1ile karsilikli bagimlihgmi da derinlestirecek bir gelismedir. Kiirt Federe
Bolgesi/Devletinin bu orantisiz iliski nedeniyle uzun vadede daha edilgen ve toleransh bir
toplum haline gelmesi beklenebilir. Siyasi krizlerin ekonomik aksaklia neden olabilecegi,
bunun da sosyal ve siyasal huzursuzluklari arttiracagi dikkate alindiginda, Tiirkiye ile iligkiler
daha da hassas dengeler iizerine oturacaktir. Fakat, Tiirkiye’nin sahip oldugu bu ekonomik
giicii sonug alic1 bir sekilde kullanabilmesi i¢in bolgeyle arasindaki ekonomik bagimlilig
islevsel bir seviyeye ulastirmasi gereklidir. Bu nedenle Tiirkiye, kontrollii bir bi¢imde
ekonomik iligkilerde bagimliligin derinlesmesine izin vermeli, hatta bunu belirli secilmis
alanlarda cesaretlendirmelidir.'

Bu baglamda Tiikiye’den yayin yapan Tiirtk¢e TV ve radyolarin Kuzey Irak’taki etkileri
orta ve uzun vadede goriilecektir. Izleyici igin cazibeli programlar ve cesitlilik, yiiksek ilgi
¢ekme kapasitesi, Tiirkiye nin/Tiirk¢e’nin benimsenmesini kolaylastiracak ve tesvik edecektir.

Ote yandan Tiirkiye bolgeye yonelik Tiirkge yayinlarin yani sira, Irak’taki Kiirt halki arasinda

“1082 Gen¢ Giiney Kiirdistan’dan  Kacarken  Yakaland1”, Firat News, 24 Agustos 2006,
http://www.firatnews.com/modules.php?name=News& file=article&sid=13343. Geng niifusun bolgeden kagisini
onlemek i¢in Kiirt Federe Bolgesi’nin 27 yasin altindaki Kiirtlere pasaport vermeme karari igin bkz., Firat News,
“Kiirdistan hiikiimetinden genglere pasaport yasag1”, 24 Ekim 2006,
http://www.firatnews.com/modules.php?name=News&file=article&sid=15952.

1% Kuzey Irakli Kiirt gruplar boyle bir bagimhihgn ileride kendileri igin sorun yaratabilecegini 6ngordiiklerinden
simdiden ¢ikis stratejisi arayisi igerisinde bir yandan Kore diger yandan Cin ile ekonomik iligkilerini gelistirmeye
calismaktadirlar. Ongoriilen model Dubai yaklaginudir. Ayrmtih bilgi icin bkz., Duraid Al Baik, “Kurdistan
Adopts Dubai Plan to Boost Development”, Gulf News, 17 Mart 2007,
http://archive.gulfnews.com/business/Development/10111684.html. Irak Cumhurbagkani Talabani’nin Cin
ziyareti esnasinda bu konuda yaptig1 agiklamalar dikkat ¢ekicidir. Cin sirketleri ve isadamlarmin Kiirt bolgesinde
6nemli ve pozitif bir rol oynadiklarini, telekom, otoyol, insaat ve petrolle ilgili sektorlerde projeleri uygulamaya
soktuklarint belirten Talabani, Cin isadamlarina Kiirt bolgesinde daha fazla yatirnm yapmaya ve sonrasinda
yatirimlarini tim Irak’a genigletme yoniinde ¢agrida bulunmustur. Bkz, Xinhuanet, “Interview: Talabani Sees
Bright Future for Irag-China Co-op”, 18 Haziran 2007, http://news.xinhuanet.com/english/2007-
06/18/content_6257550.htm. Giiney Kore ise ABD’nin istegi iizerine 2003’den itibaren Ebril bolgesinde 4000
civarinda asker konuslandirmis olmasini ekonomik kazanima doniistirmek amaciyla ¢esitli girisimlerde
bulunmaktadir. Bkz., Zeki Fattah, “Building Trade and Cultural Links between Kurdistan and Korea”, Kurdistan
Development Corporation, Kasim 2005, http://www kurdistancorporation.com/korea.html
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etkinligini kisa vadede arttirabilmek amaciyla bolgeye yonelik Kiirtce yaymn yapmayi, Tiirk
film ve dizierini Kiirtce altyaziyla yaymlamay:1 da diisiinebilmelidir. Siiphesiz ki boyle bir
girisimin Tirkiye’nin igine yonelik etkilerinin olacagi aciktir. Fakat, onlarca Kiirtce kanalin
sadece Kuzey Irak’1 degil ama Tiirkiye’yi de hedef alacak sekilde farkli tilke ve gruplarca
isletildigi dikkate almirsa, Tiirkiye’nin kendi penceresinden bdlge halkina ulasabilecek
yayinlar1 yapmasi/desteklemesinin 6nemi ortadadir.

Ote yandan popiiler kiiltiir ile yumusak giicii de birbirine karistirmamak gerekir.
Popiiler kiiltiire yonelen hayranligin her zaman siyasi anlamda istenilen davraniglara neden
olmayabilecegi unutulmamalidir. Bu iligkinin tesisi ancak bilingli bir strateji ¢ergevesinde
gelistirilmesiyle miimkiin olur. Tiirkiye, devlet dis1 aktdrler vasitasiyla bunu basarabilecek bir
konumdadir. Ornegin, Tiirk iiniversitelerinde Irakli/Kuzey Irakli 6grencileri konuk eden
degisim programlari diizenlemesi, kamu gorevlilerinin egitilmesi, Tiirkiye’nin yumusak
giicinii 6n plana cikarak turizm vs. gibi alanlarda isbirligi ve personel egitimi gibi alanlar
Tirkiye’nin ¢ekiciligini ve yumusak giiciinii arttirabilir.

Sekil 38: Tiirkiye’nin Turizmde Yumusak Giicii

¢ Milliyet com.r

T g GIVEN

Sﬂ" BA“’” 13 Temmuz 2007 / Cuma - 13:10
Kuzey Irakh Kiirtler Oliideniz'de tatilde

Erdodan CANKUS DHA

KUZEY Irak'tan gelen codunludu
avukat, doktor ve ddretrenlerden olugan 52
kigilik tunist kafilesi, Mugla'nin Fethiye
ilgesine badl Olideniz Beldesinde tatil

yapiyor.

Tarkiye'nin turizm cennetlerine, Kuzey
Irak'tan gelen Kirtler de ilgi gdstermeye
bagladi. Kuzey Irak'in Zaho bélgesinden 52
kirt kakenli rakli, tatil amaciyla Fethiye'nin
Olideniz Beldesine geldi. Bu yil ilk kez
Kuzey Irak'tan Tdrkiye'ye tur dizenleyen
lvantur, Basma, Turop ve Asyildiz
sirketlerinin getirdigi 52 turist, teknelerle
hirhirinden gizel koylan geziyar. & ginlik tur ile Olideniz's geldiklen adrenilen cofunlugu avakat,
doktor ve ddretmenlerden olugan Irakh turistler, "Burasi bir cennet” dedi. Turistler, Kuzey Irak ile
Tiirkiye arasinda yaganan genlime iligkin sorulan yanitsiz birakd.

Turistleri getiren acentanin yetkilisi Ayse Karaduman ise "llk kez baglatilan bu tur
arganizasyonu ile 52 Kuzey Irakl'y istanbul ve Fethive Olodeniz'de tatil yaptirdik. Onlar Tirkive'yi
cok seviyorlar diye konugtu,

Ticaret de yumusak giiciin aktarilmasi i¢in kullanilabilecek en etkili yollardan biridir.

Tiirk isadamlari, zaten Kuzey Irak’da aktifdirler. Tirkiye’nin yumusak giiclinii olusturan
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cazibesinin ticaret yoluyla, ¢ok kanalli ve basarili bir sekilde aktarilmasi miimkiindiir. Bu
amacin gergeklesmesi ise ancak iliskilerin sadece bolgede yasayan Kiirtlerle sinirli kalmamasi
ve daha profesyonel seviyede kurumsal olarak gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir.

Yumusak gilice verilebilecek bir bagka ornek Tiirkiye’nin turizm sektoriindeki
varhigidir. Bu anlamda Tiirk turizmi, hergiin biraz daha ekonomik gii¢ kazanan Kuzey Irak’taki
Kiirt elitleri icin ilgi odagi olmaya devam edecektir. Bu agilardan Tiirkiye, bdlgenin
yanibaginda cazibe merkezi ve ilgi odagi olmay1 stirdiirecek, bolgedeki Kiirtlerin edilgen ve
zayiflik duygusunu 6n plana cikartacaktir.

Tiirkiye tarafindan kullanilacak bu yumusak gili¢ unsurlarinin etkin olabilmesi i¢in
oncelikle karsi tarafin isteklerinin/arzularimin saglikli  bir bicimde analiz edilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta niifusu, cografi biiyiikliigli, dogal kaynaklari,
ekonomik ve askeri giicli nedeniyle zaten bir ¢ekiciligi/etkinligi vardir. Fakat bu gii¢, basarinin
garantisi degildir. Bu giiciin basartya donistiirilebilmesi i¢in Kuzey Irak’in sadece giivenlik
sorunu olarak goriilmekten vazegilmesi, bolge halkinin isteklerinin/egilimlerinin dogru bir
bicimde analiz edilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu yumusak gii¢ unsurlarinin Tiirkiye nin
dogru yonetilecek AB liyeligi siireciyle daha da etkinlik kazanacagi ortadadir.

Ote yandan, biitiin firsat alanlaria ragmen, yumusak giiciin zamanida ve dogru bir
bigimde kullamlmamasi1 ve gelistirilmemesi Tiirkiye igin cesitli sorunlar yaratacaktir. ilk
olarak, Tiirkiye bir yandan bolgedeki yumusak gii¢ uygulama etkinligini yitirirken, diger
taraftan ekonomik olarak kayba ugrayacaktir. Ikinci olarak, bdlgeye yeni aktorler girdikce,
Kiirt bolgesi ile iliskileri farkli alanlar1 kapsamaya baslayacaktir. Dolayisiyla bu aktorler Kiirt
Bolgesi’ne diplomatik ve siyasi desteklerini arttiracaklardir. Tiim bunlar Tirkiye’nin aleyhine
olabilecektir. Nihayetinde yumusak gii¢ siirekli ve kaybedilmez degildir. Dogru zaman ve

bicimde kullanilmazsa, etkinligini ve anlamin yitirebilir, islevsiz hale gelebilir.

2. Sert gii¢ ve Kiirt bolgesi/devleti

Tiirkiye sahip oldugu giiclii silahli kuvvetleri ile bolgede dikkate alinmasi gereken
onemli bir unsurdur. Devletler ve devlet dis1 aktorler bu giiciin kullanilmas: halinde ciddi
zararlar goreceklerinin bilincindedirler. Kiirt Federe Bolgesi/Devleti de Tiirk Silahli Kuvvetleri
karsisinda zayifliginin farkindadir. Her ne kadar, ABD destegi nedeniyle, simdilerde Kiirt
Federe Bolgesi Tiirkiye’ nin askeri giiciinii kullanamayacagini diisiinmekteyse de, orta ve uzun
vadede neler olabilecegini kestirmek zordur. Bu belirsizlik Tiirkiye tarafindan basarili bir

sekilde kullanilabilecek unsurlardandir.
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Ote yandan Kiirt Bolgesi/Devleti stratejik derinliginin olmamas1, askeri giiciiniin
zay1flig1 ve insan kaynaklarinin azligi nedeniyle konvansiyonel anlamda 6nemli bir zaafiyet
icerisindedir. Bu nedenle olas1 bir catisma halinde c¢atismayi meydan muharebesi seklinde
kabul etmektense, en iyi bildigi sekilde, daglara cekilerek, uzatmay isteyecektir. Bu strateji
bile ancak komsu iilkelerin (bugiinkii sartlarda 6zellikle Iran) destegi ve giivenli bolgeler
saglamalar1 ile miimkiindiir. Aksi takdirde bu strateji de fazlaca ise yaramayacaktir. Ote
yandan hava giicliniin yoklugu, niifusun sehirlere yigilmaya baslamasi da bir zayiflik olarak

goriilebilir.

III. TURKIYE’NIN ONCELIKLERIi VE ONERILER

Tiirkiye, sinir komsusu Irak’in gelecegini sekillendirecek tek belirleyici aktor degildir.
Fakat ¢ikar algilamalarina ters diisen uygulama ve gelismelere cesitli etkili tepkiler verebilecek
kapasiteye sahiptir. Her ne kadar ABD ile Tirkiye ge¢mise dayali miittefiklik iliskisi
icerisindeyseler ve her ikisi de Irak’ta istikrar arzulamaktaysalar da, gelinen noktada iki
tilkenin ¢ikarlar1 ve “istikrar” teriminden anladiklar Irak baglaminda farklilasmis durumdadir.
S6z konusu farklilasma, taraflar arasinda giivensizlik, siiphe ve karsiliklt olumsuzlugu
tetiklemektedir.

Irakli Kiirt liderler, mevcut gelismeleri yiizyilin altin firsati olarak gérmekte ve bundan
azami sekilde faydalanmak istemektedirler. Fakat kisa ve orta vadede ozellikle bagimsizlik
ilam konusunda 6nlerinde ciddi engellerin bulundugunun da farkindadirlar. Ote yandan Kiirt
liderler s6z konusu engellerin biiyiik bir ¢ogunlugunun Tiirkiye kaynakli oldugunun da
ayrimindadirlar. Nitekim Kiirt liderler Tiirkiye’yi siyasi hedeflerinin dniindeki engel olmaktan
cikartacak, etkinligini azaltacak cesitli araclar1 gelistirmek ve bunlar cesitli bigimlerde
kullanmak arzularini agik¢a gostermislerdir.

Irak sorununun gelecegi belirsizligini korumakta ve 6zellikle siyasi, ideolojik, giivenlik
ve ekonomi alanlarinda gelecege iliskin kesin hiikiimlere varmay:1 zorlastirmaktadir. Bu
faktorlerin federalizmi nasil etkileyecegi ve Irak’in toprak biitiinliigiinii koruyup
koruyamayacagi zamanla ortaya ¢ikacaktir. Fakat yukarida da ifade ettigimiz gibi, federalizm
Irak baglaminda biiyiik bir ihtimalle bir ge¢is siirecini ifade etmektedir. Bu durumda Tiirkiye
icin sabit, degismez politik hedef/hedeflerden s6z etmek ve bu tiir bir program iizerinde
calismak/israr etmek dogru bir tutum olmayacaktir. Bunun yerine Tiirkiye’nin kisa vadeli,
dinamik, degisebilen ve bir sonraki politik hedefi bi¢cimlendiren stratejik ara hedefler {izerine

insa edilmis, uzun vadeli politik hedef/hedeflere ihtiyaci vardir. Nihai ve ara hedefleri
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gerceklestirmek ise cok boyutlu, dinamik stratejilere ve bu stratejileri islevsel kilacak
taktiklerle araclara ve tiim bunlar1 organize edecek liderlik ve personele ihtiya¢ duymaktadir.
Buradaki en elzem unsur birden fazla diizeyde farklilagmis politikalar siirdiirebilecek ve bunu
kendi halkina anlatabilecek derinlikte bir liderligin varligidir.

Gelecege yonelik ara hedef ve stratejiler belirlenirken, Tirkiye kendi giliclinii dogru,
zamaninda ve ger¢ekei olarak degerlendirmelidir. Bu baglamda Tiirkiye, Irak’in gelecegini tek
basina belirleyecek giice sahip olmadiginin ve etkisinin sinirlt oldugunun bilincinde olmali,
giiclinii abartmaktan kagimnmali, sinirliliklarint bir ulusal gurur sorunu haline getirmemelidir.
Siirliligin nedeni, Tiirkiye’nin giic unsurlarindaki zafiyetinden ¢ok, sorunun karmasik yapisi
ve ¢ok sayida aktoriin ayni anda yonetilmesindeki zorluktan kaynaklanmaktadir. Ayrica ABD
gibi giiclii ve kiiresel bir aktoriin tiim bolgesel dengeleri alt {ist eden, iilkesinde ise psikolojik
sarsintiya yol agan Irak’taki basarisizligi da 6nemli bir etkendir. Bu durum, kiiresel giicilin
siklikla normal davranig kaliplarinin digina ¢ikmasina ve dolayisiyla Irak’taki durumun
ongoriilemezligine katkida bulunmaktadir.

Tiim bunlara ragmen Tiirkiye, olasi senaryolarda etkili roller oynayabilir. Tiirkiye
ozellikle sahip oldugu istikrarsizlagtirici/geciktirici/maliyeti arttirict “negatif” etkinligini
“pozitif” giic unsurlariyla takviye edebilirse bolgedeki gelismeleri etkileme kapasitesini hizla
arttirabilir. Gelismeler ne yone evrimlesirse evrimlessin, Tiirkiye onlar1 en azindan kendisine
zarar vermeyecek yone sevk etme kapasitesine ulasabilir. Bunun gerceklesebilmesi i¢in ise
oncelikle Tiirkiye’ nin Irak politikalar1 i¢in gergekg¢i bir dncelik siralamasi yapmasi zorunludur.
Siralamada zaman, araglar, i¢ ve dig faktorlerin dogru ve gergekei bir bicimde ele alinmasi
elzemdir. Siiphesiz ki basari, hedefleri gerceklestirme iradesine sahip siyasi otoriteye uyumlu
ve yetenekli kadrolara ve iyi planlanmaig stratejilere baghdir.

Yukarida acgiklanan tiim senaryolarin bolge ve Tiirkiye icin riskler icerdigi dogrudur.
Fakat riskleri firsatlara ¢evirmek ve maliyetlerini azaltmak da miimkiindiir. Tirkiye, politik
hedet/hedeflerin se¢imini 1iyi yapar, elindeki araglara ve hedeflerine uygun stratejiler
gelistirebilirse s6z konusu maliyetleri azaltabilecegi gibi, riskleri kisa siirede firsatlara da

doniistiirebilecek kapasiteye sahiptir.

Tiirkiye icin oncelikli siyasi hedef/hedefler ne olmahdir?
Tiirkiye i¢in Irak’ta ve bolgede dengeler bozulmaya baglamistir ve sorunun ne yonde
gelisecegini kestirmek bir hayli zordur. Degisimin yavas, kontrollli, denetlenebilir ve bir

sonraki asamada daha az sorun ¢ikaracak nitelikte olmasi arzu edilir bir durumdur. Devam
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eden belirsizlik ortaminda yasanan olaylarin bir siireci mi, yoksa nihai bir noktayr mi1 isaret
ettiginin teshisi ise sorunun en zor yOniidiir. Bundan dolayr Irak sorununun birbirini
tetikleyecek nitelikte c¢esitli alt sorunlar ve gelismeler yumagina evrilmesi, bolgeyi doniisii
olmayan bir siirece tasiyabilir. Nitekim sosyal alanlarda gelecege dair ongoriilerin kesinlik
icermedigi bu tip kestirimlerde ongdriil(e)meyen, beklenmedik gelismelerin olabilecegi de
unutulmamalidir.

Tiirkiye, tim yaklagimlarinda Irak’in toprak biitlinliigiinii saglamanin ciddi zorluklar
icerdigi gerceginden hareket etmek durumundadir. Bagka bir ifade ile Tiirkiye, Irak’in toprak
biitiinliglinii tiim platformlarda sdylem diizeyinde savunurken ve bunun igin elinden gelenleri
yapmaya devam ederken, ayn1 zamanda, bu durumun savunulamayacak ve saglanamayacak
oldugu giline gore de hazirhgin1 yapmak zorundadir. Savunulan durumun aksinin
olamayacagini varsaymak, o giin geldiginde geri doniilemeyecek kadar etkisizlige donilismeyi
beraberinde getirebilir. Unutulmamalidir ki, ABD de “istikrar” stratejisinin ¢oktiigiinii acikga
ilan edinceye kadar bu konuda ¢aba sarf etmeye devam edecektir ve yeni dénem i¢in heniiz bir
Ongoriisti de yoktur. Bu noktada ABD’nin Irak’1 istikrarlagtirma ¢abalarini stratejik diizeyde ve
cesitli araclarla desteklemeye devam etmek Tiirkiye’nin ¢ikarina olacaktir. Fakat bu siirecte
“Federal” Irak’tan anlagilmasi gerekenler ve Federal Irak “litopya”sinin ne zamana kadar
savunulacagi da 1iyi tespit edilmelidir. Tiirkiye agisindan Federal Irak’in simdilerde olusmaya
devam eden niteligi bagimsiz Kiirt, Siinni ve $ii devletlerinin kurulus seklinin, bi¢giminin ve

cesitli bigimlerde maliyetinin belirleyicisi oldugu unutulmamalidir.

Tiirkiye icin 6ncelikli siyasi hedef toprak

biitiinliigii korunan Federal Irak olmahdir.

Mevcut sartlar altinda, tniter Irak modeline doniisiin  miimkiin olmadig1
diisiintildiiglinde, Tiirkiye’nin birinci Oncelikli siyasi hedefi, toprak biitiinliigiinii koruyan
Federal Irak olmalidir. Mevcut gelismeler bu beklentinin gerceklesmesi icin dahi cesitli
risklerin varligina isaret etmektedir. Yine de Tiirkiye, sdylem diizeyinde de olsa, Irak’in toprak
ve siyasi biitlinliigiinii sonuna kadar savunmaya devam etmeli, fakat bunun her an
degisebileceginin farkinda olarak planlarini buna goére yapmalidir.

Ote yandan Federal Irak’in nasil sekillenecegi ve bicimi de énemlidir. Ciinkii Federal
Irak’in su anda olusan bicimi, iilkenin parcalanmasi halinde ortaya c¢ikacak devletlerin
yapilarii ve sinirlarini da belirleyecektir. Bu baglamda Tiirkiye i¢in Federal Irak’ta oncelikler,

Kerkiik’iin statiisii ve petroliin denetimine gore sekillenmelidir.
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Kiirt Federal Bolgesi/Devletinin smir tartismalarinda stratejik esik Kerkiik tiir.

Kerkiik’e iliskin gelismeler ii¢ farkli bicimde evrilebilir: Kerkiik, Federal Irak’ta merkezi

yonetime bagli bir birim olarak kalabilir. Ikinci senaryoda Kerkiik, Kiirt gruplara miicadelesiz

birakilabilir ki, bu durumda Kiirtler Kerkiik’i kisa siirede homojenlestirmek amaciyla diger

etnik/dini gruplart “siirgiin” edebilir, toplu kiyim yapabilirler. Son olarak ise Kerkiik, 6zel

statiiye sahip bir yonetim tarzi ile Kiirtlere birakilabilir. Bu 6zel statii, etnik gruplarin haklarini

veya bolgesel egemenlik haklari igerebilir. Bu durumda Tiirkmenler ve Araplarin haklarinin

korunmas: (miimkiinse Tiirkiye’nin de dahil olacagi) uluslararasi giiclerin gozetimi altina

almabilir. Dogal olarak bu siire¢ tartismali bigimde uzun yillar devam edecektir. Ote yandan

Federal Irak’ta Kerkiik-petrol iliskileri de her biri farkli sonuglar doguracak sekilde Tiirkiye

icin tercih siralamasiyla alt1 farkli senaryoda diisiiniilebilir:

ekil 39 Tiirkiye icin tercih siralamasina gore Federal Irak’ta Degisik Senaryolar
Y g 4 M

1) Kerkiik Bagdat’a, petrol gelirleri merkeze bagli;

2) Kerkiik Bagdat’a bagli, petrol gelirleri bolgelerde;

3) Kerkiik Kiirt bolgesine bagl fakat 6zel statiide; petrol gelirleri merkezde;
4) Kerkiik Kiirt bolgesine bagli, petrol merkezin denetiminde;

5) Kerkiik Kiirt bolgesine bagli fakat 6zel statiide; petrol gelirleri bolgede;

6) Kerkuk Kiirt boleesine bagli ve netrol federe boleelerin denetiminde:

Boliinmiis Irak’ta Kiirt devleti senaryolart

Tiirkiye’nin Irak beklentilerinin 6ngoriildiigii gibi gelismeme ihtimali her zaman mevcuttur

ve en kotii senaryo olan Irak’in boliinmesi gerceklesebilir. Bu ihtimal dahilinde Tiirkiye’nin {i¢

konuya odaklanmasi gerekir:

Oncelikle, Kiirt devletinin kurulus siirecinin nasil isleyecegi onemlidir. Kurulus
sirecinin ger¢eklesme bigimi (diplomatik/savasarak/siirglin ederek) s6z konusu devletin
gelecegini, komsular1 ile iligkilerini ve kurulus doénemi krizlerinin siiresini
belirleyecektir.

Ikinci olarak, Kiirt devletinin siyasi smirlarinin nerelerden gegecegi énemlidir. Yeni
devletin siyasi smirlarimin  nereleri kapsayacagi olast Kiirt devletinin  yol
acacagi/karsilasacagi sorunlari belirleyecegi gibi, yeni devletin dar veya genis topraklar
ve bu sorunlarla bas etme yollarin1 géstermesi acisindan da 6nemlidir.

Son olarak, Kiirt devletinin kendi topraklarinda egemenligini nasil kullanacagi
onemlidir. Yeni devletin 0Ozellikle simirlart igerisinde kalacak azimnliklarla ilgili

egemenlik haklarinin uluslararas1 diizenlemelerle smirlanacagi ya da Ornegin
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Kerkiik’iin bu devlete baglanmas1 karsilifinda petrol gelirlerinin kullaniminin

uluslararas1 diizenlemelerle belirlenebilecegi bir yap1 olusturulabilir.

Irak’in parcalanmas: halinde kurulacak Kiirt devleti farkli sinirlarda ortaya
cikabilecektir. Tiirkiye bakimindan ikinci oncelikli olan bu senaryoda olasi bir bagimsiz Kiirt
devleti, niteligi ve etkileri bakimindan temel itibariyle iki farkli bicimde ortaya ¢ikabilir.
Birincisi, etnik olarak homojen fakat topraklari bakimindan kii¢iik bir Kiirt devletidir. Bu
modelde olas1 devlet Kerkiik’ii ve Tiirkmenlerle Araplarin yogun olarak yasadiklar1 bolgeleri
disarida birakacaktir. Ikincisi ise daha genis bir alan1 kapsayan, dolayisiyla ok-etnili bir Kiirt
devletidir. Bu model de kendi i¢inde iki farkli bicimde gerceklesebilir ve burada belirleyici
olan Kerkiik’iin statiisiidiir. Kerkiik, 6zel statiide daha kii¢iik ve homojen bir Kiirt devletine
baglanabilecegi gibi, hi¢bir kisitlama olmaksizin goéreceli daha biiylik ve ¢ok etnili bir Kiirt
devletinin de pargasi haline gelebilir.

Tiirkiye’nin olas1 Kiirt devleti alternatifleri icinde Oncelikli tercihi “etnik olarak
homojen, fakat topraklar kiiciik Kiirt devleti” olmalidir. Cilinkii dogal kaynaklardan yoksun,
niifusu az, topraklar1 dar ve kiiciik, kiiresel sistemle biitiinlesemeyen bir devlet 6ncelikle var
olmaya odaklanmak zorundandir ve kuzey Irak 6rneginde komsularina asir1 bagimli olacaktir.
Bu tiir bir Kiirt devletinin dncelikli siyasi hedefi Kerkiik’ii topraklarina katmak olacagindan
tim dikkatler bu vilayete odaklanacaktir. Kerkiik’iin Arap bolgesine bagli olacaginin
varsayilmasi halinde ise Araplar ile Kiirtler arasinda uzun yillar siirecek siyasi anlagmazliklar

ortaya cikacaktir.

Tiirkiye’nin Kiirt devleti alternatifleri icinde oncelikli tercihi

etnik olarak homojen fakat topraklari kiiciik Kiirt devleti olmahdir.

Tiirkiye i¢in parcalanan Irak alternatifinde ikinci tercih edilecek siyasi hedef “cok etnili
ama goreceli olarak daha biyiik Kiirt devleti” modelidir. Bu modelde oncelik Kerkiik
vilayetinin s6z konusu devlete “6zel stati” ile bagli olmasinin saglanmasidir. Kerkiik’iin
statiisii ve yeni devlet siirlar igerisinde kalacak diger etnik gruplarin haklari ¢esitli
uluslararas1 andlasmalar ve garantdrliik sistemi ile garanti altina alinabilir. Ayrica yeni devletin
siirlar i¢inde kalacak Tiirkmen, Arap ve Yezidilere grup haklari ve 6zel statiiler verilmesi ile
bu haklarin uluslararas1 koruma ve c¢esitli garantorliik araglar ile giivence altina alinmasina da
calisilabilir. Bu tiir bir devlet, gelecekte igsel biitiinliigli ve istikrarinin saglanmasina

odaklanacagi i¢in disarida maceralara atilmak konusunda hevesli olmayacaktir.

126



Tiirkiye icin parcalanan Irak’ta ikinci tercih

cok etnili ama goreceli daha biiyiik Kiirt devleti modelidir

Tiirkiye i¢in en olumsuz senaryo Kerkiik’iin higbir kosula bagli olmaksizin bagimsiz
Kiirt devleti icinde kalmas1 ve “azinliklar” konusunda bu devletin herhangi bir ek kisitlamaya
tabi olmamasi ya da onlara 6zel statiiler taninmamasidir. Bu durumda ekonomik agidan yetkin
hale gelecek yeni devletin, iilke icerisinde bitiinliigiinii sagladiktan sonra smirlar1 digindaki
akraba topluluklarla ilgilenmeye baslamasi ve yayilmaci politikalar izlemesi olasidir. Tiirkiye
bu olas1 senaryolar arasinda hiyerarsik bir yapi olusturarak, Irak’taki gelismelerden en az

etkilenebilecegi fakat gelismeleri en fazla etkileyebilecegi bir yol haritasi izlemelidir.

Sekil 40 Kuzey Irak’taki Siirece ilisgkin Muhtemel Senaryolar

Federal / Irak Pargalanirsa | Olasi Politik | Gatigilacak
T Konfederal Irak Hedef Ulkeler/Grupla
Esik y R

Kﬁﬁﬁfe\%\utﬁa Petrolii Olan Multi Etik, Genis, | Pan Kirdizm Tirkiye /

v Kerklkla Bir Kart Zengin Bir Kart Iran/ Suriye

& Devleti w w

Bdalgesi

Kurt Bolgesinin

KRR Diginda Kalirsa ~ Daha Kiigiik Kiirt | Kiigiik Kart Devieti [Kerkik’ui Almak|_Araptar /

|:> Federal Balgesi Tlrkmenler

= = E=D
o)
Zejstatfjd e

e : i i
- Ursy Kerkiik Ozel Kerkik’in Ozel | Ozel Statiyl Araplar /
Statiide Statiide oldugu : Tirkmenler
. Multi Etnik Bir Kurt| 192 Etmek
Bir Kurt Federal

Bolgesi ? Deviet ﬁ #
i\ (

/LN ) Tarkiye igin Birinci Oncelikli Senaryo Ugtincii Oncelikli Senaryo
e ikinci Gncelikli Senaryo

Yapilmasi Gerekenler

=

Irak’in gelecegi tiim itiraz ve c¢abalara ragmen Tirkiye’nin Ongoriilerinden ve
isteklerinden farkli bicimde sekillenebilir. Bu nedenle Tiirkiye Oncelikle {i¢ konuya
odaklanmak zorundadir. Bunlardan birincisi Kuzey Irak’ta siirecin nasil islemesi gerektigiyle

ilgilidir. Eger taraflardan birisi isteklerini ve politik hedeflerini kolaylikla diger taraflara kabul
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ettirecek olursa, bu durumda Tirkiye, bolgedeki gelismelere miidahale firsatlarin1 ve
yeteneklerini bilyiik dl¢iide kaybetmis demektir. ikinci olarak Tiirkiye, “nasil bir Kiirt Federal
Bolgesi/Devleti kurulacak olursa ¢ikarlarima hizmet eder” sorusuna simdiden cevap aramak
zorundadir. Ugiincii alan ise, Kiirt bolgesinde egemenligin sinirlanip simirlanamayacagidir.
Egemenligin simirlanmasi olgusunda kast edilen oncelikli olarak Tiirkmenlerin yasadigi
bolgeler/gruplara iliskindir.

Elinizdeki rapor, statejik bakis agisi ile “Tiirkiye’nin Irak sorununda nerede oldugunu”
ortaya koymaktadir. Tiirkiye i¢in elzem olan bir an dnce sorunu nereye gotiirmek istedigi ve
nasil bir Irak/Kuzey Irak’in ¢ikarlarina hizmet edecegi konusunda karar vermesidir. Bu
baglamda yapilmasi gereken, sorunun devlet katinda analiz edilmesi, konu ile ilgili kadrolarin
saglikli bicimde olusturulmas: ve “Irak Stratejik Plani”nin hazirlanmasidir. “Irak Stratejik
Plan1”, plan hedefleri, sonug¢ alanlarini, strateji ve taktikleri igeren bir takim caligmasini
icermelidir. Tiirkiye nin “siyasi hedeflerini” nasil gergeklestirecegini agikca gostermelidir. Bu
noktada plan birbirini destekler {i¢ stratejik alana odaklanmak zorundadir. Bunlar Kuzey
Irak’ta yapilmasi gerekenler, uluslararasi alanda yapilmasi gerekenler ve Tiirkiye’de yapilmasi

gerekenlerdir.

Kuzey Irak’ta yapilmasi gerekenler

1. ABD ve Irakhh Kiirt gruplar mevcut sartlarda Tirkiye’nin sinirdtesi niyetlerini analiz
etmekte zorlanmakta ve ongoriide bulunamamaktadirlar. S6z konusu “belirsizlik” durumu
Tiirkiye i¢in bir avantaj teskil etmektedir ve siirdiiriilmelidir.

2. Kiirt devleti, Kerkiik sorunu ve Tiirkmenlerin gelecegiyle ilgili konularda Tiirkiye’nin
sorun yaratma kapasitesinin varligi hissettirilmelidir.

3. Kuzey Irak’la ekonomik bagimlilik derinlestirilmeli ve siirdiiriilmelidir. Bu cergevede
Mersin limani, hava yolu gibi ulasim rotalar1 sinirsiz agilmali ve bagimlilik tesvik
edilmelidir.

4. KDP, KYP ve Kiirdistan Islami Hareketi arasindaki ideolojik, siyasi, sosyal fay hatlari
yakindan izlenmeli, ittifak iligkileri ve sorunlara stratejik yaklagimlar1 detayli olarak analiz
edilerek farkliliklar ve ayristirict unsurlar tespit edilmelidir. Bu dogrultuda Barzani izole
edilirken, Irak Devlet Bagkani sifatiyla Talabani’nin Tiirkiye ile iliskilerinin sikilastiriimasi
diistiniilmelidir.

5. Barzani ve Talabani’nin kontrol altinda tuttugu asiretlerle iligkiler giiclendirilmeli;
kuzeyden giineye bir etki hatt1 olusturulmalidir.

6. Kiirdistan Islami Hareketi ile iliski kurulmalidir.
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7. Kuzey Irak’a yonelik kontrollii psikolojik baski kurulmalidir.

8. Kiirt gruplara kars1 Siinni ve S$ii Araplarla isbirligi imkéanlar1 arastirilmalidir.

9. Demokrasi ve serbest piyasa diizenine siirekli vurgu yapilmali, bu yondeki fikirlerin ve
kurallarm Kuzey Irak’a yerlesmesi icin ¢aba harcanmalidir. Ozellikle ticaret ve yatirimlar
i¢in i¢ hukuk ve uluslaras1 hukuki diizenlemeler {izerinde 1srarci olunmalidir.

10. Tirkmenlere 0Ozel statii verilmesi ve uluslararasi gozetim/denetim mekanizmalarinin
kurulmasi imkanlar1 zorlanmalidir.

11. Kerkiikk sorunu ulusal diizlemden uluslararasi alana taginarak Birlesmis Milletler ile
iligkilendirilmeye ¢aligilmalidir.

12. PKK’nin Kuzey Irak’taki varligi sona erdirilmelidir/baski altina alinmalidir. Diger
alanlarda gosterilecek yumusakliga karsilik bu alanda Tiirkiye karsiti eylemlere en sert
tepki verilerek, Tiirkiye karsiti tutumun bedeli Kuzey Irak’taki Kiirt gruplara
gosterilmelidir. Buna karsilik Tiikiye ile uyumlu tutumun 6diilii de agikca gosterilmelidir.

13. Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye kagakeilik yapilmasina izin verilmemelidir.

14. Barzani’nin konroliindeki alanin disinda yeni bir sinir kapis1 agilmalidir.

15. Tiirkmenlerin kendilerini savunmalarina imkan saglayacak bir ortam ve altyap1 olusturmak
icin gayret sarfedilmelidir.

16. Tiirkiye, Irak ordusunun ve polislerinin egitilmesi i¢in ¢aba sarf etmelidir.

Sekil 41 Tiirkiye’nin Stratejik ilgi Alanlariin, Olas1 Operatif Diizlem ve Taktik Alanlari/Hamleleri.

Stratejik Alan Olasi Operatif Olasi1 Taktik/Alanlar ve iliskili Konular
Alan Hamleler
Dogrudan Catisma Dogrudan/Dolayh v Etnik / Mezhepsel
Uzlasma Dogrudan v Kerkiik
Siirec Dolayh Catisma I¢ catisma /Dis ¢catisma v" Sinirlar
Iceride uzlasma /Disarida V' Gog¢/miiltecilik
Uzlastirma v
uzlasma Petrol
-Giivenlik biirokrasisinde -Uluslararasi Gozlem
sinirlama -Cok uluslu gii¢
Simirh Eeemenlik -Ekonomik siirlama konumlandirma
g -Dogal kaynaklarin -Farkl silahli milis
. kullaniminda siirlama bulundurma.
Egemenlik
Egemenlik - Cografi ozel Statii Sehir / kasaba / belediye
alaninda 6zel - Grup Haklan Tiirkmen / Kiirt / Arap /
sinirlamalar . .
Hristiyan
Dini / Etnik .
o Multi-Etnik Azinliklar ve Statiileri Demokrasi, azinhik, grup
Nitelik Kerkiik Sorunu haklan
Homojen Kii¢iik siyasi simir Ekonomik sinrlamalar
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Uluslararasi Alanda Yapilmas: Gerekenler

1.

ABD ile iliskilere ¢eki-diizen verilmeli; isbirligi alanlar1 ¢esitlendirilmeli ve gelistirilerek
ABD’nin Kiirt gruplara ihtiyaci zayiflatilmaya calisilmalidir.

ABD’li yetkililerle goriismelerde Irak’la ilgili ortak siyasi tutum gelistirme imkanlar
aranmalidir. ABD askerlerinin Irak’tan kismen ¢ekilme sonrasinda Kuzey Irak’ta

islenmelerinin doguracagi olumsuzluklara dikkat ¢ekilerek engel olunmaya calisilmalidir.

. Iran ve Suriye ile Irak sorunu konusunda isbirligi alanlar tespit edilerek, iliskiler spesifik

alanlarda sonug alic1 yonde gelistirilmelidir.

2008 yilinda ABD’de yapilacak se¢imlerin muhtemel galibi Demokatlar olacaktir. Bu
nedenle daha simdiden bu partinin 6nde gelenleri ile gerekli temaslar yapilmalidir.

Urdiin ve Suudi Arabistan’la Irak sorununa iliskin ortak cikarlarin tespit edilmesi ve bu
iilkeler iizerinden Israil ve ABD’ye baski kurulmas: diisiiniilebilir.

Gelecekte etkisi daha fazla hissedilecek olan radikal dini hareketler ve terdrizm
konusundan yola ¢ikilarak ABD ve Israil ile isbirligi alanlar1 genisletilmeli, Tiirkiye’yle
isbirliginin faydalari bu iilkelere gosterilmelidir. Ote yandan, iist diizey ¢ikarlar1 sézkonusu
oldugunda Tiirkiye’nin 6diinsiiz olabildigi ve bu konularda Tiiriye karsiti tavrin bir maliyeti
oldugu da bu iilkelere gosterilmelidir. Bu yapilirken retorik yerine dogrudan sonuca
yonelik eylem tercih edilmeli; istenen mesaj verildikten sonra, i¢ kamuoyuna yonelik
“duygusal” aciklamalarla iliskilere zarar vermekten kaginilmalidir.

Avrupa Birligi tlkeleri nezdinde kiiresel terdrizm ve Irak iligkisine daha fazla vurgu
yapilmalidir. Enerji fiyatlart ve enerji arzinin giivenligi konularina dikkat c¢ekilmeli,
Tirkiye’nin bu alanda AB i¢in 6nemi siirekli giindemde tutulmalidir.

ABD ile Iran arasindaki gerginligin Irak sorunuyla ilgisinin gercekgi bir temele oturtulmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de Yapilmasi Gerekenler

1.

Irak konusundaki “devlet politikalar1” Kuzey Irak Kiirt gruplar1 ve PKK konularinda
birbiriyle ¢elismemeli, bir biitlin olarak ele alinmalidir. Bu ¢ergevede, Irak’ta demokrasi ve
serbest piyasa diizenine vurgu yapilirken, Tiirkiye’de de demokratiklesme siirecinin devam
etmesi ile ekonominin doniisiimii ve istikrarli bliylimesinin 6nemi ortadadir.

Irak politikalarinda devlet kurumlar1 arasindaki goriis farkliliklart giderilmeli, stratejik
planlama 6zel sektorii de igine alacak bigimde biitiinliik gostermelidir.

Irak/Kuzey Irak uzun yillar sorun alani olarak kalacaktir ve Tiirkiye i¢in bekd sorununa

doniigebilir. Boylesine kroniklesmis ve stratejik gelismelere yol acacak bir sorunla bas
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etmek ve miicadele maliyetini diisiirmek ancak saglam bir siyasi irade, islevsel 6rgiitlenme,
yeterli biitce ve nitelikli personel ile miimkiindiir. Bu ¢ercevede, Cumhurbaskanligi katinda
Irak politikasint ve Ongoriilen stratejileri koordineli yiirlitecek, hizli karar alarak
uygulayacak daimi bir yapilanmaya gidilmelidir.

. Disisleri Bakanligi, MIT ve Genel Kurmay Baskanligi kendi orgiitlenme modellerini
gbzden gegirirerek, ivedilikle sorun odakli, siirekli personel istihdam edecek yapilar
olusturmalidirlar.

. Ulusal, bolgesel ve uluslararas1 alanda PKK’y1 etkisiz kilma/marjinalize etme stratejisi

belirlenmeli, bu strateji Irak/Kuzey Irak girisimleri ile paralel gotiiriilmelidir.

. PKK’nin giivenligi tehdit eden faaliyetleri dogru bir bi¢imde tanimlanmalidir. “Terorist

orgiit” tanimi, PKK’nin faaliyetlerine gerekli karsiligi verebilecek, hukuki, giivenlik ve
karar alma mekanizmalarinin olusumunun Oniinde engeldir. Tanimlama dogru

yapilmadigindan, PKK ile miicadele stratejileri de dogru bigimde olusturulamamaktadir.

. Farkli senaryolara gore, ozellikle Irak’in bolinme ihtimali dikkate alinarak, alternatif

planlar hazirlanmali, bu kapsamda su unsurlar dikkate alinmalidir:

i.  Kurulmasi olas1 Kiirt devletinin ileride ciddi bir tehdit olusturmamasi i¢in daha
baslangicta i¢ egemenligin sinirlandirilmasi, Tiirkmenler, Araplar ve Hiristiyan
gruplara haklar verilmesi ve bu haklarin korunmasinin uluslararast denetim
mekanizmalarina baglanmasi i¢in calisilmalidir. Gelecekte Kiirt devletine siirekli
giivenlik sorunu c¢ikartacak yapisal alanlar simdiden belirlenmeli, uygun kosullar
olusturulmalidir. Bu amagcla kullanilabilecek beseri, etnik, dini, siyasi, ekonomik,
psikolojik ve cografi sartlarin neler olacagi simdiden belirlenerek, bu alanlar iizerine
yogunlasilmalidir.

ii. Kiirt devletinin Tiirkiye icindeki etkisinin nasil kontrol altinda tutulabilecegi ve
kirilabileceginin stratejik planlanlarinin  yapilmasi ve buna uygun sartlarin
olusturulmasi gerekmektedir.

iii. Irak sorununda ortaya ¢ikacak farkli gelismelere gore kamuoyunun hazirlanmasi
gerekmektedir.

iv. Kuzey Irak ile ekonomik iligkilerin bolgede Kiirt gruplar arasinda ortaya ¢ikartacagi
siyasi rekabet ve sosyal ¢dziilmenin etkileri tespit edilmeli ve tesvik edilmelidir.

v. Olas1 Kiirt devletinin liberal demokratik yapida ve insan haklarina saygili olmasina
gayret sarfedilmelidir.

vi. Kiirt Devletinin kurulmasinin Orta Dogu’da uzun yillar devam edecek catismalari

tetikleyecegi ve bunun da genel Amerikan ¢ikarlarina zarar verecegi ABD ydnetimine
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anlatilmalidir.Ayn1 ¢ercevede, Tiirkiye nin genel olarak NATO iiyeligi ve Incirlik
Ussiiniin Amerikan giiglerine kullandiriimasi ile 6zelde son donemde Afganistan’da

verdigi destek Amerikan yonetimi nezdinde daha acik bir sekilde dile getirilmelidir.
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SONUC

Irak konusu ve Kiirt sorunu Tiirkiye’nin yabanct oldugu konular degildir. Osmanlh
Imparatorlugu’ndan beri siiregelen bu konular 2003’de ABD’nin Irak’1 isgaliyle yeni ve
bugiine kadar tecriibe edilmemis bir boyuta tasinmistir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
bolgenin daha Onceki tarihi, siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel yonelim ve sekillenmelerine
aldirmadan Ingiltere tarafindan sinirlan gizilerek olusturulan 20. yiizyilin yapay devletlerinden
Irak, artik sona yaklasmis durumda. Kisa donemde parcalanmasa bile, ABD isgalinin
tetikledigi  dinamikler arttk uzun donemde Irak’in 2003 Oncesi hali ile mevcudiyetini
korumasina engeldir.

Irak i¢inde ve diginda tiim aktorler en iyi ihtimalle kisa donemde gevsek federasyondan
konfederal yapiya evrilen bir Irak modeliyle yasamaya alismak durumundadirlar. ABD’nin de
katkilartyla olusturulan yeni yapida etnik-mezhepsel ayrimlara yapilan vurgu federal yapinin
en zayif yanini teskil etmekte; lilkenin tek bir kimlik/aidiyet etrafinda yeniden biitiinlesmesine
engel olmaktadir. Daha kotii durum senaryolart ise Irak’in saplanacagi i¢ savas bataginda daha
da derinlere gomiilmesi ve hatta ¢evre iilkelerin katilimiyla ¢atismalarin bolgesel bir yapiya
evrilmesidir. Ustelik, ABD isgali Irak’in 6tesine gecen kontrol edilmesi zor tarihi Siinni-Sii
gerginligini bolgede yeniden hayata gecirerek, Orta Dogu’yu dinsel ¢ekismeler baglaminda
Birinci Diinya Savasi dncesine geri tasimustir. Isgalin harekete gecirdigi bu ayirict unsurlarin
yeniden dengeye kavusmalari uzun yillar alacak, bu sirada Irak tiim bolge ve Tiirkiye i¢in bir
endise ve sorun kaynagi olmaya devam edecektir.

Irak 6zelinde Sii ve Kiirt gruplarin elde ettikleri kazanimlar1 siirdiirmek i¢in her tiir
yontemi kullanmaktan ¢ekinmeyecekleri agiktir. Bu iki grup (Sii Sadr Grubu harig) isgalden
bugiine kadar gecen siire igerisinde cesitli diizeylerde ABD ile isbirligi yaparak, Osmanli
doneminden beri lilke yonetimini elinde bulunduran Siinni azmligin aleyhine etkilerini
arttirmiglardir. Bu ¢ergevede, kazanimlarin1 korumak i¢in (yine Sadr grubu harig) iilkenin tige
boliinmesini dahi kabul edebilecek bir tutum igerisinde olduklart goriilmektedir. Egemen
konumlarin1 kaybetmenin yanm sira, ABD isgalinin {ilkeye tasidig1 El-Kaide uzantilarinin da

etkisiyle giderek radikallesen ve yaygin olarak direnisi siirdiiren Siinni gruplar ise iilkenin

133



boliinmesini engellemeye c¢alismaktadirlar; fakat giiclii merkezkac giicler karsisinda basarili
olma ihtimalleri giderek azalmaktadir. Bu ortamda {iilkeyi birarada tutabilecek tek unsur iilke
icinden dogacagi umulan birlik talepleri degil, komsu iilkelerle ABD’nin bu konuda ortak bir
anlayista bulugsmalaridir.

Ulkenin kuzeyinde Kiirtlerin Korfez Savasi’ndan bu yana elde ettikleri ve isgalden
sonra da giiclendirdikleri kazanimlar1 g¢ercevesinde “bagimsizlik” pesinde kostuklari ve bu
hedefe hi¢ bir zaman bugiin oldugu kadar yaklasmadiklar1 agiktir. Yine de bu hedefin 6niinde
yukarida ifade edildigi iizere ciddi engeller mevcuttur ve bunlar Kiirt liderler tarafindan da
goriilmektedir. Fakat bu durum kuzey Irak’taki Kiirt liderlerin ABD’nin kaginilmaz geri
cekilmesinde once kazanimlarini en iist diizeye ¢ikartma, miimkiinse bunlar1 Kerkiik’u Kiirt
Federe Bolgesine katarak taclandirma cabalarina engel teskil etmemekte, hatta bir aciliyet
katmaktadir. Bu c¢ergevede Kerkiik bolgesinin niifus yapisint bir an 6nce degistirme cabalari
bolgedeki diger gruplarin ve Tiiriye'nin tepkisini ¢ekmekte, aradaki giivensizligi daha da
derinlestirmektedir.

Bu calismanin ortaya koydugu gibi Irak’in gelecegi ve bu gelecekte Kiirtlerin konumu
meselesi daha uzun yillar Tiirkiye’yi mesgul edecektir. Tiirkiye acisindan one cikan tehdit
algilamalar1 Irak’tan ¢evreye yayilabilecek ¢atigma sarmali, iilkenin birarada tutulamayarak
dagilmasinin serbest birakacagi istikrarsizlik unsurlar1 ve kuzeyde bagimsizligini ilan edecek
bir Kiirt devletinin olast yayilmaci politikalar1 ile bir kistm Tirkiye Kiirtleri tizerindeki
milliyetci/ayrilik¢t etkileridir. Kaldi ki hasmane tutum i¢ine girmis Kiirt unsurlar benzeri
etkileri federal/konfederal yap: iginde de yaratabileceklerdir. Ote yandan Tiirkiye’nin tehdit
algilamasina gore Irak’in kuzeyinden kaynaklanan tehditler, konvansiyonel olmayip daha ¢ok
asimetrik niteliktedir. Nitekim Irak i¢inde bagimsiz “devlet” gibi davranmaya devam eden Kiirt
unsurlar, Tiirkiye ile ihtilafa diistiiklerinde bir yandan sorumlulugu/muhatapligi merkezi Irak’a
yikmakta, bir yandan da ¢esitli tilkeleri arkalarina alarak diplomatik gii¢lerini arttirmaktadirlar.
Federalizm bir yonii ile Kiirtlerin siyasi/diplomatik giicii iizerinde carpan etkisi yapmakta,
onlara, bagimsiz devlet olmalar1 halinde sahip olacaklarindan daha fazlasini saglamaktadir.

Bu sorunlarla basa ¢ikma yontemleri konusunda Tiirkiye nin bugiine kadar ¢ok basarili
oldugu sdylenemez. Savag arifesinde ABD’yle yasanan kriz sonrasinda Tiirkiye hala bu
iilkeyle iliskilerini yola koyamamustir. Ayni siirecin sonucunda ABD ile Irakli Kiirt gruplar
arasinda ortaya cikan simbiyotik iligkinin hasarlarin1 da heniiz kontrol altina alamamistir.
Benzer sekilde daha once Korfez Savasi’nin ardindan Irak’in kuzeyindeki gii¢ boslugunu
kullanarak bolgeye iyice yerlesen ve toparlanan PKK, bu kez de yine bir taraftan bolgedeki gii¢

boslugunu diger taraftan ABD’nin Kiirt miittefiklerini karsisina almama arzusunu kullanarak
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sinirin 6te tarafinda yeniden toparlanma ve Tiirkiye’ye yonelik eylemlere girisme imkanina
erigmistir. Sinir Otesi yapilan/yapilacak operasyonlarin PKK sorunuyla miicadeledeki etkinligi
sorusu bir tarafa, Tiirkiye bolgedeki ABD varlig1 nedeniyle hareket serbestisinin kisitlanmis
olmastyla kars1 karsiya kalmstir.

Ote yandan, olas1 bir bagimsiz Kiirt devleti ilaniyla birlikte degerlendirildiginde Irak’in
biitiinliigli konusunu beka konusu olarak tanimlayan Tiirkiye’nin bu iilkedeki gelismeleri
etkilemek i¢in fazlaca bir sey yaptig1 ya da bu konuda biitiinciil bir polikaya sahip oldugu da
stiphelidir. O kadar ki devlet diizeyinde beka konusu olarak tanimlanan konuda devletin ¢esitli
kurumlar1 arasinda bir sdylem, eylem ya da strateji birligi sozkonusu degildir. Ustelik sorunun
siyasilesmesiyle birlikte Irak’in gelecegi, Kiirtlerin bu iilkedeki konumlar1 ile bunlarin
Tiirkiye’ye olas1 etkileri, Tiirkiye’nin digs ve gilivenlik politikalarinin belirleyici unsurlari
olmanin Otesine gecerek, i¢ politika konular1 haline doniismiislerdir. Bu yap1 igerisinde,
Tiirkiye’ nin 6niindeki sorunlara saglikli ¢oziimler liretmesi miimkiin olamamaktadir.

Oysa yapilmas1 gerekenler gayet basit ve acik bir sekilde ortaya koyulabilir. Oncelikle
Tiirkiye’nin ¢esitli kurumlar1 arasinda boélgeye yonelik bir fikir ve eylem birliginin saglanmasi;
ortak akilla belirlenecek hedefe ulagsmay1 saglayacak genel ortak stratejinin tespiti ve bu strateji
cercevesinde taktik diizeyde farkli kurumlara diisecek gorevlerin biitlinliik igerisinde
siirdiiriilmesi gereklidir. Ikinci olarak, Tiirkiye’nin Orta Dogu genelinde ve Irak 6zelinde
gelismekte olan siireci etkileme imkan ve olanaklarini akilct bir sekilde tespit etmesi;
imkanlarinin Gtesine gecen yapilabilirligi olmayan fantazi planlarla vakit kaybetmemesi
elzemdir. Benzer sekilde, olma olasiligi yadsinan ve konusulmaktan kaginilan olumsuz
alternatiflerin gerceklesmeyecegi safligindan bir an dnce kurtulmak gerekmektedir. Daha agik
bir ifadeyle Oniimiizdeki yillarda Irak’in kuzeyinde bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasi
ihtimali mevcuttur ve Tiirkiye bu konuyla basini kuma gomerek ve bu olasiligi gérmezden
gelerek basa ¢ikamaz. Konunun Tiirkiye’nin i¢ine uzanan unsurlarinin olmast sorunun agikga
tartisilmasini zorlagtirmakla birlikte, simdiden farkli olasi alternatiflere uygun eylem planlari
gelistirmemenin maliyeti daha sonra yiiksek olabilecektir.

Bu cergevede Tiirkiye’nin kendi iilkesine, Irak’in kuzeyine ve uluslararasi diinyaya
yonelik biitlinciil bir politikalar toplami izlemesi gerekmektedir. Bu ¢alismanin son kisminda
siralanan yapilmasi gerekenlere dikkat ettigi ve yumusak ve sert gii¢c unsurlarini birarada akilci
bir dengede kullandig1 taktirde, Tiirkiye’nin Irak’taki ve genel olarak Orta Dogu’daki
gelismeleri etkileme konusunda biiyiik bir potansiyeli vardir. Tiirkiye’nin bolgede agikca ve
kesinlikle kars1 c¢ikacagi gelismeleri, Ornegin bir Kiirt devleti kurulmasini, ¢ok

zorlastirabilecegi ve maliyetini ¢cok artiracagi ortadadir. Tiirkiye sahip oldugu yumusak gii¢
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unsurlarini askeri gii¢ kullanma tehdidiyle birlikte akilci bir sekilde kullandiginda gelismeleri
belli yonlere sevk edebilecek kapasiteye sahiptir. Tiirkiye’nin bolgesindeki c¢ekiciligi
unutulmamali, hedefe odaklandiginda sonug alici etkinligi kiigiimsenmemelidir. Ote yandan,
devletin en iist kademelerince beka sorunu olarak tanimlanan bir konuda dahi kendi igerisinde
ortak akilla iiretilecek ortak politika ve hedefler gelistirememis bir Tiirkiye nin sadece sert gii¢
unsurlarin1 kullanarak gelismelerin Oniine set ¢ekmesi miimkiin olmayacaktir. Boyle bir
ortamda s6z konusu olan sadece Irak’in gelecegi degil, aym1 zamanda Tiirkiye’nin toprak

biitiinliigiidiir.
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