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Onsoz

Bu calisma, raportorligii TEPAV tarafindan yapilan ve IX.
Kalkinma Planina katkida bulunmak amaciyla hazirlanmig
DPT Sanayi Politikalari Ozel ihtisas Komisyonu raporunun
genigletilmis yeniden basimidr.

Raporun temel hedefi Tiirk imalat sanayiinin rekabet giicii ve
verimliligini  arttirmak, sanayinin kiiresellesmeden zarar
gormesini degil faydalanmasini saglamak amaciyla bir temel
politika gergevesi sunmakiir.

ilk raporun hazirlanmasina temel teskil eden galismalar 26
Eylul 2005 tarihinde baslamig ve raporun ilk striimd Nisan
2006'da tamamlanmusti. Daha sonra Mayis 2007'de TEPAV
Sanayi Politikalan Galisma Grubu raporu gozden gegirmis,
verileri giincellemis ve raporu toplumun sanayi politikalariyla
ilgili genis kesimlerinin de yararlanabilecegi bir sekilde
kisaltarak son halini vermistir.

Raporun 2007'de g6zden gegirilerek kamuoyuna
sunulmasinin zamanlamasinin son derece yerinde olduguna
inaniyoruz.  Trkiye'nin hizli bir bigimde genel segimlere
dogru gidiyor olmasi Tiirk halkinin éniimiizdeki dénemde
onceliklerinin ve tercihlerinin ne olmasi gerektigini glindeme
tagimaktadir. Bu raporla beraber, giindemdeki politika
tartismalannin bilgi igerigine katkida bulunmak amaciyla
kurulmus olan TEPAV, siyasetcilerimize secimlerin ardindan
yapiimasi gereken tercihlere iliskin bir dizi goriisi iletmeyi
amagclamaktadir.

Turkiye'de sanayi politikasi ihtiyacina iliskin tartigmalar bu
raporun hazirlanmasi sirasinda yiritilen calistaylann
neticesi olarak ortaya cikmigtir. Sanayi politikasinin
dogrundan ilgilendirdigi ve bu politikalari sekillendiren kurum
ve kuruluslarin temsilcilerinden olusan 0zel ihtisas
komisyonunun birinci toplantisi 26 Eyliil 2005'te, ikinci
toplantisi ise 7 Kasim 2005'te gerceklestirilmistir. Komisyon
Uyeleri, ayrica, raporun her bolimiine detayli Oneri ve
elestirileriyle katkida bulunmuslardir. Bu acidan rapor,
Tirkiye'deki ekonomi politikalar tartismalanini  yakindan
etkilemig tarihi bir caligma niteligini simdiden kazanmistir.

Tiirkiye ekonomisi 2001 krizini takiben izlenen siki maliye
politikasi, bagimsiz para politikasi ile kamuda ve bankacilik
sektoriinde gerceklestirilen yapisal reformlar ile makroeko-
nomik istikrari yakalamis ve toparlanma stirecine girmistir.
Istikrarin saglanmasi ve dalgali kur politikasiyla beraber 1996
yilinda imzaladigimiz Gamriik Birligi anlasmasi gergek
anlamda iglerlik kazanmig ve Tirkiye ekonomisi kiiresel
ekonomiyle, ozellikle de Avrupa Birligi ile hizli bir ticari
entegrasyon sirecine girmistir. Ttrkiye ekonomisinin kiiresel
ekonomiye hizll entegrasyonu sanayide hizli bir yapisal
dondisiimi de beraberinde getirmistir. Son dénemde artan ara
mali ithalati gereginin yapisal nedeni kiiresel ekonomiyle hizl
entegrasyon olarak kargimiza gikmaktadir.

Uretimin kiiresel bir boyutta planlandigi ancak demeler
dengesi hesaplarinin hala ulusal diizeyde tutuldugu bir
donemde, kiiresel ekonomi ile entegrasyon ulusal ekonomiyi
digsal soklara karsi daha duyarh hale getirmektedir. Bu
cercevede, Torkiye'nin, istikran kalicilagtiracak, ekonomi-
mizin rekabet giictini artiracak, sanayimizi deger zincirinde
daha (ist bir seviyeye yiikseltecek bir yeni ekonomi politikasi
cercevesine ihtiyaci oldugu agiktir.

TEPAV'In kurulusundan itibaren 6nemin altini cizmekte oldugu
“mikro-ekonomik reform”lardan anlasilmasi gereken bu yeni
politika cercevesidir. Sanayi politikasinin ise s6z konusu
mikro reform stirecinin 6nemli bir pargasi olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Sanayi politikasina paralel olarak uygulanmasi
gereken, mikro reform strecinin diger temel parcalar ise
egitim ve isgiict piyasalar reformu, saglk reformu, yargi
reformu ve kamu yonetimi reformudur.

Sanayi politikasi ihtiyact denildiginde anlagilmasi ve
anlasiimamasi gerekenleri ayri ayn ve agiklikla belirlemekte
fayda bulunmaktadir: Sanayi politikasi gegmisin ithal ikameci
kumanda ekonomilerinde sektor segerek, kalkinmanin
gerceklesebilecegini ifade eden bir diigtince gergevesini ifade
etmek icin de kullanlmigtir. Bu calismada sanayi politikasi
terimi diiniin miidahaleci politikalarini ifade etmek icin degil,
modern zamanlarin bilgilendirici ve engelleri kaldirarak



kolaylagtincr yaklagimini ifade etmek igin kullaniimistir.
Raporun geri kalaninda bu yaklasimin gerekgelerini ve nasil
bir politika gergevesi ortaya gikarttiginin agiklikla anlasilaca-
gini timit ediyorum.

Raporda sunulan sanayi politikasi gergevesinin yani sira,
hazirlk asamasinda onemli olgtde faydalanilan kamu  ¢zel
sektor diyalogunun ve konuyla ilgili paydaslann etkin
katihminin da 6niimiizdeki donemde uygulanacak ekonomi
politikalarina yol gosterici olmasini dilerim.

Bu raporun hazirlanmasinda TEPAV'dan raportér Esen
(Gaglar; Ozan Acar, Burcu Afyonoglu, Can Getin, Banu Demir,
Omer Fazlioglu, Esin Gozpinar, Sarp Kalkan, Savas Kus, Onur
Mumcu, Haki Pamuk, Beyza Polat ve Bengisu Vural'in dnemli
katkilari olmustur.

Raporda yer alan cerceve Ozel ihtigas Komisyonu'nun
katkilar ile olusturulmustur. Ozel inhtisas Komisyonu
caligsmalarina Koray Akgiiloglu (DTM), Mustafa Alper
(YASED), Hayri Atag (Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi),
Oner Bahadir (TSE), Gurol Bagaran (Hazine Mustesarligi),
Hasan Biiyiikdede (MUSIAD), Serpil Gimen (SEDEFED),
Abdullah Dabaniyasti (Gaziantep Sanayi Odasi), Nazmiye
Demir (Milli Prodiiktivite Merkezi), Atilla Giirbiiz (DIE), Emrah
Karaca (Maliye Bakanligi), Mahmut Kiper (TUBITAK), Coskun
Kukul (Sanayi ve Ticaret Bakanliqi), Hasan Okgu (Sanayi ve
Ticaret Bakanlgi), Seref Saygili (BDDK), Melahat Y. Sevim
(TESK), Halit Suigmez (Milli Prodiiktivite Merkezi), Giilay
Giinlik Senesen (istanbul Universitesi), Hiiseyin Simsek
(Maliye Bakanhgi), Tuna Taspinar (Turkiye Sinai Kalkinma
Bankasi), Erol Taymaz (0DTU), Mehmet Tiryaki (EBSO),
Uran Tiryakioglu (Istanbul Sanayi Odast), Murat Tomruk (Kog
Holding A.S.), Alper Ucok (TUSIAD), Gonca Undiil (istanbul
Sanayi Odast), Gihan Yalgin (TCMB), Sevim Yalgin (IGEME),
Veysel Yayan (SEDEFED), Kamil Yiimaz (Kog Universitesi),
Kaan Yiicel (KOSGEB), Haluk Zontul (TTGV) katilmiglardir.

Ozel ihtisas Komisyonu calismalarinin ve raporun
olusturulmasinin DPT'deki koordinasyonunu Sanayi Dairesi

Bagkani Latif Tuna ve Planlama Uzmani Atilla Bedir
gerceklestirmistir.

Raporun son taslagi Nisan 2006'da diizenlenen bir dizi toplantida
kamu ve 0zel sektor temsilcileriyle tartigimistir. Raporun son hali,
Istanbul Sanayi Odasi, Ankara Sanayi Odasi ve Konya Ticaret
Odasi'nda sanayici ve isadamlarinin katildigi toplantilarin yanisira,
Ankara'da 5 Nisan 2006'da diizenlenen birokrasi ve ozel sektorin
6nde gelen isimlerinin katildigi bir yuvarlak masa toplantisinda
yapilan tartismalarla sekillenmistir. Ankara'da diizenlenen toplantiya
Omer Dinger (Bagbakanlk Miistesar), Ahmet Tiktik  (DPT
Mustesar), M. Rifat Hisarciklioglu (TOBB Bagkani), Halil Ibrahim
Akga (DPT Mustesar Yrd.), Tanil Kiigik (Istanbul Sanayi Odasi
Bsk.), Hiisamettin Kavi (iSO Meclis Bsk.),Umit Ozgiimiis (Adana
Sanayi Odasi Bsk.) Savag M. Ozaydemir (Eskisehir Sanayi Odasi
Bsk.), Ahmet Sekeroglu (Konya Sanayi Odasi Meclis Bgk.),
A.Teoman Akis (ASO Bagkan Yrd.), Fatih Ozatay (TOBB ETU iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiltesi Dekani) ve Ristii Bozkurt (Tiirkiye
Sisecam Fabrikalarl Genel Sekreteri) istirak etmisler ve konuyla ilgili
goruslerini paylasmislardir. Ayrica Bilent Eczacibasi (Eczacibasi
Holding Yonetim Kurulu Baskani) ve Bilent Demircioglu (Borusan
Holding Yonetim Kurulu Uyesi) yazili olarak ilettikleri goriigleriyle
rapordaki politika oOnerilerinin  sekillenmesine onemli katk
saglamiglardir.

Raporun Avrupa Birligi'yle ilgili boélimlerindeki fikirlerin
gelistiriimesinde Yusuf Isik'in galismalarindan faydalanilmigtir.
Daron Acemoglu, son taslak iizerine getirdigi dederli yorumlariyla
raporu zenginlestirmistir. Hasan Ersel raporun tamaminin yaziminda
yol gostermis, ayrica Oneri ve elestirileriyle rapora katkida
bulunmustur. Ussal Sahbaz da tim bolimlere sagladigi katkiyla
raporun hazirlanmasinda ok 6nemli bir rol tistlenmistir.
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Yinetici Ozeti

Giris

Tiirkiye ekonomisi 2001 krizi ertesinde yasanan
iktisadi toparlanma siirecini biiyiik 6lglide ta-
mamlamis bulunmaktadir, ancak reform siireci-
nin bir dizi mikro reformla siirdiiriilmesi gerek-
mektedir. Enflasyon ve faiz oranlarindaki disis ve
blyimedeki olumlu gelismelere karsin cari islem-
ler acigl, issizlik ve bazi sektorlerdeki gecis donemi
sancilari dnlimizdeki dénemde ekonomide kar-
silasilma riski bulunan reel problemlerin sinyal-
lerini vermektedir. Saglanan goreli istikrar ortami
artik orta ve uzun vadede karsimiza g¢ikacak yapi-
sal sorunlarin tGzerinde durmamiz igin firsat sun-
maktadir.

. Tirk imalat sanayiindeki sorunlar kiiresellesme
siirecinin bigciminden ve derinlesmesinden
kaynaklanmaktadir; ve bu bicimi belirleyecek
bilingli politika tercihlerine ihtiya¢ bulun-
maktadir. Bu politika tercihleri Tirkiye'nin
kiresellesme sirecine nasil intibak edecegiyolun-
da belirleyici olacaktir. Ulkemizin kiiresel ekono-
miye entegrasyonunun 6nceden belirlenmis bir
politika cercevesi kapsaminda idare edilmesi
buyumenin surdurilebilirligi agisindan hayati
onem tasimaktadir.

. Sanayi politikalari da Tiirk imalat sanayiinin kii-
resellesmeye entegrasyonunun koordine edil-
mesindeki araglardan biri olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Burada sanayi politikalariyla kast edilen
belirli sektorlerin devlet eliyle desteklenmesi ya
da belirli firmalarin devlet tarafindan 6zel olarak
korunmasini iceren bir yaklasim degil; devletin ve
ozel sektoriin karsilikli diyalog yoluyla imalat
sanayiindeki isletmelerin rekabet glcini art-
tirmaya yonelik politika ¢ercevesini belirleme-
sidir. Bu ¢ergeve tim firmalara yonelik olarak ya-
tinm ve is yapmanin onilindeki engellerin kaldi-
rilmasina ve verimliligin arttirilmasina yonelik ted-
birleride iginde barindirmak durumundadir.

4. Raporun Sanayi Politikalari Ozel ihtisas

Komisyonu (OiK) katiimcilarinin goriis birligiyle
ortaya konan temel vizyonu Tiirk sanayinin, IX.
Kalkinma Plani Dénemi sonunda, yani 2013
yilinda, rekabet giicii ve katma degeri yiiksek,
ileri teknolojiye dayanan, yenilikgi ve AB'ye
uyum cergevesinde sosyal beklentileri ve tam
istihdam hedefini karsilayan bir yapiya sahip
olmasidir.

Bu raporda, Tiirkiye'nin onlimiizdeki bes yillik
siiregte takip etmesi gereken sanayi poli-
tikalarina dair bir gerceve cikarilmaktadir. Bu
kapsamda Oncelikle 2001 krizinden bu yana
yasanan iktisadi gelismeler ve sirketler kesi-
mindeki doénidsim analiz edilmektedir. Daha
sonra, icinde oldugumuz ortamda imalat sanayii
acisindan dikkat ceken olgular ve problem alanlari
tespit edilmektedir. Raporun politika Onerileri
boélimindeyse tespit edilen bu risklerin azaltil-
masina yonelik cesitli sanayi politikalari 6ne-
rilmektedir.

. Bu raporun amaci Tirkiye'deki sanayi poli-

tikasinin genel hatlarini ve gergevesini vererek,
stratejik amaglarini ortaya koymaktir. 2013
vizyonunu gerceklestirebilmek igin hem sanayi
politikalari, hem diger pek ¢ok politika alaninda,
bir stratejik plan dahilinde gesitli politikalarin
uygulanmasi gerekmektedir. Ancak raporun
kapsami sanayi politikalarinin genel cercevesiyle
sinirhdir. Bu cercevede, sektorel bazda uygula-
nacak politikalarin tasarlanmasi igin gereken
ilkeler ve mekanizmalar ortaya konmakta, tim
sanayide verimliligin arttirilmasi, yatirimlarin ve is
yapmanin onindeki engellerin kaldiriimasina
yonelik politika oOnerileri getirilmekte ve bu
politika 6nerileri donisiim slrecinin maliyetlerini
asgariye cekecek sekilde dnceliklendirilmektedir.

. Ancak, rapor teshis, tespit ve 6ncelikli politika

alanlarinin 6tesine gegerek detayli bir “eylem
plani” 6nermemektedir. Kapsamli politika
Onerilerinin raporda tasarlanan gergeve iginde
kisa zamanda olusturulacak bir eylem planiyla
ortaya konulmasi zorunludur. Bu raporun ta-
mamlayicisi niteliginde olan eylem planinin
ivedilikle hazirlanarak, atilacak adimlarin belirlen-
mesi, gorev dagiliminin yapilmasi ve de kurumsal
ve yasal dizenlemelerin hayata gegirilmesi ge-
rekmektedir.
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M.

Durum Analizi

Tiirk Sanayiine Genel Bakis

Tiirkiye'de imalat sanayii sektérii son 25 yilda
gozle goriilebilir bir ilerleme kaydetmistir, ancak
goreli rekabet giiciimiiz tehdit altindadir. imalat
sanayiine iliskin durum tespitleri soyle ozet-
lenebilir: Birincisi, imalat sanayii sektdrinin
yarattigl katma deger 1980 yilinda 15 milyar
dolardan 2003 yilinda 45 milyar dolara ylkselerek
U¢ kat artmistir; ancak bu artis Kore ve Cin gibi
tlkelerde yasanan artisa kiyasla diisiiktiir. ikincisi,
sanayimiz hizla AB'ye entegre olmakta ve AB'deki
rekabet glicini arttirmaktadir; ancak, bu alan-
daki performans da AB pazarindaki rakiplerimiz
olan Polonya ve Gek Cumhuriyeti'nin gerisindedir.

Gelinen noktada sanayi sektoriiniin kayda deger
bir hizla kiiresel ekonomiye entegre oldugu
goriilmektedir. Bazi sektorlerde rekabet giici
yikselirken, imalat sanayii Gretiminde ve istih-
daminda blylk paya sahip bazi sektorlerin
rekabet giiciinde dislis gozlemlenmektedir. Bu
hususta Cin'le yapilan mukayese, Cin'de hem
rekabet glici yliksek hem de hizla blylyen
sektérler bulundugunu ve bu durumun o6ni-
muzdeki donemde Tirk imalat sanayiinin ihracat
performansi igin tehdit olusturabilecegini goster-
mektedir.

Tiirk sanayinin dig ticaret rakamlarina bakil-
diginda 2001senesinde 6nemli bir yapisal kirllma
yasandigi goriilmektedir. 2001'den sonra
kamuda yasanan davranis degisikligi istikrar
ortaminin temelini giglendirirken, diger yandan
da GUmrik Birligi stireciyle baslayan ve 2001'den
sonra daha da fazla hissedilen kiiresel rekabetteki
ylkselisle c¢akismistir. Bu nedenle 6ncelikle
2001'den bugiine kadar yasadigimiz siireg ve ki-
resel ortamdaki degisikliklerincelenecektir.

2001'den Bugiine Geldigimiz Yol

2001 krizini takiben, dort unsurdan olusan bir
ekonomik program ile makroekonomik istikrar
tesis edilmis ve Tirkiye ekonomisi iktisadi
toparlanma siirecine girmistir. Bu unsurlar soyle
siralanabilir: Birincisi, siki maliye politikasi
sayesinde kamu maliyesinde sorumsuzluga
meydan verilmemistir. ikincisi, Merkez Bankasi
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bagimsizlik kazanmis ve dalgali kura eslik eden bir
siki para politikasi uygulamistir. Ugiinciisii, kamu-
da kisa vadede saglanan tasarruflari uzun vadede
sarduralebilir kilacak yapisal reformlar ger-
ceklestirilmistir. Bu kapsamda, borglanma ya-
sasindan kamu ihale yasasina, sosyal givenlik
reformundan KiT reformuna bir dizi diizenleme
yapilmistir. Dérdiinciist, bankacilik reformuyla
verimsiz calisan bankalar tasfiye edilmis,
bankalarin kamu aciklarini finanse ederek ve bagli
olduklari grubun kaynaklarini kullanarak ayakta
durmak yerine firmalari kredilendirdikleri “bi-
yime-dostu” bir yapiya kavusmalari igin gerekli
dizenlemeler gergeklestirilmistir.

Bu reform programinin sonucu olarak sirketler
kesiminde kalici davranis degisiklikleri ortaya
¢itkmaya baslamig bulunmaktadir. Dalgali kur
rejimi, siki para ve maliye politikalari, bankalarin
yeni davranis bicimi ve bu degisimlerin kurum-
sallastirilmasi sirketlerin faaliyet gosterdikleri e-
konomik iklimi degistirmistir. Bu yeni iklime
intibak eden sirketler artik hayatta kalabilmek icin
gerekli olan verimlilik artislarinin 6nemini kav-
ramislar ve bu slirecin sonunda yasanan verimlilik
artislari dort yillik kesintisiz blylime sirecinin ta-
slyicisiolmustur.

2001'den bu yana iki digsal unsur bu iktisadi
toparlanma siireciyle ¢cakismis ve ekonomideki
donlisimi hizlandirmistir. Bunlardan birincisi,
Turk ekonomisindeki modernlesme siirecinin Cin
ve Hindistan'dan yilkselen rekabet nedeniyle
hizlanmak zorunda kalmasidir. ikincisi, Avrupa
Birligi (AB) miizakere suirecinin baglamis olmasinin
hem vyapisal reformlar hizlandiracak, hem de
yasanan doénlisime bir capa teskil edecek
olmasidir. AB siireci bundan sonra iktisadi do-
nlstimin sdrdurulebilmesinde belirleyici faktor-
lerden biri olacaktir. Bunlarin yaninda global
likidite artiglari, 11 Eylil ile degismeye baslamis
olan uluslararasi siyasi ortam ve Tirkiye'nin
bolgesindeki artan 6nemi de dissal faktorler
arasindadir.

imalat Sanayiinde Dikkat Geken Olgular

2001'den bu yana yasanan ekonomik doniisiim
sonucunda sanayinin kiiresel ekonomiye
entegrasyonuyla ilgili bazi ¢arpici olgular ortaya
cikmugtir. Birincisi, son U¢ yilda Tiurk imalat
sanayiinin kiiresel ekonomiye entegrasyon
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dizeyinin hizla arttigi gértlmektedir. Sanayimizin
dis baglantilari hem ithalat hem de ihracat
anlaminda artarken, bircok sektoriin faaliyet-
lerinde 6zellikle AB'deki deger zincirleriyle hizli bir
biitiinlesme gdze carpmaktadir. ikincisi, biiyiime
imalat sanayiinin tim sektorlerinde simetrik bir
etki yaratmamaktadir. Bazi sektdrler hizla
blyirken, bazi sektorler cok az bliyiimekte ya da
kiicilmektedir. Bundan dolayi, imalat sanayii
acisindan bakildiginda refah artisi veya kriz
sonrasi ferahlama tim sektérlerde ayni anda
gerceklesmemektedir. Ugiinciisii, son vyillarda
blylmesi yavaslayan sektorler Turkiye'nin dis
ticarette geleneksel olarak  gligli oldugu
sektorlerdir. Ancak son ddnemde Asya'dan
yukselen rekabet dalgasi bu sektorleri olumsuz
etkilemistir. Son olarak da, imalat sanayiinin
dnemli bir bélimiini olusturan KOBI'ler biiyiime
slrecinden yeterince faydalanamamakta ve igine
girdikleri yeni ortamin gerekliliklerini algilamakta
zorluk gekmektedir.

Hizli bilyiliyen ve yavas biiyiiyen ya da kiigilen
sektorler arasindaki yapisal farkliliklarsa dikkat
cekicidir. Oncelikle, hizli biyliyen sektorlerdeki
firmalar, yavas buyuyen sektorlerdekilere gore
daha biiyiik 6lgeklidir. ikinci olarak, biyiik 6lgekli
ve modern firmalarin oldugu hizlh buylyen
sektorlerdeki kismi verimlilik artisi kiigiik 6lgekli
ve geleneksel firmalarin agirlikh oldugu yavas
blylme sergileyen sektorlere gore daha fazladir.
Uciincii olarak, hizli biiyliyen sektérlerin teknoloji
diizeyiyavas biylyen sektorlerin Gizerindedir. Son
olarak, hizli biylyen sektorlerin yavas bi-
ylyenlere gore daha yiiksek teknoloji ve daha
fazla ara mal ithalati gerektirdikleri gozlem-
lenmektedir.

Problem Alanlari

imalat sanayii gelismelerine iliskin olarak
saptanan bu olgulara bakilarak Tiirkiye eko-
nomisinde bugiinkii egilimlerin neden oldugu
problemlerin ili¢ ana bashkta toplanmasi miim-
kiindiir. Bu problem alanlari Tirkiye'nin ihtiyaci
olan sanayi politikasinin cercevesini belirle-
mektedir.

Birinci temel problem Tiirkiye imalat sanayiinin
kiiresel ekonomiye entegrasyonunun kontrolsiiz
bicimde gerceklesiyor olmasidir. Son dénemde
verimliligi ylUksek kimi sektorlerde Uretimin
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artiyor olmasi yatirimcilarin hangi sektérde deger
zincirinin hangi halkasina yatirim yapmalarinin
daha verimli olacagl konusunda sahip olduklari
malumatin neticesi olarak degil, yatirimcilarin
rekabet sartlarina kendi kendilerine verdikleri
tepki sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Esasen, rekabet
glict digen sektorlerde bu denli yiiksek sermaye
stogu ortaya ¢ikmasinin sebebi de yatirimcilardaki
bu malumat eksikligidir.

Son donemde artan cari islemler agiginin
sanayinin kiiresel ekonomiye entegrasyonun-
daki basarisizligin yansimalarindan biri olarak
degerlendirilmesigerekir. Cariiglemler agigindaki
artisin temel kaynaklarindan birini geleneksel
sektorlerimizin goreli olarak azalan ihracat
performansi ve yikselen sektorlerimizin artan
ithalat geregi olusturmaktadir. AB sireciyle
beraber artan dogrudan yatirimlar cari agiktan
kaynaklanan kriz riskini azaltsa da bu durum orta
vadede biyUime potansiyelini sinirlayici ni-
teliktedir. Ustelik basibos entegrasyonun sonucu
olarak 6nimiizdeki donemde ortaya ¢ikabilecek
riskler cariacikla sinirli olmayacaktir.

ikinci temel problem noktasiysa biiyiimenin
isglicli piyasalarinin esnekligine dayanan verim-
lilik artiglari sonucu ortaya ¢ikmis olmasi ancak
bu esnekligin artik siirdiirebilir olmamasidir. Kriz
sonrasi bayime firmalarin isglict yapilarini yeni
kosullara gore ayarlayip verimliliklerini arttir-
malarindan kaynaklanmistir. Bu nedenle de
yiuksek buyime oranlari net istihdam yarat-
maktan uzak kalmistir.1999 - 2005 yillari arasinda
imalat sanayiindeki toplam istihdam artisi %11,
hizmetler sektoriindeki ise %25 olarak gergek-
lesmistir. Tarim sektorindeki %25 oranindaki
diisus goz 6nline alindiginda, sanayi ve hizmetler
sektoriindeki artislar ekonominin ihtiyaci olan
seviyede istihdam yaratmakta zorluk ¢ekmek-
tedirler.

Ote yandan, sirketlerin organizasyonel yapilarini
yenileyerek ya da teknolojik diizeylerini
gelistirerek verimlilik artiglarini siirdiirme yolu-
na girip girmedikleri konusunda karisik sinyaller
goriilmektedir. Oysa isglicl piyasasina dayanan
verimlilik artislarinin da bir siniri bulunmaktadir.
Dolayisiyla sirketlerin mevcut uyum bigiminden
kaynaklanan biiyiime potansiyeli sinirhdir. Ustelik
net istihdam yaratmayan bulylime sirecinin
slirdirulebilirligi politik agidan da riskler tasi-
maktadir.

003




Turkiye'nin Rekabet Giici icin Sanayi Politikasi Gergevesi

004

21.

22.

23.

Uclincii temel problem alani, ¢ok sayida KOBi'nin
ve 6nemli biiyikliikte isgiicliniin 2001'den sonra
degisen iktisadi iklime uyum gostermekte
zorluklar yagsamasidir. Binlerce sirketin ve yiz
binlerce ¢alisanin icine girilen yeni ortami dogru
sekilde algilamalarinda ve yeni gerekliliklere
intibak etmelerinde sorunlar yasadigi goril-
mektedir. Enflasyonun dislk diizeyde oldugu bir
ortamda, kar edebilmek icin fiyatlarini eskisi gibi
yukseltemeyen isletmeler, daha 6nceleri aliskin
olmadiklari boyutta bir verimlilik artirma bas-
kistyla karsilasmaktadirlar. Kar edebilmek igin
Olcek ekonomisinden ve gesitli finansman im-
kanlarindan faydalanmanin dneminin arttigi bir
ortamda, sirketler ayni zamanda kayit iginde
faaliyet gostermek baskisiyla da karsilasmak-
tadirlar. Diger yandan, rekabet glici azalan
sektérlerde istihdam edilen isgliclinlin, 6niimuiz-
deki donemde, yikselen sektérlerde istihdam
edilebilmesi icin yeni becerilerle donatilmasina
ihtiya¢c duyulmaktadir.

Avrupa Birligi'ne Katihm Siirecinin Etkileri

Avrupa Birligi (AB) siireci sanayi politikalari
tasarlanirken dikkate alinmasi gereken baslica
digsal parametredir. Son yillarda Glimrik Birligi
slreciyle yasanan Avrupa Birligi'ne entegrasyon,
ekonomimizin 6zellikle de imalat sanayiimizin
yapisini etkilemektedir. Bundan boyle ise AB mi-
zakere siirecinin baslamis olmasi ve bu gergevede
yapilacak calismalar hem Tirkiye imalat sana-
yiinde yatirim ortaminin iyilestirilmesi icin uygun
ortami yaratacak hem de artan cari islemler
aciginin daharahat finanse edilebilmesine katkida
bulunarak, intibakin daha az maliyetle yapila-
bilmesine imkan taniyacaktir. Miizakere stirecinin
tasariminda, Turkiye'nin sanayi politikasi gerge-
vesinde ortaya konan 6nceliklere agirlik verilmesi
intibakin maliyetinin azaltilmasina ve sir-
dirilebilirligine hayati bir katkida bulunacaktir.

AB siirecinin bir¢cok bileseni olusturulmaya
¢ahisilan sanayi politikasi ¢ergevesini destekler
niteliktedir. AB sureci kamunun piyasadaki tim
oyunculara esit muamele etmesini saglayacaktir.
AB'ye uyumla beraber devlet yardimlarinin bu
prensip cercevesinde dlzenlenecegi, altyapi
sektorlerinde serbestlestirmenin girdi maliyet-
lerini azaltacagl, kayitdisinin azaltiimasinin ve
standartlara uyulmasinin tesvik edilecegi disu-
nullirse, AB sirecinin asagida agiklanacak sanayi
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politikasi cercevesiyle ortlistligli ortaya ¢ikacaktir.
AB siirecinin tilkemize saglayacagi resmi ve daha
onemlisi 6zel finansman imkanlari da asagida
aciklanacak politikalarin uyum maliyetlerinin
karsilanmasini kolaylastirabilecektir.

Bu perspektiften bakildiginda AB'ye katilim
siirecinin Tiirk imalat sanayiindeki yapisal
dénisiim siirecini dogrudan etkiledigi ortadadir.
AB siirecinin saglayacagl olumlu katkinin azami
diuzeye cikarilmasi i¢in bir yandan sanayi
politikasinin gercevesi belirlenirken AB'nin kendi
sanayi politikasindaki i¢ dinamikler analiz edil-
meli; diger yandansa AB miizakere stratejisi
olusturulurken Turk sanayi politikasinin 6nce-
likleri dikkate alinmalidir.

Sanayi Politikasi Gercevesi

Bu dokiimanda ortaya konulan sanayi politikasi
cercevesi iki temel parga listiine insa edilmek-
tedir. ilk parca, Tirkiye'de sektdrlerin kiresel
ekonomiye uyumu ve rekabet giglerinin artmasi
icin sektorel politikalarin gelistiriimesine yonelik
zeminin olusturulmasidir. ikinci parga, Turkiye'de
sirketlerin yatirim ve is yapmalarinin ve verimli-
liklerini arttirmalarinin 6niindeki engellerin kal-
dirllmasina yonelik politika cergevesinin belir-
lenmesidir.

Bu iki temel parganin yani sira, yasanan
donilisiim siirecinde firmalarin intibak maliyet-
lerini azaltacak bir dizi tedbir de olusturulan
sanayi politikasinin bir pargasini olusturmak-
tadir. Gegis donemi stratejisi Onerilen genel
cerceve icindeki politikalar arasinda bir 6nce-
liklendirme yapmak icin de yol gostericidir. Bu
stratejinin temel prensibi alinacak tedbirlerin
donlisim sdrecinin 6nlinG tikamamasi, doéni-
simi zamana yaymamasi ve hizini kesmemesidir.
Gegis donemiyonetimi ti¢ diizeyde ele alinmalidir:
(1) sanayi isletmelerinde verimlilik dontsimiiniin
yonetimi, (2) isglicl piyasalarinda beceri doni-
siminin yonetimi ve (3) isletmelerin kayit icine
giris stireclerinin yonetimi.
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Kiiresel Ekonomiye Entegrasyon igin
Stratejik Koordinasyon

Tirk imalat sanayinin deger zincirinde st
asamalara ¢ikacak yatirimlari gergeklestir-
meden, Asya lilkeleri karsisinda salt ucuz emek
ve diisiik kura dayali bir politika ile orta ve uzun
vadede rekabet edebilme sansi bulunmamak-
tadir. Oniimiizdeki dénemdeki kalkinma perspek-
tifinden bakildiginda, yeni uluslararasi ticari
mimaride, Tark imalat sanayiinin deger zincirinde
daha Ust seviyelerde konumlanarak rekabet gilici
elde etmesinden baska herhangi bir yol gézilkme-
mektedir.

4.1.A.Mekanizma ve ilkeler
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Sanayi politikasi ¢ergevesinin birinci temel
pargasi imalat sanayiinin kiiresel ekonomiye
entegrasyonu, kiiresel deger zinciri igine yerles-
mesi ve rekabet giliciiniin artmasi igin stratejik
koordinasyonun saglanmasidir. Bu koordinasyon
stratejisinin U¢ bileseni bulunmaktadir: Birincisi,
Tlrk sanayicilerinin, faaliyet gosterdikleri sek-
toérun kuresel deger zincirinin hangi kisimlarina ne
sekilde entegre olmalari gerektigi ve deger
zincirinin ne kadar genis bir halkasina yatirm
yapmalarinin verimli olacagi hakkinda tek
baslarina edinemeyecekleri malumatin 6zel
sektore aktarilmasidir. ikincisi, bu malumatin
olusturulmasi igin politika analizleri yapilmasi,
bunun icin kamuda ve 0zel sektorde politika
analizi kapasitesiyaratilmasi ve sektoérel arastirma
kuruluslarinin olusturulmasidir. Ugiinciisi, olus-
turulan malumatin sanayideki karar alicilara etkin
kanallardan aktarilarak digsal kosullar ve
sanayinin dinamikleri hakkinda farkindahk
yaratiimasidir.

Malumat toplanmasi ve analize dayali yonlen-
dirmenin yapilabilmesi igin 6zel sektor ve kamu
arasinda etkin isleyecek diyalog mekanizmalari
gereklidir. Zira, kamunun sirketlerin icinde
bulunduklari kosullari sirketlerden daha iyi bil-
mesi s6z konusu degildir. Ancak sirketler de tek
tek ekonominin genelindeki kosullar hakkinda net
bilgilere sahip bulunmamaktadirlar, ¢linki eko-
nomideki tim sirketlerin icinde bulundugu
kosullara iliskin bilgi sahibi olmak tek bir sirket igin
blyuk maliyetler gerektirmektedir. Dolayisiyla,
kurulacak diyalog mekanizmasi kamunun 6&zel
sektdrdeki oyunculardan topladig bilgileri
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kullanarak sirketleri yonlendirmesini saglayacak-
tir. Bu diyalog mekanizmasinin kurumsallasmasi,
sanayi politikasini statik bir cerceve vyerine
degisen kosullara gore yenilenen dinamik bir
cerceve haline getirecektir.

Ulkemizde kamu ve 6zel sektér arasinda mevcut
diyalog mekanizmalarinin karar alma siireciigcine
entegre edilerek kurumsallastirilmasi gerekmek-
tedir. Turkiye, o6zel sektore yonelik politikalari
gelistirmeye yonelik olarak 6zel sektér ve kamuyu
bir araya getiren diyalog mekanizmalarinin
olusmasinda son Ug¢ yildir isleyen “Yatirm
Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu
(YOIKK)” sayesinde &nemli bir mesafe kaydet-
mistir. Bu mekanizma kurumsallastirilirken temel
prensipler seffaflik, kamuoyunun sirecin bir
parcasi olarak algilanmasi ve her asamada
bilgilendirilmesi olmalidir. Kamu, kurulacak
mekanizmada, 6zel sektore firmalarin darbogaz-
larina dair malumati toplayabilecek kadar yakin;
ancak karsihkl ¢ikara dayal uygulamalarinin
oninu  kesebilecek kadar da mesafeli olmak
durumundadir.

Bu cercevede, Sanayi Politikalari Ozel ihtisas
Komisyonu'nun kurumsallagarak siirekli hale
gelmesi ve “Daimi Ozel ihtisas Komisyonu”
(DBIK) adini almasi isabetli olacaktir. Bu meka-
nizmanin sekretaryasi kamuda DPT ve oOzel
sektérde TOBB tarafindan saglanabilir. DOIK
sekretaryasinin etki analizleri yapabilecek,
diinyadaki ve Tirkiye'de egilimleri yakindan
izleyebilecek bir teknik kapasiteyle desteklenmesi
yerinde olacaktir. Olusturulacak sekretarya
tarafindan hazirlanan periyodik raporlar ve
analizler DOIK giindeminin igerigini olustura-
caktir. Bu diyalog mekanizmasinin trinid olacak
eylem plani sayesinde etkin bir sanayi politikasi
uygulanmasinin 6nd agilacaktir.

Bu mekanizma sayesinde sektérel bazda
gerceklesecek politika diyalogu sanayimizdeki
yapisal degisimin sonucu olarak ortaya ¢ikan ara
mali ithalati geregindeki artisin azalmasina ve
ihracatin artmasina da katki saglayacaktir.
Sanayinin geri ve ileri baglantilari konusunda
kiimelenme vyaklasimi rekabet gilicinu arttira-
bilecek bir politika secenegi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Birbirlerine katma deger saglayan
Uretim zinciri ile bagli, karsihkli bagimli firmalar,
bilgi treten kurumlar, destekleyici kurumlar ve
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musteriler tarafindan olusturulmus ag olarak
tanimlanabilecek kiimelenmelerin glclendiril-
mesine yonelik tedbirlerin alinmasi ise orta ve
uzun vadede ara mali ithalatina bagimliligi 6nemli
Olclide azaltabilecektir. Kimelenmelerin gliglen-
dirilmesinde, bolgesel ve sektorel eksenlerde
kurulacak kamu-6zel sektor diyalog mekaniz-
malarina gok 6nemliroller dismektedir.

Sanayi politikasi c¢ercevesine iliskin ©Onerilen
genel mekanizma ve ilkeler sektorel politikalar
gelistirilirken de kullanilabilir. Sanayinin rekabet
glici elde etmesi i¢in uygulanmasi gereken
politikalar ¢ok genis bir alani kaplamaktadir.
“Kiimelenme” yaklagiminin ve bu yaklagima dayali
olarak gelistirilen politikalarin 6ntimuzdeki
donemde gerek Turkiye'nin rekabet ettigi cok
sayida gelisen pazarda, gerekse Turkiye'de
ekonomi politikalarinin 6ncelikleri arasinda
olacaktir. Sektérel arastirma enstitiilerinin
bircok sektor i¢in kurulmasi ve sektorlere yo-
nelik politika tasarim kapasitesinin arttiriimasi,
son yillarda diinyada pek ¢ok iilkenin
uygulamakta oldugu kiimelenmelere dayali
sanayi politikalarinin tasarimina da katkida
bulunacaktir. Sektorlerdeki “deger zinciri”nin
yapilarinin ele alinmasi ve analiz edilmesi 6rnegin
maliyetlerin yuksekliginin hangi faaliyetlerden ve
asamalardan, hangi oyuncularin verimsizliginden
ve hangi politika yanlisliklarindan kaynaklandigi
gibi sorularin yanitlanmasi, sektorin genel
performanslariniarttirmasini saglayabilmektedir.

4.1.B. Tegvik Sisteminin Reformu
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34. Yukarida so6zii edilen politikalarinin uygulan-

masinda temel araglardan biri tesvik sistemi
olacaktir. Ancak mevcut haliyle tesvik sistemi arzu
edilen sanayi stratejisinin ve politikalarinin etkin
bir araci olmaktan ¢ok uzaktir. Bu raporda
belirtilen stratejik amaglar dogrultusunda, sanayi
politikalarinin islerligi icin tesvik sisteminin, yeni
bir anlayisla acil olarak yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. Yeni anlayisin belirleyici 6zelligi
Ulkede sanayinin olmasini tesvik etmek degil,
kiiresel ekonomide rekabet edebilen bir sanayi
tabaninin olmasini 6zendirmek olmahdir. Bu yeni
anlayisla beraber mevcut tesvik sistemindeki
sorunlar tahlil edilmeli ve sanayinin 2013
vizyonuna ulagsmasina katkida bulunabilecek
tesvik sistemireformu gercgeklestirilmelidir.

35.

36.

37.

38.

Tesvik sisteminin yeniden yapilandiriimasinda,
temel ilke olarak, ekonomide verimliligi
arttiracak yenilikgi faaliyetlerin desteklenmesi
benimsenmelidir. Burada faaliyetler yeni bir
Urinin gelistiriimesi olabilecegi gibi mevcut
Urinlerin daha verimli Uretilmesini saglayacak
organizasyonel yapilar ya da teknolojiler
gelistirilmesi de olabilir. Tesvik sisteminin
reformundaki temel yaklasim degisikligi, sektor-
lere odaklanan bir sistemden, projelere dolayisiyla
mikro Olcege  odaklanabilen bir sistemin
gelistirilmesi olacaktir. Nihayetinde, segilmesi
gereken verimli veya verimsiz sektorler degil,
icinde bulundugu bolgeye ve sektére olumlu
dissallik yaratabilecek projelerdir.

Bu cercevede, tegvik sisteminde gseffafligin
saglanmasi ve etki analizlerinin gergekles-
tirilmesi tegvik sisteminin genelinin etkinligini
artiracaktir. Verilen tegvikler agik performans
kriterlerine baglanmali ve tesviklerin gecerli
oldugu siire 6nceden belirlenmelidir. Tesviklerin
temel amaci verimliligin arttirlmasi olduguna
gore, tesviklerin baglandigi performans kriterleri-
nin de verimlilik artislarini yansitiyor olmasi
gerekir. Bu sekilde sartlara baglanmayan bir
sistem verimsiz yatirimlari tesvik etme tehlike-
siyle karsilasacaktir.

Onerilen bu yeni tesvik sisteminin uygulanmasi
kamuda ciddi bir kapasite arttirimi ve 6n hazirlik
gerektirmektedir. Bu kosullar olusmaksizin
yapilacak bir “tesvik reformu” verimsizlige yol
acabilir. Dolayisiyla, stratejik koordinasyonun
saglanmasinda birincil ara¢ olarak kamu-o6zel
sektor diyalog mekanizmasi kullaniimalidir. Tesvik
sistemi yoluyla stratejik yonlendirmeye ancak
gerekli kurumsal sartlar hazir olduktan sonra
gecilmelidir.

Etkin bir tesvik sistemi kurulmasi igin sanayi
envanterinin olusturulmasina dncelik verilmesi
gerekmektedir.Boyle bir envanterin varligi
bolgesel ve sektorel potansiyeli gormeye olanak
saglayacagi gibi, bolgesel tesviklerin dagitiima
esaslarinin ¢ok daha gercgekgi ve etkin olmasini
beraberinde getirecektir. Buna ek olarak, devlet
yardimi uygulamalarinda koordinasyon saglan-
masi, izlenmesi ve analiz edilmesi tesvik sisteminin
etkinligini arttiracak tedbirlerin basinda gelmek-
tedir. Dolayisiyla, verilen tesviklerin rekabetgi
etkilerini degerlendirecek bagimsiz bir mekaniz-
manin kurulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.



4.1.C. Yabanci Yatinm Stratejisi

39.

40.

a1.

Dogrudan Yabanci Yatirimlari Tirkiye'ye
¢ekmeye yonelik bir strateji, oniimiizdeki
donemde uygulanacak sanayi politikasinin
onemli bir pargasi olacaktir. Sanayi politikasi
cergevesinde, yabanci yatirimlarin énemi, yeni
Uretim ve istihdam olanaklari yaratmalarindan ve
yerli Ureticilerin teknolojik ilerlemesine katkida
bulunmalarindan kaynaklanmaktadir. Ancak en
basta vurgulanmaldir ki, Glkeye cekilecek her
tirli yabanci yatirimin QiK tarafindan belirlenen
sanayi vizyonuna ulasmaya yardimci olmasi s6z
konusu degildir. Orta ve uzun vadede, Turkiye'nin
hedefi teknolojik yenilenme ve istihdam
yaratilmasini saglayan, Turk sirketlerin kiresel
ekonomiye entegrasyonunu hizlandiran yabanci
yatirimlarin ¢ekilmesi olmalidir. Bu yonde
tasarlanmis bir yabanci yatirim stratejisi bu
raporda ortaya koyulan hedeflere ulasilmasina
onemlikatkida bulunacaktir.

Tiirkiye'de yerli sermayenin yatirrm yapmasini
engelleyen faktorler ayni zamanda yabanci
yatirimlarin gelmesini de zorlastirmakta ve yerli
sermayenin yurt disindaki firsatlari degerlen-
dirmekistemesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla,
Ulkede ig ve yatirim yapmanin 6niindeki engel-
lerin kaldirilmasi dogrudan yabanci yatirim
performansinin da ylkselmesini saglayacaktir. Bu
kapsamda, Tirkiye'nin onceligi Ulkedeki tim
sirketler igcin yatirm ve is yapma ortamini
glclendirmek ve verimliligin arttirilmasinin 6niin-
deki engelleri kaldirici tedbirleri uygulamak
olmalidir.

Buna ek olarak, 5523 sayili Kanunla kurulmus
olan Turkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin
hizla operasyonel hale gelmesi ve teknoloji
yogun yatirimlarin ¢ekilmesine yonelik politika-
larin uygulanmasi gerekmektedir. Yabanci
yatirim konusunda son vyillarda yapilmis olan
¢alismalarin neredeyse hepsinde yatirim
promosyon ajanslarinin ekonomiye olumlu
katkilari konusunda goérus birligi vardir. Sanayi
politikasi cercevesinde kurulmasi onerilen 6zel
sektor ve kamu sektorl arasindaki diyalog
mekanizmasinin isleyisi, yatirrm promosyon
ajansinin yapisi olusturulurken de dikkate
alinmahdir. Bu baglamda, kurulacak yatirim
promosyon ajansinin (1) Hikkiimetin tam destegini
almasi, (2) 6zel-kamu ortakhg ile kurulmasi, (3)

4.2.

42.

tamamen profesyonel kadrolar tarafindan
yonetilmesi, Tirkiye'nin 6nimuzdeki donemde
uygulayacagl dogrudan yabanci yatirim strate-
jisinin basarisiicin belirleyici olacaktir.

Yatirim ve Verimliligin Oniindeki
Engellerin Kaldinimasi

imalat sanayiindeki firmalarin verimliliklerinin
arttirllmasi Tiirkiye'de is ve yatirnm yapmanin
onundeki bir dizi engelin kaldirilmasina baghdir.
Yatirrm ve verimliligin oniindeki engellerin
temizlenmesine yonelik olarak bu bdlimde
actklanacak politikalar tim sektorlerdeki fir-
malara yonelik tasarlanan genel bir cergeve
olusturmaktadir.

4.2 A Yetersiz Yasal ve Kurumsal Gergeve:

43.

44.

45.

46.

Girig ve Cikig Engelleri

Turkiye'de firmalarin piyasaya girisinin ve
cikisinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi tiim
sektorlerde yatirrm ortamini diizeltecek ve
verimliligi arttiracak ilk adimi olusturmaktadir.
Verimli g¢alisan firmalarin verimsiz galisan firma-
larin yerini alacagl slire¢ imalat sanayiinde
verimliligin arttirilmasina baylk katki saglaya-
caktir. Bunun igin piyasaya giris ve c¢ikis engel-
lerinin azaltilmasi gerekmektedir.

Giris engelleri lizerine yapilacak reformlarin giris
siireglerinin maliyetlerini azaltmak ve yerel
idarelerin yetkisi dahilindeki izinlere dair
prosediirleri kisaltmak iizerine odaklanmasi
yerinde olacaktir. Cikisi kolaylastirmak iginse icra
/ iflas sisteminde reform vyapilmasi gerek-
mektedir.

imalat sanayinde piyasalara yeni iireticilerin
girisinin arttirilmasi igin ozellikle yenilikgi ve
yaratici girisimcilerin desteklenmesi de 6zel bir
onem tagimaktadir. Girisimciligin desteklenmesi
geng nifusunicinde bulundugu issizlik problemini
de azaltacaktir. Girisimciligin desteklenmesi
faaliyetleri mitesebbislere yonelik egitim ve
danismanlik hizmetleri ve girisimcilerin finans-
man problemlerini azaltmaya yonelik faaliyet-
lerden olusmaktadir.

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) tecriibesi giris
engellerinin kaldirilmasi konusunda 6nemli bir

007




Turkiye'nin Rekabet Giici icin Sanayi Politikasi Gergevesi

imkan olusturmaktadir. OSB'ler, arsa ve araziye
erisim sorununa etkin bir ¢6zim getirmekte
oldugu ve ayni zamanda ruhsat ve izinler, altyapi
hizmetleri gibi ¢cok sayida kamusal hizmeti, tek-
durak-ofis olarak sunabildikleri icin, sanayi
sektoérindeki giris engellerini biyik 6lgliide ¢ozme
potansiyeline sahiptir. Tirkiye'deki OSB'lerin
etkinliginin ve kapasitelerinin arttiriimasi, OSB
yonetimlerinin kamusal yetkileri etkin kul-
lanimlarinin yasal cergevesinin olusturulmasi,
giris engelleri konusunda sanayi politikasinin
oncelikleriarasinda olmak durumundadir.

4.2 B.Kayitdigi Ekonomive

008

47.

48.

49.

Firmalarin Olgek Bilyiitme Geregi

Tiirk imalat sanayiinde bir yandan giris ve cikis
engelleri temizlenirken, diger yandan da yerlesik
oyuncularin daha verimli g¢alisabilmek igin
olgeklerini biyiitmeleri gerekmektedir. Esasen,
piyasaya giris ¢ikis engellerinin temizlenmesinin
temel amaci blylme potansiyeli olan firma
sayisini gogaltmaktir. Sirketlerimiz ne kadar blylk
bir 6lgege ve dolayisiyla finansman destegine
sahip olurlarsa uluslararasi deger zinciri icinde o
kadar gliclt bir konum elde edebilmeleri mimkin
hale gelmektedir.

KOBi'lere uygulanacak politikanin temel
direklerinden biri bu firmalari odlgeklerini
biiyiitmeye tesvik etmek olmalidir. Bu kapsam-
da, imalat sanayiinde ortakhk kalttrd glclendiri-
Imelidir. Firmalarin birlesmeleri tesvik edilmeli ve
bununicin vergi ve ticaret hukukunda gerekli olan
cerceve olusturulmaldir. Ayrica ki¢iik firmalarin
AR-GE, tedarik, ihracat, vb. konularda vyatay
isbirligini kolaylastiracak mekanizmalarin
kurulmasi desteklenmelidir.

imalat sanayiinde olcegin kiiciik kalmasinin
temel nedenlerinden biri de firmalarin kayitdisi
faaliyetlerinin fazlahgidir. Tirkiye'de kayith fir-
malar gerek vergi, gerekse de isglici maliyet-
lerinden kagmak icin bircok faaliyetlerini kayit-
disinda gergeklestirmektedir. Firmalarin kayitdisi
faaliyetlerinin azaltilmasi icin vergi ve isgliciinden
kaynaklanan yuklerin dusurtlmesi gerekmek-
tedir. Ayrica, vergi sisteminin basitlestiriimesi ve
isglcl piyasasinin esnekliginin arttirilmasi da bu
surece katkida bulunacaktir.

50. Firmalarin o6lgeklerinin biiyiimesinin oniindeki

engellerden biri de finansmana erisim
problemleridir. Sirketlerin faaliyetlerini kayit
altina almalari finansmana erisimlerini kolaylas-
tiracaktir. Bunun 6tesinde; KOBi'lerin kredi
olanaklarinin genislemesi igin kreditor haklarinin
korunmasi, krediler hakkinda bilgi paylasiminin
gelistirilmesi ve KOBI finansman sisteminde
eskiden Halkbank'a diisen rolin tum ticari
bankalara paylastirilacak sekilde yeniden tasar-
lanmasifaydali olacaktir.

4.2.C. Teknolojik ilerleme ve Yenilik

51.

52.

53.

Teknolojik ilerleme ve vyenilik Tirk sanayi
politikasinin en ©6nemli unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Ekonomik blylime ve rekabet
glict icin 6nimizdeki slirecte hem bilgiye dayall
faktorlerin payinin, yani teknoloji, yenilikler ve
isglici becerilerinin hem de toplam faktor
verimliliginin 6nemi daha da artacaktir. Uzunyillar
sanayi politikalarindan kismen bagimsiz bir
sekilde gelistirilen bilim, teknoloji ve yenilikgilik
politikalarinin, Ulkemiz sirketlerinin rekabet
glcline ve stratejik gereksinimlerine karsilik
verebilecek sekilde yeniden tasarlanmasina ihti-
yag bulunmaktadir.

Teknolojide ilerleme sadece ileri teknolojilere
odaklanmak anlamina gelmemekte; tiim
sektorlerdeki teknoloji tabaninin gelistirilmesi
ve bilgiye dayal faktérlerin 6zellikle KOBi'lere
yayginlastiriimasi gerekmektedir. AR-GE, yeni-
likcilik performansi ve yeniliklere dayahl bir
ekonomik bliyime i¢in, AR-GE personeli ve teknik
egitim verenlerin hem sayilarinin artmasi hem de
kalitelerinin ylkseltilmesi hayati 6nem tagimak-
tadir. Buna ek olarak, AR-GE ve yenilikgilik sU-
recinde var olan mekanizmalarin ve programlarin
etki degerlendirmesini yapacak, iyilestirme
onerileri gelistirecek, eksikliklerin belirlenmesi
durumunda yenilerini 6énerecek bir sistem olus-
turulmasi gerekmektedir.

Universite-sanayi ishirliginin etkinlestirilmesine
yonelik tedbirlerin alinmasi sirketlerin verim-
liligine dnemli katkilarda bulunacaktir. Akademik
camia ve sirketler kesimi arasindaki iliskileri
diizenleyen ilgili mevzuatin ve dizenlemelerin
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda,
sektérel arastirma enstitilerinin  kurulmasinin
hizlandirilmasi bir yandan diyalog mekanizma-



larini etkinlestirirken, diger yandan da Universite-
sanayi isbirligini de gliclendirebilecektir. Ayni pa-
ralelde, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'ndeki so-
runlarin ¢ézimiine oncelik verilmesi ve bu bolge-
lerin etkinliklerinin arttirilmasi sirketler kesimin-
deki verimlilige dnemli katkilar yapabilecek adim-
lararasindadir.

4.2.D.Girdi Maliyetlerinin Digtrilmesi

54.

55.

56.

imalat sanayiinde verimliligi arttirmak igin
gerekli sartlardan biri de girdi maliyetlerini
diisiirmeye yoénelik politikalar izlemektir. Girdi
maliyetlerinin yiksekligi tlkemizde bugtine kadar
yeteri kadar dikkat ¢ekmeyen problem alan-
larindan biri olmustur. is yapmanin ve verimliligin
onlindeki engeller tartisilirken genelde vergilerin
yuksekligi gibi gortnir konulara odaklanilirken,
firmalarin uluslararasi rekabet gliclerinin temel
belirleyicilerinden biri olan girdi maliyetlerinin
rakiplere oranla yiksekligine yeteri kadar 6nem
verilmemistir.

Ozellikle enerji ve telekomiinikasyon sektor-

58.

59.

isgiicliniin niteliklerini iyilestirme konusunda
egitim sistemine yonelik izlenecek stratejinin
temeli egitim sisteminin 6zel sektoriin ihtiyag-
larina cevap verecek nitelikte eleman yetistirme-
si olmalidir. Egitim sistemi spesifik bilgi ve
beceriler yerine bircok ise adapte edilebilecek
problem c¢dzme ve cgesitli kavramlar arasinda
iliskiler kurabilme becerileri kazandirmak tizerine
sekillenmelidir. Ayrica, oncelikle ara eleman
ihtiyacini karsilamaya yonelik teknik egitim
sisteminin sorunlari ¢ozilmeli, meslek (ylksek)
okullari cazip hale getirilmelidir.

Sanayinin nitelikli isglici konusunda bir diger
onemli eksigi de hizmet ici egitimin gerekli diize-
ye ulasamamis olmasidir. Bu durum ozellikle
nitelikli isglicinin 6nem tasidigi sektoérlerde
elemanlarin ¢alistigl pozisyona 06zgli beceriler
kazanamamasina ve gelisen teknoloji karsisinda
becerilerinin eskimesine sebep olmaktadir. Bu
nedenle isgliclinln niteligini yikseltecek politika-
lardan biri de ihtiyag¢ olan sektorlerde hizmet igi
egitimin tesvik edilmesi olmalidir.

lerinde serbestlestirme konusunda su ana kadar  4.2.F OIgme, Standardizasyon,

cesitli girisimler yapilmig olsa da gergeklestirilen
reformlarin ozellikle maliyetleri asagi cekme
konusundaki performansinin disik kaldig
gorilmektedir. Sektorlerde etkin serbestlestirme
saglanmasi igin regllasyon kapasitesinin gliclen-
dirilmesi, regilasyon kurumlariyla idarenin diger
unsurlari, rekabet otoritesi ve yargl arasindaki
iliskilerin de yetki karmasasini 6nleyecek sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, kamunun altyapi sektérlerini bir
gelir kaynagi olarak gormekten vazge¢mesi
gerektigi ortaya ¢citkmaktadir. Bu cercevede elek-
trik, mobil iletisim ve internet erisimi tGzerindeki
yuksek vergilerin dusirilmesi son derece faydal
olacaktir.

4.2.E Nitelikli isgicii

57.

imalat sanayiinde rekabet giiciinii korumasi ve
arttirmasi icin nitelikli isglici de hayati bir
ihtiyactir. Tirk imalat sanayiinin yasadigi déni-
siim stireci nitelikli isglicine duyulan ihtiyaci daha
da arttirmaktadir. Bu sirecte yiikselen sektorler
geleneksel sektorlere gore daha fazla egitimli
isglcline ihtiyag duymaktadir.

Testve Kalite Altyapisi

60. Turk sanayinin kiiresel ekonomiye enteg-

43.

61.

rasyonu devam ederken, karsilagilmakta olan
rekabet, dlgme, standardizasyon, test ve kalite
alanlarindaki altyapinin 6nemini hayati kilmak-
tadir. Ucuz isglicline ve maliyet avantajina dayali
rekabet ortaminda, standartlarin ikinci planda
olmasi ve bu gibi sektorlerde Tirkiye'nin rekabet
gliciinin Cin ve Hindistan gibi tlkelerden dolayi
dismeye ylz tutmasi, artik Tirk sirketlerinin
kaliteye dayali rekabet ligine ylkselmeleri
gerektiginin sinyalini vermektedir. Bu nedenden
dolayi, kalite standartlarinin ve bu sistemin
altyapisinin Turk imalat sanayiinin geneline
yayginlasmasi, 6zellikle KOBIi'ler tarafindan
benimsenmesi ve buna ydnelik altyapinin
glclendirilmesi, uzun vadede Tirk sirketlerinin
rekabet glicine 6nemlikatki yapacaktir.

Gecis Donemi Stratejisi

Verimlilik artiglarini siirekli kilacak kurumsal
diizenlemeler gergeklestirilirken, ayni zamanda
gecis doneminde firmalarin intibak maliyetle-
rini azaltmada azami katkisi olanlara oncelik
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62.

63.

verilmelidir. Firmalarin verimliliklerini art-
tirmalarini saglayacak politika 6nerileri kapsamli
bir program olusturmaktadir. Bu reformlarin
hepsinin kisa vadede gergeklestirilemeyecegi
aciktir. Dolayisiyla, onceligin gecis donemi
stratejisiyle gakisan politikalara verilmesi yerinde
olacaktir. Bu politikalarin uygulanmasiyla hem
gecis donemi maliyetleri azaltilacak, hem verim-
liligin 6nundeki engeller kaldirilacak, hem de re-
form sirecinin slrdirilebilirligi temin edilecek-
tir.

Uyum maliyetlerini azaltmaya yonelik tedbirler
sektorel doéniisim siireglerinin 6niinii tikama-
mali, doénisimii zamana yaymamali, hizini
kesmemelidir. Bu tedbirler yalnizca intibak
maliyetlerini azaltmayi hedeflemeli, isteyen ve
hazirligi olan isletmeler igin intibaki muUmkin
kilmahdir.

Kisa vadede uygulanarak hem intibak maliyet-
lerini azaltacak, hem de verimliligi arttiracak bazi
politikalar sunlardir:

Sirketlerin 6lgek biiylitmesi ve teknolojik yeni-
lenmesi tesvik edilmelidir. Bunun igin gerekli
finansman kaynaklari saglanmali; ayrica ticaret ve
vergi hukukunda gerekli diizenlemeler yapilma-
hdir.

isgiicii piyasasinda beceri doniisiimiinii sagla-
yacak aktif politikalar uygulanmalidir. iSKUR
dogrudan beceri donlsimini hedefleyen egitim
programlariuygulamalidir.

Firmalarin faaliyetlerini kayda sokmalarinin
firmalara getirecegi maliyetleri azaltacak
onlemler alinmalidir. Bu bakimdan, ekonomik
faaliyetler ve isglici Uzerindeki vergi yukleri
azaltilmalidir. Vergi indiriminde o6zellestirme
gelirleriyle acgilan firsat penceresi degerlen-
dirilmeli; bu indirimler rekabet glici azalan
sektorlerden baslayarak, ancak onceden belir-
lenmis bir takvim dahilinde tim sektorleri
kapsayacak sekilde asamaliolarak yapilmalidir.

Altyapi hizmetleri lizerindeki vergi yiikleri diisi-
riilmelidir. internet erisimi iizerindeki vergilerin
kaldinilmasi somut bir adim olacaktir.

OSB'ler tek-durak yatirim ofisleri haline getiril-
meli ve OSB'lerin kurumsal kapasiteleri artti-
rilmalidir. Nitelikli bir yatirim ortaminin Glkenin

64.

65.

66.

67.

her yaninda tesis edilmesi kisa vadede ¢ok yliksek
bir maliyet getirecektir. Bu ylizden, bu amaca
yonelik reformlarin oncelikle, giinimize kadar
makroekonomik yatirim iklimi oldukga elverissiz
olan tlkemizde verimliisletmelerin ¢alistigl mikro-
iklimler olusturan OSB'lerde uygulanmasi yerinde
olacaktir. OSB'lerin kazandiklari yetkilere kosut
olarak kapasite arttirimiyapilmasi da sarttir.

Sonug

Tiirkiye'de sirketler kesiminin 2001 krizi sonrasi
yeni olusan ekonomik iklime intibaki sonucu dért
yildir list (iste gergeklesen vyiiksek biiyiime
oranlarinin ve uzun yillar sonra yakalanan goreli
istikrar ortaminin siirdiirilebilirligi kamunun
etkin bir sanayi politikasi uygulamasina baghdir.

Sanayi politikasinin temel amaci Turk firma-
larinin uluslararasi deger zincirinde bulunduklari
seviyeyi yiikseltmek olmalidir. Bu kapsamda
kamunun firmalara malumat saglamasi ve sirket-
leri sektér bazinda belirli aktivitelere yodnlen-
dirmesi gerekmektedir. Bu yonlendirmenin etkin
bicimde gergeklestirilebilmesi igin 6ncelikle kamu
kurumlarinin kendi aralarinda koordine edilmesi
ve daha sonra da kamuyla 6zel sektor arasinda
kurumsal ve seffaf diyalog mekanizmalarinin tesis
edilmesi gerekmektedir.

Turk firmalarinin deger zincirinde list kademeye
¢itkmasi sektér bazinda yapilacak yonlendirmenin
disinda tiim firmalari hedefleyen ve bu firmalarin
yatirrm yapmalarini ve verimli c¢alismalarini
saglayacak bir dizi reformu da zorunlu kilmak-
tadir. Bu reformlar piyasalara giris ve cikisin
kolaylastirilmasi, firmalarin 6lgek bliyitmeye ve
teknolojilerini yenilemeye tesvik edilmesi, isglcl
piyasalarinda beceri donlisiminin destek-
lenmesi ve hizmetler sektoriinde kapsamlh bir
yeniden yapilanma ile sanayinin girdi maliyet-
lerinin dUslrilmesi seklinde siralanabilir.

Bu raporda gergevesi sunulan sanayi politikasi
Tirkiye'de biyimenin sirdiiriilebilmesi igin
olmazsa olmaz bazi hususlarin altini cizmektedir.
Bundan sonra yapilmasi gereken giiglii sanayiye
gecisin temelini teskil edecek bu c¢ercevenin bir
seferberlik havasi icinde hizla hayata geciril-
mesidir. Bu kapsamda onerilen kamu-6zel sektor
diyalog mekanizmasi kapsaminda ivedilikle bir
“eylem plani” olusturulmali ve hayata geciril-
melidir.
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1.1.

1.2.

Bugtlin Tlrk imalat sanayiinin glindeminde olumlu
ve olumsuz unsurlarin yan yana oldugu goril-
mektedir. Enflasyon yillardir ilk defa %10'un altina
inmis bulunmakta ve ekonomi dort yildir kesintisiz
olarak ylksek oranlarda biyumektedir. Madal-
yonun diger yliziindeyse, geleneksel olarak imalat
sanayiinin istihdam ve ihracat bakimindan biyuk
bir kismini olusturan sektorlerin zor duruma
distigu gorilmektedir. Yiksek biylimeye
ragmen issizlik azalmamaktadir. 2001'den sonra
yasanan toparlanmanin tipki 90'li yillarda
yasananlar gibi gecici oldugundan ve yeni bir krizle
sona erebileceginden hala endise edilmektedir.

Uygulanacak yeni bir politika ¢ergevesiyle
ekonomideki olumsuz yonelimleri azaltip,
bliylimeyi surdiridlebilir kilabilir miyiz? Bu
raporda bu soruya “evet” cevabi verilmektedir.
2001 krizi ertesinde yapilan reformlar sonucunda
yveni bir ekonomik iklim ortaya c¢ikmis
bulunmaktadir. Bu yeni ekonomik iklimle gelen
iktisadi toparlanma 4 yildir hizli blylmeyi de
beraberinde getirmistir. Gelismekte olan
lUlkelerin iktisadi tarihleri incelendiginde, bircok
Ulkede zaman zaman bu tip hizli blylime

1.3.

sireglerinin yakalandigi ama bunlarin ¢ok azinin
uzun doénemde sirdurilebildigi goriilmektedir.
Ulkemizde de son dért yildir yakalanan hizl
ekonomik buylimenin surdirilebilmesi igin bir
dizi mikroekonomik reformun iginde bulundugu
etkin bir sanayi politikasinin uygulanmasi
gerekmektedir. Raporda Onerilen sanayi po-
litikalari tim firmalara hitap eden ya da sektorel
ozellik gosteren bu reformlarin cergevesini
olusturmaktadir. Bu politikalarin uygulanmasi
Tirk imalat sanayiinin yeni ekonomik iklime
uyumunu saglayacak, hizla derinlesmekte olan
kiresel ekonomiye entegrasyon sirecinde
sirketlerimizin rekabet gilcind arttiracak ve
yiksek buyime oranlarini surdurilebilir kila-
caktir.

Sanayi politikasi kavraminin iktisadi kalkinma
literatlrinde yerlesmis bir tanimi bulundugunu
soylemek glctir. Bircok gelismekte olan llkede
kamu sanayiye yonelik cesitli politikalar
uygulamaktadir. Bu raporda sozi edilen sanayi
politikasi ¢cergevesi, en genis anlamiyla, “kamu-
nun verimlilige dayali buyime saglamak igin
sanayinin yapisini degistirme cabalar” seklinde
tanimlanabilir. Diger bir deyisle, bu raporda Tirk
sanayinin uluslararasi rekabet gliciini arttirmaya
yonelik politikalar tartisiilmaktadir. Bu noktada,
sanayi politikasinin tarihsel uygulanisiyla, bu
raporda Onerilen cergeve arasindaki énemli bir
farkhhga dikkat cekmek yerinde olacaktir. Sanayi
politikalarinin biylimeyi tesvik etmek igin aktif
olarak uygulandigi Dogu Asya (lkelerinde ve-
rimlilige dayali blyUimeyi arttirmak icin sektorel
tercihler yapilmistir. Bu kapsamda, s6z konusu
Ulkelerde yatirimlarin kamu tarafindan énceden
tespit edilen belirli sektérlere yapilmasi gesitli
araglarla tesvik edilmistir. Bu raporda savunulan
yaklasimsa sektorel degil islevsel bir sanayi
politikasi ¢ergevesi 6ngdrmektedir. Rapordaki
temel fikir, “verimsiz sektorler degil verimsiz
firmalar oldugu” ve her sektorde firmalarin
faaliyetlerinin verimliliginin arttirilabilecegidir. Bu
cerceve icinde, “sanayi politikasi”ndan anla-
silmasi gereken belirli sektorlerin kamu yatirimlari
ya da tesvikleriyle desteklenmesi degil, kamunun
firmalar verimlilige dayali blylime getirecek
cesitli aktivitelere yonlendirmesi ve firmalarin
verimli c¢alismalarinin 6nindeki engelleri kal-
dirmasindan olusan bir politika paketidir.



1.4.

1.5.

1.6.

Bu sanayi politikasi paketi kamunun imalat
sanayiine kuresel egilimler ve rekabet gliclinlin
kaynaklari hakkinda malumat saglamasini, eko-
nomik aktorleri orta ve uzun vadede blylimeyi
arttiracak faaliyet alanlarina yonlendirmek
amaciyla 6zel sektorle diyalog gelistirmesini ve bu
tip yeni faaliyet alanlarinin yaratilabilmesi igin
yenilikgi girisimleri tesvik etmesini kapsa-
maktadir. Bu paketin ayrilmaz bir diger pargasiysa
firmalarin is ve yatirrm yapmalarinin ve verimli
¢alismalarinin 6ntindeki engellerin kaldiriimasidir.
Bu unsurlardan ilki kamu - 6zel sektor diyalogunu
ve Ozel sektoriin yonlendirilmesini saglayacak bir
kurumsal kapasite olusturulmasini gerektir-
mektedir. Uygulanmasi goreli olarak daha hizli ve
kolay olan ikinci unsursa, tim firmalara uygu-
lanabilecek ve genelde kamunun halen yaptigi
kimi faaliyetlere son vermesini ya da basit-
lestirmesini iceren genel politikalardan olusmak-
tadir. Son olarak, kamunun sanayide yasanan
donlsime intibak maliyetlerini azaltmak ve
sirketlerin yeni iktisadi iklime uyum kapasitelerini
gliclendirmek yoninde izleyecegi politikalar da
sanayi politikasi cercevesinin bir parcgasini olus-
turmaktadir.

Bugtin, 1990'l yillarin makroekonomik karmasasi
icinde Uzerinde durulamayan devletin 6zel
sektorle diyalog gelistirme ve 06zel sektori
yonlendirme islevinin blyik énem kazandigi bir
doneme girilmis bulunulmaktadir. Tesis edilen
makroekonomik istikrar sanayi politikasi cer-
cevesini gelistirmek ve uygulamak icin firsat
yaratmaktadir. AB ile Glimrik Birligi'ne girdigimiz
1996'dan beri Tirk sanayinin kiiresel ekonomiye
artan entegrasyonu bu sanayi politikasinin
dnemini daha da arttirmaktadir. istikrarin ve
uluslararasi entegrasyonun arttig1 bu yeni ortam-
da alinacak olan yatirnm kararlari, gecmiste
alinmis kararlara kiyasla ekonominin blylime
potansiyeline ¢ok daha olumlu bir etki yapa-
bilecektir.

Turkiye'de 2001 6ncesi donemde firmalarin
hayatta kalmak ve rekabet edebilmek icin
verimliliklerini azami duzeye c¢ikarmalarini
zorunlu kilmayan bir ekonomik iklim hikim
sirmustlir. Enflasyon sayesinde elde edilen
kazanglar, comertce dagitilan tesvikler ve
uluslararasi rekabetin sinirli olmasi, ekonominin
geleneksel ve modern kesimden olusan ikili
yapisinda geleneksel kesimin agirligini korumasini

1.7.

1.8.

1.9.

mumkin kilmistir. Geleneksel kesimde kugik
Olcekli, dustk teknolojili, vasifsiz isci calistiran,
faaliyetlerinin 6nemli bolima kayitdisi olan ve
bunun sonucunda uluslar arasi rekabet gici
olmayan birgcok verimsiz isletme bu sayede
hayatta kalabilmistir. Geleneksel isletmeler,
ekonomik iklimin cesitli unsurlariyla yukarida
aciklandigi sekilde korunduklari igin, modern
isletmelerin bunlarin yerlerini almalari gliclesmis,
boylece ekonominin bitldninde verimlilik artisi
saglanmasi 6nlenmistir.

Bugiin bu isletmelerin hayatta kalmasini saglayan
ekonomik parametreler degismis bulunmaktadir.
Kamu bu verimsiz yapiyl destekleyecek dav-
ranislarina son verirken, Asya'dan yiikselen ulus-
lararasi rekabet dalgasi geleneksel kesimin
agirhkli oldugu sektorleri giic durumda birakmak-
tadir. Bu durum, ekonomide verimsiz galisan fir-
malarin yerini verimli ¢calisan firmalara birakacagi,
modern kesimin agirhkh oldugu sektoérlerin
lehine, geleneksel kesimin agirlikli oldugu sek-
torlerinse aleyhine yiikselecegi bir donlisimu zo-
runlu kilmaktadir.

Bu donisim slrecinde kamunun uygulayacagi
sanayi politikalari imalat sanayiindeki firmalara
daha verimli ¢alismalari igin gitmeleri gereken
yolu gbsterecek, bu yoldaki engellerikaldiracak ve
donusimun kisa vadeli maliyetini azaltacak Ug
grup 6geyiicermektedir.

Birinci gruptaki politikalar, (1) 6zel sektore rekabet
kosullari hakkinda malumat saglanmasi ve kamu
ozel sektor diyalog mekanizmalarinin gelisti-
rilerek sirketlerin yonlendirilmesi, (2) bu yo6n-
lendirmenin araci olarak etkin bir tesvik sistemi
olusturulmasi ve (3) buna paralel olarak, sanayi
politikasiyla uygun onceliklere sahip bir yabanci
sermaye stratejisi uygulanmasiniicermektedir.

. ikinci grupsa, (1) verimli firmalarin verimsiz

firmalarin yerini almasi igin piyasaya giris ve ¢ikis
engellerinin temizlenmesi, (2) firmalarin o6lgek
buyuterek verimliliklerini arttirmalarinin éniiniin
acllmasi; bu baglamda firmalarin finansmana
erisimlerinin kolaylastirilmasi ve kayda girislerinin
maliyetinin azaltilmasi, (3) imalat sanayiinin
rekabet glicin( arttiracak teknolojik ilerlemenin
saglanmasi ve yenilikgiligin tesvik edilmesi, (4)
yine ayni amaca yonelik olarak sanayiye girdi
teskil eden hizmetler sektoriindeki maliyetlerin
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1.13.

disurilmesi, (5) sanayinin yeni yapisina yonelik
nitelikli isglcl ihtiyacinin karsilanmasi, (6)
girisimciligin 6nitindeki engellerin kaldirilarak
ozellikle geng niifusicin yeniig alanlariagilmasinin
kolaylastirilmasi ve son olarak da (7) kaliteye
dayali rekabet glicini gelistirmek amaciyla
Olciim, standardizasyon, test ve kalite altyapisinin
glclendiriimesine yonelik politikalari icermek-
tedir.

. Uglincii grup politikalarsa; ekonomide déni-

simin maliyetlerini asgari seviyeye c¢ekecek
sekilde dénlsim siirecini idare etmeyi dngéren
bir politika setinden olusmaktadir. Ekonomide
baslamis olan doniisimin saglkli bir sekilde ta-
mamlanabilmesi, isletmelerin aliskin olmadiklari
bu yeni ortama uyum gostermeleri icin gerekli
olan maliyetlerin karsilanabilir boyutta olmasina
baglidir. Donlisimiin ekonomik ve sosyal etkileri
bir dizi riski de beraberinde getirmektedir. Bu
strecin dikkatle yonetilmemesi donlsim sire-
cinin kesintiye ugramasina neden olabilecektir. Bu
kapsamda oOnerilen gecis donemi tedbirleri
raporda Onerilen politika paketi icinde bir
onceliklendirme yapilmasini saglamaktadir. Gegis
doénemi igin Onerilen paket, firmalarda verimlilik
arttirmak icin 0Olcek ve teknoloji degisimi,
isglctindeki becerilerin donlisimi ve kayit icine
giris sirecinin idaresi ve rekabet glicii azalan
sektorlere yapilmis yatirimlarin israfinin 6nlen-
mesine yonelik tedbirleriicermektedir.

. Bu cercevede, Tlirk imalat sanayiinin 2013 vizyonu

rekabet giici ve katma degeri yuksek, ileri
teknolojiye dayanan, yenilik¢i ve AB'ye uyum
cercevesinde sosyal beklentileri ve tam istihdam
hedefini karsilayan bir sanayi yapisina sahip
olunmasi seklinde olusturulmustur.

Bu noktada, yliksek katma deger yaratan ve ileri
teknolojiye sahip bir sanayi hedefiyle yiksek
istihdam vyaratan bir sanayi hedefi ilk bakista
celiskiliolarak gorulebilse de, esasen bu iki hedefin
kendi icinde tutarli oldugu vurgulanmalidir.
Teknoloji yogun ve yiiksek katma deger yaratan bir
sanayi, hizmet sektorl kadar ylksek dogrudan
istihdam yaratma kapasitesine sahip olmasa da,
yarattigi yuksek katma degerle hizmet sektorinin
gelisimine katkida bulunacaktir. Boylece, bu
ozelliklere sahip bir sanayinin istihdam vyara-
tilmasina dolayl olarak yaptigi katki, dogrudan
yapmis olacagi katkidan ¢ok daha fazla olacaktir.

1.14.

1.15.

1.16.

Bunun en iyi gostergesi, sanayilesmis Ulkelerde
hizmet sektoriinde calisanlarin oraninin gelis-
mekte olan (lkelere oranla ¢ok daha yiliksek
olmasidir.

Sanayi politikalarina iliskin olan bu raporda imalat
sanayiine yonelik politikalar ele alinmaktadir. Bu
baglamda, genelde sanayi sektori taniminda
kapsanan, ancak imalat sanayii sektori icinde
bulunmayan madencilik, tas ocakgihigl, elektrik,
gaz ve su sektorlerine yonelik politikalar bu
raporun kapsaminda degildir. Rapor boyunca
sanayi s6zcligu kullanildigi yerlerde sadece imalat
sanayiini nitelemektedir.’

2013 vizyonunu gergeklestirebilmek igin hem
sanayi politikalari, hem diger pek c¢ok politika
alaninda, birbirleriyle koordinasyon halinde,
cesitli stratejik planlarin yapilmasi ve prog-
ramlarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu raporda
Turkiye'deki sanayi politikasinin genel hatlari ve
cercevesi belirlenmekte, bunun disinda diger
politika alanlarina dair olarak sadece girdi olmasi
gereken konularin alti gizilmektedir. Buna paralel
olarak, glinimuizin hizla yogunlasan rekabet
ortaminda, yiksek katma degerli bir sanayiye
ulasmanin temel yolu gerek imalat sanayiinde
gerekse diger sektorlerdeki yenilikgilik (inovas-
yon) kapasitesini arttirmaktan gec¢mektedir.
Oniimizdeki dénemin sanayi politikalar
cercevesini ortaya koyan bu raporda yenilikgi
faaliyetlerin sirketler tarafindan yapilabilmesi
icin gerekli olan kurumsal yonetisim yapisi ve ¢ok
sayidaki politika alaninin birbirleri arasindaki
baglantilar da goz 6ninde bulundurulmaktadir.
Baska bir ifadeyle, bu dokiman “Ulusal
Yenilikgilik Sistemi”nin tesisine yonelik atilmasi
gereken adimlari ve benimsenmesi gereken
yaklasimiortaya koymaktadir.

Bu raporda cizilen genel politika cercevesi bir
eylem planini igermemektedir. Raporun sonug
bolimiinde hem gecis donemi maliyetlerini
azaltacak, hem de OIK calismalari sonucu
ivedilikle gerceklestiriimesinde fayda bulunan
bazi politika 6nerileri getirilse de, dnerilen sanayi
politikasi cergevesinin uygulanmasini saglayacak
bir eylem planinin, yine raporda énerilen kamu-
Ozel sektor diyalog mekanizmasiyla olusturul-
masi planlanmaktadir. Bu eylem plani kisa sire
icinde olusturularak hayata gecirilmelidir.



1.17. Raporun plani su sekildedir: Bélim 2'deki durum
tespitinde, oncelikle 2001 krizinden bu yana
yasanan iktisadi gelismeler ve sirketler kesi-
mindeki doénlsim analiz edilmektedir. Daha
sonra, icinde bulundugumuz ortamda imalat
sanayii acgisindan dikkat c¢eken olgular ve
problem alanlari tespit edilmektedir. Bunun
ardindan, Bolim 3'te, Avrupa Birligi stirecinin bu
durum icindeki yeri agiklanmaktadir. Bolim 4'te,
yukarida anlatilan gergeve icinde sanayi politikasi
Onerileri getiriimektedir. Bolim 5'te sonuglar yer
almaktadir.
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2.1.

2.2.

Tirkiye'de uluslararasi baglantilari glicli, ihracata
dayali Gretim yapan genis bir imalat sanayii tabani
bulunmaktadir. Tirk imalat sanayiinin kiresel
ekonomiyle entegrasyonu 1980'de ihracata dayali
buyume politikalarinin benimsenmesiyle gelismis;
bu entegrasyon 1996'da Glimrik Birligi ve 2001'de
kriz sonrasi yeniden yapilanmayla daha da
derinlesmistir. Buna mukabil, Ureticilerin karsi
karsiya oldugu bir dizi problem nedeniyle sanayinin
potansiyelini tam anlamiyla realize edemedigi
gorilmektedir. Bu bolimde yapilan durum tespiti
sonucunda bu problemlerin iki temel alanda
odaklandigi gorulmektedir: (1) stratejik koor-
dinasyon eksikligi, (2) is yapmanin ve verimliligi
arttirmanin 6niindeki engeller.

Bu durum tespitini gerceklestirmek amaciyla, bu
boélimde, 6ncelikle Tirk imalat sanayiinin son 25
yildaki genel performansi ve rekabet glici
gostergeleri degerlendirilecektir. Daha sonra,
ekonomide olusan yeni iklime dikkat c¢ekmek
amaciyla son bes yil icinde yurticinde ve
yurtdisinda degisen kosullar tartisilacaktir. Son
olarak; imalat sanayiinin rekabet glici ve sanayiyi
etkileyen igsel ve digsal faktorlerin sonucu olarak
sanayide dikkat ¢eken olgular ve problem alanlari
tespit edilecektir. Bu problemlere ¢ézim getirmesi
beklenen politika cercevesiyse Bolim 4'te ortaya
konulmaktadir.

2.A. Tiirk imalat Sanayine Genel Bakis

2.3.

2.4.

Son 25 senedeki performans

Turkiye'de imalat sanayii sektéri son 25 yilda
gozle gorilebilir bir ilerleme kaydetmistir. Sanayi
sektoriinlin yarattigl katma deger 1980 yilinda 15
milyar dolardan 2003 yilinda 45 milyar dolara
ylikselerek G¢ kat artmistir. Sanayi katma
degerinde ortalama yillik biylime orani 1980-
1990 doneminde %6.6,1990-2000 doneminde ise
%4.2 olarak gerceklesmistir. Bu oran 2001-2004
arasindaise %7.9 olmustur.

Gelinen noktada sanayi sektoriiniin kayda deger
bir hizla kiresel ekonomiye entegre oldugu
gorlilmektedir. Sekil 2.1'de gorildugu gibi
1980'lere kadar diislik seviyede goriilen dis ticaret
rakamlarinda, 1980 liberalizasyonuyla birlikte
artis yasanmistir. Gumrik Birligi'nin de etkisiyle,
1990'larin ortasindan itibaren hizli bir artis
gozlemlenmektedir. Ekonominin bitlninde
gorilen bu dis dlinyaya agilma sanayide ¢ok daha
fazla gerceklesmistir. 1980 yilinda ihracatimiz 2,9
milyar dolar olup bunun ancak %36'sini sanayi
Urlnleri olustururken, 2005 vyilinda bu oran
%82'ye ¢ikarak 73 milyar dolara yukselmistir.
1996'da Turkiye'nin katilmis oldugu GUmruk Birligi
siireci ve 2001'deki ekonomik krizin ardindan
yasanan toparlanma siireci, ticaret hacminde iki
onemli kirilma noktasinaisaret etmektedir.

Milyar Dolar
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= Sekil 2. 1 Dig Ticaretteki Gelismeler, 1972-2005, milyar dolar
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= Sekil 2. 2 imalat Sanayi Uretimi: Tiirkiye, Gin ve Kore, 1980-2004

= Sekil 2. 3 Tiirkiye'nin Bolgelere Gore ihracati: 1996, 2001, 2005,
(milyar dolar)
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Kaynak: Diinya Kalkinma Gdstergeleri 2006 veritabani, Diinya Bankasi Kaynak: COMTRADE 2006 veritaban, Birlesmis Milletler
2.5. Uzun bir zaman perspektifinden bakildiginda, 2.7. Ote yandan; imalat sanayiinin ihracatinda her ne
Turk imalat sanayii her ne kadar onemli bir kadar AB'nin pay! artarak 6nemli bir seviyeye
gelisme kaydetmis olsa da, bu performans Cin ve ulasmis olsa da; ihracat baglantilarinin cografi
Kore gibi gelismekte olan ulkelerin perfor- bakimdan bircok (lke ve bolgeye yayildigi
mansinin altinda kalmistir. Yukarida da belirtildigi gorialmektedir. Bu cesitlilik bazi ekonomilerde
lizere, 1980-2004 yillari arasinda sanayi katma yasanabilecek talep daralmalarinin Turkiye
degeri, Turkiye'de ¢ kat artarken; bu artis ekonomisi Ustlindeki etkisini azaltmasi bakimin-
Kore'de alti kat, Cin'de ise on Ui¢ kat olmustur (bkz. dan olumlu bir durumdur.
Sekil 2. 2).
2.8. Tirk imalat sanayinin rekabet glicii goOster-
gelerinde de son yillarda olumlu gelismeler
o yasandigl gorilmektedir. Rekabet edebilirligin
AerpaB|rllg||le Entegrasyonve temel gostergesi olan diinyadaki ve cesitli
DigerPazarIardaki Durum bolgelerdeki pazar payinda son yillarda kayda
deger artis yasanmis olmasi dikkat gekicidir (Sekil
2.6. Tlrk imalat sanayiinin ihracatina cografi olarak 2. 4). imalat sanayiinin diinyadaki toplam pazar
bakildiginda toplam hacim iginde Avrupa Birligi pay! yilda ortalama %5,8 artarak, 1996'daki %0,96
Ulkelerinin payinin agirhkta oldugu gériilmektedir seviyesinden, 2004'deki %1,50 seviyesine
(Sekil 2. 3). Dis ticarette AB'nin payinin (%57) yukselmistir. Dis ticaretimizin en biyidk kismini
agirlikli olmasi, Tirk isletmelerinin diinyanin en gerceklestirdigimiz AB-15 (lkelerinde imalat
sofistike tiketici tercihlerinin gecerli oldugu bir sanayii Urinlerindeki pazar payimiz, 2004
pazarda rekabet etmekte olduklarini goster- itibariyle %2 seviyesine yaklasmistir.
mektedir. Rekabetin yogun oldugu ortamlarin
verimlilik artiglarina yaptigi potansiyel katki goz 2.9. Bu verilerde dikkat gekici bir baska unsur da

online alindiginda bu son derece olumludur.
Ancak, ayni zamanda bdyle bir ortamda sirekli
olarak rekabet glicini arttirabilmek gerek sirket
gerekse kamu bazinda dogru stratejilerin etkin bir
sekilde uygulanma ihtiyacina isaret etmektedir.
AB'ye lyelik slirecine bu agidan bakildiginda, bu
slrecin Tirk imalat sanayiini dogrudan etkile-
yecek oldugu rahatlikla anlasiimaktadir.

Tirkiye'nin Orta Dogu ve Kuzey Afrika ulkelerinde
pazar payinin yiksek seviyesidir (%11). Bu
pazarlarda ekonomik gelismeyle, dolayisiyla da
satin alma glicinin artmasiyla ve bolgesel
entegrasyonun glclenmesiyle birlikte, Tirk
isletmelerinin bu Ulkelerdeki baglantilari, imalat
sanayiinin buylimesine 6nemli bir katki yapa-
bilecektir.
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Pazar Payi (%)

= Sekil 2. 4 Tiirk imalat Sanayinin Bélgelerdeki Pazar Paylari,

1996, 2001, 2005, (%)
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Kaynak: COMTRADE 2006 veritabani, Birlesmis Milletler

Avrupa Birligi'ndeki Rekabet Glicli

. Ancak Tirk imalat sanayiinin rekabet gliclindeki

bu artis, AB entegrasyon slirecinde rakip olarak
degerlendirilebilecek Ulkelerle kiyaslama yapil-
diginda goreli olarak duslk kalmaktadir. Son
yillarda rekabet glicimizde yasanan ilerlemenin
bu pazarlarda rekabet ettigimiz Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti gibi Ulkelerin kaydettigi ilerlemenin
gerisinde kaldigi gorilmektedir. Avrupa'da
ithalatinin son 10 yilda en hizli blylime gostermis
oldugu 20 drin grubunda, Tirkiye'nin pazar payi
%1,7'den %2,5 dlzeyine yikselmis, ancak benzer
artis Polonya ve Cek Cumhuriyeti'nde daha fazla
olmustur (bkz. Sekil 2. 5'deki yatay eksen).

sanayi ihracatiicindeki payinin artmasi o lilkelerin
imalat sanayii yapisinin AB'deki talep egilimleri
sonucunda sekillenmekte oldugu anlamina
gelmektedir. AB'de talebin hizla arttig1 Grunleri
rekabet gilici yiksek bir sekilde pazarlara
sunabilme kapasitesi Ulke ekonomisinin dina-
mizmine ve bllyime potansiyeline hayati katkilar
yapabilmektedir. Bu oranin hizh bir sekilde
artmasi, AB'ye iktisadi entegrasyonun boyutu
hakkinda da ipuglari vermektedir. Tiirkiye'de bu
pay1995'de %6 seviyesindeyken, 2004'de %20'ye
¢cikmistir. Polonya'da ise ayni sirede bu oran
%15'den %26'ya yukselmistir (bkz. Sekil 2. 5'deki
dikey eksen). Bu oranin yukselmesi, Ulkelerdeki

AB 15'in imalat Sanayi ithalatindaki En

00 02 04 06 08 1 12
B 15'in En Dinamik 20 imalat Sanayi ithalat igindeld Pay (%)

2.11. Dikkat ¢ekici bir diger nokta da s6z konusu isletmelerin yatirrm kararlarina ve rekabet
Ulkelerin toplamihracatlariiginde AB ithalatindaki glclerine bagh oldugu kadar, ¢cok uluslu sirketlerin
pay! en hizl biiytiyen drinlerin agirliginin artisina yatirimlariigin yer secimiyle de dogrudaniilgilidir.
iliskindir. Bu Urlnlerin Ulkenin toplam imalat

= Sekil 2. 5 Tiirkiye'in AB'de Talebin En Hizli Arttigi 20 Uriindeki Pazar Payi ve Bu Sektdrlerde Yogunlagmasi, 1995-2005
s 350 7
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olugturulmugtur.
Kaynak: COMTRADE 2006 veritabani, Birlegsmig Milletler
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2.13.

Sektorel Rekabet Giicu: Turkiye - Gin

. Rekabet giicline iliskin analizde incelenmesi

gereken bir diger nokta da rekabet glicii artan
sektorlerin toplam ihracat icindeki payindaki
degisimdir. Rekabet giici yukselen sektorlerin
ihracattaki payinin artmasi bir Glkenin ihracat
yapisinin rekabet giici ylksek sektorlere kaydigi
seklinde bir yorumla olumlu degerlendirile-
bilecektir.

Bu hususta Tirk imalat sanayiindeki alt sektor-
lerin rekabet giicline baktigimizda dustndirici
bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Sekil 2. 6'da yatay
eksen sektorlerin diinyadaki pazar payini
gosterirken, dikey eksen ise 2000-2005 arasin-
daki o sektore ait yillik ortalama ihracat artigini
gostermektedir. Tekstil ve hazir giyim gibi
dinyadaki pazar payi yiksek olan sektorlerimizin
ihracat blyUime oranlari yavas bir seyir izle-
mektedir. Ote yandan, ihracati hizli artan sek-
torlerimizin (otomotiv, TV, petrol Urtnleri, elek-
trikli makineler) dinyadaki pazar paylari goreli
olarak dislik bir seviyededir. Tirkiye'nin hem
diinyada 6nemli pazar payina sahip, hem de hizl
blylyen hicbir sektori bulunmamaktadir.

gerektiren sektorler olarak karsimiza g¢ikmasi,
Turkiye'nin dnimuzdeki donemde katma degeri
yuksek faaliyetlere gecerken 6nemli rekabet
baskilariyla karsilasabilecegine isaret etmektedir.

Ortalama yillik ihracat biiyiime hizi,

= Sekil 2. 7 Gin imalat Sanayiinde Sektorlerin Rekabet Giici, 2005
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Not: Balonlarin biiydiklikleri sektGrlerin 2005 ihracat hacimlerini géstermektedir

Kaynak: COMTRADE 2006 veritabani, Birlesmis Milletler

= Sekil 2. 6 imalat Sanayiinde Sektorlerin Rekabet Giicii, 2005
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Kaynak: COMTRADE 2006 veritabani, Birlesmis Milletler

2.14.

Ayni gostergelere Cin'deki sektorler icin bakiimasi
Turkiye'deki durumun anlasiimasi agisindan fay-
dal olacaktir. Cin'de hem diinyada ylksek pazar
payi olan, hem de hizli bir sekilde biyliyen bircok
sektor bulunmaktadir. Bu durum Turk imalat
sanayiindeki isletmeler icin 6nemli bir tehdit olus-
turmaktadir. Ozellikle, Cin'deki yikselen
sektorlerin (biro makineleri, telekom ve ses
cihazlari) ileri teknoloji ve nitelikli isglcu

2.15.

Su ana kadar yapilan durum tespitinden ¢ikan
sonuglar soyle 6zetlenebilir: Birincisi, Tirk imalat
sanayii son 25 yilda katma degerini ciddi dl¢lide
arttirmistir, ancak bu artis Cin ve Kore gibi
rakiplerle karsilastirildiginda distk kalmaktadir.
ikincisi, sanayimiz hizla AB'ye entegre olmakta ve
AB'deki rekabet gliclinii arttirmaktadir. Ancak, bu
alandaki performans da AB pazarindaki rakip-
lerimiz olan Polonya ve Cek Cumhuriyeti'nin per-
formanslarinin gerisinde kalmistir. Ugtinciisii,
sanayimizin rekabet giict yiksek olan sektorleri
hizli bliyimemekte, hizli bliyliyen sektorlerinin de
rekabet glicli dusik seviyede bulunmaktadir. Bu
hususta Cin'le yapilan mukayese, Cin'de hem
rekabet glici yliksek hem de hizla blylyen
sektorler bulundugunu ve bu durumun éntimiiz-
deki dénemde Tirk imalat sanayiinin ihracat
performansi icin tehdit olusturabilecegini gos-
termektedir. Sonug¢ olarak, imalat sanayiinin
icinde bulundugu durumun olumlu ve olumsuz
unsurlari birarada tasidigini séylemek mimkun-
dir. Bu durum tespiti 1siginda, Bolim 2.C'de
imalat sanayiinde dikkat ¢ceken olgular ve Bolim
2.D'de sanayideki baslica problemler ortaya ko-
nacaktir. Ancak; bu olgular ve problemlerin son 5
yil igcinde Tirkiye'de kamu davranislarinda ve
dissal kosullarda ortaya ¢ikan degisiklikler isiginda
tartisiimasi gerekmektedir. Bu nedenle, dncelikle
bir sonraki bélimde son 5 yilda degisen icsel ve
dissal kosullar ele alinmaktadir.
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Milyar Dolar

Kutu 2.1 Tiirk imalat Sanayiinin AB pazarina Entegrasyonu

Tiirk imalat sanayiinin AB pazarina entegrasyonu 1996'da Giimriik Birligi anlasmasinin devreye girmesiyle
hizlanmis, bu entegrasyon 2001 sonrasinda daha da ivme kazanmistir. Bu durum AB pazarma ihracat
rakamlarindan goriilmektedir.

m Sekil 2. 8 Tiirkiye'nin AB-15 Ulkelerine ihracati, 1989-2005, milyar dolar
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Ihracattaki bu artisa paralel olarak teknoloji yogunluguna gore tiim iiriin gruplarinda Tiirkiye'nin AB
pazarindaki pay1 artmaktadir. Ancak, bu artisin teknoloji yogunlugu bakimindan asimetrik olusu da dikkat
¢ekicidir. Soyle ki; icinde otomotiv, makine sanayi gibi sektdrlerin bulundugu, orta-teknolojili iiriin
grubunda, Tiirkiye'nin pazar pay14 sene i¢inde tam 2,5 kat artarak 1999'daki %1,6'dan seviyesinden 2004'de
%4'e yiikselmistir. Diisiik teknolojili tirtinlerdeyse bu artis %6,3'ten %7,9'a yiikselme seklinde olmustur.

= Tablo 2. 1 Tiirk Sanayinin AB-15 Ulkelerindeki Pazar Payi (% olarak), 1999 ve 2004

Tiirkiye 1999 2004 % Degisim
Dogal Kaynaga Dayali Uriinler 1.7 2.2 26.1
Diisiik Teknolojili Uriinler 6.3 7.9 25.2
Orta Teknolojili Uriinler 1.6 4.0 148.9
Yiiksek Teknolojili Uriinler 0.9 1.4 53.1

Kaynak: COMTRADE 2006 veritabani, Birlesmis Milletler
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2.B.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2001'den Bugtine Geldigimiz Yol

Son dénemde Tirk imalat sanayiinin performan-
sina ve dis ticaret rakamlarina bakildiginda 2001
yilinda 6nemli bir kirllma yasandigi goérilmek-
tedir. Bu kirnilma, buyik o6lglide, Tlrkiye imalat
sanayiindeki dénusiim siirecinin baslangici olarak
ele alinabilir. Diinya ticaretinde yeni uygu-
lamalarin baslamasi, Cin ve Hindistan gibi biytk
oyuncularin kiresel rekabet sahnesine ¢ikmasi,
Turkiye'deki kriz sonrasi yapisal reform siireciyle
cakismistir. Kamu sektoériinde 2001 krizinin
ardindan yasanan davranis degisiklikleri, o6zel
sektor ve kamu sektorli arasindaki iliskilerin
yeniden tanimlanmasini gerektirmistir. Bu yeni
ortamda, Tirk sanayinin desteklenmesi igin
geleneksel olarak kullanilan politika araglarinin
blyltk bir kisminin, yeni ortamda kullaniimasi
zorlagsmis, hatta imkansiz hale gelmistir. Bu
durumda, Turkiye'de sanayinin gelisiminde
bugline kadar kamu politikalarinin oynadigi roliin
onemi disundldigiinde, yeni bir sanayi politikasi
cercevesi cikarilmasinin 6nemi ortaya c¢ikmak-
tadir. Ancak, bu cerceve cizilmeden once,
2001'den bugiine kadar yasadigimiz slireg ve gel-
digimiz nokta degerlendirilecektir.

Tirkiye ekonomisi, 2001 krizini takiben, dort
unsurdan olusan bir ekonomik programile iktisadi
toparlanma silirecine girmistir. Bu unsurlar soyle
siralanabilir: Birincisi, siki maliye politikasi
sayesinde kamu maliyesinde sorumsuzluga
meydan verilmemistir. Faiz disi fazla hedefi bu
politikanin temel géstergesi olmustur.

ikincisi, Merkez Bankasi'nin bagimsizlk ka-
zanmasi, dalgal kur rejimi ve siki para politikasi
uygulamasi olmustur. Merkez Bankasi bagim-
sizhiginin sagladigl gicli sinyal sayesinde kro-
niklesen ve biyuk olcide ataletten kaynaklanan
ylksek enflasyonun ortadan kaldiriimasi miimkdn
olmustur.

Uciinciisii, kamuda kisa vadede saglanan
kazanimlari uzun vadede sirdurilebilir kilacak
bazi yapisal reformlar gergeklestirilmistir. Bu
kapsamda, borglanma yasasindan kamu ihale
yasasina, sosyal giivenlik reformundan KiT
reformuna bir dizi dizenleme yapilmistir.
ihtiyacimiz olan reform kiimesinin sadece bir
bolimUnt olusturan bu reformlar, ekonomide

2.20.

2.21.

2.22.

yapisal degisiklikler oldugu kanaatini giglen-
direrek istikrar slrecine olumlu katkida bulun-
mustur.

Programin dérdiincii unsuruysa bankacilik
reformudur. Bu reformla verimsiz g¢alisan ban-
kalar tasfiye edilmis; bankalarin kamu agiklarini
finanse ederek ve bagh olduklar gruba kaynak
kullandirmak yerine c¢ok daha genis bir firma
tabanini kredilendirdikleri “blyime-dostu” bir
yaplya kavusabilmeleri icin gerekli ortam olus-
turulmustur.

Bu reform programinin sonucu olarak sirketler
kesiminde kalici davranis degisiklikleri basladigi
izlenimini edinmek muamkundar. Dalgali kur
rejimi, siki para ve maliye politikalari, bankalarin
yeni davranis bicimi ve bu degisimlerin ku-
rumsallastiriimasi sirketlerin faaliyet goster-
dikleri ekonomik iklimin degismesini saglamistir.
Bu yeni iklime intibak eden sirketler artik hayatta
kalabilmek i¢in daha verimli ¢calismalari gerek-
tigini anlamislar ve bu siirecin sonunda yasanan
verimlilik artislari dort yilhk kesintisiz biylime
sirecinin taslyicisiolmustur.

Bu ekonomik program sonucunda enflasyon
%40'lardan tek haneli rakamlara, faiz haddi ise
%70'lerden %20'lere dismistlr. (bkz. Sekil 2. 9).
Blylme oranlari dort yildir Gst Uste %4'lUn
Gzerinde gerceklesmistir. Yuksek blylimé o-
ranlarina ragmen issizlik oranlari krizden sonra
ciktigl %10 seviyesinin altina gekilememistir. Ote
yandan, cari acik da hizla artarak 2005'te milli
gelirin % 6.4 seviyesine gelmistir.

= Sekil 2. 9 Sanayi Uretimi, Enflasyon, Faiz Oranlari: 1999-2005
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Kaynak: TCMB, TUIK
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2.23.

2.C.

2.24.

2.25.

Bu noktada bir dizi dissal faktoriin bu iktisadi
toparlanma sireciyle ¢akistigina ve ekonomideki
donltsimi hizlandirmakta olduguna dikkat
edilmelidir. Tirk ekonomisindeki modernlesme
slrecinin Cin ve Hindistan'dan yukselen rekabet
nedeniyle zaten hizlanmak zorunda olmasi 6nemli
bir faktor olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Bunun
yaninda, 2005'de baslamis olan Avrupa Birligi (AB)
muzakere silireci yapisal reformlari hizlandira-
caktir. AB sireci bundan sonra rekabetgiligin
gerektirdigi iktisadi dontsimun sdrdarile-
bilmesinde belirleyici faktérlerden biri olacaktir.

Imalat Sanayiinde Dikkat Geken Olgular

2001'den bu yana yasanan hizli ekonomik
donlisim sonucunda Tirk sirketleri yeni bir
ortamla karsilasmis bulunmaktadirlar. Bu yeni
slrecte imalat sanayiinin degisik gostergeleri ve
egilimleri incelendiginde bazi dikkat ¢ekici olgular
gbze carpmaktadir. Bu ©nemli olgularin ve
bunlara dair problemlerin analiz edilmesi Tir-
kiye'nin nasil bir sanayi politikasi c¢ercevesine
ihtiyaci oldugunun belirlenmesine katkida
bulunacaktir. Suratle degisen bir ortama uyum
saglanmasi oncelikle degisikliklerin dogru tahlil
edilebilmesine baghdir.

Birinci olarak; Tirk imalat sanayii son Ug¢ yilda
kiiresel ekonomiye hizli bir entegrasyon siirecine
girmis bulunmaktadir. Bunun sonucunda,
sanayimiz dis baglantilarini hem ithalat hem de
ihracat olarak arttirmis goériinmektedir. 1989-

2.26.

2.27.

2001 yilinda dis ticaret hacminin yillik ortalama
blylime orani %9,5'ken, ayni oran 2002-2005
doéneminde %27 seviyesine yikselmistir. Ticaret
hacminin blylmesinin o6tesinde, Tiark imalat
sanayiinin kiiresel Uretim slreclerine enteg-
rasyonu da hizlanmistir. Ara mali ithalatindaki
ortalama artis 1989-2001 doneminde %9,5'ken,
sO0z konusu oran 2002-2005 doneminde %30'a
yukselmistir (bkz. Sekil 2. 10). Bu artis, kismen
kurdaki degerlenmeden kaynaklansa da, imalat
sanayiinin yapisal olarak kiresel Giretim sirecinin
bir parcasi haline gelmesi sonucunu dogurmak-
tadir.

ikinci olarak, bazi sektorler ortalama imalat
sanayii Uretiminin Gzerinde bir stiratle buylrken,
bazi sektorler ¢ok az bilylimekte ya da kigul-
mektedir (bkz. Tablo 2. 2). Bu durum, imalat
sanayii acgisindan bakildiginda kriz sonrasindaki
ferahlamanin ve blylmenin tiim sektorlerde ayni
anda gergeklesmedigini gostermektedir. Bazi
sektorler, degismekte olan ortamda biyimelerini
hizli bir sekilde surdirebilirken, bazilarinin ise bu
yeni ortamdan ayni sekilde faydalanamamakta
olduklari gérilmektedir.

Ugiincii olarak, son dénemde yasanmakta olan
blylime silrecinde blylyemeyen sektorler,
Turkiye'nin dis ticarette geleneksel olarak glicli
oldugu ancak son dénemde Asya'dan yikselen
rekabet dalgasi nedeniyle olumsuz etkilendigi
sektorlerdir. 2004 yilinda imalat sanayii
Uretiminin yaklasik %12'sini olusturan tekstil
sektoriinde Tirkiye'ninihracat biyime hizi

= Tablo 2. 2 Sektérel Ortalama Bilyiime Oranlan (2002-2005)

Sektorler Yillik Ortalama Bilyiime (%)
Biiro Muhasebe ve Bilgi isleme Makineleri imalati 37
Radyo,TV Haberlesme Cihazlan imalati 27
Tibbi, Hassas ve Optik Alet, Saat imalati 15
Kimyasal Madde Uriinleri imalati 11
Deriden islenmis Bavul, Ganta vb. imalati 1
Tekstil Uriinleri imalati 0
Tiitiin Uriinleri imalati 0

Giyim Esyas! imalati
Kaynak:TUIK
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Sekil 2. 10 Ara Mall ithalati ve fhracati, 1989-2005
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2.28.

yavaslarken, Cin'in bliyime hizinin artmasi, Tirk
sirketlerinin dogrudan bir tehdit ile karsi karsiya
kaldiklarinin bir gostergesidir. Buylk olgtde
maliyete dayali rekabet eden bu sektorde
blylme hizinin yavaslamasi ve 6nemli bir rakibin
piyasadaki agirhgini arttirmasiyla, lreticilerin zor
duruma diigsmesi ve bununla beraber sektérden
¢ikiglarin glindeme gelmesini olasi kilmaktadir.
AB-15 (llkelerinin yaptigi tekstil ve hazir giyim
ithalatindan Cin ve Turkiye'nin aldiklari pay ve bu
paylarin 1995-2002 ve 2002-2004 yillari
arasindaki ortalama degisimleri Tablo 2. 3'de
verilmistir. Buna goére Cin'in AB-15 pazarindan
aldigr paydaki artis, Turkiye'nin karsilik gelen
degerinden yuksektir. 2005'de Cin'e uygulanan
kotalarin kalkmasiyla beraber, bu aradaki farkin
dahadayikselmesi beklenmektedir.

Tablo 2. 3 AB-15 Ulkelerine Yapilan Tekstil ve Hazir Giyim ihracati,

1995, 2004
AB'deki Pazar Payi AB'deki Pazar Payi
Pazar Payindaki Pazar Payindaki
1995 | 2002 | ohoon | 2004 | Ganey
Tirkiye | %4,6 | %6,5 %5,1 %6,9 %3,6
Gin %2,9 | %5,3 %9,4 %6,5 %10,9

Kaynak:COMTRADE 2006 veritabani, Birlesmis Milletler

Dordincu olarak, rekabet sartlarinin agirlastigi
kiresel ekonomide, sirketlerin o&lgekleri de
rekabet glicinin belirleyici unsurlarindan biri ha-
line gelmektedir. istanbul Sanayi Odasi tarafindan
aciklanan Turkiye'nin en buylk 1000 sanayi
kurulusu listesinden, verimlilik bakimindan yiik-
sek performans gosteren sirketlerin aynizamanda
kayda deger bicimde daha biyik 6lcekli olduklari
gorialmektedir (Sekil 2.11). Her faaliyet kolunda
optimal olgegin farkh oldugundan yola ¢ikarak
Sekil 2. 12'de yapilan incelemeden elde edilen
sonuglar da benzer niteliktedir. Sekilde her sek-
torde en verimli olan firmadan daha kiguk 6lgekli
olan firmalarin sayisinin sektérdeki toplam firma
sayisina orani verilmistir. Goralduga gibi, tekstil
ve gida gibi sektorlerde firmalarin ¢ogu en verimli
firmanin olgeginin altinda kalmaktadir. Bu
incelemeden anlasildigi kadariyla baylk olgekli
sirketlerin kiglklere kiyasla ¢ok daha fazla verimli
olmalari, onimuzdeki doénemin rekabet orta-
minin bir dizi yapisal degisiklikleri de beraberinde
getirmeye basladiginaisaret etmektedir.

2.29. Besinci olarak; buyuk o6lgekli firmalarin Tarkiye
genelinde daha yliksek verimlilige sahip olmasi,
sirketlerin faaliyet gosterdikleri sektorlerin yapi-
lariyla da baglantili gézikmektedir.

Briit Katma Deger (Bin YTL)/

Galigan Sayisi

= Sekil

2007
1804
1604
1404
1204
1004
804
601
401
0

2.1 Tiirk Sanayinde Olgek ve Verimlilik iligkisi, 2004

(800 - 1000) (600 - 800) (400 - 800) (200- 400) (0-200)
180 10004k Swalama eub, (0 - 200) =lk 200

Kaynak: Birinci ve ikinci En Bilyiik 500 Sanayi Kurulusu 2005 veritabani, istanbul Sanayi Odas!

= Sekil

2. 12 Tiirkiye'de Sektorlerde Optimal Olgegin Altinda Faaliyet Gosteren Firmalarin Toplam Firma Sayisina Orani, 2004

Gida, igki ve Tiitiin Sanayi

Kimya Petrol Uriinleri Lastik ve Plastik Sanayi
Kaijit ve Kagit Uriinleri ve Basim Sanayi
Madencilik ve Tagocakgiligi

Otomotiv Endiistrisi

Metal Ana Sanayi

Tas ve Topraga Dayali Sanayi

Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi
Diger imalat Sanayi

Teghizat ve Mesleki Aletler Sanayi
Makina ve Metal Esya

W 10% 2% 3% 40% 5% 6% 70% 0% 90% 100%

Kaynak: Birinci ve ikinci En Bilyiik 500 Sanayi Kurulugu 2005 veritaban, istanbul Sanayi Odast
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Ortalama Firma Satig Degeri
Toplam Uretim Degeri / Firma Sayisi

= Sekil 2. 13 Sektdrlerdeki Sirket Olgekleri (milyon YTL), 2004

300
250
200
180
100 1

l
“.__ -

Deriden Isennis GiimEsyes Tkt Gripleri ~~ imyasa e ve
Bavul, Ganta vh. malal imalat {minter imalat
e imala

Kaynak: TUIK

Biro, MI!IIHSB“E ]
Bisne
Makineleri Imalal

Radyo, TV ve
Haberlegme

Ciazlam imala

2.30. Sekil 2.13 Tirk imalat sanayiindeki baglica
sektorlerdeki ortalama sirket buyukliklerini
gostermektedir. Son donemde blylimekte olan
sektoérlerin ortalama olceginin, gerileyen ya da
yerinde sayan sektorlere kiyasla yiksek olmasi
dikkat gekicidir. Bu egilim, blyuk olctde,
torlerin Gretim yapilarinin kiiresel ekonomideki
konumlanmalarinin dogrudan bir sonucu olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

sek-

2.31.

2.32.

Altinci olarak; Tirk imalat sanayiiznin ihracat
yapisinda son vyillarda distuk teknolojili sek-
torlerden, orta ve yiliksek teknolojili sektorlere
dogru bir kayma oldugu gézlenmektedir (Tablo 2.
4). Ancak, her ne kadar ileri teknolojili Grtinlerin
ihracati yikseliyor olsa da, bu durum imalat
sanayii katma degerinin yapisinda gozlenme-
mekte; ileri teknolojili Urtinlerin katma degerinde
herhangi bir artis yasanmamaktadir. Bu durum,
blyilk o6lglide, Turkiye'de yapilan orta ve yiiksek
teknolojili Uretimin ithal ara girdiye bagimliliginin
bir sonucu olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Yedinci olarak; yukaridaki tespitin bir yansimasi
olarak, hizli blylime saglayan imalat sanayii
sektorleri biylyemeyenlere gore daha fazla ara
mali ithalati yapmaktadirlar. Tablo 2. s5'de
goruldugl Uzere yukarida blylyen sektorler
olarak bahsedilen sektérlerin yaptiklari ithalatin
degeri, daralma yasayan sektorlerin karsilik gelen
degerine kiyasla daha vyiksektir. Geleneksel
sektorlerimizde ithalat geregi az iken, yikselen
sektorlerde bu gerekliligin yilksek oldugu go-
rilmektedir. Bu sonuglar, yeni dénem Tir-
kiye'sinde Uretim yapisinin eskiye kiyasla ithal ara
girdiye daha cok gereksinim duyan bir yapiya
donliismekte oldugu izleniminivermektedir.

Tablo 2. 4 ihracatin Teknolojik Yapisi: Tiirkiye ve Gin, 1999 ve 2004:

Degisik tiriin gruplarinin toplam ihracat icindeki paylari (%)

= Tablo 2. 5 imalat Sanayii Sektorlerinde Ara-Mall ithalati Geregl

Tiirkiye Gin
Sektorler 1999 2004 1999 2004
Dogal Kaynaga Dayali Uriinler 16,7 13,8 11,5 96
Diigiik Teknolojili Uriinler 51,8 45,0 458 343
Orta Teknolojli Uriinler 21,7 30,8 19,0 20,9
ileri Teknolojili Uriinler 98 10,3 23,7 35,2
Toplam 100 100 100 100

i | gt | St

2002-2005 | 1998 2002-2005
Petrol Uriinleri 2% 24,09% 15,90%
Ana Metal Sanayi 9% 34,84% 10,38%
Kimyasal Madde Uriinleri 11% 30,08% 9,20%
Tasit Araclar ve Karoseri 34% 24,55% 8,66%
B.Y.S. Makine ve Teghizati 19% 23,25% 4,09%
Plastik Kauguk Uriinleri 15% 29,70% 3,89%
Diger Ulasim Araglari -6% 17,74% 0,27%
Basim ve Yayim 12% 18,86% 0,53%
Agag ve Mantar Uriinleri 12% 14,55% 0,74%
Titiin Uriinleri 0% 9,19% 3,42%
Metalik Olmayan Mineraller 10% 11,26% 5,28%
Tekstil Uriinleri 0% 19,87% 9,29%

Not: UNIDO siniflandiriimasi kullamilmistir (bkz Ek 4)
Kaynak: COMTRADE 2006 veritabani, Birlesmis Milletler

Kaynak: TUIK imalat Sanayi istatistikleri, TUIK Girdi-Cikti Tablolari, TEPAV Hesaplamalari

* Dis alima bagimiilik katsayisi: Sektdrlerin nihai talebindeki bir birimlik artisin, dogrudan ve dolayh girdi
talebi yoluyla uyardigi toplam ara girdi dig alimi. Bu analiz Ek 3'te detayl olarak agiklanmaktadir.




= Kutu 2. 2 Uzun Dénem Perspektifinde Tiirk Sanayi Politikalari

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirk imalat sanayii
onemli bir gelisme gostermistir. Imalat sanayiinin
milli gelir icindeki payr %15'lerden %30'lara
yiikselmistir. Imalat sanayii bu gelisimi iginde
birincisi 1960'larda, ikincisi 1980'lerde olmak tizere
iki 6nemli atilim gerceklestirmistir. Her iki atilim da
ilgili donemde uygulanan ve uluslararast kon-
jonktiirle uyum iginde ortaya ¢ikan sanayiye yonelik
kamu politikalariyla yakindan iliskilidir. 1960'larda

ithal ikameci ve devletin aktif rol aldig1 politikalar
sanayilesmeye katkida bulunmus, ancak bu siireg
1970'lerde krize girmistir. 1980'lerdeyse ihracata
dayal1 sanayilesme modeliyle imalat sanayii yeniden
hizla gelismistir. Makroekonomik istikrarsizliklar
sonucu bu gelisim 1990'larda yerini yeniden
duraklamaya birakmistir. Bu iki donemin karsilag-
tirmasi asagidaki tabloda yapilmaktadir.

1960 - 1980

1980 - 2000

Dis diinyayla iligkiler

ithal ikamecilik. Yerli iiretim olan mallarda
ithalatin blttnuyle yasaklanmasi anlamina
gelen mutlak korumacilik

ihracata dayali sanayilesme. Diisiik glimriik
duvarlari ve kotalar sayesinde diinyayla
iliskilerin arttirilmasi.

Kur, faiz, fiyatlar

Degerli TL. Faiz ve fiyat kontrolleri. D6nem
sonunda déviz krizi ve ara mal ithalinde
sikinti.

Devaliiasyonlarla ihracatin desteklenmesi.
Fiyat ve faiz kontrollerine son verilmesi. Ara
maliithalatindaartis.

Devletin sanayilesmedeki rolii

Sanayi sektorinde merkezi planlamaya
dayanan kamu yatirimlari. KiT'ler yoluyla
ozel sektore ucuz girdi temini.

Sanayi sektoriine kamu yatirimlarinin
sinirlandiriimasi ve KiT'lerin ézellestiriimesi.
Telekomiinikasyon ve ulasim sektorine
yatirimlar.

Tesvik sistemi

imalat sanayii yatinmlarina yénelik aktif bir
tesvik politikasi. i¢ pazara yonelik biyiik
sanayiyatirimlarinin tesviki.

imalat sanayii digindaki sektérlere de yayilan
bir tesvik politikasi. Parasal tesvikler yerine
vergi indirimi / muafiyeti vb. uygulamalarin
one cikisi. ihracata yénelik dogrudan
tesvikler.

Dénem sonunda
ortaya ¢ikan problemler

Donem basinda hizli sanayilesmeye karsilik
doénem sonunda rekabet yoksunlugu
nedeniyle verimsiz ve uluslararasi dizeyden
yuksek fiyatla Uretim yapan bir imalat
sanayii. i¢c pazarin hedeflenmesi nedeniyle
oOlgegin optimumun altinda kalmasi

Donem basinda uluslararasi rekabetin
etkisiyle hizla verimlilik ve ihracat artisina
karsilik koordinasyonsuzluk sonucu ozel
sektoriin rekabet gliclini arttiramamasi.
Kiresellesmeyle artan rekabet karsisinda
deger zincirinde yukselemeyen sektorlerin
katma degerinin sinirlikalisi.

Kaynak : Senses ve Taymaz (2003), Kepenek ve Yentirk (2001)
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= Kutu 2. 3 Kiiresel Ekonomi ve Deger Zincirleri

Teknolojik ilerlemelerin bir sonucu olarak iiretim ve dagitim
aglar1 giiniimiiz diinyasinda hizla kiiresellesmektedir. Bu
egilimin sonucu olarak; herhangi bir sektdrdeki nihai Giriiniin
tasarim, iiretim ve pazarlama faaliyetlerinin diinyanin degisik
yerlerinde gergeklestirilmesi hizla kolaylagsmaktadir.
Herhangi bir iiriine katma deger ekleyen tiim faaliyetlerin
(ara-girdi tiretimi, montaj, AR-GE, iiriin tasarimi, teknoloji
geligtirme, lojistik, e-satis) biitiiniinii kapsayan ve deger
zinciri olarak adlandirilan siire¢ boylece birgok pargaya
boliinebilmektedir. Kiiresel tireticiler her par¢ay1, o par¢anin
maliyetleri nerede en diisiikse o cografi bolgede gercekles-
tirmektedirler.

Deger zincirleri sektdrel olarak ikiye ayrilabilir: Alictya-
dayali (buyer-driven) veya freticiye dayali (producer-
driven).

Alictya-dayali deger zincirlerinde, kiiresel c¢apta biiyiik
alicilar, kendilerine en ucuz mallart ve hizmetleri sunacak
oyuncular1t kiiresel ekonominin degisik yerlerinde
konumlandirmaktadirlar. Alicilar tarafindan kontrol edilen
bdyle bir tedarik yapisinda, iliretim ve dagitim sistemleri
alicilarin  herhangi bir dogrudan miilkiyeti olmaksizin
kurulmaktadir. Baska bir deyisle, bugiin mallar1 A
bolgesindeki X iireticisinden tedarik eden bir alici, yarin B
bolgesindeki Y direticisinin daha cazip fiyat sunmasi
durumunda, alim taleplerini kolaylikla Y iireticisine
kaydirabilmektedir. Tekstil, hazir giyim, ayakkabi, mobilya

Kaynak : Gereffi (2001), Kaminski (2005)

2.D.  Problem Alanlar

gibi sektdrler alicrya-dayali deger zincirlerine 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu gibi sektorlerin genel ozelligi, disiik
seviyede teknoloji kullanilmas1 ve teknoloji-yogun sektorlere
oranla giris i¢in daha az miktarda yatirnm gerekmesidir. Bu
sektorlerde, iireticiler icin rekabet biiyliik olciide maliyet
avantaji tizerinden gergeklesmektedir. Maliyet konusunda
avantaj yakalayamayan treticiler ya piyasadan ¢ekilmekte,
ya da kendilerini markalasma gibi yollarla ayristirarak, kalite
ve fiyata dayali rekabetin 6n planda oldugu iiriin segment-
lerinde konumlanmaktadirlar.

Ureticiye-dayali deger zincirlerinde ise, dikey olarak entegre
olmus sektorel yapilar 6n plandadir. Bu deger zincirlerindeki
nihai mallarin iiretilebilmesi i¢in yogun teknoloji yatirimlar
gerekmesi nedeniyle, sektore giris engelleri yiiksek seviyedir,
dagiim kanallarinda yer almak ise goreceli olarak daha
kolaydir. Boyle bir yapinin sonucu olarak ortaya ¢ikan deger
zincirlerinde, biiyiik 6l¢ege sahip kiiresel tireticiler, dagitim
kanallarmi ve tiretim merkezlerini, kiiresel ekonomin degisik
yerlerinde maliyet ve kalite kosullarina gore konumlan-
dirmaktadirlar. Televizyon, iletisim cihazlari, otomotiv gibi
sektorler {ireticiye-dayali deger zincirine sahip sektorler
arasinda yer almaktadir. Bu gibi sektorlerdeki yerel iireticiler,
cok uluslu sirketlerin dogrudan yatirimlart olabilecekleri
gibi, ¢ok uluslu sirketlerin uzun dénemli tedarik¢ilerinden
olusabilmektedir. Bu sektorlerde iireticiler arasindaki rekabet
giicii i¢in belirleyici unsur maliyetten ziyade, fiyat ve kalite
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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Bolim 2.C'de yapilan tespitler esasen imalat
sanayiinde 2001'den sonra yasanmaya baslayan
donlisimin niteligini yansitmaktadir. 2001
oncesinde imalat sanayiinin iginde bulundugu
ortam ile 2001'den sonra igine girilmeye baslanan
ortam arasinda buyuk farkliliklar bulunmaktadir.
Eski ortamda, bircok sektorde ucuz isglicine
dayali, maliyete ve fiyata dayali rekabet eden, AR-
GE kapasitesi sinirli sirketler faaliyetlerini sur-
direbilirken, yeni ortamda bu tarz davranislar ile
piyasada kalabilmek zorlagmaktadir. Artan
kiiresel rekabet ve degisen kur politikasi so-
nucunda, artik sirketler rekabet gliclerini baska
yollardan kazanmak durumundadirlar. Dolayisiyla
yeni ekonomik ortam, sirketler kesiminde bir dizi

davranis degisikliklerini zorunlu kilmaktadir. Yeni
ekonomik iklimde, ancak kaliteye dayal rekabet
edebilen, AR-GE faaliyetleriyle verimliligini strekli
olarak yoneten ve gelistiren sirketlerin rekabet
glcleri olacaktir. Dolayisiyla ancak bu sirketler
Ulke sanayinin gelismesine ve ekonominin
bliyiimesine katkida bulunabileceklerdir.

Eski ve yeni ortam arasinda bulunan bu keskin
farkhhklara uyum gosterme gerekliligi bir dizi
problemi de yaninda getirmektedir. Sanayi po-
litikasinin temel iglevi bu problemlerin listesinden
gelmek olacaktir. Bu problemlerin iki ana baslikta
toplanmasi mimkdnddr.



2.35.

2.36.

2.37.

Stratejik koordinasyon eksikligi

Birinci temel problem alani Turkiye imalat
sanayiinin kiiresel ekonomiye entegrasyonunun
bir stratejik politika cercevesi dahilinde ger-
ceklesmiyor olusudur. Bolum 2.A'daki tes-
pitlerden de hatirlanacagl lzere, imalat sana-
yiinin kiresel ekonomiyle entegrasyonu ve reka-
bet glicli artmakta, ancak bu artis rakiplerin geri-
sinde kalmaktadir. Ustelik bu trendin éniinde
Cin'in cesitli sektorlerdeki yukselisi gibi ciddi
tehditler de bulunmaktadir. Bir stratejik politika
gercevesinin olmayisi, entegrasyonun uzun va-
dede ilkenin buyume potansiyeline katkisini
azaltmakta ve bunun 6tesinde ekonomiyi kirilgan
hale getirmektedir.

Turk imalat sanayiinin kiresel ekonomiye
entegrasyonu hakkinda gerek sirket ve sektor,
gerekse Ulke bazinda strateji olusturabilmek igin
temel gereklilik olan malumata erisim konusunda
sorunlar oldugu gorilmektedir. Ornegin, son
doénemde verimliligi yiksek kimi sektorlerde
Uretimin artiyor olmasi, yatirrmcilarin hangi
sektérde deger zincirinin hangi halkasina yatirim
yapmalarinin daha verimli olacagl konusunda
sahip olduklari malumatin neticesi olarak ortaya
¢tkmamaktadir. Bu durum, kiresel deger
zincirlerin disardan gelen talepleri dogrultusunda
belirlenen veya yerel yatirimcilarin Asya'dan
yikselen rekabet karsisinda kendiliklerinden gos-
terdikleriuyumun sonucudur.

Ancak bu malumat eksikligi agir bir fatura yarat-
maktadir. Esasen rekabet glicimizi kaybet-
tigimiz geleneksel sektorlerde yogun bir yatirim
stogu olusmasi biyik o6lcide bu malumat
eksikliginden kaynaklanmaktadir.1990'l yillarda,
heniiz Cin ve Hindistan rekabeti, Tlirkiye gibi orta
gelir grubundaki tlkelericin 6zellikle emek-yogun
ve orta teknoloji-yogun sektorlerde bir tehdit
degilken, kamunun stratejik yonlendirmesiyle
yerli/yabanci yatirnmlarin bu sektorler yerine
ylksek-teknoloji yogun sektérlere ve alanlara
kaydirilmamis ve buna uygun AR-GE ve isglcl
egitimi programlarinin uygulanmamis olmasi
buglin Tlrk imalat sanayiinin rekabet gicindeki
dusisin baslica nedenlerinden biridir. Bu
nedenle, buglin imalat sanayii ¢ok daha hizli ve
maliyetlerinin kisa siirede 6denmesi gereken bir
dénidsimihtiyaciyla karsi karsiya bulunmaktadir.

2.38.

2.39.

2.40.

Ustelik rekabet giiciiniin yiiksek oldugu sek-
torlerde yapilan yatinnmlar da dissal faktorlerin
etkisiyle kolaylikla kaybedilme imkani olan alan-
larda yogunlasmaktadir. Ornek vermek gerekirse,
hizla biylyen tipli renkli televizyon sektoriinde
yapilan yatirimlar, AB'nin Asya'daki Ulkelere su
anda uyguladigi gimrik duvarinin éniimuizdeki
yillarda algalmasi halinde rekabet glcini
kolayhklayitirebilir.

Son dénemde artan cari agigin sanayinin kiiresel
ekonomiye entegrasyonundaki strateji eksikliginin
yansimalarindan biri olarak degerlendirilmesi
gerekir. Cari islemler agigindaki artisin gerisinde
geleneksel sektorlerimizin goreli olarak azalan
ihracat performansi ve yikselen sektorlerimizin
artan ithalat geregi de temel bir yapisal unsur
olarak bulunmaktadir. AB siireciyle beraber artan
dogrudan yatirimlar cari agiktan kaynaklanan kriz
riskini azaltsa da bu durum orta vadede biylime
potansiyelini sinirlayici niteliktedir.

Verimliligi arttirmanin 6niindeki engeller

ikinci temel problem noktasiysa bilyiimenin isgiicii
piyasalarinin esnekligine dayanan verimlilik ar-
tislari sonucu ortaya ¢ikmis ancak bu esnekligin
otesinde yeni verimlilik kaynaklari yaratilamamis
olmasidir. Kriz sonrasi bliyime esas olarak
firmalarin isglici yapilarini yeni kosullara goére
ayarlayip verimliliklerini arttirmalarindan kay-
naklanmistir. Yiksek blylime oranlari net
istihdam vyaratmaktan uzak kalmistir. Uretim,
verimlilik ve istihdamdaki gelismeler Sekil 2.14'te
acikca goriilmektedir. Ancak, basta KOBI'ler olmak
Gzere, sirketler kesiminin énemli bir kismi heniz
organizasyonel yapilarini yenileyerek ya da
teknolojik duzeylerini gelistirerek verimlilik
artislarini sirdirme yoluna girmis degillerdir.
Ancak, isglicii piyasasina dayanan verimlilik
artiglarinin da bir siniri bulunmaktadir. Dolayisiyla
sirketlerin sadece bu davranis sekillerinden
kaynaklanan blylime potansiyelisinirlidir.
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= Sekil 2. 14 Tirk imalat Sanayinde Uretim, Verimlilik ve istihdam; 1988-2005
160

140 7
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Verimlilik

Uretim

istihdam

a0 T T T T T T T T T T

1988 1989 1990 1991

Kaynak: TOIK Not: 1998 degerleri 100'e endekslenmistir.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Uzun vadeli bir perspektiften bakildiginda, net
istihdam yaratmayan blylime sirecinin slrdi-
ralebilirliginin politik agidan da riskler tasimakta
oldugu daha iyi anlasilabilecektir. 1989-2005
arasindaki istihdam ve nifus egilimlerine bakil-
diginda, aslinda imalat sanayiinin istihdam ya-
ratma performansinin kéti olmadigi; bir baska
deyisle, calisma c¢agindaki ntfusun artiginin
Ustlinde seyrettigi gorulmektedir (Sekil 2. 15).
Ancak, Tirkiye ekonomisindeki yapisal doni-
simin bir sonucu olarak, tarim sektoriiniin

istihdamdaki payinin azalmasi, hizmetler ve
sanayi sektorlerinde mevcut diizeyden daha fazla
bir istihdam artisini zorunlu kilmaktadir. Tirkiye
ekonomisindeki issizlik sorununa ¢6zim bulun-
masi mevcut bliyiime rakamlarindan daha yiiksek
oranlara ulasilmasini gerektirmektedir. Bu da yeni
yatirimlarin ve is yapmanin énindeki engellerin
kaldirilmasinin 6nlimiizdeki donemde temel
stratejik Onceliklerin basinda yer almasi anlamina
gelmektedir.

= Sekil 2. 15 Tiirkiye Ekonomisinde istindam ve Galisma Gagindaki Niifus Artiglari, 1989-2005

190 1 .
Hizmetler Istihdam
170 .
. =-=" rrnalatSanayi
150 s =" / stihdam
] /_k/ — Galisma Gagindaki
130 = Niifus

110 9
909
109

Toplam-istihdam

Tarim istihdam

50 T T T T T T T T T T

AR A0 A gl D Agh A0 gl R gD g g qEEl i ggh e

== Tarim istihdam
Galisma Gagindaki Niifus ——m—— Toplam istihdam
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Turkiye'de sirketlerin verimli ¢alismalarinin
onlnde bir dizi engelin bulunmasi ekonominin
istihdam yaratma kapasitesini sinirlamaktadir.
Piyasaya giris ve cikislar, optimum O0&lcege
ulasabilme, teknolojik gelisimi saglayabilme, ucuz
girdilere ve nitelikli isglicline erisim, standartlara
uyum gibi bir dizi engel hem sanayimizdeki
firmalarin verimliliklerini arttirmalarini engel-
lemekte hem de genel verimlilik dizeyin de
olabileceginden daha disik kalmasina neden
olmaktadir.

Bu problem alanina getirilebilecek ¢dztimler,
birinci problem alaninin aksine sektorel bazda
farkhlasan bir strateji gerektirmemektedir. Esasen
kimi engellerin sektorel etkileri asimetrik olsa da,
engellerin kaldirilmasi icin alinmasi gereken
tedbirler sektér ozeline inmeyen genel poli-
tikalarin uygulanmasina baglidir. Sanayi politikasi,
bir yandan sirketlerin kiiresel ekonomiye saglikli
bir sekilde entegre olabilmesi igin gerekli olan
malumati saglarken, diger yandan da sirketlerin is
yapmalarini ve verimlilik artislarini kisitlayan
faktorleriortadan kaldirmayi hedeflemektedir.

Bu iki problem alanina yoénelik olarak sirasiyla
Bolim 4.1'de Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan
ortaya konan Tirkiye Sanayinin 2013 Vizyonu ve
Bolim 4.2'de bu vizyonu gergeklestirmek igin
gerekli olan stratejik odaklanma alanlar yer
almaktadir. 2013 Vizyonu ve stratejik odaklanma
alanlarindan tdretilmis olan Sanayi Politikasi
Cercevesi ise Bolim 4'de de ele alinmaktadir.
Bolim 4.1ve Bolim 4.2'de ¢bzlim dnerileri getiren
stratejiler 6nerilmektedir. Bolim 4.3'teyse bu
orta ve uzun vadeli strateji uygulanirken, kisa
vadede doénusim sirecinin maliyetini azaltacak
tedbirler ortaya konulmaktadir. Bu arada,
oncelikle Bolim 3'te, bu politika 6nerilerinin igine
oturacagi dissal kosullarin baslica belirleyicisi olan
AB sireci tartisilmaktadir.
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3.1.

AB’ ye Katiim
Siirecinin Etkileri

AB'ye katilm sireci bu raporda 6nerilen sanayi
politikalarinin tasarim ve uygulanisini dogrudan
etkilemektedir. Bu etki ¢ nedenden ileri
gelmektedir: Birinci olarak, AB slreci Tirk imalat
sanayiinin icinde bulundugu digsal cergeveyi
belirlemektedir. Gimrik Birligi'yle ivme kazanmis
olan ama 6niimiizdeki ddnemde daha da artmasi
beklenen AB ile entegrasyon, Tirk imalat
sanayiinin hem dis ticaret performansi, hem de
kiiresel deger zincirleri icindeki konumlanmasi
bakimindan etkili olmaktadir. ikinci olarak, AB
stireci 6nimuzdeki donemde Tirkiye'de
hizlanacak olan donisiim silrecinin gapasini
olusturacak, ekonomide modernizasyon sire-
cinin surdirilebilirligi agisindan buyidk 6nem
taslyacaktir. Ugiincii olarak, AB siireci Tiirkiye'de
kamunun davranislarini belirleyecek bir cerceveyi
olusturmaktadir. Katilm sireci icinde kamu
yOnetimi sanayi politikalarini da dogrudan
etkileyen bir¢ok alanda AB kurumlariyla uyum
icine girecektir. Son olarak, AB'de uygulanan
sanayi politikalari da muzakerelerdeki konu
bashklarindan birini olusturmakta, bu bakimdan
Tarkiye igin olusturulan sanayi politikasi
cercevesinin AB sanayi politikalariyla uyum iginde
olmasi gerekmektedir. Ote yandan, AB ile
mizakere stratejisi de Tirkiye'nin sanayi politi-

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

kasi 6nceliklerine uyum icinde tasarlanmalidir. Bu
bollimde, dort etkinin Gzerinde durularak, Bolim
4'te Onerilecek politikalarla AB sireci arasinda
iliski kurulmasi saglanacaktir.

AB ile Ekonomik Entegrasyon

1996'da baslayan ABile GUmrk Birligi streci, Tlrk
imalat sanayiiicin yeni bir sayfa agmistir. Bu siireg,
Tirk imalat sanayiindeki pek ¢ok sirket icin bir
yandan diinyanin en gelismis pazarina erigsimi
kayda deger sekilde kolaylastirirken, diger yandan
da yeni bir rekabet ortami yaratmistir. Gimrik
Birligi sonucunda hizlanmis olan Tiirk sanayinin
AB ile entegrasyonu bir onceki bélimde Kutu
2.1'de elealinmistir.

Gumrik Birligi'yle ivme kazanan AB ile iktisadi
entegrasyon sirecinin, tam Uyelik mizake-
releriyle beraber hiz kazanmasi beklenmelidir.
Daha once ticari anlamda yasanan entegrasyon,
busiirecicinde Avrupa kaynakli dogrudan yabanci
yatirimlarla da desteklenecektir. Bu dogrudan
yabanciyatirimlar Turk sirketlerinin AB'deki deger
zincirlerine entegrasyonu icin dnemli firsatlari da
beraberinde getirecektir.

Dontstimin Strdardlebilirligi ve AB

AB sireci Bolim 2.B'de anlatilan 2001'den beri
yasanan ekonomik dénisimiin strdirilebilirligi
acisindan da bir capa niteligi gostermektedir. S6zi
edilen ekonomik déntsimiin su ana kadarki
¢apasini IMF programi olusturmustur. Bundan
sonra, AB ile uyum reform sirecinin siirdu-
rllebilirligi temin eden, piyasalardaki bekleyisleri
olumlu etkileyen ve reformlara yol gosteren bir
capaolacaktir.

AB ¢apasl, makroekonomik reformlari hedefleyen
IMF programina kiyasla mikroekonomik
reformlarin daha agirlikli olarak yapilabilecegi bir
cergeve saglamaktadir. AB sirecinin bu 6zelligi,
AB siirecinde yapilacak reformlarin onemli
boliminin bu raporda cizilen sanayi politikasi
cercevesinin icine girdigi diisiintldigiinde, sanayi
politikasinin tasarlanmasi ve uygulanmasi igin iyi
bir firsat teskil etmektedir. Buna ek olarak, AB
strecinin dogrudan dis yatirimlar agisindan
yaratacagi olumlu etki de, cari agigin finansmanini
kolaylastirarak, doniisim sirecinin strdurilebi-
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

lirligine katki saglayacaktir. Bununla beraber;
yapisal oOzellikleri bakimindan AB capasi IMF
capasina gore daha giicstizdir. Bu durum, 6nii-
miuzdeki donemde reform sireci tasarlanirken,
risk faktorlerinin daha dikkatli ele alinmasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

AB Siirecinde Yapilacak Reformlar ve
Sanayi Politikas|

AB katilm sirecinin icerigi itibariyle bircok
bakimdan raporda sunulan sanayi politikasi
cercevesini destekler niteliktedir. Birinci olarak,
AB sireci kamuda su ana kadar yasanacak en
kapsamli yeniden yapilanmanin gergek-
lestirilmesini saglayacaktir. Kamu daha etkin karar
alir hale gelecek, kamunun karar alma
mekanizmalari etki analizlerine dayal olarak
yeniden olusturulacaktir. Kamunun piyasadaki
tim oyunculara esit muamele ettigi yeni davranis
bicimini benimsemesi sayesinde firmalarin
verimli galismasive is yapmasinin dnlindeki birgok
engel ortadan kalkacaktir.

Bu yeniden yapilanma cergevesinde devlet
yardimlarinin AB miktesebatina uyum icinde
diizenlenmesi son derece 6nemlidir. Devlet
yardimlarinin piyasalardaki rekabeti olumsuz
yonde etkilememesini temin etmek icin denetim
mekanizmasinin kurulmasi AB uyum sirecinin
gereklilikleri arasinda yer almaktadir. Devlet
yardimlarina iliskin dizenleme BOlim 4.1'de
Onerilen yonlendirme ve tesvik mekanizmalarini
dengeleyici nitelikte olmasi bakimindan son
derece onemlidir. Ayrica; AB slreciyle kamu ihale
sisteminde yapilacak diizenlemeler de piyasada
rekabetin artmasini saglayacaktir.

ikinci olarak, AB siireci hizmetler sektoriinde
serbestlesme ve yeniden yapilanmaicin saglkli bir
cerceve saglayacaktir. Altyapi sektorlerinde
yasanacak serbestlesme enerji, telekomiini-
kasyon ve ulastirma gibi alanlarda girdi
maliyetlerinin dldsmesini temin edecektir. Bu
durum imalat sanayiinin verimliligini ve rekabet
guclini dogrudan arttiracaktir. Bu konuyla ilgili
detayli politika o©nerileri Bolim 4.2.D'de
actklanmaktadir.

Uciincii olarak; AB katilim siireci, kayitdisiligin
azalmasi, lretimde kalite, ¢cevre standartlarinin

3.10.

3.12.

yerlesmesi gibi sirketler kesimindeki bir dizi
davranis degisikliginin kendiliginden hizlanmasini
saglayacaktir. Mizakere stirecine verimlilik
artislari ve rekabet glici agisindan bakildiginda,
her ne kadar kisa vadede maliyetleri ylikseltici bir
unsur olarak goziikse de, bunun tersine, orta ve
uzun vadede, uygun yatirim ortami agisindan
gereklilik oldugu gézden kagmamalidir.

Dérdiincii olarak, AB sireciyle beraber firmalarin
onundeki finansman olanaklari genisleyecektir.
Turkiye, muzakere Ulkesi statlisini edindikten
sonra uluslararasi yatirimcilarin goziinde
niteliksel bir degisime ugramistir. Daha az
maliyetle daha uzun vadeli kaynak teminini
mimkun kilan mekanizma tlkenin artik kurumsal
bir degisim sirecine girmis olmasidir. Bunun
sonucunda, ulkeye dair risk primi kayda deger
oranda azalarak, finansman imkanlarinin gesit-
lenmesine ve blylmesine imkan verecektir.
Genisleyen bu finansman imkanlari, ekonomik
donlisim icinde firmalarin intibak maliyetlerini
kolaylikla karsilayabilmelerini saglayacaktir.

ABile Politika Uyumu ve
Miizakere Stratejisi

. AB katilim sirecinde sanayi politikalari da
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mizakere baslklarindan birini olusturmaktadir.
Bu bakimdan, AB sanayi politikalarinin iyi analiz
edilmesi, Tirk imalat sanayiine yonelik politika-
larin belirlenmesiagisindan da 6nemlidir.

Ote yandan, AB miizakereleri de zamana yayilan
bir stire¢ olup; bu baglamda mizakere edilecek
konularin sirasi da 6nemli bir husus olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu bakimdan, bu raporda cizilen
politika ¢ergevesi icinde, sanayiye en fazla uyum
maliyeti getirecek konu baslklarinin en geg
muzakere edilmesi, politika cercevesinin dncelikli
gordligu reform alanlarindaysa miizakerelere bir
an evvel baslanmasi yerinde olacaktir. Bu miza-
kere onceliklendirmesi (izerinde bir degerlen-
dirme raporun kapsamidisindadir.



= Kutu 3.1 Lizbon Stratejisi, Oncelikleri ve Hedefleri

Lizbon Stratejisi AB sanayi politikalarina esas teskil eden bir temel belge niteligindedir. Bu kutuda
oncelikle bu belgenin ana unsurlari incelenecek, sonra da Tiirkiye'nin Lizbon Stratejisi'ne yakinsamasi ele
alinacaktir.

Lizbon Stratejisi kapsaminda tiye tilkelerin izledikleri politika ve kaydettikleri gelisme; genel ekonomik
arka plan, istihdam, yenilik ve arastirma, ekonomik reform, sosyal uzlasma ve ¢evre genel basliklari altindaki
yapisal gostergeler temelinde degerlendirilmektedir. Bu gergevede;

1. Genel Ekonomik Arka Plan bashgi altinda; GSYIH, emek verimliligi, istihdam artisi,
enflasyon orani, birim emek maliyeti artisi, kamu dengesi ve genel kamu
borcu,

2. Istihdam bashg altinda; Istihdam oram ve yasl iscilerin istihdam orani, is piyasasindan etkin
ortalama ¢ikis yasi, cinsiyetler arasi ticret agi1g1, diisiik ticretlilere uygulanan vergi orani, yagam
boyu 6grenme, is kazalari ve igsizlik orani,

3. Yenilik ve arastirma baghg altinda; Egitime yapilan kamu yatirimi, Ar-Ge harcamast, internet
erisimi seviyesi, bilim ve teknoloji mezunlari, patentler, risk sermayesi yatirimlari, ICT -bilgi
teknolojileri ve telekomiinikasyon- harcamast,

4. Ekonomik reform basligi altinda; Goreli fiyat seviyeleri ve fiyat yakinsamast, ag sanayilerinde
fiyatlar, elektrik piyasasinda en biiyiik ireticinin piyasa pay1, ag sanayilerinde piyasa yapisi,
kamu ihaleleri, sektorel ve ad hoc devlet yardimlari, tek pazar hedefleri dogrultusunda piyasa
biitlinlesmesi,

S. Sosyal biitiinlesme bashigr altinda; Gelir dagiliminda esitsizlik, sosyal transferler 6ncesi ve
sonrasinda yoksulluk riski orani, siirekli yoksulluk riski orani, bolgesel istihdam oranlarinin
dagilimi, okulu erken birakanlar, uzun donemli issizlik orani, igsiz hane halklari niifusu,

6. Cevre bashg altinda; sera etkisi yaratan gazlarin emisyonu, ekonominin enerji yogunlugu,
tasimacilik, sehir havasmin kalitesi, yenilenebilir enerjinin payr ve dogal kaynaklarin
korunmasi gostergeleri yeralmaktadir.?

Lizbon stratejik vizyonuna yonelik izlenecek yol haritasinin ana unsurlari su sekilde belirlenmistir:
e Bilgi toplumu ve AR-GE i¢in daha iyi politikalarin yani sira, rekabet giicii ve yenilik i¢in
yapisal reform siirecini hizlandirarak ve i¢ pazari biitiinlestirerek bilgiye dayali bir ekonomiye
ve topluma gecisi hazirlamak;

o Avrupa sosyal modelini gelistirmek, bireye yatirim yapmak ve toplumsal biitiinlesmeyi devam
ettirmek;

e Uygun bir makro ekonomik politika bilesimi uygulayarak saglikli bir ekonomik goriiniim ve
olumlu biiytime perspektiflerini siirdiirmek.

1 Cerceve Lizbon Stratejisi ve eylem planinin yani sira her tiye iilkenin gergeve stratejiye
yakimsamak i¢inuyguladigiulusal planlar mevcuttur. Calismanin ilerleyen kisimlarinda da
bahsedilecegi lizere iiye iilkelerin izledikleri politikalar arasinda esgiidiimiin saglanmasi
AB'nin Lizbon vizyonu agisindan son derece dnemlidir.

2 Lizbon Stratejisi’ne iliskin Not, DTM, http://www.dtm.gov.tr/AB/SonGelismeler/Lizbon.htm
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= Kutu 3. 2 AB Sanayi Politikalari, Lizbon Stratejisi ve Tiirkiye

Lizbon Stratejisi Isiginda AB Sanayi Politikas1 ve
Tiirkiye icin Cikarmmlar. Tirkiye'nin sanayi politikasi
alaninda AB'ye yakinsamasi iki boyutta gerceklesecektir.
Birinci boyut; Tiirkiye'nin, AB sanayi politikasina iliskin
miiktesebatt miizakereler siiresince kendi i¢ hukukuna
gecirmesinden olusan yasal mevzuatlarin yakinsamasidir.
Ikinci boyut ise; Tiirkiye'nin, AB sanayi politikasim biiyiik
olciide sekillendiren Lizbon Stratejisi'nin temel anlayis ve
onceliklerine uyum saglayacagi stratejik yakinsama
stirecidir. AB'nin sanayi politikasi ¢ergevesini belirleyen
Lizbon Stratejisi, bilgiye dayali, istihdam ve ekonomik
biiytimeyi saglayacak bir sanayi doniisimiini 6ngor-
mektedir.

Lizbon Hedefleri ve Gerg¢eklesmeler. Lizbon Stratejisi
1s181inda, iye ilkelerin biiylime ve istihdam yaratma
alanlarinda gosterdikleri ilerlemeyi degerlendirmek iizere
Komisyon tarafindan hazirlanan 2005 yili raporunda,
AB'nin hedefleri yakalayamadigi vurgulanmaktadir. 1995-
2000 araliginda, yillik ortalama %2,8 biiylime orani
yakalayan AB-15 iilkeleri, Lizbon Stratejisi'nin
uygulamada oldugu 2000-2005 yilar1 arasinda ortalama
yillik %1,9 ekonomik biiylime gostermislerdir. 2006
yilinda, AB-15 iilkelerinin ortalama biiytimesi % 2,1; 2007
yilinda ise %2.,4 olarak beklenmektedir.

AR-GE yatirimlarinin AB igerisinde istenilen seviyeye
gelmemesi uzun vadede ekonomik bilyiimenin 6niindeki en
6nemli engellerden biridir. 2004 yilinda, AB milli gelirinin
ancak %1,9'unu AR-GE yatirimlaria ayirmistir. Ayrilan bu
payin %55'1 6zel sektor tarafindan finanse edilmistir.
Oniimiizdeki bes yillik dénemde, AR-GE alaninda yapilan
harcamanin artmas1 beklenmesine karsin 2010 yilinda
yakalanmasi 6ngoriilen % 3'liikk hedefe ulasilmast miimkiin
goziikmemektedir. Bu amaca yonelik olarak; egitim ve
arastrma alanlarinda faaliyet gosteren miikemmeliyet
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merkezlerinin gelistirilmesi, kamu-6zel sektor igbirliginin
gliclendirilmesi, bilgi ve “know-how” transferinin kolaylas-
tirilmasi gibi unsurlar AB'nin rekabet giiniiniin arttirilmasinda
on plana ¢ikmaktadir.

AB'nin, ABD ve Japonya karsisinda rekabet glicliniin en zayif
oldugu alan yenilik¢ilik (inovasyon) olmaya devam
etmektedir. Bu alanda, AB i¢indeki en biiyiik sikint1 yeni tiye
olan iilkelerle Isveg, Finlandiya ve Almanya gibi bu alanda
geligmis iilkeler arasinda bulunan asir1 farkliliklardir.

Yenilestirilmis Lizbon Stratejisi Dogrultusunda izlenmesi
Gereken Istihdam ve Biiyiime Odakh Eylem Plani. Komis-
yon'un 2005 yilinda Lizbon Stratejisini yeniden ele alirken
belirledigi 6zetle su sekildedir. AB'nin Lizbon Stratejisi
hedeflerine ulagmadaki basarisizligi, bu hedeflere ulasmak
icin gereken yol haritasinin yeniden tanimlanmasina neden
olmugtur. Tiirkiye'nin sanayi politikalar1 ve AB perspektifi
agisindan, bu yol haritasi 6niimiizdeki donemde 6nemli bir rol
oynayacaktir.

Tek Pazarin Genisletilmesi ve Derinlestirilmesi. Telekomii-
nikasyon sektorii, elektronik ticaret gibi belirli alanlarda
ongoriilen, i¢ pazar1 uygun rekabet kosullarinda daha etkin
hale getirmeye yonelik olan diizenlemeler yapilmis olmakla
birlikte, daha sonraki agamalarda bu dogrultudaki gelismeler
duraklamustir. Ozellikle hizmet sektoriinde; enerji, ulasim,
kamu ihaleleri ve finansal hizmetler alanlarinda tek pazarin
derinlestirilmesi dnem kazanmaktadir.

Piyasalardaki Giris Engellerinin Kaldirilmasi ve Rekabet-
¢iliginin Giiclendirilmesi. Bu alandaki en kritik konulardan
biri saglikli bir rekabet agisindan gerekli olan diizenlemelerin
AB tarafindan etkili ve islevli bir bicimde gerceklestiri-
lebilmesidir.



Iyi Yonetisim. Makro diizeyde; AB biinyesinde kamu
yonetiminin daha verimli, rekabeti ve istihdam yaratilmasini
tesvik edici bir sekilde yapilandirilmast iyi yonetisimin en
onemli kriterlerindendir. Ayrica, yaratict disiince ve fikri
miilkiyetin siiriikleyici gii¢ islevi gorecegi bilgiye dayali
ekonomilerde bu olgulart ekonomik deger olarak korumanin
ve degerlen-dirmenin iyi yoOnetisim standartlarina bagli
oldugu goriisit AB'nin hedeflerine yansimaktadir.

Altyapr Hizmetleri. Lizbon hedefleri dogrultusunda AB;
enerjiden, “akilli” ulastirma sistemlerine kadar kritik alanlarin
hemen hemen hepsinde altyapilarin giiclendirilmesini
hedeflemistir. Elektrik ve gaz alanlarinda hedeflenen altyap1
kurulumu ve rekabet diizeni ancak kismen gercek-
lestirilebilmistir. Genelde Avrupa'nin Lizbon Stratejisi
dogrultusunda giiglenmesi icin ileri teknolojiye dayali
altyapilarin ortak projeler seklinde ve belirli durumlarda
kamu-6zel sektor ortakligi olarak gergeklestirilmesi giindeme
gelmistir.

Arastirma ve Gelistirme. Her ne kadar AB, ABD'nin sadece
iicte biri kadar AR-GE harcamasi yapiyor olsa da, bu farkin %
80'i AB 0zel sektoriiniin bu alanda yaptigr goéreli yatirim
eksikliginden kaynaklanmaktadir. AB sirketlerinin
aragtirmalarinin  AB  disinda gerceklestirilen bdliimiiniin
ylizde 40'a varmis olmasi carpicidir.* Dolayisiyla, AB,
ontimiizdeki donemde, 6zel sektdriin AR-GE yatirimlarin
tesvik edecek ortamin yaratilmasina odaklanacaktir.

Yenilik faaliyetleri ve Bilgi-iletisim Teknolojilerinden
(BIT) yararlamlmasi. Avrupa'da, Tiirkiye'nin de katildigi,
eEurope (+) 2002 ve 2005 planlari dogrultusunda, BIT'nin
yayginlastirilmasi, altyapilarinin tamamlanmasi ¢alismalari
devam etmektedir. Genis bant kapasiteleri alaninda da,
gecikmeli de olsa, niifusun ¢ogunlugunu kapsayacak olcekte
kapasiteler yaratilmis olmakla beraber kullanim halen son
derece siirli durumdadir.

insan Kaynagma Yapilan Yatirimin Daha Kaliteli Egitim
Hizmeti Sunarak Arttirllmasi. s piyasasma katilimm ve
verimlilik artisinin saglanmasi i¢in kaliteli isgliciine yapilan
yatirrmin arttirtlmast onem kazanmaktadir. Ayni zamanda
egitimin niteliginin rekabetci ve bilgiye dayali ekonominin
gerektirdigi ozellikleri igermesine, aragtirma potansiyelinin
gelismesine daha c¢ok katkida bulunmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Sonug¢ olarak; egitim diizeyi ve becerilerin
artirilmasi tiim Avrupa'da 6ncelikli bir hedef olacaktir.

Yukarida siralanan Lizbon stratejisinin oncelikleri ile Tiirk
sanayi politikasinin onceliklerinin biiylik olgiide paralellik
gostermesi, hem Tiirkiye'nin miizakere siirecine olumlu bir
katki yapabilir hem de Tiirk sanayinin i¢inden geg¢mekte
oldugu yapisal doniisiim siirecinin maliyetini azaltmasini
saglayabilir.

*Kaynak : Isik (2005)
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4.

4.2.

Bu boéliimde, Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan
ortaya konulan 2013 vizyonunu gergeklestirmeye
yonelik bir sanayi politikasi cercevesi Oneril-
mektedir. Bu ¢cercevede dnerilen politikalar ikinci
boélimde tespit edilen iki temel problem alaninin
¢06zUmUNU saglamayl ongormektedir. Bu kap-
samda birinci problem alani olan kiresel eko-
nomiye entegrasyonda strateji eksikliginin
giderilmesi icin bir kamu 6zel sektor diyalog
mekanizmasi Onerilmektedir. Bu mekanizma
sektérel bazda sanayi politikalari olusturulmasini
saglayacaktir. Ayrica bu mekanizma sayesinde
sanayi politikalari sirekli yeniden sekillen-
dirilebilecek dinamik bir ¢erceve kazanmaktadir.
ikinci problem alani olan verimlilik artislarinin
surdirilebilmesi iginse, sektor-spesifik olmayip
tim firmalara uygulanabilecek olan bir dizi 6neri
getirilmektedir.

Politikalar uygulanirken karsilasilan idari ve politik
engeller bircok reformun ayni anda uygulan-
masini imkansiz hale getirmektedir. Bu yiizden,
her alanda ve hemen reform yapmayi hedefleyen
bir programin basarisiz olma riski blyuktir. Bu
nedenle, kisa vadede ekonomik aktivitenin
onitndeki baslica kisitlarin kaldiriimasina odak-

4.3.

lanmak yerinde olacaktir. Gegis donemi stra-
tejileri adi altinda oOnerilen politikalar, imalat
sanayiinin en acil sorunlarina ¢éziim getirirken,
bazi basit reformlarin hizla gergeklestirilmesi
uygulanacak sanayi politikasi cergevesinin
basarisini ve siyasi slrdurdlebilirligini arttira-
caktir.

Bu bolumin plani su sekildedir: Bolim 4.1'de
kiiresellesmeye entegrasyon icin koordinasyon
mekanizmalarinin genel cergevesi tartisilacaktir.
Bolim 4.2'de Ulkemizde is yapmanin, yeni
yatirimlarin gergeklesmesinin ve sirketlerin
verimliliklerini ylkseltmesinin 6niindeki engeller
belirlenecek ve bunlarin kaldiriimasi igin tim
firmalara uygulanacak politikalar ortaya konu-
lacaktir. Bolium 4.3'de onceki boélimlerde
aciklanan mekanizmalar kurulur ve reformlar
hayata gegirilirken, firmalarin dontisiim strecinde
girdikleri ekonomik ortama uyumlarini kolay-
lastiracak ve intibak maliyetlerini disurecek bir
dizi 6ncelikli tedbir ortaya konacaktir.

4.1. Kuresel Ekonomiye Entegrasyon igin Stratejik

4.4.

4.5.

Koordinasyon

Sanayi Politikasi gibi bircok politika alanini
kapsayan ya da etkileyen bir sahada, etkin
kararlarin alinabilmesi igin oncelikle kararlarin
alinacagl slireglerin ve mekanizmalarin tanim-
lanmasi ve uyulmasi gereken prensiplerin
belirlenmesi gerekmektedir. Buna paralel olarak,
kamu kurumlari arasindaki gorev, yetki ve
sorumluluk karmasasinin 6niine gegebilmek igin
sanayi ve teknoloji politikasinin uygulanmasi ve
denetlenmesi hususunda etkin koordinasyonun
saglanmasi dnem kazanmaktadir.

Bir 6nceki bollimde yapilan tespitler, Turkiye gibi
orta gelir grubundaki bir Glkenin, Cin ve Hindistan
gibi ulkelerin kiresel rekabet sahnesine
¢itkmasiyla birlikte, ucuz isglicine ve dusuk
maliyete dayali bir rekabet stratejisiyle sir-
direbilir biyime saglamasinin mimkin olma-
digini gostermektedir. Kiiresellesme siireci her
zaman kazananlarini ve kaybedenlerini bera-
berinde getirmistir. Onemli olan, bu siirecin
getirdiklerini 6nceden dogru algilayarak kaza-
nanlarin sayisini arttiracak énlemleri alabilmek-
tedir. Oniimizdeki dénemin zorlugu, yeni
uluslararasi ticari mimaride, Turk imalat sana-



4.6.

4.7.

yiinin deger zincirinde Ust seviyelere konum-
lanarak rekabet glici elde etmesi ve siirdirmesi
olacaktir. Sirketlerin bu yeni ortama uyumlarinin
sag-lanmasi ve performanslarinin arttirilmasi
ancak yeni ve etkin stratejilerle mimkun olabi-
lecektir.

Deger zincirindeki konumlandirmaya yodnelik
strateji sektorel bazda uygulanmasi gereken bir
politikalar blatininiG icermektedir. Bu bolimde
ana hatlari agiklanacak olan bu strateji geleneksel
sektorlere ve yeni gelisen sektorlere hitap edecek
sekilde iki farkli yaklasim igermelidir: Geleneksel
sektorlere olacak yaklasim, bu sektorlere yapilmis
ve henlz ekonomik dmriini tiketmemis olan
yatirimlarin, markalasma, yenilikgilik, ayrisma gibi
yollarla deger zincirinde st seviyelere cikar-
tilmasini hedeflemelidir. Yeni gelisen sektorlere
yaklasimin temel gayesiyse, bu sektorlerdeki
yatirimlarin, yapilacak analizler sonucu belirle-
necek rekabet glicinlin uzun sireli olacagi
noktalara yapilmasisaglanacaktir.

Bu bolimin temel yaklasimi makroekonomik
politikalarin rekabet glci icin gerekliancak yeterli
olmadigi gorisl Gstine temellenmektedir. Makro
diizeyde yapilmasi gerekenler arasinda etkin
koordinasyonun ve malumata erisimin saglan-
masi, tesvik sisteminin yeniden yapilandiriimasi
ve uzun vadeli hedeflere uygun bir yabanciyatirim
stratejisinin uygulanmasi yer almaktadir. Ancak
unutulmamalidir ki, yalnizca makroekonomik
politikalarla elde edilen rekabet gilci uzun
vadede ulkenin ekonomik blylime potansiyelini
arttirmakta sinirl kalacaktir.

4.1.A. Mekanizma ve ilkeler

4.8.

Turk imalat sanayiinde vyapilmis yatirimlarin
onemli bir kisminin ve bunlara saglanmis olan
tesviklerin dlkenin uzun vadedeki biylime
potansiyelini arttirmayi hedefleyen bir stratejiyle
uyum icinde gerceklesmedigi gorilmektedir. Bu
raporda belirtilen vizyon ve gelecege yonelik
sanayi stratejisi Turkiye'nin uzun donem biyiime
stratejisinin olusturulmasina katkida bulunmayi
amaclamaktadir. Bu stratejinin temelini kamu ve
ozel sektor arasinda etkin bir diyalog mekanizmasi
ve bu diyalog vasitasiyla olusturulacak malumat
ve analize dayali bir tesvik sistemi olusturacaktir.
Etkin bir kamu 06zel sektor diyalogu gerek Ulke
bazinda gerekse sektdrel bazda belirlenmis ve
belirlenecek olan stratejilerin iyi tasarlanmasini
ve etkin uygulanmasinisaglayacaktir.

4.9.

4.10.

4.12.

Malumat. imalat sanayiine yonelik olusturulacak
politikalar ve alinacak kararlar, bilgiye ve analize
dayali olmalidir. Sanayi politikasindan temel
beklenti, kiiresel ekonomiye entegrasyon si-
recinin tartisiimasi ve 0Ozel sektériin bu sireg
hakkinda malumat sahibi kilinmasidir. Etkin bir
politika cergevesinin temel 6gelerinden biri Tirk
sanayicilerinin, faaliyet gosterdikleri sektorin
kiresel deger zincirinin, hangi kisimlarina ne
sekilde eklemlenmesi gerektigi; buna yonelik
hangi yatirimlarin yapilmasi ve hangi operas-
yonlara agirhk verilmesi gerektigi konusunda
bilgilendirilmesidir. Bu malumatin sanayiciler
tarafindan tek baslarina toplanabilmesi miimkiin
ancak KOBI'lericin oldukga maliyetlidir. Dolayisiyla
bu malumatin kamu tarafindan toplanarak
sanayicilere aktarilmasinda fayda bulunmaktadir.

Analiz. Bu cergevede, imalat sanayiindeki
aktorlere saglanacak malumatin ayrica saglam
analizlere dayanmasi gerekmektedir. Dolayislyla,
sanayi politikalari olusturmaya yonelik arastir-
malarin desteklenmesi gerekmektedir. TUIK,
TCMB, SSK, iSKUR, Maliye Bakanligi gibi kamu
kuruluglarinin elinde bulunan sirketler kesimine
ait veri setlerinin kurulu veya kurulacak olan
sektdrel arastirma kurumlarinin kullanimina
sunulmasi analize dayal politika olusturma
kapasitesinin derinlesmesini saglayacaktir. Sanayi
politikalari gelistirmeye yonelik politika analizi
kapasitesinin sadece kamu kurumlariyla sinirli
kalmamasi; 6zel sektériin de bagimsiz politika
arastirmalarini desteklemesiyerinde olacaktir.

. Farkindalik. Malumat ve analizlerin, sanayi sek-

térundeki karar alicilara etkin sekilde ulastiriimasi
ve ekonomik oyuncularin saglanan malumatin
farkinda olmalarinin saglanmasi sanayi politi-
kasinin etkinligini artiracaktir. icinde bulun-
dugumuz bilgi caginda, verilerin toplanmasi,
analizlerin yapilmasi kadar, sonuglarin etkin bir
sekilde ilgili taraflara aktirilmasi da biyik 6nem
tasimaktadir. Sektorel ve bolgesel eksenlerde,
imalat sanayiinin sorunlariyla ilgili paydaslarin ve
kamunun ilgili birimlerinin digsal kosullar ve
imalat sanayiinin dinamiklerinin farkinda olma-
lari, uygulanmaya konan politikalarin sonuglarina
olumlu katkida bulunacaktir.

Malumat toplanmasi ve analize dayal yon-
lendirmenin yapilabilmesi icin 6zel sektor ve
kamu arasinda etkin isleyecek diyalog meka-
nizmalari gereklidir. imalat sanayiine yénelik
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4.13.

4.14.

politikalarin kamu tarafindan tek tarafli olarak
belirlenmesi dogru degildir. Zira, kamunun
firmalarin mikro durumlarini firmalardan daha iyi
bilmesi genelde imkansizdir. Bu nedenle
kamunun etkin sanayi politikalari olusturmak igin
her bir sirketten nicel ve nitel veri toplayarak
bunlari analiz etmesi gerekmektedir. Ote yandan,
ekonominin genelindeki kosullar ve kiresel
ekonomideki egilimlere iliskin bilgi sahibi olmak
her bir firma icin bliyik maliyetler getirmektedir.
Dolayislyla, kamu 6zel sektor diyalogu firmalarin
rekabet gliclerini arttiracak bir sanayi politikasinin
temelidir. Kamu, 6zel sektor ve STK'lar arasinda,
sektorel ve bolgesel eksenlerde kurulacak diyalog
mekanizmalarinin strekli ve etkin kilinmasi dogru
politikalarin tasarlanabilmesi ve etkin sekilde
uygulanabilmesiicin son derece 6nemlidir.

Bu cercgevede, sanayi politikasini statik bir karar
alma isleminden ¢ok, kamu 06zel sektor
diyaloguyla siirekli yenilenen dinamik bir streg
olarak diisinmek yerinde olacaktir. S6z konusu
diyalog mekanizmasinin kurumsallagsmasi sanayi
politikalarinin degisen kosullara gore strekli etkin
bicimde tasarlanmasini saglayacaktir. Bu meka-
nizma kurumsallastirilirken kamunun sirketler
kesimindeki firsatlar ve kisitlari en yakindan
gorebilecek olglide 0Ozel sektére yakin olmasi
gerekmektedir. Ancak, bu yakinlk ayni zamanda
belirli sirketlerin kayirilma ve menfaat saglama
isteklerini de glindeme getirecektir. Bu isteklerin
sanayi politikasi tasarimi siirecini ele gegirmesini
onlemek icin kamu ile Ozel sektoér arasindaki
diyalog mekanizmalari seffaf olmali, kamuoyu bu
slrecin bir pargasi olarak algilanmali ve her
asamada bilgilendirilmelidir. Boylelikle olus-
turulacak sanayi politikalari hem etkin isleyecek,
hem de bu politikalarin toplum nezdindeki
mesruiyet ve destegi de artacaktir.

Kamu - 6zel sektor diyalog siirecinin dogru sekilde
kurumsallastiriimasi en az dogru politikalarin
tasarlanmasi kadar 6nemlidir. Yanlig tasarlanmis,
yani kamunun sirketlerden uzak, sirketlerin iginde
bulunduklart kisitlardan habersiz oldugu, ya da
kamunun oOzel sektorle fazlasiyla i¢ ice, belirli
aktorlerin menfaatlerini kollar durumda oldugu
bir kurumsal diizenlemenin gelistirecegi “en iyi
politika,” dogru tasarlanmis bir kurumsal dizen-
leme iginde gelistirilecek “ikinci iyi politika”dan
muhtemelen daha az ise yarayacaktir. Bu nedenle
sanayi politikasina temel teskil edecek etkin bir

4.15.

4.16.

4.17.

kurumsal cerceve tasariminda dikkat edilmesi
gerekentemelilkeler Kutu 4.1'de tartisiimaktadir.”

Tarkiye, 0zel sektére yonelik politikalari
tasarlarken oOzel sektér ve kamuyu bir araya
getiren diyalog mekanizmalari kurmak konusunda
son donemde 6nemli bir mesafe kaydetmistir.
2002 Mart ayinda kurulan YOIKK yatirim ve is
yapmaya yonelik engellerin tespiti konusunda son
Gg yildir hiikiimet politikalarinin olusturulmasinda
onemli bir rol Ustlenmistir. Ancak degisik
sektorlerin ve bolgelerin rekabet glicini gelis-
tirmeye yonelik mekanizmalarin kurulmasi ve
uygun kurumsal dizenlemelerin tesis edilmesi
icin daha atilmasi gereken adimlar bulun-
maktadir.

Bahsedilen diyalog mekanizmalarinin islerlik
kazanabilmesi icin Tirk oOzel sektorli politika
tasarim kapasitesini gu¢lendirmek zorundadir.
Bolim 2'de alti gizildigi Gizere, 2001 dncesi kamu
davranislariyla, 2001 sonrasindakiler arasinda
temel farkhlklar vardir. Tirk sanayinin 2001
oncesinde sahip oldugu, genelde makro
onceliklere agirlik veren analiz ve tespit yapma
yetenegi, 6niimuzdeki dénemde, dar cikarlarin
Otesine gecebilen, mikro sorunlari analiz
edebilecek, diinyadaki gelismeleri ve egilimleri
yakindan takip edebilecek ve yapisal Oneriler
getirebilecek sekilde gelistirilmelidir.

Sektédrel arastirma enstitiilerinin kurulmasi, 6zel
sektérin politika tasarim kapasitesinin olus-
turulmasina 6nemli bir katki saglayacaktir. Bu
enstittlerin iki temel islevi olmasi 6n goril-
mektedir. Birinci islev, sektdre yonelik sorunlari
iktisadi bir bakis agisiyla incelemek ve sektordeki
sirketlerin rekabet glglerinin yikseltilmesine
yonelik stratejik arastirmalari yuritmek ve/veya
desteklemek olmahdir. Sektérdeki kiimelen-
melerin giiclendirilmesi ve deger zincirinin analiz
edilmesi i¢in galismalar yapilmasi, sektérdeki ileri
ve geri baglantilarin arastiriimasina yonelik
bolgesel, ulusal ve uluslararasi projeler yiri-
tulmesi bu enstitllerin dncelikleri arasindadir. Bu
arastirmalarin bulgularinin 6niimizdeki donemin
politika oOnerilerine girdi teskil etmesi tasarla-
nacak ve uygulanacak olan politikalarin etkinligine
son derece olumlu bir katki yapacaktir. Bu
enstittlerin ikinci isleviyse, sektoriin gelisimine
yonelik teknik arastirmalarive AR-GE faaliyetlerini
desteklemek olmalidir (B6liim 4.2.C).
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Sektorel arastirma enstitlilerinin sektorlere
yonelik politika tasarim kapasitesinin arttiriimasi,
sonyillarda diinyada pek ¢ok ilkenin uygulamakta
oldugu kiimelenmelere dayali sanayi politika-
larinin tasarimina da katkida bulunacaktir
(Kimelenme konusu Ek 1'de detayli olarak
aciklanmaktadir). Kimelenmeye dayali bir
yaklagim, rekabet gliciinl ele alirken, belirli bir
cografi alanda ve belirli bir iktisadi faaliyette
bulunan sirketleri ve ilgili muhtelif kurumsal
yapilanmalari (Universiteler, kalkinma ajanslari,
sektoérel dernekler, arastirma merkezleri vb.)
birbirinden izole oyuncular olarak degil,
birbirleriyle baglantilari olan birimler olarak
incelemektedir. Kimelenme yaklasimi, analiz ve
degerlendirmelerin sonucunda hem oyuncular
arasindaki baglantilari hem de oyuncularin
kapasitelerini giglendirmeye yoénelik oneriler
yapmaktadir. Bu yaklasim deger zinciri analizleri
ile desteklenerek maliyetlerin yiiksekliginin hangi
asamalardan, hangi oyuncularin verimsizliginden
ve hangi politika yanhsliklarindan kaynaklandig
gibi sorular yanitlanip, kiimelenmedeki oyuncu-
larinin kapasitelerini ve performanslarini art-
tirmaya yonelik tedbirler alinabilmektedir.
Dolayisiyla, politika éncelikleri belirlenebilmekte
ve bu sayede kaynaklar daha etkin kullanil-
maktadir.

Ozel sektdér ve kamu sektdrii arasinda tesis
edilecek diyalog mekanizmalarinin hem sektorel
bazda hem de bolgesel bazda kurumsallastiriimasi
gerekmektedir. Bu diyalog sektorel ve bolgesel
bazda 6zel sektorden birinci elden toplanacak
malumata dayali olarak gelisecek ve 6zel sektoriin
gelisen politika analiz kapasitesiyle destekle-
necektir. Bu cercevede Bolgesel Kalkinma
Ajanslari biinyesinde faaliyet gosterecek ve sivil
inisiyatifi temsil eden odalarin da katkisiyla insa
edilecek bolgesel politika tasarim kapasitesi,
sanayi politikasinin 6nemli bir yerel ayagini
olusturacaktir.

S6z konusu diyalog mekanizmalarinin karar alma
streci Uzerinde somut etkisinin olabilmesi de
blyik 6nem tasimaktadir. Aksi halde, diyalogdan
beklenen faydanin saglanamamasi ve diyalogun
taraflarinin slirece olan inanglarini yitirmeleri s6z
konusu olabilir. YOIKK'in Ug yilda elde ettigi tim
kazanimlara karsilik en blytk eksikligi de karar
alma sirecine entegre olmayisi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Dolayisiyla, olusturulacak diyalog

4.21.
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mekanizmasi resmi bir cergeve icinde kurum-
sallasmali ve karar alma sireciyle iliskilen-
dirilmelidir

Bu cercevede, Sanayi Politikalari Ozel ihtisas
Komisyonu'nun kurumsallasarak sirekli hale
gelmesi ve “Daimi Ozel ihtisas Komisyonu” (DOIK)
adini almasi isabetli olacaktir. Bu mekanizmanin
sekretaryasi kamuda DPT ve 6zel sektorde TOBB
tarafindan saglanabilir. DOIK sekretaryasinin etki
analizleri yapabilecek, diinyadaki ve Tirkiye'de
egilimleri yakindan izleyebilecek bir teknik
kapasiteye sahip olmasi yerinde olacaktir.
Olusturulacak sekretarya tarafindan hazirlanan
periyodik raporlarin ve analizlerin DOIK giinde-
minin icerigini doldurmasi ve bu gindemden
sanayi politikasi eylem planinin belirlenmesinde
fayda gorilmektedir.

Daimi komisyonun politika o©nerilerinin, 6zel
sektor ve kamu sektoriinden karar alicilari bir
araya getiren, Ekonomik Koordinasyon Kurulu
(EKK) benzeri diyalog mekanizmalarinin gin-
demine alinmasinin o6nerilmesi 6nlimuzdeki
donemde tasarlanacak politikalarin etkinligine
dnemli katkilarda bulunabilecektir. OiK analizleri
sektorel/bolgesel diyalog mekanizmalari ve
sektorel arastirma enstitileri tarafindan da
desteklenmelidir. S6z konusu mekanizmanin
uluslararasi deneyimleri incelemek suretiyle
dogru sekilde tasarlanmasi son derece 6nemlidir.

Ozel sektér-kamu arasindaki diyalog mekanizmasi
bu sekilde kurumsallastirilirken, her biri farkh bir
stratejik amaca sahip olan kamu kurumlarinin
kendi aralarinda da esgidim saglanmasi
gerekmektedir. Aksi halde, sanayi politikasi gibi
bircok kamu kurumunu dogrudan ilgilendiren bir
sahada, Ozel sektér kamu diyalog mekaniz-
masinin ¢ikarimlarinin kamu icinde etkin bir
bicimde uygulanmasi mimkin olmayacaktir.
Dolayislyla, raporda tespit edilen 6nceliklerin tim
kamu kuruluslarinca igsellestiriimesi gerek-
mektedir. Bunun saglanmasi igin gerekli olan
siyasi liderlik, bilgilendirme ve kapasite arttirimi
uygulamalari da tartisilan stratejik koordinasyon
sisteminin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir.
Sanayi politikasini ilgilendiren alanlardaki kamu
kuruslarinin en yiksek dizeydeki temsilcilerinin
DOIK sistemine dahil edilmesi kamuda esgi-
dimin saglanmasina olumlu bir katki yapabi-
lecektir.
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yonelik olusturulacak diyalog mekanizmalarinin
onemli bir boyutu bolgesel kalkinma ile baglantih
olmak durumundadir. Gerek DTO uygulamalari
gerekse AB'nin devlet yardimlari mevzuati,
bolgesel farkhhklarin giderilmesine yonelik tesvik
araglarina 6nemli bir hareket alani saglamaktadir.
Buna ek olarak, yukarida deginilen malumat,
analiz ve yonlendirme unsurlarinin bolgesel
seviyede gercgeklestiriimesi, merkezi otorite
tarafindan gergeklestirilmesine oranla ¢ok daha
etkili olacaktir. Ayni zamanda, yerel diizeydeki
yapilanmalar bugiin AB lyesi Ulkelerde, yerli
sanayinin desteklenmesinde blyik rol oynamak-
tadirlar. Subat 2006'daylrirlige giren 5449 sayili
Kalkinma Ajanslari Kanunu, bélgelerin rekabet
glicu ile sorunlari ¢6zme yoninde atilmis 6nemli
bir adimdir. Ancak, bu kanuna istinaden
olusturulacak olan diyalog mekanizmalarinin
etkin islemeleri i¢in gerekli olan kriterlerin, yine
yukarida belirtildigi gibi, uluslararasi deneyimleri
incelemek ve AB mevzuatina uygun olmak
suretiyle belirlenmesi ve islerlik kazandirilmasi
gerekmektedir.

= Kutu 4.1 Sanayi Politikasi igin ilkeler

Sektorel bazda yonlendirme ve tesvik sistemleri
olusturulurken, bu sistemlerin tesis amacina hizmet
edebilmesi i¢in belirli prensipler dahilinde
tasarlanmas1 gerekmektedir. Bu ilkeler soyle
siralanabilir:

Zaten yapilacak yatirnmlara ve projelere tesvik
saglanmamahdir. Tesvik sistemin genel prensibi,
serbest isleyen piyasa mekanizmalari dahilinde, bir
takim piyasa aksakliklarindan dolay1 yapilmayacak
olan, ancak bir dizi digsallik yaratabilecek projelerin
destek-lenmesidir. Bir yatirimin tesvik olmadan da
yapilabilecek olmasi, serbest piyasa mekanizma-
larinin gerekli geri doniisii sagladigina isaret eder.
Boyle bir projeyi desteklenmesi kaynaklarini verim-
siz kullanimina neden olur.

Tesvikler sadece yeni faaliyetler icin saglanmali-
dir. Sanayi politikasinin esas amaci yeni uzmanlag-
ma saglamak, yeni faaliyetler yapip sanayi tabanini
cesitlendirmek, ya da mevcut faaliyetleri yeni sekil-
lerde yapip verimliligi artirmayi tesvik etmektir.

Basar ve basarisizlik icin acikca belirlenmis Kri-
terler olmahdir. Kriterler istihdam ve tirtin mikta-
ria degil, verimlilik ve bilylime oranina dayanma-
lidir. Uluslararas1 piyasalardaki performans da
(6rnegin ihracat diizeyleri), firmanin diinya
capindaki rakiplerine kiyasla ne durumda oldugunu
6lgmek i¢in iyi bir gosterge olarak sayilabilir.

Verilecek desteklerin ne zaman sona erecegi on-
ceden acikca belirlenmelidir. Popiilist kararlar
sonucu bu siirelerin uzatilmasi zorlastirilmalidir.

Devlet tarafindan verilecek destekler sektorleri
degil faaliyetleri hedef almahdir. Giiniimiizde
hakim olan gorlise gore verimsiz sektdr yoktur,
ancak verimsiz sirketler vardir. Dolayisiyla, bir
sektore topyekiin tesvik vermek, o sektordeki ve-
rimsiz ¢alisan sirketlere kamu kaynaklarini
aktarmak anlamina gelmektedir. Sektorler arasinda
ayirim yapmaksizin, sirketlerin verimlilik arttirict
faa-liyetleri desteklenmelidir. Bu faaliyetler ara-
sinda AR-GE, fizibilite raporlari, gevre standart-
larina uyum, yabanci dil egitimi, kurumsal altyap1
yatirimlari yer almaktadir.

= Kaynak: Rodrik (2004)



= Kutu 4.2 Sektdrel Politikalarin Geligtirilmesi

Boliim 1'de de belirtildigi gibi bu raporda onerilen
sanayi politikasi ¢ergevesi sektorler 6zelinde politika
onerileri igermemektedir. Bununla beraber, her
sektoriin rekabet giicliniin arttirilmasi icin Bolim
4.1'deki genel prensipler gergevesinde tespit edilecek
sektorel politikalar uygulanmasi da yerinde olacaktir.

“Kiimelenme” yaklasiminin (Ek 1) ve bu yaklasima

dayali olarak gelistirilen politikalarin Ontimiizdeki
donemde gerek Tiirkiye'nin rekabet ettigi ok sayida
gelisen pazarda gerekse Tiirkiye'de giindemde daha
fazla olmasi beklenmektedir. Belirli bir bolgede ve
belirli bir sektorde faaliyet gosteren sirketlerin, ayni
zamanda sirketleri destekleyen kurum ve kuru-
luslarin, diizenleyici ve denetleyici rolleri iistlenen
kamu kurumlarmin, o sektordeki rekabet giiciinii
arttirmaya yonelik olarak bir arada caligmalarda
bulunmasi ve bunlar1 hayata gecirmesi, sektorel
politikalarin temelini olusturacaktir. Bir yandan
sirketler arasindaki ileri ve geri baglantilari
giiclendirmeye yonelik tedbirler hayata gegirilirken
diger yandan da sektordeki oyuncularm verimli-
liklerini arttirmaya yonelik adimlarin atilmasi dnem
kazanmaktadir.

Bu baglamda sektdrel arastirma enstitiilerinin birgok
sektorde ve bolgede kurulmas: isabetli olacaktir.
Sektorlere yonelik politika tasarim kapasitesinin
arttirilmasi, son yillarda diinyada pek cok iilkenin
uygulamakta oldugu kiimelenmelere dayali sanayi
politikalarinin tasarimina da katkida bulunacaktir.
Sektorlerdeki “deger zinciri”nin yapilarmm ele
alinmas1 ve analiz edilmesi Ornegin maliyetlerin
yiiksekliginin hangi faaliyetlerden ve agsamalardan,
hangi oyuncularin verimsizliginden ve hangi politika
yanlishklarindan kaynaklandigi gibi sorular
yanitlanmasi, sektoriin genel performanslarini
arttirmasini saglayabilmektedir.

Imalat sanayiindeki sektorler icin kurulmus Ozel
Ihtisas Komisyonlarmin ciktilarmin da sektorel
politikalara temel teskil edecegi unutulmamalidir.
Bunun yaninda, 6zel sektdr ve kamu sektoril arasinda
tesis edilecek diyalog mekanizmalarinin hem
sektorel bazda hem de bolgesel bazda etkin galig-
malarmin saglanmasi gerekmektedir. Bu diyalog
sektorel ve bolgesel bazda 6zel sektdrden birinci
elden toplanacak malumata dayali olarak gelisecek
ve ozel sektoriin gelisen politika analiz kapasitesiyle
desteklenecektir.

Ornek vermek gerekirse, kimi zaman bir sektériin
rekabet giiciinii yiikseltmek i¢in baslica ihtiyag
sektoriin  kiimelendigi bolgedeki bir limanin
kapasitesinin arttirilmasi, veya baska bir sektor i¢in
ileri teknolojiye dayali bir AR-GE merkezinin
kurulmasi, baska bir sektor icin de spesifik bir
konuda ara eleman ihtiyacini karsilayacak bir teknik
lisenin kurulmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi
sektorel ihtiyaclarin en hizli ve en etkin bir sekilde
yerine getirilebilmesi ve birgok sektordeki rekabet
giictiniin yiikseltilebilmesi i¢in, sektorel politikalarin
tasarlanmasina ve uygulanmasina 6zel olarak 6nem
verilmesi gerekmektedir.

4.1.8. Tegvik Sisteminin Reformu

4.25.

4.26.

4.27.

4.28.

Yukarida sozi edilen politikalarinin uygulan-
masinda temel araglardan biri tesvik sistemi
olacaktir. Ancak mevcut haliyle tesvik sistemi arzu
edilen sanayi stratejisinin ve politikalarinin etkin
bir araci olmaktan c¢ok uzaktir. Bu raporda
belirtilen stratejik amaglar dogrultusunda, sanayi
politikalarinin islerligi icin tesvik sisteminin, yeni
bir anlayisla acil olarak yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. Yeni anlayisin belirleyici ozelligi
Ulkede sanayinin olmasini tesvik etmek degil,
kiiresel ekonomide rekabet edebilen bir sanayi
tabaninin olmasini 6zendirmek olmalidir. Bu yeni
anlayisa beraber Boliim 4.2.A'da ¢ergevesi gizilen
ilkeler kapsaminda, mevcut tesvik sistemindeki
sorunlar tahlil edilmeli ve sanayinin 2013
vizyonuna ulasmasina katkida bulunabilecek
tesvik sistemi reformu gergeklestirilmelidir.

Bu boélimde 6nerilen tesvik sisteminin uygulan-
masl, yine asagida tartisildigi Gizere, hem ciddi bir
on hazirligl, hem de kamuda kapasite arttirimini
gerektirmektedir. Bu on hazrlik ve kapasite
arttirnmi gerceklestiriimeden yapilacak bir "tesvik
sistemi reformu” beklenmeyen sonuglar dogura-
rak, son derece verimsiz faaliyetlerin tesvikine
neden olabilecektir. Dolayisiyla, dnerilen tesvik
sistemi reformunun 6n sartlarin yerine geti-
rilmesine bagh olarak gerceklestiriimesi yerinde
olacaktir.

Tegvik Sistemi: Mevcut Durum

Nitelikleri ve miktarlari degisim gostermekle
beraber Tirkiye'de ¢ok sayida tegvik araci
1960'tan beri yatirimlari 6zendirmek amaciyla
kullanilmaktadir. Bu araglarin basinda yatirm
indirimi, gimriak muafiyeti, KDV destegi, uygun
kosullu krediler, arsa tahsisi ve enerji destegi
gelmektedir. Bolgesel kalkinma, sektorel
hedefler, istihdam yaratma basta olmak lzere, bu
tesvik araglari genelde birden fazla amaca
odaklanmaktadir. Bu amaglarin ¢ok genis
kapsamli olmasindan dolayi tesvikler neredeyse
sanayinin tamamina yayilmistir.

Tesvik sisteminin rekabet¢i yapiya zarar
vermeden, ekonomideki yenilik¢i faaliyet, toplam
faktor verimliligi, istihdam ve yatirnm miktarinda
artis yaratacak sekilde tasarlanmasi gereklidir.
Aksi takdirde, tesviklerle dagitilan kaynak israf
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4.29.

4.30.

4.31.

4.32.

042

olacaktir. Ge¢misten bugline kamunun verdigi
aciklarin strdirilmesi miimkin olmayan bir borg
stokunu beraberinde getirmesiyle, kamu harca-
malarinda disiplinin ekonomik programlarla
garanti altina alindigi dastntldigiinde, kaynak
israfindan kaginmanin énemi daha da belirgin-
lesmektedir.

Turkiye'de bugline kadar uygulanan yatirim
tesviklerinin verimlilik, istihdam ve yatirim miktari
Gzerinde onemli bir etkisi oldugunu soylemek
glictir. Uygulanan tesvikler genelde zaten
yapilacak olan yatirimlara verilmis, girisimcilerin
yatirnm kararlarini etkileyen bir tesvik sistemi
olusturulamamistir. Bu bakimdan, mevcut sistem
girisimcilere tesvikten ziyade tazminat saglar
niteliktedir.”

Tesvik sisteminde kurumsal ve yasal agidan ciddi
sorunlar bulunmaktadir. Tesviklere dair mevzuat
karmasik duzenlemelerden olugmakta ve siklikla
degistirilmektedir. Onun Ulzerinde kamu kurumu,
¢ogu zaman birbirinden bagimsiz tesvik prog-
ramlari yidridtmektedir. Dolayisiyla, mevzuatin
sirketler tarafindan izlenmesi ve ilgili malumatin
edinilmesisirketlere ek maliyet getirmekte; ayrica
tesvik sisteminin yatirim kararlari Gizerindeki etkisi
azalmaktadir. Ayrica, yeni olusan tesvik ihtiyag-
larinin sisteme eklenmesi ve ihtiya¢ olmayan
tesviklerin sistemden gikariimasi bu karmasik yapi
icinde cok vakit almakta, bu durum da sistemin
etkinligini distirmektedir.

Sirketlere saglanan tesvik araglarinin etkinliginin
izlenmemesi ayri bir sorundur. Nihayetinde,
tegvikler bir kaynak aktarimi mekanizmasidir ve
prensipte ekonomiye dissallik yaratan faaliyet-
lerin Ozendirilmesi icin kullaniimahdir. Tesvik
verilen faaliyetlerin performansinin izlen-
memekte olmasi, aktarilan kaynaklarin etkin
kullanilip kullanilmadigi konusunda soru isaretleri
yaratmaktadir. Tesvik sisteminde seffafligin
olmamasi sistemin etkinligini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Ote yandan, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret
Orgiitii cergevesinde gelisen yeni kiiresel cergeve
uygulanabilecek tesvik sistemine belirli kisitlar
getirmektedir. Bu cerceve icinde desteklenmesi
mumkiin olan faaliyetler séyle siralanabilir: AR-GE
yardimi, gevre yardimi, pazar arastirmasi yardimi,
yurt disi ofis-magaza yardimi, istihdam yardimi,

4.33.

4.34.

4.35.

4.36.

egitim yardimi, yurt disi fuar yardimi, marka
yardimi ve yurt ici fuar yardimlaridir. Bunun
disinda bolgeler arasi gelismislik farkini gidermek
icin bolgesel tesvikler verilmeside m[]mkijndijrissu
andafert basina gelirin1.500 ABD dolarinin altinda
kalan illerde gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta
primi isveren paylarinda tesvik, bedelsiz yatirm
yeri tahsisi ve enerji destegi tesvikleri uygu-
lanmaktadir.

Mevcut sistemdeki aksakliklara ek olarak, tesvik
sisteminin yeniden vyapilandiriimasi esnasinda,
gerek AB mevzuatinin gerekse basta DTO olmak
Uzere uluslararasi yukUmlultklerin getirdigi
kisitlarin hesaba katilmasi zorunludur. Bu kisitlar
degerlendirildiginde, teknolojik gelisme (AR-GE),
KOBI'ler, bélgesel farkhliklarin giderilmesi ve gevre
standartlarina uyum alanlarindaki tesvikler 6ne
cikmaktadir.

Reform ilkeleri

Bu raporda onerilen sanayi politikasi cergevesinin
onemli parcalarindan biri olan tesvik sisteminin
yeniden yapilandiriimasinda, birgok tlkenin tesvik
ve sanayi politikasi tecribelerinin 1siginda
gelistirilen ve Bolim 4.1.A.'da belirtilen ilkeler
dikkate alinmalidir. Temel ilke olarak, tesvikler
ekonomide verimliligi arttiracak yenilikgi
faaliyetlere verilmelidir. Zaten gerceklestirilecek
olan faaliyetlerin tesvik edilmesi kaynak israfina
yol agmaktadir. Burada faaliyetler yeni bir Girlinlin
gelistirilmesi olabilecegi gibi mevcut Urinlerin
daha verimli Uretilmesini saglayacak orga-
nizasyonel yapilar ya da teknolojiler gelistirilmesi
de olabilir. Verilen tesvikler segici, siireli ve seffaf
olmalidir.”

Verimliligi arttirici faaliyetlerin desteklenmesi
ilkesinin benimsenmesi, proje bazli desteklerin
yayginlastirilmasi anlamina gelmektedir. Dola-
yisiyla, tesvik sisteminin proje destekleme, izleme
ve degerlendirme unsurlari agisindan giglendi-
rilmesi 6nem kazanmaktadir. Mevcut diizende
KOSGEB, TUBITAK, TTGV gibi kurumlarin sagladig
proje bazl desteklerin etkinliginin arttirilmasi i¢in
kapasite olusturulmasi oncelikler arasinda yer
almaktadir.

Bu cercevede tesvik sisteminde seffafligin
saglanmasi ve etki analizlerinin gerceklestirilmesi
tesvik sisteminin genelinin etkinligini artiracaktir.



Verilen tesvikler acik performans kriterlerine
baglanmali ve tesviklerin gecerli oldugu sire
onceden belirlenmelidir. Tesviklerin temel amaci
verimliligin arttirilmasi olduguna gore, tesviklerin
baglandigi performans kriterlerinin de verimlilik
artislarini yansitiyor olmasi gerekir. Bu sekilde
sartlara baglanmayan bir sistem verimsiz
yatirimlaritesvik etme tehlikesiyle karsilasacaktir.

Tesvik verilmesi siireci seffaf ve kamuya acik bir
sekilde gerceklesmelidir. Bu sireg¢ tesviklerin
ekonomideki rekabetci yapiya etkileri ve
performanslari bakimindan bagimsiz bir meka-
nizma tarafindan denetlenmelidir. Tesvik veren
kurumlarla verilen tesvikleri denetleyen kurum-
larin birbirinden farkli olmasi gerek iktisadi
etkinlik gerekse de AB normlari agisindan gerekli
gorilmektedir.

Tesvik sisteminin yeniden yapilandiriimasina
yonelik iki 6ncelikli politika 6nerisi belirlenmistir.
Birinci olarak; sanayi envanteri ivedilikle sonug-
landirilmalidir. Tirkiye'nin yeni bir tesvik po-
litikasi gelistirmesine kaynaklik edecek en 6nemli
veri saglkli bir sanayi envanteridir. Boyle bir
envanterin varligi bolgesel ve sektorel potansiyeli
gormeye olanak saglayacagl gibi, bolgesel
tesviklerin dagitilma esaslarinin gok daha gercekgi
ve etkin olmasini beraberinde getire-cektir.
Sanayi envanterinin sonuglandirilmasi, Bolim
4.1.A'da ana hatlariyla acgiklanan malumat ve
analiz gereginin karsilanmasina hayati bir katkida
bulunacaktir.

ikinci olarak; yukarida kisaca 6zetlenen aksak-
liklari gidermek igin devlet tarafindan verilen
tesviklerin timin{ koordine edecek ve izleyecek
bir mekanizma kurulmalidir. Bu yapiya gerekli
veritabanini olusturacak sekilde uygulanan tim
tesviklerin envanterinin ¢ikarilmasi da son derece
onemlidir. Olusturulacak cercevenin en onemli
bileseni tesviklerin bu slrecten bagimsiz bir
mekanizma tarafindan denetlenmesidir. 2006 Yili
Program'inda devlet yardimlari ile ilgili kurumsal
yapinin DPT sorumlulugunda olusturulmasi
planlanmaktadir. DPT'nin isbirligi yapacagi
kuruluslar ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine
Mustesarligi, Dis Ticaret Mistesarligi, Gelir idaresi
ve Rekabet Kurumu'dur. Amag, AB'ye olan taah-
hiitleriyerine getirmek Gizere devlet yardimlarinin
izlenmesi, denetlenmesi ve koordinasyonunun
saglanmasini amaglayan bir kurumsal yapi olus-

turulmasi olarak acgiklanmistir. AB'ye uyum
siirecinde devlet yardimlarinin denetlenmesi
mekanizmasinin olusturulmasina biylik ©6nem
verilmeli, gerektigi takdirde AB'nin ilgili makam-
lariyla mizakere edebilecek bir yapi olustu-
rulmalidir.

» Kutu 4.3 VYenilikci Faaliyetlerin Desteklenmesi Gerekliligi: Tesviklerin Mantigi

Mevcut sektorlerin verimliginin hizla arttirilmasi ve girisimcilerin daha
once var olmayan yeni alanlara yeni yatirimlar yapmasi, Tiirk sanayinin
rekabet edebilmesi dolayisiyla da iilke ekonomisin siirdiiriilebilir ve
tempolu sekilde biiyiiyebilmesi i¢in en 6nemli kosuldur. Tiirkiye'nin
teknolojik acidan ilerlemesi, yeniliklere dayanan bir ekonomik biiytimeye
sahip olmasi, KOBI'lerin yenilik yapabilmeleri (inovasyon) ve kendi
teknolojik yenilenmelerini ger¢eklestirebilmeleri ile miimkiindiir. Kiictik
ve orta Olgekli isletmelerden, komsusunun faaliyetlerini kopyalamak
yerine, verimlilik ve karliligin1 arttirmak amaciyla yenilik yapanlar ve
sonucunda daha yiiksek katma deger tiretebilenler desteklenmelidir. Bunun
mant1g1 soyle agiklanabilir: Bu firmalarin basarisiz olmalari durumunda bu
durumun maliyetini sadece kendileri karsilamaktadir. Ancak basarilt
olmalart durumundaysa, bu yeni faaliyetlerin basarili oldugunu goren diger
sirketler benzer girisimi tekrarlamaya baslayacak ve yeniligi ilk yapmis
olan sirketin karliligin1 azaltacak, hatta rekabet ortamini durumuna gore
belki de sifira indirebilecektir. Basarisizlik halinde zararinin tamaminin
kendisi tarafindan karsilanacagini, basari halinde ise karin sadece bir
kisminin kendisine kalacagini kestiren potansiyel yenilik¢i girisimciler
dogal olarak, getirisi belli olan faaliyetlerle sinirli kalmaktadirlar.
Yenilik¢ilik faaliyetlerine normal piyasa sartlarinda giremeyen
yenilikgilerin, yani bir {irliniin veya siirecin gelistirilmesinde ilk adimi
atanlarin, tesvik edilmesi, kii¢iik sirketlerin biiyiiyebilmesi, diger sirketlere
ornek olabilmesi ve ekonominin gelisebilmesi i¢in son derece dnemlidir.

Bir baska deyisle, yenilik¢i faaliyetlerin desteklenmesindeki gerekce bu
faaliyetlerin yaratmis olacagi digsalliklarla ilgilidir. Bir projenin yiiksek
katma degerli olmasi onun tesviklerle desteklenmesi gerektigi anlamina
gelmez. Piyasa mekanizmalarinin ¢alistigi ve girisimeciye yatirimindan
otiirti riskini telafi edecek bir geri doniis saglayabildigi durumlarda tesvike
ihtiyag oldugu ekonomik agidan sdylenemez. Ancak girisimcinin
faaliyetleri ekonomiye (getirdigi yenilikler nedeniyle) digsallik sagliyorsa
ve piyasanin isleyisindeki aksakliklar girisimcinin yatirrmimndan geri doniis
almasia engel oluyorsa, girisimeinin bu yatirimi yapmasini saglayacak
oranda desteklenmelidir.

= Kaynak: Rodrik (2004)
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4.1.c. Dogrudan YabanciYatinm Stratejisi

4.40. Dogrudan yabanci yatirimlari (DYY) Tarkiye'ye

4.41.

cekmeye yonelik bir strateji, onimuzdeki
dénemde uygulanacak sanayi politikasinin énemli
bir pargasi olacaktir. Sanayi politikasi ¢erceve-
sinde, yabanci yatirimlarin 6nemi, yeni Gretim ve
istihdam olanaklari yaratmalarindan ve vyerli
Ureticilerin teknolojik ilerlemesine katkida
bulunmalarindan kaynaklanmaktadir. Ancak en
basta vurgulanmalidir ki, Glkeye cekilecek her
tiirli yabanci yatirimin QiK tarafindan belirlenen
sanayi vizyonuna ulasmaya yardimci olmasi s6z
konusu degildir. Orta ve uzun vadede, Turkiye'nin
hedefi teknolojik yenilenme saglayan, yliksek
katma degerli, Tlirk sirketlerin kiresel ekonomiye
entegrasyonunu hizlandiran yabanci yatirimlarin
cekilmesi olmalidir. Bu yonde tasarlanmis bir
yabanci yatirim stratejisi bu raporda ortaya koyu-
lan hedeflere ulasiimasina 6nemli katkida
bulunacaktir.

Dogrudan Yabanci Yatirim Performansi

Turkiye, buglne kadar gerek stratejik hedeflere
yonelik yabanci yatirrm c¢ekmek, gerekse eko-
nomiye genel anlamda yabanci yatirimci cekmek
konusunda oldukga basarisiz bir tablo sergi-
lemistir. Ulkemizin genel olarak DYY ¢cekmedeki

4.42.

performansi, bircok (lkenin, 6zellikle Bati
Avrupa'dan yabanci sermaye c¢ekmede rakip
olacak yeni AB Uyesi Ulkelerin gerisinde kalmistir
(Sekil 4.1). Ulkemizin DYY performansinin
yiukselmesi hem ekonomik biylimeye katkida
bulunacak, hem de Bolim 2.C'de vurgulandigi
Uzere yapisal olarak artan cari agigin finansmanini
kolaylastiracak, dolayisiyla imalat sanayiinde
reform siirecinin stirdirilebilirligine katki sagla-
yacaktir.

Turk firmalarinin yurtdisinda yaptigl yatirnmlara
dair performanslarindaki yikseklik, tlkemizde
dogrudan yabanci yatirimin éniindeki engellerin
yerli yatirimin éniindeki engellerle 6rtistigliniin
ipucunu vermektedir. Tirk sirketleri baska tlke-
lerde yatirim yapabilme konusunda Brezilya, Cin,
Cek Cumbhuriyeti, Bulgaristan gibi Ulkelerle
kiyaslandiginda basarisiz bir performans sergile-
memektedir (Sekil 4. 2). Bir baska deyisle,
Turkiye'ye yerli sermayenin yatirim yapmasini en-
gelleyen faktorler ayni zamanda yabanci yati-
rimlari da zorlastirmakta ve yerli sermayenin yurt
disindaki firsatlari degerlendirmek istemesine
sebep olmaktadir. Dolayisiyla, Glkede is ve yatirim
yapmanin onilindeki engellerin kaldiriimasi DYY
performansinin dayikselmesinisaglayacaktir.

GSMH’nin %’si

= Sekil 4. 1 Dogrudan Yabanci Yatinm Stogu (GSMH'nin %'si olarak), 1993-2004
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= Sekil 4. 2 Dogrudan Yabanci Yatinm Performans Endeksleri, 2004

[ Dogrudan yabanci sermaye cekme performansi (sol eksen)
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4.43. Kasim 2005'de baslamis olan mizakere sirecinin

4.44.

de etkisiyle, Tlrkiye'nin AB'ye entegrasyonu hiz
kazanmaya baslayacaktir” Bunun yaninda,
normallesmis olan makroekonomik istikrar ve
2003'te c¢ikartilmis olan 4875 sayili Yabanci
Yatirimlar Kanunu ile Tirkiye'nin yabanci yatirim
performansinda gozle gorilir bir iyilesme
yasanmaktadir. Dolayisiyla, sanayi politikasi
hedeflerine uygun bir dogrudan yabanci yatirim
stratejisinin hayata gecirilmesi icin zamanlama
son derece uygundur.

Mizakere siirecinin olasi etkileri gdz onine
alinirken Turkiye'nin GUmruk Birligi tecriibesi de
hatirlanmalidir. Tirkiye'nin Glmrik Birligi'ne
katilmasi ile birlikte yabanci yatirimlar ile ilgili
olumlu beklentiler ortaya ¢ikmistir. Sekil 4. 3'de
1980-2002 déneminde izin alinan ve gerceklesen
yabanci yatirimlar gosterilmektedir. Buna gore;

1996 yilinda Turkiye'nin Gimrik Birligi'ne girmesi
ile izin verilen yabanci yatirnmlar artmasina
ragmen bu yatinmlarin ¢ogu gerceklesmemistir.
Bunun sebebi, Tirkiye'nin yabanci yatirimcilarin
beklentilerini karsilayamamis olmasidir. Yati-
rimlar 6nlindeki engeller kaldirilmamis, beklenen
altyapi hizmetleri tamamlanamamis ve bunun
sonucunda da beklenenin altinda bir yabanci
yatirim girisi gérilmustir. Bu tecriibenin 1siginda,
Turkiye AB yeligi slirecini iyi degerlendirmeli ve
uygun bir dogrudan yabanci yatirim stratejisini
hayata gecirmelidir. 1996 sonrasinda yasanan
GUmruk Birligi sirecinin ardindan gorilmus olan
basarisiz yabanci yatirim performansi, Tlrkiye'nin
onimuzdeki donemdeki firsatlari degerlen-
direbilmek icin Bolim 4.2'de ele alinan yatirim ve
is yapmanin onlndeki engelleri hizla kaldirmasi
gerektigine isaret etmektedir.

Sekil 4. 3 izni Alinan ve Gergeklegen Dogrudan Yabanci Yatmmlar, 1980-2002, milyon dolar
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Turkiye'nin Rekabet Giici icin Sanayi Politikasi Gergevesi
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Yatirim Promosyon Ajansi
(Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi)

Bu kapsamda, Tirkiye'nin 6nceligi Glkedeki tim
sirketler icin yatirrm ve is yapma ortamini giic-
lendirmek ve verimliligin arttirllmasinin dniindeki
engelleri kaldirici tedbirleri uygulamak olmalidir.
Bolim 4.2'de ortaya konan bu politikalar,
dogrudan yabanci yatirnm stratejisinin de en
onemli unsurunu olusturmaktadir. Tirkiye ive-
dilikle uzun vadeli biyime hedeflerine uygun bir
yabanci yatirim stratejisini belirlemek ve hayata
gecirmek zorundadir. Etkin bir stratejinin vizyon,
tutarhlik ve koordinasyon gerektirdigi unutulma-
malidir.

Bu stratejinin uygulayicisi olacak 2006 yilinda
5523 sayili Kanunla kurulmus olan Tirkiye Yatirim
Destek ve Tanitim Ajansi'nin ivedilikle islevsel hale
gelmesi ve teknoloji yogun yatirnmlarin gekil-
mesine yonelik politikalarin hayata gegcirilmesi
gerekmektedir. Yabanci yatirim konusunda son
yillarda yapilmis olan galismalarin neredeyse hep-
sinde yatirim promosyon ajanslarinin ekonomiye
olumlu katkilari konusunda gorus birligi vardir.
Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi'nin islevsel hale
gelme siirecinde U¢ temel 6zellige sahip olmasina
dikkat edilmelidir: (1) Hikimetin tam destegini
almasi, (2) 6zel-kamu ortaklig ile kurulmasi, (3)
tamamen profesyonel kadrolar tarafindan yone-
tilmesi. Kurulacak olan bu yapi, faaliyetlerini dort
temel alandaylrttmelidir:

a. Ulkeninimajinigelistirmek.

b. Yatirnm sirecini kolaylastirici hizmetler

sunmak.
c. Yatinm projelerigelistirmek.
d. Politika gelistirmek ve kamuoyu éniinde bu
politikalarisavunmak.

Dogrudan Yabanci Yatinmlar ve
Teknoloji Politikas!

Buna ek olarak, teknoloji-yogun sektorlere ve
teknoloji-yogun {(riinlere yonelik yabanci yati-
rimlarin proaktif yaklasimlarla tesvik edilmesi
gerekmektedir. Yukarida deginildigi Uzere,
yabanci yatirimlar bir Ulkedeki teknolojik
ilerlemeyi saglayan ana yollardan biridir. Ancak
yabanci yatirimlardan verimlilik artisi bakimindan
azami faydayi saglayabilmek icin bunlarin hem
teknoloji yogun sektorlere girisinin tesvik
edilmesi, hem de vyerli Ureticilerle ileri ve geri

4.48.

4.49.

4.50.

baglantilarinin glclendirilmesi gerekmektedir.
Turkiye'nin yabanci sermaye politikasinin ana
hatlari bu dogrultuda yeniden gézden gegirilmeli
ve gerekli programlar hayata gecirilmelidir.

1990'larin basina kadar pek ¢ok gelismekte olan
Ulkede, teknolojik sigrama yapabilmek icin gerekli
olan “yaparak 0Ogrenme” sireci dis ticaret
politikalari ve ithalattan korunma yoluyla miim-
kiin kilinabiliyordu. Ancak bu uygulamalarin
uluslararasi ticaret akimlarini ve tlkelerdeki refah
artislarini olumsuz etkiledigi goristiniin agirhk
kazanmasiyla beraber, basta Dinya Ticaret
Orgiitli anlasmalari olmak (izere ¢ok sayida
uluslararasi anlagsma yerel piyasalarin korunma
altina alinabilmesini 6nemli 6lglide kisitlamaya
baslamistir. Bunun sonunda glnimuizdeki
gelismekte olan ulkelerin, 1970'lerde Kore,
Singapur, Tayvan gibi Dogu Asya (ulkelerinin
teknolojik atilim yolunda kullandigi benzer
politika araglarini kullanmalari zorlagmistir. Boyle
bir ortamda, ulke sanayilerinin teknwolojik
gelisiminde, ileri teknoloji igerikli dogrudan
yabanci yatirirm ¢cekmenin ve llke sanayiiyle bu
sirketler arasindaki baglantilari gliclendirmenin
onemiacik bir sekilde artmaktadir.

Tirkiye'nin 6nimuizdeki donemde blylimesini
surdurebilmesi igin ihtiyaci olan teknolojiler
uluslararasi sirketler tarafindan Gretilmektedir.
Dlnyadaki toplam AR-GE harcamalarinin %90'i
OECD'ye uye ulkelere tarafindan gergekles-
tirilirken, bu grup icinde yedi Glke %90'lik bir paya
sahiptir. ABD'nin tek basina payr %40'a ulas-
maktadir ve bu Ulkedeki AR-GE harcamalarinin
%50'si sadece 50 sirket tarafindan gercekles-
tirilmekedir. Bu rakamlar, ¢ok uluslu biyik
sirketlerin teknoloji 'i/énlendirme konusundaki
rollerine acgik bir sekilde isaret etmektedir.
Dinyadaki ticaret akimlarini da ¢ok biyik élgide
kontrol eden bu sirketlerin Giretim aglarina dahil
olmak gelismekte olan dlkelerin ekonomilerine
biyuk faydalar saglamaktadir.

Ancak ekonominin geneliigin uzun vadede bu gibi
ylksek teknolojili yatirimlardan azami faydanin
saglanmasi, yerel sirketlerin bu ¢ok uluslu sirket-
lerin Uretim aglarina dahil olmalarindan ve
etraflarinda kimelenmeler olusturmalarindan
gecmektedir. Bu ¢ercevede, ¢ok uluslu sirketlerin
istihdam ve ihracati arttirmalarinin yaninda,



Turkiye'ye teknoloji gelistirme, yonetim birikimi,
uluslararasi pazarlama, uluslararasi yatirm ve
mali deneyimlerin transferi alaninda 6nemli
katkilarda bulunabilecegi unutulmamalidir.”

Yabanci yatirimin tlke ekonomisine katkisini art-
tirmak amaciyla, Ullkeye c¢ekilecek ¢ok uluslu
sirketlerin yerel tedarikgileri gelistirmeleri igin
tesvik edilmeleri gerekmektedir. Ornegin, bu
konuda “Yerel Endustrilerin Kapasite Arttirma
Programi1” uygulamasini baslatan Singapur
hiikiimeti ¢ok uluslu sirketlerin yerel KOBI'lere
teknoloji ve beceri transfer etmesini tesvik
etmektedir. Singapur'da yatirim yapan ¢ok uluslu
sirketlerdeki satin alma ve tedarik uzmanlarinin
maaslari bu program kapsaminda Singapur
hikimetitarafindan karsilanmaktadir.”

Ancak yabanci yatirim stratejisi uygulanirken bazi
hususlarda gergekgi olunmasi gerekmektedir. Su
anda AR-GE altyapisinin ve egitimli isgliciiniin
yetersizligi nedeniyle, kisa vadede, Turkiye'nin
daha ileri teknoloji gerektiren alanlarda buyilk
capl yatirnmlar cekmesi beklenmemelidir. Egitim
ve AR-GE yatirimlarinin arttirilmasi uzun vadede
daha fazla yabanciyatirim gcekmek igin kilit neme
sahiptir. Turkiye'ye ucuz emek ve i¢ pazar igin
yatirimi dislinen yabanci sirketlere, Ulkemizin
yuksek kalite ve vyenilikgiligin 6nemli oldugu
sektorlerde de en uygun {retim ve AR-GE
ortamini saglayan bir tlke oldugu imaji giinden
gline pekistiriimelidir. Bu baglamda, Bolim
4.2.C.'"de teknoloji gelistirme ve yenilikgilik,
4.2.E.'de de nitelikli isglici konularinda ele alinan
politika Onerileri 6nem kazanmaktadir. Ayni
zamanda, ileri teknoloji getirecek ylksek katma
degerli yabanci yatirimlara pozitif ayrimcilik
uygulanmasi, diger yabanci yatirimlarin onindn
kesilmesi anlamina gelmemeli; Tirk ve yabanci
yatirnmcilara esit muamele ilkelerinden o6diin
verilmemelidir.

= Kutu 4.4 Dogrudan Yabanci Yatinm ve Cari A¢igin Finansmani

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi cari ag¢igin
siirdiiriilebililirligi agisindan da 6nem tasimaktadir. Odemeler dengesi iki ana
hesaptan olugmaktadir: (1) Mal ve hizmet ticareti, faiz ve kar transferleri ve
karsiliksiz transferlerin toplandigi cari hesap; (2) Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, portfoy yatirimlari, diger yabanci yatirimlarin (¢ogunlukla ticari
krediler) ve resmi rezerv degisimlerinin sermaye hesabi. Bu iki hesabmn
toplam1 0 etmektedir. Bunlardan birincisi agik verdigi (yani negatif deger
aldig1) durumlarda, ikincisi fazla vererek (yani pozitif deger alarak) 6demeler
dengesini saglamaktadir. Sermaye hesabi cari hesaptaki a¢ig1 finanse edecek
kadar fazla veremedigi durumlardaysa yasanan bir kur ayarlamasi cari hesabi
dengeye getirmektedir. Sermaye hesabindaki portfoy yatirnmi ve diger
yabanct yatirimlar genelde kisa vadeli kar giidiisiiyle hareket eden,
dolayistyla da volatilitesi yiiksek yatirim kalemleridir. Buna mukabil,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari uzun vadeli kar giidiisiiyle yapilmakta,
bunun sonucu olarak da cari ag1gin dalgalanmalardan uzak olarak daha risksiz
finanse edilebilmesini saglamaktadir.

Tablo 4. 1 AB Siirecindeki Gegis Ekonomilerinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

DYY / Cari Agik DYY / Milli Gelir
Macaristan 71% 5.8%
Polonya 83% 3.6%
Cek Cumhuriyeti 170% 8.8%
Romanya 65% 3.2%
Bulgaristan 112% 6.2%

= Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergeleri 2006 veritabani, Diinya Bankasi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin cari agik finansmanindaki roliine
en giizel 6rnek Avrupa Birligi gegis siirecinde Macaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Polonya ve Bulgaristan gibi tilkelerin tecriibeleridir. Bu iilkelerin dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinda goriilen artis sayesinde diizenli olarak yiiksek
cari agtk rakamlarini siirdiirebilmeleri miimkiin olmustur. Bu gegis
ekonomileri son 5 yilda cari agiklarmin en az %65'ini dogrudan yabanci
sermaye yatirimlariyla finanse etmislerdir. Hatta bazi iilkelerde dogrudan
yabanci sermaye yatirimlart cari agigin dahi lizerinde gergeklesmistir.
Tiirkiye'nin cari agigmin dogrudan yabanci sermaye yatirimlartyla finanse
edilen boliimiiyse son yillarda %20'nin altinda kalmistir. Karsilagtirma
yapilan iilkelerin hepsinde, AB siireci i¢cinde son 5 yil ortalamasinin %3'iin
tizerinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'deyse bu oran son yillarda %1'in
altinda kalmistir. Dolayisiyla, dniimiizdeki donemde Tiirkiye'nin dogrudan
yabanci sermaye yatirimlariin milli gelire oranin1 %3'lin {izerine tagimasi
cari a¢ik finansmaninda Onemli bir rahatlama yaratacaktir. Tiirkiye'nin
yatirim potansiyeli ve AB siirecinin varligi diisiiniildiigiinde, dogru bir sanayi
politikas1 g¢ergevesiyle bu yabanci yatirim seviyesinin yakalanmasi gii¢
degildir.

= Kaynak: Sak v.d. (2006)
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Yatinm, i§ Yapma ve Verimliligin Artinimasinin
Oniindeki Engellerin Kaldinimasi

imalat sanayiindeki firmalarin verimliliklerinin
arttirlmasi Turkiye'de is ve yatirim yapmanin
onlindeki bir dizi engelin kaldiriimasina baghdir.
Yatirbm ve verimliligin Onlndeki engellerin
temizlenmesine yonelik olarak bu boélimde
agiklanacak politikalar tiim sektorlerdeki firmalara
yonelik tasarlanan genel bir c¢erceve olustur-
maktadir. Bu bélimde 6nerilen politikalar, Bolim
4.1'de cizilen genel gergeve iginde tasarlanacak
sektérel politikalarin aksine tiim firmalara yonelik
uygulanacak genel-gecer politikalardir. Dolayisiyla,
bu bélimdeki politikalar, daha ileri bir analiz ve
politika tasarimi slirecine ve verimliligi arttiracak
faaliyetlerin secilmesine gerek olmaksizin, Bolim
4.1'de cercevesi cizilen politikalara gore daha
somut ve hizliuygulanabilir niteliktedirler.

imalat sanayiindeki firmalara yonelik uygulanacak
bu politikalar su ana basliklar altinda toplanabilir:
(1) Piyasalara giris ve c¢ikis engellerinin temiz-
lenmesi ve llkemizde girisimciligi gelistirecek
onlemler alinmasi, (2) firmalarin dlgegini biydt-
meye yonelik 6nlemler alinmasi, (3) teknoloji
seviyesini yikseltecek politikalar izlenmesi, (4)
altyapi ve hizmetler sektoriinde sanayinin girdi
maliyetlerini duslrecek onlemler alinmasi, (5)
sanayinin ihtiyaglarini karsilayacak isglici politi-
kalari izlenmesi, (6) kaliteye dayali rekabet
edebilmek i¢in 6lcme, standardizasyon, test ve
kalite altyapisinin glglendirilmesi. Bu bolimde, bu
konulara dair mevcut durum analizi yapilarak
politika énerileri ortaya konulmaktadir.”

imalat sanayiinde is yapma ve verimliligin
arttinlmasinin énundeki engelleri kaldiracak bu
politikalar uygulanirken, makroekonomik is-
tikrarin 6nemi goézden kagirilmamalidir. Yeni
yatirimlarin ve firmalarin verimli ¢alismalarinin
onlindeki en o6nemli engel makroekonomik
istikrarsizliktir. 2001'den bu yana Bolim 2.C'de
aciklanan siregle llkemizde tesis edilen makro-
ekonomik istikrar, o zamandan beri kaynaklanan
verimlilik artislarinin kaynagi oldugu gibi, bu
artislarin strdirilmesinin de olmazsa olmaz
sartlarindan birini olusturmaktadir. Bu nedenle;
imalat sanayiine yonelik bu raporda belirtilen
politikalar uygulanirken, makro-ekonomik istikrari
slirdlirecek para ve maliye politikalari uygulan-
masi son derece 6nemlidir.

4.2.A.Yetersiz Yasal ve Kurumsal Gergeve:

4.56.

4.57.
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Girig-Cikis Engelleri

Turkiye'de firmalarin piyasaya girisinin ve ¢ikisinin
onlindeki engellerin kaldiriimasi tim sektoérlerde
yatirrm ortamini dizeltecek ve verimliligi art-
tiracak ilk adimi qu5turmaktad|r2.4TUrk imalat sa-
nayiinin bugiine kadarki en 6nemli avantajla-
rindan birini KOBIi'lerin ekonomik iklimdeki
degisikliklere kolay adapte olan yapisi olustur-
mustur. Ancak piyasaya girisin hala ¢ok maliyetli
olmasive ozellikle de ¢ikis engellerinin fazlahligi bu
dinamik esnekligi sinirlamaktadir. Verimli galisan
firmalarin verimsiz galisan firmalarin yerini alacagi
dinamik esnekligin arttirilmasi sdrdurilebilir
biiylimenin motorlarindan biri olacaktir.”

Girig engelleri

Sirket kurmanin ve piyasalara girmenin 6nindeki
burokratik engeller ekonominin dinamik es-
nekligini sinirlandirmaktadir. is kurmanin maliyeti
blytdikce verimli is fikirlerine sahip girisimciler
piyasanin disinda kalmaktadir. Boylece, piyasadaki
verimsiz firmalarin yerini daha verimli galisan
firmalarin almasi dnlenmekte ve sanayinin timin-
deki verimlilik artiglari sinirlanmaktadir. Tarki-
ye'nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan
ekonomilerdeki burokratik giris engellerinin
ABD'deki engeller seviyesine ¢ekilmesinin biyime
Uzerindeki etkisi yillik %0,5 puana kadar g¢ikabil-
mektedir.”

YOIKK c¢alismalari sonucunda Tiirkiye 2003'te
sirket kurmadaki islem sayisini azaltarak ve
islemleri az sayida noktada toplayarak is kurma
stresini 6nemli Olglide duslrmustdr. Sekil 4. 4'de
goruldigi gibi, bu reformlarin ardindan Turkiye is
kurmanin en kisa oldugu Ulkelerden biri haline
gelmistir. Bu olumlu gelismeye ragmen, is kurma
maliyeti hala ¢ok yiksek seviyelerdedir. Bu
nedenle, giris engellerine yonelik olarak gercek-
lestirilecek reformlarin 6zellikle is kurma maliye-
tini dlstirme Gzerine odaklanmasi gerekmek-
tedir.



= Sekil 4. 4 Giris Sresi ve Maliyetleri, 2005
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Sirket kurmak icin gerekli islem sayisi son
reformlarla azaltilmasiyla beraber isletmelerin
Uretime gecmeleri icin ¢ogunlukla yerel yone-
timlerden alinmasi gereken izinlerin ¢oklugu hala
ciddi bir giris engeli olusturmaktadir. Yapi ruhsati,
yap! kullanma izni, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
gibi izinler konusunda Tirkiye hala rekabet
halinde oldugu ilkelere gére dezavantajl konum-
dadir. Bu engellerin azaltilmasi ve s6z konusu
izinleri veren yerel idarelerde bu yonde kapasite
artinminin saglanmasi piyasalara girisi kolaylas-
tiracaktir.

islem sayisi

= $ekil 4. 5 Yapi Ruhsatlan, 2005
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Ulkemizde piyasaya giris konusunda bircok
blirokratik engel olmasi yaninda, organize sanayi
bolgeleri (OSB) sinirli alanlarda bu giris engellerini
ortadan kaldiran kurumlar olarak ortaya
citkmislardir. Su anda llke ¢apinda aktif olan 70 OSB
bircok orta ve blyuk olgekli sirkete verimli bir
Uretim ortamisaglamaktadir. 2000 yilinda gikarilan
OSB Kanunu ile OSB'lerdeki tim fabrika insaat-
larinin ruhsatlandiriimasi ve elektrik, teleko-

4.62.

4.63.

4.64.

minikasyon, vb. altyapi hizmetlerinin saglan-
masinda OSB yonetimleri yetkili kihnmistir. Bu
yetkinin insaat, altyapi ve gevre konusundaki tiim
izinlere genisletilerek OSB'lerin tek-durak yatirm
ofisleri haline gelmeleri ilgili bolgelerdeki giris ve
yatirnm engellerinin 6nemli olglide azalmasini
saglayacaktir.

OSB'ler yukaridaki kamusal yetkileri devralarak
tek-durak yatirim ofisleri haline geldikleri takdirde
bu yetkinin saghkli, etkin ve kamu cikarlarini
gozetecek sekilde kullaniimasi gerekmektedir.
Bunun saglanabilmesi icin OSB'lerin yonetim ve
denetim organlari yeniden yapilandiriimali;
denetleyen ve denetlenenlerin, ruhsat/izin alan ve
verenlerin ayni organlar oldugu bir yapinin yol
acacagiolumsuzluklarin 6niine gegilmelidir.

Son olarak, piyasalara giris engellerinin sadece
birokratik izinlerden ibaret olmadigina dikkat
edilmelidir. Ozellikle, belirli firmalarin yiiksek
pazar gicine sahip olduklari ve bu glici cesitli
ekonomik giris engelleriyle de destekledikleri
pazarlara girisin kolaylastirilmasi rekabet huku-
kunun etkin bicimde uygulanmasiyla mimkinddir.
imalat sanayiinde, ozellikle dagitim aglarinin
onem tasidigl faaliyet kollarinda, pazar gliclinden
kaynaklanan giris engellerinin azaltilmasinda
rekabet politikasina 6nemli bir rol diismektedir.

Girigimcilik

imalat sanayiinde piyasalara yeni reticilerin
girisinin arttirilmasi icin ozellikle yenilik¢i ve
yaratici girisimcilerin desteklenmesi de 6zel bir
onem tasimaktadir. Girisimciligin desteklenmesi
geng niifusun iginde bulundugu issizlik problemini
de azaltacaktir. Girisimciligin desteklenmesi
mitesebbislere yonelik egitim ve danismanlik
hizmetleri ve girisimcilerin finansman problem-
lerini azaltmaya yonelik faaliyetlerden olusmak-
tadir.

Ulkemizdeki egitim sisteminin genclerde giri-
simciligi 6zendirmedigi bilinen bir gergektir.
Girisimciligin gelistirilmesi i¢in geng¢ nifusun
icindeki girisimcilik potansiyelini ortaya ¢ikaracak
bir egitim sistemi tasarlanmasi gerekmektedir.
Bunun icin ilk ve orta dereceli egitimden baslaya-
rak yaraticiigin gelistirilmesi yerinde olacaktir.
Ayrica, Universitelerde derslerde yeni fikir gelis-
tirmeye yonelik projeler yapilmali, girisimciligi ve
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yaraticilligl 6zendirecek 6zel programlar yaygin-
lastirilmali ve basarili girisimcilerin kampdsleri
ziyaret ederek genc¢ Ogrencilerle etkilesim
kurmalarisaglanmalidir.

Girisimcilerin 6nlindeki dnemli bir engel de iyi is
fikirlerini somut projelere donistlrecek bilgiden
yoksun olmalaridir. Mevzuat, patentler ve
sektorel bilgiler konusunda girisimcilere bilgi
saglamak amaciyla yerel odalarin, OSB ya da
teknoloji gelistirme bolgelerinin ve bolgesel
kalkinma ajanslarinin bilnyesinde girisimcilere
yonelik bilgilendirme ofisleri kurulmalidir.
Sektorel olarak da ayrilabilecek bir yapida
kurulabilecek olan bu ofisler girisimcilerin kiime-
lenmesine olanak saglayacaktir.

Finansmanin saglanmasi acgisindan girisimci
sirketlerin online ¢ikan sermaye kisitlarini énle-
mek amaciyla risk sermayesi uygulamalarinin
yayginlastiriimasinda da fayda bulunmaktadir.
Risk sermayesinin milli gelire orani Macaristan'da
%3, ispanya'da %13 gibi oranlara cikarken,
Tlrkiye'de sifira yakindir. Bolim 4.2.B'de agikla-
nan sermaye piyasalarinin gelistirilmesine yonelik
onlemler girisim sermayesi fonlari icin gerekli fon
arzini saglayacaktir. Bunun yanisira risk serma-
yesine olan talebin de arttirilmasi igin bu konuda
farkindalik yaratilmasi gerekmektedir.

is fikirlerini hayata gecirmek icin sermayeden
tamamen yoksun olan dlstk gelir gruplarina
yonelik mikrokredi programlarinin uygulanmasi
da girisimciligin gelismesine katkida bulunacaktir.
Mikrokredinin gelistirilmesinde banka disi
kuruluslarin, ozellikle sivil toplum orgltlerinin
desteklenmeside son derece faydali olacaktir.

Cikisengelleri

2003 yilindaki reformlarla is kurmanin 6ntindeki
birokratik engeller azaltildigi halde; piyasadan
cikis, yani iflasin 6nindeki engellerin azaltil-
masinda yetersiz kalinmistir. Sekil 4. 6'den de
goruldigu gibi, Turkiye'de sirketlerin kapanmasi
hala birgok Gilkeden daha uzun zaman almaktadir.
iflas islemlerinin zorlugu nedeniyle sanayideki
bircok verimsiz firma yerini daha verimli ¢alisan
firmalara birakarak piyasadan cekilmek yerine
varliginisirdirmektedir.

= Sekil 4. 6 Cikig Siresi ve Maliyetleri, 2005

mmm Siire (yil, sol eksen)
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Kaynak: Doing Business 2006 veritabani, Diinya Bankasi

£4.69. Cikisin kolay olmasi imalat sanayiindeki yaratici

yikimi hizlandirarak verimliligin artmasini sag-
layacaktir. Cikis engellerinin azalmasi verimlilige
iki yonden katki saglamaktadir: Hem verimsiz
firmalar endistrinin disina ¢ikmakta, hem de bu
cikislar sayesinde verimli firmalarin girisi kolay-
lasmaktadir. Cikis engellerinin az olmasinin Asya
Ulkelerindeki verimlilige yaptigi katki ¢arpicidir:
1990'larda hayatta kalamayan sirketlerin piyasay
terk etmesi verimlilige Tayvan'da %19, Kore'de
%23, Endonezya'daysa %39 oraninda katkida
bulunmustur. Tirkiye'de 1993-2000" arasinda
piyasadan gikiglarin toplam Gretkenlige yilda orta-
lama %1,5 getirisi olmustur” Dolayisiyla, imalat
sanayinde verimliligi arttirmak igin firma kapatma
/ iflas islemlerini kolaylastiracak politikalar
izlenmesi gerekmektedir.



= Kutu 4.5 Organize Sanayi Bolgeleri ve Yerel Yatinm Ortamlar

Tirkiye'de 1962'de kurulmaya baslanan Organize Sanayi Bolgeleri, ilk
baslarda bir sanayi politikasindan ¢ok, kentlesme politikasi araci olarak
kullanilmaktaydi. Ancak daha sonra, tilkedeki sanayi yatirimlarinin
hizlanarak artmasi ve Ozel sektoriin gelismesiyle beraber, OSB'ler
Tiirkiye sanayi faaliyetlerinin gelisiminde ve iilkenin degisik bolgelerde
yayilmasinda 6nemli bir rol oynamuistir.

iktisadi bir perspektiften bakildiginda, OSB'ler esas olarak yerel
Olgekteki yatirim ve is yapma ortamlarmi iyilestirme yoniinde son
derece degerli katkilarda bulunmaktadirlar. Asagidaki sekiller,
OSB'lerin ozellikle altyap: saglama ve insaat izinleri konusunda,
sirketlerin giris engellerini biiyiik 6l¢lide azalttiklarini gostermektedir
(bkz. Sekil 4.7 ve Sekil 4.8). OSB'de elektrik, su, telefon gibi altyapi
hizmetlerinin isletmelere baglanmasi, OSB-disindaki bolgelere kiyasla
ortalama iki kat daha hizli ger¢eklesmektedir. Benzer durum ingaat
izinleri i¢in de s6z konusudur. OSB'lerde kurulu sirketler insaat
izinlerini ortalama 40 giinde alirken, bu siire OSB disindaki isletmeler
i¢in ortalama 80 giindiir. 2000'de yiiriirlige giren OSB Kanunu ile
OSB'lere verilen yap1 ruhsati ve yapt kullanma izni verme yetkisinin,
sirketler i¢in ingaat izni alma siiresinin kisalmasina ¢ok 6nemli katkida
bulundugu gorilmektedir. Hentiz OSB'ler tarafindan verilmeyen
calisma ve saglik izinleri i¢in OSB igindeki ve disinda daha dusiik
seviyede farklilik olmasi, insaat izinleri verme konusunda OSB'lerin
stireci hizlandirdigina isaret etmektedir. Yani, OSB'lere yapilan yetki
devri, devre konu olan alanda yatirimin oniindeki engelleri hissedilir
Olgiide azaltmaktadir.

Yatirim ve is yapma ortamina yonelik engellerin kaldirilmasinin sanayi
politikasinin  &nemli bir pargast oldugu Ontimiizdeki donemde,
OSB'lerin islevi daha da kritik olacaktir. Bu bakimdan, OSB'lerdeki
mevcut isleyis sorunlarinin tahlil edilip, ¢6ziimiine yonelik adimlarin
hizla atilmas1 zorunludur. Bunun 6tesinde, OSB'lerin, sanayi politikasi
ve bolgesel kalkinma alanlarindaki yeni uygulamalar cergevesinde,
Tiirkiye'nin 2013 sanayi vizyonunun gerg¢eklesmesine katkida
bulunacak sekilde yeni islevler kazanmalari saglanmalidir.

= Kaynak: TEPAV (2006)

Sekil 4. 8 Altyapi Baglanti Siresi (giin): 0SB ve 0SB digindaki isletmeler
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Kaynak: YOD Anketi 2005

Bu ¢ergevede, yukarida siralanan politika onceliklerine ek olarak
Tirkiye'de kurulma karar1 alinmis, altyapr yatirimlarina baslanmis
ancak heniiz faaliyete gecememis sayist 100'in iizerindeki OSB'lerin
iktisadi analizler neticesinde yatirnm kararlar1 yeniden gozden
gecirilmelidir. Iktisadi agindan yapilabilirligi uygun goriinmeyen
OSB'lere kaynak aktarimina son verilmelidir.

Ayrica, OSB'lerin altyap1 ve yapi ruhsati konusunda gosterdikleri
performans dikkate alinarak, bir dizi yasal ve kurumsal diizenlemenin
yapilmasi yatirim ortaminin gelistirilmesi bakimindan 6nem
kazanmaktadir. Yapi ruhsatlarma ek olarak, yatirimeilarin almak
zorunda oldugu ¢ok sayidaki izin ve ruhsatlar (“isletme belgesi”,
“kurma izni”, “CED olumlu goriisii”, “enerji misaadesi”, “dogalgaz
proje ve tesisat onay1”) verilmesi konusunda yetkilendirilmesi,
OSB'lerin tek-durak ofis haline gelmelerini ve imalat sektoriindeki giris
engellerinin biyiik ol¢lide azaltilmasinmi saglayacaktir. Bu izin ve
ruhsatlarinin OSB'ler tarafindan etkin bir sekilde verilebilmesii¢in OSB
yonetimlerinde yeterli kapasite olusturulmast zorunludur. OSB'lerin
izin ve ruhsatlar1 verme yetkileri, ancak yeterli kapasitelerinin oldugu
onaylandiktan sonra gegerli olmalidir. Ayrica, OSB'lerin kullandiklari
yetkilerin kamusal niteligi g6z 6niine alindiginda, OSB yo6netimlerinin
kamu temsilcilerini igerecek sekilde yapilandirilmasi bu yetkilerin
kullanilmasimin &niine hukuki problemler ¢ikmasini &nleyecektir.
Dolayistyla, OSB yonetimlerinin OSB'deki sanayiler, kamu yetkilileri
ve kamu kurumu niteligindeki sanayi ve ticaret odalarinin temsilcileri
arasinda bir denge saglayacak sekilde yapilandirilmas: yerinde
olacaktir.

OSB'lerde bulunan isletmelerdeki isgilictiniin niteligini gelistirmeye
yonelik olarak bir takim programlarin OSB Bolge Miidiirliikleri
koordinatorliigiinde uygulanmasi ise isletmelerin rekabet giicline
olumlu etkileyecektir. Meslek egitimi ve meslek i¢i egitim konularinda,
6zel-kamu isbirligi ile kurulacak bu okullarda, miifredatin bolgedeki
isletmelerin ihtiyaclart ve katilmlari dogrultusunda belirlenmesi
programlarin basarisin arttiracaktir (Bu konu Boliim 4.2.E.'de detayli
olarak ele alinmaktadir).

= Sekil 4. 8 izin ve Ruhsat Alma Siireleri (giin): 0SB ve 0SB digindaki isletmeler
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Kaynak: YOD Anketi 2005
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Firmalarin Olgek Problemleri

Turkiye'de imalat sanayiindeki firmalarin 6nemli
bolumu kiglik ve orta dlgeklidir. Sektérel anlamda
optimum 6lcek degismekle beraber, KOBI'lerin
Olcek blyutmesi bircok durumda bu firmalarin
rekabet glglerini arttiracak bir faktér olarak
karsimiza gikmaktadir. Bolim 2'deki tespitlerden
de hatirlanacagi lzere firmalarin blyuk 6lgekli
olmasiyla verimli calismalari arasinda yakin bir
iliski bulunmaktadir (Sekil 2.11). Firmalarin
blylimesi hem olgcek ekonomilerinden fayda-
lanmalarini ve daha verimli ¢calismalarini, hem de
deger zincirinde Ust seviyelere tirmanirken biyik
yabanci rakipleriyle rekabet edebilmelerini
saglayacaktir. Burada 6lgek blyitilmesinden kast
edilen oOlgegin optimal Olgegi yakalayacak sekilde
blyatilmesi olup, kuskusuz sirketlerin verimsiz
bir sekilde biyittulmesi savunulmamaktadir.

Esasen, Bolim 4.2.A.'da aciklanan piyasaya giris
ve cikis engellerinin kaldirilmasindaki amag
bllyime potansiyeli olan firma sayisini ¢ogalt-
maktir. Sirketlerimiz ne kadar blyuk bir 6lcege ve
dolayisiyla finansal destege sahip olurlarsa
uluslararasi deger zinciri icinde o kadar gticla bir
konum elde edebilmeleri mimkin hale
gelmektedir. Bu raporda 6nerilen sanayi politikasi
cercevesinin KOBIi'lere yénelik yaklasiminin
temelinde KOBI sayisinin arttiriimasindan ziyade,
bilyime potansiyeli olan KOBI'lerin sayisini
arttiracak sekilde giris engellerinin azaltilmasi ve
bu potansiyeldeki firmalarin blylimesine yonelik
onlemlerin alinmasiyer almaktadir.

Sirketlerin Olgeklerini blyitmeleri yoniinde bu
bolimde vyapilacak agiklamalar ayni zamanda
geleneksel isletmelerin modern hale gelmesi igin
de gecerlidir. Ekonominin yeni iklimi B6lim 1'de
de Uzerinde duruldugu gibi artik geleneksel
Uretim tarzini desteklememekte, bu firmalarin
modernlesmesini zorunlu kilmaktadir. Bu bélim-
de yapilacak politika 6nerileri sirketler kesiminde
modernlesmeyi destekleyecek ve hizlandiracak;
aynizamanda maliyetlerini azaltacak bir gergeveyi
deicermektedir.

Sirketlerin 6lgeklerini bliyitmelerinin karsisindaki
baslica kisitlar kayitdisi faaliyetlerinin fazla olmasi
ve finansmana erisim olanaklarinin kisitliligi olarak

4.74.

4.75.

4.76.

ortaya citkmaktadir. Firmalarin kayitdisi faali-
yetlerinin ¢oklugu ilk bakista firmalar icin kisa
vadeli bir esneklik kaynagi gibi gorilebilir, ancak
daha uzun vadede olgeklerinin buylyememesi
kayitdisihgr firmalarin verimliliklerini disiren
onemli bir faktér haline getirmektedir. Bu
bolimde sirasiyla bu kisitlar tartisilacaktir. Ancak
bu kisitlar kaldirihirken firmalarin 6lgeklerini
blyttmesini dogrudan hizlandiracak bir dizi tedbir
alinmasi da gerekmektedir. Birlesme ve devral-
malarin kolaylastiriimasi ve 6zendirilmesine yéne-
lik bu politikalar Bolim 4.3'deki gecis donemi
stratejileri arasinda tartisilmaktadir. Ayrica aile
sirketlerinin kurumsallasarak modernlesmelerine
yonelik 6neriler de Kutu 4.6'da ele alinmaktadir.

Kayitdigilik

Ulkemizde ekonomik faaliyetlerin énemli bir
bolimi kayitdisinda gerceklesmektedir. Kayit-
disina cikis esas itibariyle kimi faaliyetlerin
kaydinin tutulmamasi ve c¢alisanlarin kayit altina
alinmamas! seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ulke-
mizde faaliyet gdsteren birgok firma esasen kayitli
olmakla beraber faaliyetlerinin 6nemli bir
bolimini kayit disinda gerceklestirmekte ya da
kayitdisi taseronlara havale etmektedir.

Sirketlerin kayitdisi faaliyetlerinin buyukIGg
arttikca Olceklerini blyltmeleri ve verimli
galismalari zorlagsmaktadir. Cinkd diizgln tutul-
mus bir muhasebe sistemlerinin olmayisi
blylimeleri igin kredi kaynaklarina ulagsmalarini
imkansiz kilmaktadir. Bu haliyle Glkemizde
KOBi'lerin en biiyiik probleminin, biyime
potansiyellerini sinirlandiran kayitdisilik oldugunu
soylemekyanhs olmayacaktir.

Kayitdisiligin yarattigi bir diger olumsuzluk da
faaliyetlerini kayit altinda yiriten firmalarin,
kayitdisina c¢ikarak maliyetlerini duslren firma-
larla rekabet etmekte guglik c¢ekmesidir. Bu
durumun iki olumsuz etkisi olmaktadir: Birincisi,
daha cok firma kayitdisina ciktikca, vergi tabani
daraldigi icin kayit altindaki firmalarin izerindeki
vergi yuku artmakta ve kayit altindaki firmalar
daha olumsuz duruma diismektedir. ikincisi,
kayitdisi firmalarla rekabet etmenin glgligu



4.77.
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karsisinda kayit altinda ¢alisan firmalar da
faaliyetlerini kayitdisina g¢ikarmaya zorlanmak-
tadirlar.

Sonug itibariyle, kayit disi faaliyette bulunan
firmalar katlanmalari gereken maliyetlerin
yukinQ kayith faaliyetleri agirlikh olan firmalarin
Uzerine kaydirirken, kendileri de verimsiz yapida
Uretimlerini slGrdidrmektedirler. Ancak, imalat
sanayiinin rekabet gliclinii arttirmasi icin verimli
calismasi gerekliligi bu durumu sirdirilemez
hale getirmistir.

Oniimizdeki dénemde firmalar gittikce kayit alti-
na girerken, kayda girisin maliyetlerinin azaltiimasi
icin bir dizi tedbir alinmasi gerekmektedir. Bunun
icin oncelikli olarak kapsaml bir vergi reformu
yapilmasi gerekmektedir. Mevcut ylksek vergi
oranlari kayitdisinin yiiksek, dolayisiyla vergi
tabaninin dar oldugu bir ¢erceveyi veri alarak
belirlenmistir. Oysa esit vergi geliri daha distk
vergi oranlari ve daha az kayitdisi faaliyetle (yani
daha genis vergi tabaniyla) de elde edilebilir.
Yapilacak vergi reformunun maliyeti ve vergi
tabaninin genislemesiyle elde edilecek vergi
gelirinin blyldkligu konusunda bir etki analizi
yvapiimamis olmasi, biltce dengelerinin hassa-
siyeti dlisinildiginde, bu konuda adim atilmasini
gliclestirmektedir. Benzer bir durum isglcl
Gzerindeki vergi ve sigorta primi gibi ylkler i¢in de
gecerlidir. Ancak 2005'ten bu yana o6zellestirme
gelirlerinde yasanan artis kagirilmamasi gereken
bir firsat penceresi saglamaktadir. Ozellestirme
gelirlerinin bitcede yaratacagl gegici rahatlama
kullanilarak, kayda girisin maliyetlerini azaltacak
kapsamli bir vergi reformuna biran evvel
baslanmalidir. Bu konuda alinacak onlemler
Bolim 4.3'de detaylariyla ele alinmaktadir.

Kayitdisiligin bir diger boyutu da isgliciinin kayit-
dist istihdam edilmesidir. isgiici kayit disinda
oldugu siirece sirkiilasyonu g¢ok ylksek olmakta,
calisanlarin isi yaptikca 6grenmeleri gliclesmekte,
hizmet ici egitim gibi isglict verimliligini artiracak
uygulamalara 6nem verilmemektedir. Kayit-
disihgin bu boyutu Bolim 4.2.E'de isgliciine yo6-
nelik diger politikalarla beraber tartisiilmaktadir.

Finansmana erigim

4.80. imalat sanayiindeki firmalarin finansmana
erisimde yasadiklari problemler de olgeklerini
blylUtmelerini 6nlemektedir. Tirkiye'de
finansmana erisim konusunda iki temel sikin-
tidan birincisi kayitdisi faaliyetlerin blyiklGga
nedeniyle bilangolarin firma hakkinda gergekgi
bilgiler vermemesidir. Kayitdisi faaliyetlerin
azaltilmasiyukarida tartisiimistir.

4.81. ikinci sorunsa, bankacilik sisteminin kaynak-
larinin 6nemli bolimiinid 2001 krizine kadar
kamu aciklarini finanse etmekte kullanmis
olmasidir. Bu davranis seklinin sonucu olarak
bankalarin kredi ve kurumsal finansman
bollimleri yeteri kadar gelismemis ve bankalarin
sirketler kesimiyle iliskileri sinirli kalmigtir. 2001
sonrasinda henitz banka aktiflerinde kamu
kagitlarinin agirhg yeteri kadar diismemis olsa
da, Boliim 2'de incelenen yeni ekonomik iklimde,
bankalarin kamudan ¢ok sirketlere borg vererek
para kazanmak yoluna gidecekleri beklen-
mektedir.

£4.82. Temelde bu iki sorunun neticesi olarak
Turkiye'de bugiine kadar bankalarin 6zel sektére
verdikleri kredi hacmi bircok Ulkenin gerisinde
kalmistir (Sekil 4. 9). Bir baska deyisle, Glkemizde
bankacilik sisteminin sirketler kesimine sagladigi
finansman olanaklari kisithdir. Finansmana
erisim problemleri, imalat sanayiindeki firmalari
ozellikle yeni yatirimlariigin agirlikli olarak kisisel
servet ya da arkadaslardan alinan borglar gibi
banka disi kaynaklari kullanmaya zorlamaktadir.
Bu finansa erisim sikintisi 6zellikle kiictk firmalari
etkilemektedir. Kagik firmalar gerek isletme
sermayesi, gerekse yeni yatirimlari igin sirket
sahibinin kisisel serveti basta olmak lizere banka
disi kaynaklari daha agirhkli olarak kullanmak-
tadirlar.

= Sekil 4.9 (Ozel Sektore Bankalarca Verilen Kredi / GSYiH, 2004
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Finansmana erisimle ilgili problem kayitdisiligin
fazlaligi ve bankalarin kredi vermemesiyle sinirli
degildir. Firmalarin finansman olanaklarinin
arttirlmasi icin kredi piyasalarina yonelik bir dizi
reform gerceklestiriimesi gerekmektedir.” Sekil
4.10'daki karsilastirmadan da gorulebilecegi gibi,
Tlrkiye bankalara misterilerinin kredi gegmisleri
hakkinda bilgi saglayan kredi kayitlari konusunda
rekabet halindeki Ulkelerle es dizeydeyken;
kreditorlerin haklarinin korunmasi konusunda
oldukg¢a geri durumdadir. Dolayisiyla, finans-
mana erisim probleminin giderilmesi yolunda
oncelikle odaklanilacak husus kredi verenlerin
hukuki haklarinin korunmasina yonelik reformlar
olmalidir. Bu konuda dikkate alinmasi gereken bir
diger husus da, kredi kosullarinin iyilestirilmesi
konusunda bazi alanlarda reform vyapilip
bazilarinda yapilmadigi takdirde kredi miktarinda
yasanacak artisin olumsuz etkilenme riskinin
bulundugudur (Bkz. Kutu 4. 7 Almanya Tecrlibesi
Isiginda KOBI'lerin Finansmana Erisiminde Dikkat
Edilecek Noktalar).

Endeks Degeri
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= Sekil 4. 10 Krediye Erisim Gostergeleri, 2005
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4.84. Kreditorlerin haklarinin yeterince korunmamasi

4.85.
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ozellikle kugik firmalarin krediye erisimlerini
engellemektedir. Ulkemizde KOBIi'lerin toplam
kredilerden aldiklari pay yaklasik olarak % 68
civarindayken; bu oran ABD'de %43, Almanya'da
%35, Hindistan'da %15, Japonya'da %50'dir.
Boylece kiiguk firmalarin 6lgek buyitmeleri ve
daha verimli ¢alismalari olanaksiz hale gelmekte-
dir. *

Kredi almanin éniindeki engellerin kaldirilmasinin
yani sira, KOBi'lere verilen kredi hacminin
genisletilmesi igin aktif bir politika izlenmesi de
yerinde olacaktir. 2001 krizine kadar KOBi'lere
sunulan kredilendirme hizmetleri konusunda
Halkbank'in oynadigi roliin artik tiim bankacilik

4.86.

4.87.

4.88.

sistemini icine alacak sekilde genisletilmesi
gerekmektedir. Bunun iki nedeni bulunmaktadir:
Birincisi, KOBi kredilendirmesinde yikiin
Halkbank'in Gzerine birakilmasi bu bankanin
Gzerinde asiri risk birikmesine sebep olmaktadir.
ikincisi, KOBI kredilendirmesinin risk analizi
kapasitesi gelismis 0zel bankalar tarafindan
yapilmasi daha genis bir kredi havuzunun daha
etkin kullanilmasini saglayacaktir. Bu baglamda,
tim bankacilik sisteminin KOBI'lere verdigi kredi
miktarinin arttirillmasinda, TOBB ve KOSGEB
ortakliginda faaliyet gosteren kredi garanti
fonunun hacminin ve kurumsal kapasitesinin
arttirlmasi da faydali olacaktir.

AB'ye uyum siirecinin bir pargasi olarak bankacilik
sisteminde BASEL Il kriterlerinin uygulamaya
alinmasinin olasi etkilerinin analiz edilmesi ve
sonuglar dogrultusunda politika oOnerileri
gelistirilmesi gerekmektedir. Kredilendirme
strecinde firmalarin mali tablolarinin degerlen-
dirilmesinin 6nemi artacak ve risk yonetimi
anlayisinin getirdigi derecelendirme etkileriyle
kayitdisi faaliyet gosteren firmalarin finansman
maliyetiyikselecektir.”

Sermaye piyasalarinin ve kurumsal yatirimciligi
gelismesi de, her olgekteki firmanin finansman
ihtiyacinin karsilanmasini kolaylastiracaktir.
Bunun onilindeki en blylk engelse yatirimcilarin
korunmasindaki eksikliklerdir. Sirketlerde azinlik
haklarinin korunmamasi, yatirimcilarin baskalari
tarafindan kontrol edilen sirketlere kaynak
saglamalarini engellemektedir. Bunun sonucu
olarak da bircok KOBI isletmesini biyiitmeye
yarayacak yeni sermayeye erisememektedir.

Sirketlerdeki azinlik yatirimcilarin korunmasinin
lic boyutu oldugu sdylenebilir: (1) sirketlerin
seffafligl, (2) sirket yoneticilerinin sorumlulugu ve
(3) azinlik hissedarlarin yasal yollara basvurma
haklari. Sekil 4.11'deki karsilastirmadan goruldigu
lizere, Turkiye'de saydamlik konusundaki yasal
duzenlemeler yeterli gorinmekle beraber,
yoneticilerin sorumlulugu ve ozellikle his-
sedarlarin yasal yollara basvurma haklari
konusunda reform ihtiyaci bulunmaktadir. Bu
konuda yapilacak reformlarin énceligi mevzuatin
uygulanmasinda énemli yeri olan mahkemelerin
teknik kapasitelerinin arttiriimasiolmalidir.



= Sekil 4. 11 Yatinmcinin Korunmasi Endeksi, 2005
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= Kutu 4.6 Aile Sirketlerinin Kurumsallagsmasi

Tiirk imalat sanayiindeki sirketlerin onemli bir
bolimii aile sirket yapisindadir. Aile sirketlerinin
o6nemli bir kismu ikinci ya da iigiincii nesile
gecmeden piyasadan ¢ekilmekte; cogunun 6lgegi ve
verimlilik sinirli kalmaktadir. Bu kutuda aile sirket-
lerinin avantajli ve dezavantajli yonleri ve kurumsal-
lasma yollari degerlendirilecektir.

Aile sirketlerinin temel avantajlar1 arasinda
kontroliin tek elde toplanmasi, yonetimin firmaya
fayda saglamak i¢in yiiksek motivasyona sahip
olmasi ve ortak-yonetim iliskisinde giiven ortaminin
kolayca saglanmasi gelmektedir.

Ancak aile sirketlerinin uzun vadede basarilarmi
engelleyen bir dizi faktor bulunmaktadir. Bunlar
arasinda; yonetimde her ise karisilmasi, olasi aile ici
catismalar ve aile lyelerinin sirket hakimiyetini
paylasmak istememesi sayilabilir. Bu sorunlar
nedeniyle yetkin ve bagimsiz profesyonel yone-
ticiler aile sirketlerinde c¢alismamaktadir. Ayrica
nesiller degistikce aile i¢i baglar kopmakta ve aile i¢i
catismalar ¢ikmaktadir. Bazen yeni nesiller ise karst
ilgisiz olmakta ve sirket yonetimine katilmamak-
tadirlar. Bu nedenle aile sirketlerinin rekabetgi
diinyada varliklarini stirdiirmeleri i¢in kurumsallas-
malar1 gerekmektedir.

= Kaynak: Ward (2005)

Aile sirketlerinde kurumsallagsmanin saglanmasinin
temel kosulu ailenin ve profesyonel yonetimin gorev
ve sorumluluklarinin net olarak tanimlanmasidir.
Bunu saglamak i¢in aile i¢i yonetim sistemleri hazir-
lanmal1 ve gerekirse aile kurallar1 ve ilkeleri yazili
hale getirilmelidir.

Kurumsallagma siirecinde ailenin elinde kalan yetki-
ler sirketin genel vizyonunu belirlemek, temel finan-
sal hedefleri koymak ve takip etmek ve yoneticileri
secmekle smirli olmalidir. Bdylece saglanacak
kurumsallagsma yonetime yetkinlik kazandiracak ve
sirketin performansini arttiracaktir. Kurumsallasan
aile sirketlerinde devamlilik saglanacak ve nesiller
degistigi halde sirket hayatta kalacaktir.

Aile sirketlerinin devamliliginin saglanmasi ve
ictincli nesil sorunlarinin ¢6ziillmesi i¢cin menkul
kiymetlestirme ve hissedarlarin oy hakki ile ilgili
sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir. Bircogu halka
acitk olmayan aile sirketlerine menkul kiymet-
lestirme hakk1 ve oy hakkindan yoksun hisse senedi
ihrag edebilme olanagi saglanmalidir. Bdylece
nesilden nesile devirde sirket yonetimi ile temettii
alma arasinda yonetim ehliyetine bagl yetki devri
saglanabilir.
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= Kutu 4.7 Aimanya Tecriibesi Isiginda KOBI'lerin Finansmana Erigiminde Dikkat Edilecek Noktalar

Kredi piyasalarmin isleyis sistemi KOBI'lerin
finansmana erigim problemlerinin ¢6ziimi i¢in ali-
nan onlemlerin son derece hassas bigimde tasarlan-
masini ve bu dnlemlerin biitiinciil bir strateji ieri-
sinde gergeklestirilmesini gerektirmektedir. Bazi
alanlarda dnlemler alinirken, bazi alanlarda gerekli
reformlarin gergeklestirilmemesi sistemde olum-
suzluklara yol acabilecektir. Asagida Almanya
tecriibesinden yola cikarak bazi hususlara dikkat
¢ekilecektir.

Almanya'nin da Tiirkiye gibi bankaciliga dayal bir
finansal sistemi oldugu icin 6zel sektoriin finansal
kaynak temini genelde bankacilik {izerinden sag-
lanmaktadir. Almanya'da bilangolar Tiirkiye'ye
gore oldukea giivenilirdir. Hali hazirda kuvvetli bir
kredi bilgilendirme sistemi bulunmaktadir. Dis
denetim de oldukg¢a yaygindir. Biitiin bu olumlu
faktorlere ragmen KOBI'lerin finansal erisim
problemleri bulunmaktadir. Bunun da sebebi bir
firmaya bor¢ verme kararinin verilmesinin banka
acisindan yiiksek sabit maliyetler icermesidir. Bu
yiizden Almanya'da bankalar 100 kiigiik KOBI'ye
100.000'er Avro borg verip risklerini gesitlendir-
mek yerine tek firmaya 10.000.000 Avro vermeyi
tercih etmektedir. !

= ' The Economist (2005)

Teknolojik ilerleme ve Yenilikgilik (inovasyon)

Teknolojik ilerleme ve vyenilik Tirk sanayi
politikasinin en 6nemli unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Turk imalat sanayiinin mevcut
teknolojik yapisinin ve vyenilikgilik (inovasyon)
kapasitesinin gelistiriimesi 6zel ihtisas komis-
yonunca baslica politika alanlarindan birisi olarak
ele alinmis ve bir stratejik eylem plani ortaya
konmustur. Bu alandaki stratejik ama¢ “Ulke
ekonomisinin teknoloji yogun alanlara yonel-
mesine 6ncllik etmenin yani sira, sanayimizde
onemli yeri olan sektérlerin teknolojik donlsu-
minde etkin olacak, yenilik¢i ve ileri teknoloji
tabanl firma sayisinin ve bunlarin istihdam ve
Uretim paylarinin arttirilmasi” olarak benimsen-
mistir. Oniimiizdeki dénemde imalat sanayiinde

Almanya'dan ¢ikarilabilecek ders kredi bilgilen-
dirmesinin gelistirilmesi, bilangolarm gilivenilir
olmas: ve dis denetimin yayginlagsmasinin
KOBI'lerin finansal erigim problemlerini azaltacag
ama kesin ¢ozmeyecegidir. Bunun yaninda diger
darbogazlar1 ortadan kaldirmadan sadece bir
sorunu ¢oziimlendirmenin su anki durumu
KOBI'ler agisindan daha da kétiilestirebilecegini
dikkate almak gerekmektedir.

Ornegin, bankalarin KOBI'lere uzun siireli bir iligki
ve diger hizmetlerden para kazanma iimidiyle bor¢
verdigi bir sistemde, pozitif bilginin diger
bankalarla paylasilmak zorunda birakilmasi,
edindigi pozitif bilgi rakipleriyle paylasildiginda
miisterisini rakip bankaya kaptirmaktan c¢ekinen
bankalar1 yeni miigterilere hi¢ kredi vermeme
yoluna itebilir. Bu durumda bankalarin KOBI'lere
verdikleri bor¢ miktarmin diismesi miimkiindiir.
Dolayistyla, tasarlanan kredi degerlendirme
sistemi piyasa bazli ¢oziimlerle ¢elismemelidir.

Son olarak, KOBI'lerin finansal erisim probleminin
¢coziimii genel olarak piyasa mekanizmasina dayan-
malidir. Almanya da bu dogrultuda hareket etmis ve
KOBI borglarim paket halinde alip finansal
kurumlara satan bir firma kurulmasina 6nayak ol-
mustur. Piyasa bazli olmayan, bankalarin verdigi
borglarm belli oranda KOBI'lere verilmesi gibi
cozliimler verimsiz bir kredi dagilimma yol aca-
caktir.

verimlilik artiglarini stirdirebilir kilmanin baslica
yolu teknolojik ilerleme ve yenilikgilik alaninda

atihmyapmaktan gecmektedir.
Mevcut Durum
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Uzun doénemli bir perspektiften ihracatimizin
teknolojik yapisina bakildiginda, teknolojik
yogunluk konusunda bir gelisme gorilmektedir.
2004 itibariyle ylksek teknolojili Grinlerin payi
ktglk bir artis gostererek 1999'daki 9,8%
seviyesinden %10,3'e yukselmistir. Orta teknoloji-
yogun Urlinlerin payl ise onemli bir artis
gostererek %21,7'den %30,8'e ulagmistir. Ancak
halen goriilmektedir ki, dlistik teknolojili ve dogal



4.91.
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kaynaga dayali Gruinler ihracatimizda %58,8 ile en
bliylk paya sahiptir. Ayni donem icinde Cin'inileri
teknoloji triin ihracatinda ise ¢ok daha hizli bir
artis yasanmistir. ileri teknoloji Griinlerin Cin'in
ihracatindaki payr 1999'da %23,7'den, 2004'de
%50 artis gostererek %35,2 seviyesine yiksel-
mistir. Cin'in imalat sanayi ihracat yapisinda
yasanmakta olan bu hizl degisim, Cin'in tekstil ve
hazir giyim gibi sadece duslik teknolojili Grlinler
icin degil, ayni zamanda ileri teknoloji gerektiren
Grlan pazarlarinda da kiresel rekabet sahnesinin
belirleyici oyuncularindan biri oldugunu goster-
mektedir.

Tablo 4.2 : ihracatin Teknolojik Yapisi: Tirkiye ve Gin, 1999 ve 2004
Degisik triin grupllarinin toplam ihracat igindeki paylan (%)

Tiirkiye Cin
1999 2004 1999 2004
Dogal Kaynaga Dayall 16.7 13.8 15 96
Uriinler ! ’ ’ ’
Diisiik Teknolojili Uriinler 51,8 45,0 45,8 34,3
Orta Teknolojili Uriinler 21,7 30,8 19,0 20,9
ileri Teknolojili Uriinler 9,8 10,4 23,7 35,2
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: COMTRADE 2006 veritabani Birlesmis Milletler

imalat sanayiinin rekabet giiciiniin yiikselmesi icin
onlimiizdekislirecte hem bilgiye dayali faktorlerin
payinin, yani teknoloji, yenilikler ve isglici
becerilerinden kaynaklanan toplam faktor
verimliliginin 6nemi daha da artacaktir. Basit bir
ifadeyle, bilgiye dayal faktorlerin iktisadi
faaliyetlerde agirliginin artmasi, mevcut sermaye
ve isglcu stoku ile daha fazla retim yapabilme
kapasitesine ve dolayisiyla daha yiiksek toplam
faktor verimliligi anlamina gelmektedir. Uzun
vadede surdirebilir ekonomik bliyiime, girdi mali-
yetlerinin dlstrilmesi ve sektérel vergi avantaji
saglanmasi gibi gecici ¢dzlimlerden ziyade, yiksek
katma deger yaratma ve yaratilan katma degeri
surekli olarak gelistirme amaciyla yenilikgilik ve
teknoloji gelistirmeye dayanan bir yaklasimla
mumkiin olabilecektir.

Avrupa Birligi'nin rekabet gilicinld arttirmak
amaciyla bu konulara giderek artan bir 6nem
veriyor olmasi ayrica Diinya Ticaret Orgiiti'niin
bircok alandaki diizenlemelerinin sanayi politikasi
araglarina kisitlar koyarken AR-GE'ye dayali ve
KOBI odakli politika araglarini serbest birakmasi,
teknoloji ve vyenilikgilik konularini glinimizde
sanayi politikalari icin son derece kritik bir hale
getirmektedir. Ote yandan, diinya ticaretinde

4.93.
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gerek gelismis gerekse gelismekte olan tlkelerigin
ileri teknolojiye dayal Grilinlerin payinin hizli bir
artis egiliminde olmasi, teknolojik ilerleme ve
yenilikgilik konularini Tirk imalat sanayiinin
rekabet glictiicin daha da 6nemli kilmaktadir.

Uzun vyillar sanayi politikalarindan kismen
bagimsiz bir sekilde gelistirilen bilim, teknoloji ve
yenilikgilik politikalarinin, Glkemiz sirketlerinin
rekabet glicline ve stratejik gereksinimlerine
karsilik verebilecek sekilde yeniden tasarlan-
masina ihtiya¢ duyulmaktadir. Glinimiz kosul-
larinda yenilikgilik konusunun sanayi politi-
kalarinin temel unsurlarindan biri olmasi gerektigi
acgiktir. Bolim 3'de vurgulandigl Uzere AB'nin
izlemekte oldugu Lizbon Stratejisi'ne uyum
gosterebilmek igin, yenilik¢ilik ve AR-GE konu-
larinin bilim ve teknoloji politikasi gibi cogunlukla
Universiteleri ilgilendiren bir konunun o6tesine
gecip, ekonominin geneline yayginlastiriimasi ge-
rekmektedir. Yayginlastirma, yani ¢ok sayida
projenin etkin bir sekilde destekzlenmesi, sanayi
politikalarinin 6nceliklerinden birisi olmak duru-
mundadir. Bu amaca uygun mekanizmalarin
olusturulmasi, gliclendirilmesi, bu dogrultuda
yasal ve kurumsal dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Bu noktada unutulmamasi gereken, teknolojide
ilerlemenin, sadece ileri teknolojilere odaklanmak
anlamina gelmedigi; tim sektérlerdeki teknoloji
tabaninin gelistirilmesi ve bilgiye dayali faktorlerin
ozellikle KOBI'lere yayginlastiriimasidir.  KOBI'le-
rin esnek yapilari bu firmalari yenilik faaliyetleri
icin buyuk sirketlere oranla ¢ok daha avantajh
kilabilmektedir.” Ancak KOBIi'ler yeterli isgtict
becerilerinin olmamasi, yonetisim yetersizlikleri
ve finansmana erisim sorunlari gibi nedenlerden
dolayi ¢ogunlukla yenilik yapabilme potansiyelini
hayata gecirememektedirler.

Turk sanayinin yeni teknoloji kullaniminda
sektorel farkhhiklar dikkat g¢ekmektedir. 2001
sonrasindaki dénemde, ihracatlarinda artis
yasamis olan sektorlerin, ayni zamanda goreceli
olarak daha yiiksek oranda yeni teknolojiler
kullanmaya basladiklari dikkat ¢ekmektedir.
2003 ve 2005 arasindaki donemde, makine
sanayi, elektronik ve otomotiv sektorlerinde
sirketlerin teknoloji yatirimlarinin tekstil ve gida
gibisektorlerdekilere oranla dahayiiksek diizeyde
oldugu gorilmektedir.
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= $ekil 4. 12 2003-2005 Arasinda Yeni Teknoloji Kullanmaya Baslayan
Sirketlerin Orani (%)
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4.96. Turk sirketlerinin baglica teknoloji edinme

yollarina bakildiginda ise, sirketlerin buylk
¢ogunlugunun yeni makine ve ekipman ithalati
yoluyla teknolojiye ulasmakta olduklari goril-
mektedir. AR-GE faaliyetleri, kilit eleman
istihdami, tedarikgilerle anlagsmalar ve lisans alimi
gibi diger Ulkelerde sikga bagvurulan teknoloji
edinme yollari goéreceli olarak daha az kul-
lanilmaktadir. Bu istatistikler Tirk imalat sana-
yiinde teknoloji edinmenin onlinde isglci beceri
diizeyinde bir sorun olduguna isaret etmektedir.
Bu veriler 1siginda Universite-sanayi isbirligindeki
yetersizlik ve Universitelerde var olan kapasiteyi
arttirmanin ve hareketlendirmenin 6nemi ortaya
¢tkmaktadir.

= Sekil 4. 13 Sirketlerin Teknoloji Edinme Yollari, 2005
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4.97. Teknolojik gelisme ve yenilik ile ilgili bir diger
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onemli konu sirketlerin AR-GE faaliyetleri
araciligiyla Grinlerde, hizmetlerde veya dretim
yontemlerinde vyeniliklerde bulunmalaridir.
Karsilastirmal bir perspektiften bakildiginda AR-
GE konusunda Tirk sanayinin rekabet ettigi
Ulkelerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Devletin
blitcede AR-GE'ye ayirdigi pay son yillarda her ne
kadar biyik bir artis gostermis olsa da, bu olumlu

4.98.

4.99.

gelismelerin surdirebilirligi ancak AR-GE
harcamalarinin verimlilik ve istihdam artisina yol
acmaslyla mumkiin olacaktir. Dolayisiyla kul-
lanilan araglarin etkinligini 6lcmek ve degerlen-
dirmek oncelikler arasinda olmalidir. Sanayinin
teknolojik ilerleme hedeflerine ulasabilmesi igin
asagida siralanan eylemlerden olusan bir faaliyet
plani énerilmektedir.

Kamuoyunda AR-GE ve yenilikgilik kilturi ile
ilgili farkindahk yaratilmasi gerekmektedir.
Ozendirme amacl 6dil, yarisma, basari éykileri
vb. gibi programlari olusturmak AR-GE ve
yenilikgilik kiltGrinin yayginlastiriimasina kat-
kida bulunacaktir. Sanayiinde ylkselen bir
verimlilige, yenilikcilige ve teknoloji gelistirmeye
dayanan bir ekonomiye sahip olmanin ilk
adimlarindan biri AR-GE ve yenilikgilik kiltGranan
hem sirketler kesiminde hem de toplumun diger
kesimlerinde yayilmasini saglamak gerekmek-
tedir. Uriin gelistirme, yenilik yapma, yeni
teknolojiler kullanabilme gibi konularin rekabet
edebilmek icin bir gereklilik oldugun hakkinda
farkindalik yaratilmasi yapilmasi gerekenlerin en
basinda yer almaktadir. Universite ve sanayi
arasindaki iletisim eksikligi bir yandan hizla
giderilirken, bir yandan da &zellikle KOBi'lerdeki
AR-GE ile yenilikgilige dair biling ve farkindahk
arttirlmalidir. Bu amaca yonelik programlar
hayata gecirilmeli, var olan proje ve programlar
giclendirilmelidir. Oniimizdeki dénemde
Turkiye'nin  “high-tech” firmalarinin goérindr-
[Ggindn arttirilmasi, Turk 6zel sektériinde tekno-
loji gelistirme faaliyetlerinin yayginlasmasi
acisindan dnem kazanacaktir. Ornegin, istanbul
Sanayi Odasi'nin ilk 500 sanayi kurulusuyla ilgili
verilerinin arasinda AR-GE yatirrm harcamalari,
yurt icinde ve yurt disinda kayit ettirilen patent
sayisi gibi verileri de koymasi ve bu verilerin
kamuoyuna Uzerine vurgu yapilarak duyurulmasi
bu konuda farkindahgin olusmasina olumlu bir
katkiyapabilecektir.

AR-GE insan kaynagi gelistirme programlan
olusturulmasi imalat sanayiindeki teknoloji
tabanin gelismesi icin temel oncelikler arasinda
olmalidir. Egitimin ve insan kaynaginin sanayinin
rekabet glicli icin 6nemi ortadadir. AR-GE,
yenilik¢ilik performansi ve yeniliklere dayal bir
ekonomik buyiime igin, AR-GE personeli ve teknik
egitim verenlerin hem sayilarinin artmasi hem de
kalitelerinin ylkseltilmesi hayati 6nem tasi-
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maktadir. Ayni zamanda, AR-GE personelinin
sayica artmasinin yeterli olmayacagl unutul-
mamali, performanslarini arttirmaya yonelik
girisimlere de 6nem verilmelidir. Universitelerden
mezun olanlarin becerilerinin sanayinin ihtiyac-
lariyla ne 6l¢lde ortlstiigt onemli bir konudur. Bu
amagla, Universite ve sanayi isbirliginin gliclen-
dirilmesi gerekmektedir. Bu isbirligi sanayinin
ihtiyaglarina cevap veren ve AR-GE projeleri yuru-
tebilecek mezunlar yetistirmeye yonelik bir dizi
programi da kapsamalidir. AR-GE ve yenilikgilik
konulari egitim reformunda 6ncelikli konulardan
biriolmahdir.

Mekanizmalarin ve programlarin etki deger-
lendirmesinin yapilmasi, mevcut sistemin etkin
¢alismasi icin temel gerekliliktir. AR-GE ve
yenilikgilik slrecinde var olan kolaylastirici
(TEKMER, USAMP vb), yénlendirici (TUBITAK,
KOSGEB vb) ve tesvik edici (TIDEB, TTGV)
mekanizmalarin/programlarin etki degerlen-
dirmesini yapacak, iyilestirme Oonerileri gelis-
tirecek, eksikliklerin belirlenmesi durumunda
yenilerini 6nerecek bir sistemin ivedilikle
olusturulmasi gerekmektedir. AR-GE ve yenilik
strecinde kolaylastirici, yonlendirici ve tesvik
edici bircok kurum uzun yillar kaynak eksikligin-
den dolayi sorun yasamis olsalar da, son yillarda
bu konuda 6nemli gelismeler yasanmistir. 2005
itibariyle butgceden bu faaliyetlere yaklasik 335
milyon dolar tahsis edilmistir ve gecmis yillara
oranla 6nemli bir kaynak artisi yasanmistir.
Bundan sonraki stirecte 6nemli olan kaynaklarin
etkin kullanimi olacaktir. Dolayisiyla bu kaynaklari
kullanan ve kullandirtan tim kurumlarin devamli
bir performans takibi, ayni zamanda mekaniz-
malarin ve programlarin etki degerlendirmesini
yapacak, eksik gorilen konularda iyilestirme
onerileri gelistirebilecek bir kapasitenin olus-
turulmasi gerekmektedir. Bu kurumlarin faaliyet
alanlarini bilen ancak bu kurumlardan bagimsiz

4.101.

4.102.

olan biryapinin kurulmasi dngorilmektedir.

Sektorel arastirma enstitiilerinin kurulmasi bu
raporda alti ¢izilen ve rekabet giiclinii ge-
listirmek icin gerekli olan pek ¢ok stratejik amaca
ulasilmasini saglayacaktir. Bolim 4.1.A.'da, 6zel
sektoriin politika tasarim kapasitesini glgclen-
dirmek amaciyla kurulmalari 6nerilen Sektorel
Arastirma EnstitUleri, ayni zamanda AR-GE
projelerini destekleme islevini de Ustlenme-
lidirler. Bu enstitulerin strekli olarak dinyadaki
gelismeleri takip etmesi, mevcut verileri
derlemek, analiz etmek, bilgi ve veri bankasi
islevlerini gormesi, sektériin rekabet glicline
katkida bulanacak AR-GE projelerinin segimi
konusunda etkin olabilmelerine olanak vere-
cektir. Sektorel arastirma enstitiilerinin 6zel
sektorln inisiyatifi ve Ozellikle maddi katkisi ile
kurulmasi esastir. Sektore yonelik teknik ve/veya
iktisadi arastirma kapasitesi olan veya bu
kapasiteyiolusturma kararialan tGiniversitelerin de
bu onerilen yapiya dahil olmalari, Universite-
sanayi isbirliginin guglendiriimesine ve sektorel
arastirma enstitllerin performanslarina olumlu
katki yapacaktir. Bu enstitliler, yine Bolim
4.1.C'de kurulmasi onerilen Yatirrm Promosyon
Ajansi ile de isbirligi ve koordinasyon halinde
yabanci yatinnmlarin ileri ve geri baglantilarini
saglayarak kiimelenmeleri gliglendirecektir.

Universite-sanayi isbirliginin arttirlmasi yo-
niinde ilgili mevzuatin ve diizenlemelerin gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Universitelerdeki
Ogretim Uyelerinin ve 6zel sektordeki uzmanlarin
ortak calismalari, sirketlerin rekabet glici aciI-
sindan son derece 6nemlidir. Ancak, Univer-
sitelerdeki ortamla sirketlerdeki ortam arasinda
dogal olarak temel farkliliklar bulunmaktadir.
Sirketlerin icinde bulundugu rekabet ortami
genelde kisa ve orta vadeli karlilik potansiyeline
odaklanilmasini gerektirirken, Universitelerde ise
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¢alismanin bilimsel niteligi 6n plandadir. Bu farkh
oncelikler arasinda uyum saglanabilmesi icin
kamuya kritik bir rol dismektedir. Bu baglamda,
mevzuatta her iki tarafi beraber calismaya
ozendirebilecek bir takim degisikliklere gidilmesi
zorunludur. Bunlarin basinda Universite 6gretim
elemanlarinin sanayi ile ortak proje yapa-
bilmesini, sanayi ile isbirligi halinde ¢alismasini
Ozendirecek bazi mevzuat degisiklikleri gelmek-
tedir. Ornegin, 6zellikle teknik ve miihendislik
bilimleri 6gretim Uyelerinin akademik Unvan-
larinin  kazanilmasi sirasinda, almis olduklari
patentlerin ve sanayi ile birlikte yapilmis proje
sayisinin kriterler arasinda yer almasi, 6gretim
Uyelerinin sanayi ile isbirligi yapmayl 06zen-
direcektir. Buna paralel olarak, Gniversitelerdeki
“doner sermaye” mekanizmasinin caydirici
diizenlemeleri gézden gecirilerek, ilgili 6gretim
Uyelerini 6zendiren g¢agdas bir sistemin olustu-
rulmasi faydaliolacaktir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nin etkinliginin
arttirllmasi, (iniversite-sanayi isbirliginin gelis-
mesine katkida bulunacaktir. KOBi'lerde yenilikgi
faaliyetlerin desteklenmesi ve imalat sanayii
Gretimine yonelik AR-GE faaliyetlerinin gelistiril-
mesinde kritik roli bulunan Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde saglanan tegviklerin izlenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik kapasite mevcut
sistem icinde bulunmamaktadir. Bu bolgelerdeki
sirketlerin yenilikci faaliyette bulunmalari karsili-
ginda bircok vergi tesvikinden vyararlanmalari,
faaliyetlerin yenilik¢i olup olmadigina karar
verecek mekanizmalarin ivedilikle kurulmasini
gerektirmektedir.

AR-GE proje sayisinin arttirilmasi igin esik
programlar olusturulmasi gerekmektedir. AR-GE
projelerini cogaltabilmek icin AR-GE destekleri ile
birlikte, 6n ihtiya¢c ve proje belirleme c¢alisma-
larinin desteklenmesi, firmalari bir araya getiren
girisimler, firmalar arasinda ve firmalar ve
akademik kuruluslar arasinda etkilesimin sag-
landigi ortamlar gelistirilmelidir. Teknoloji ve
yenilik politikalarinin uygulanmasinda en 6nemli
nokta, AR-GE yapan ve destek hizmeti sunan
kuruluslarin olusturdugu agin belli bir kritik
bilyuklGge ulasmasidir. Ancak bu kritik blyuklGgu
astiktan sonra 'kolektif 6grenme' siireci kendisini
besleyecek sekilde sirdirilebilir. Bu amaca
yonelik olarak, firmalar arasi isbirligini ve firma igi
6grenme slirecini besleyen yatay destekler 6nem
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kazanmaktadir. Teknoloji ve yenilik politikalarinin
uygulanmasindaki bu ilk asamada, firmalarin
proje gelistirme ve se¢me yetenegini kazandi-
racak diger bir deyisle AR-GE projelerinin nasil
saptanacagl ve secileceginin (proje alternatif-
lerinin gelistirilmesi, degerlendirilmesi, siralan-
masl ve proje se¢imi) 6grenilmesi icin yukarida
belirtilen yatay destekler ya da ilk asama destek
hizmetlerinin sunulmasi gereklidir. Bu destekler
Ozetle AR-GE projesi yapilmasi icin esik olusturan
yeni teknolojiler hakkinda bilgi, teknik mevzuat,
danismanlik, test-analiz, egitim, finansman
kaynaklari gibi konularda saglanan desteklerdir.

AB'nin Cergceve Programlari'na daha etkin bir
sekilde katiimin tesvik edilmesi gerekmektedir.
AB'nin Tark imalat sanayiinin rekabet gliclni
olumlu etkileyebilecek somut araglarinin basinda
Cergeve Programlari gelmektedir. Ancak, Turk
sirketleri ve kurumlari proje bazli bu program-
lardan yeterince faydalanmamaktadirlar. Katilim
icin en az U¢ Ulkeden kurum ve kuruluglarin
isbirliginin gerekli oldugu projelerin tasarla-
nabilmesi icin AB Ulkeleri ve Turkiye'deki arastir-
macilar, arastirma kurumlari ve sirketler arasin-
daki baglantilarin glglendirilmesi 6ncelikler
arasinda yer almalidir. Bu bolimdeki diger politika
Onerilerinin tasarlanma asamasinda AB Cerceve
Programlari'na katilimin arttirilmasi amacina
oncelik verilmelidir.

Ulusal ve uluslararasi isbirligi ve ortak ¢alisma
programlari destegi olusturulmasi (sektorel
aglar, bolgesel aglar, giglendirilmis kiimeler)
Tirkiye'de yenilikgilik sisteminin tesisini
hizlandiracaktir. Teknoloji gelistirme ve yenilik-
cilik konulari ¢cogu zaman birden fazla kurum ve
kurulusun ortak girisimiyle hayata gecmektedir.
Sanayi politikasinin temel yaklagimlarindan biri,
sirketleri birbirinden izole oyuncular olarak goér-
mek degil, birbirleriyle olan baglantilarina da
odaklanmak olmalidir. Bir tilke sanayinin rekabet
glicli, sirket kapasiteleriyle baglantih oldugu
kadar, sirketlerin birbirleri ve onlara destek veren
kuruluslarla aralarindaki baglantilarin glgla
olmasina da baglidir. Bu unsurlar, Bolim 4.1.A'da
ele alinan kamu-06zel sektorleri arasindaki diyalog
mekanizmalarinin ve Sektorel Arastirma Enstitl-
leri'nin 6nemini bir kat daha artirmaktadir. Tekno-
lojik gelisim dolayisiyla, sektorel, bolgesel aglarin
glglendirilmesine, kiimelenmelerin giglendi-
rilmesine de baglidir.



Sonug olarak, Tirk imalat sanayii i¢in hayati
onemdeki teknolojik ilerleme ve yenilikgilik konu-
su diger politika alanlariyla da dogrudan baglan-
tilidir. Bu béliimde 6nerilen politika 6nerilerine ek
olarak, Bolum 4 diger boélimlerinde ele alinan
alanlarda atilan adimlar da teknolojik ilerleme ve
yenilik yapabilme kapasitesini dogrudan etkileye-
cektir. Bu adimlar ulusal yenilikgilik sisteminin
vazgecilmez unsurlaridir ve sistemik bir bitlinlik
ve koordinasyon icinde ele alinmalari gereke-
cektir (bkz. Kutu 4.8).

Kutu 4. 8 Sanayi Politikasi, Ulusal Yenilik Sistemi ve Kiimelenmeler

AR-GE harcamalari kadar bu faaliyetlerin verimliligi de cok 6nemlidir. Son yillarda yenilik konularina odaklanan ekonomi
literatiirinde AR-GE ve yenilik faaliyetlerinin verimli bir sekilde islenmesinin ancak Ulusal Yenilik Sistemi ad1 verilen,
“yeniliklerin gelisimini, yayilmasini ve kullanilmasini saglayan tiim ekonomik, sosyal, siyasi, kurumsal faktorleri
kapsayan bir sisteme” bagli olduguna isaret edilmektedir.

Uluslararast deneyimler iilkelerin yenilik yapabilme kapasitelerinin dogrusal bir siiregten (lineer inovasyon modeli)
olusmadigini; yani temel arastirma, uygulamali arastirma, gelistirme, ticarilestirme seklinde giden bir kompartmanlar
dizisi yerine, iyi isleyen bir sistemin varligina dayali olarak gelistigini gostermektedir. Yani, ne kadar fazla AR-GE
harcamasi yapilirsa, o kadar fazla yenilik kazanilacag1 anlamima gelmemektedir. Sirketlerin faaliyet gosterdikleri sistem,
kurumsal ve yasal diizenlemeler, kiiltiirel ve sosyal sartlar, fiziki ve teknolojik altyapr gibi unsurlar belirleyicidir.
Sirketlerin kendi aralarindaki baglantilar, sirketlerin ve kuruluslarin 6grenme kapasiteleri, isgiictiniin 6grenme kapasitesi
ve becerileri bir ekonominin yenilik yapma kapasitesini, dolayistyla da rekabet giictinii etkilemektedir.

Rekabet giicline getirilen ve bir sistemin varligina ve islerligine odaklanan bir bagka yaklagim kiimelenme yaklagimidir.
Kiimelenmeler ulusal yenilik sisteminin alt kiimeleri olarak da diisiiniilebilir. Ogrenme siireci igin sirketler arasindaki
baglantilar ve karsilikli bagimlilik iligkileri gereklidir. Sirketlerin bir bolgede kiimelenerek yogunlagmasi Ek 1'de
aciklanan, talep durumu, sirketlerin birbirileriyle yatay ve dikey baglantilari, 6zellesmis tedarikgilerin yetenekleri,
ozellesmis isgiicil, fiziki altyap1 gibi bir¢ok unsura baglidir. Bu unsurlarin var olmast ise sirketlerin rekabet giicleri igin
hayati 6neme sahiptir.

Yenilik Sistemi ve Kiimelenme yaklasimlarmin ve bu konularda yapilmis olan pek cok ¢alismanin sanayi politikalari igin
¢ikarimlari sOyle siralanabilir:

e Sanayi politikasinin temel amaglarindan biri, yenilik i¢in gerekli olan ortami elverisli hale getirmeye yonelik
olmali ve bunun i¢in gereken gergeveyi ortaya koymali.

e Eski anlayisa gore piyasa aksakliklarmma odaklanan sanayi politikasi yerine, sistemdeki yapisal aksakliklar:
cozmeye odaklanan bir yaklasim benimsenmeli. Sistemdeki aksakliklar ancak diger iilkelerle veya bdolgelerle
mukayese edildiginde ortaya cikar, dolayisiyla politika Onerileri, karsilastirmali deger zinciri analizi gibi
araglara dayanarak yapilmali.

e Devlet, AB normlarina uygun bir sekilde, stratejik alim politikalariyla piyasadaki talebe verimliligi arttiracak
sekilde yon verebilir.

e Kamudaki karar alicilarin, sirketlerin ihtiyaglariyla ve stratejik hedefleriyle ortiisen politikalar
gelistirebilmesi i¢in, 6zel sektoriin ihtiyaglarini yakindan takip ediyor olmalari gerekir.

® Yeniligi etkileyen birgok alandaki politikalarin koordinasyonu sanayi politikasinin temel onceliklerinden biri
olmalidir.

= Kaynaklar: Navarro (2003); TUSIAD (2003); Edquist (1997); 0z (2004)
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imalat sanayiinde verimliligi arttirmak igin gerekli
sartlardan biri de girdi maliyetlerini distirmeye
yonelik politikalar izlemektir. Girdi maliyetlerinin
yuksekligi is diinyasi agisindan tlkemizde bugiine
kadar yeteri kadar dikkat ¢ekmeyen problem
alanlarindan biri olmustur. is yapmanin ve ve-
rimliligin 6nindeki engeller tartisilirken genelde
vergilerin yuksekligi gibi gozle goruliir konulara
odaklanilirken, firmalarin rekabet ettikleri
Ulkelerdeki sirketlere kiyasla girdi maliyetlerinin
yuksekligine yeteri kadar dnem verilmemistir. Bu
algl sorunu, buylk oOlglide, Boélim 4.1.A'da
bahsedilen malumat eksikliginden kaynak-
lanmaktadir. Bunun temelde iki nedeni olabilir.
Birincisi, kayitdisihgin yiksek oldugu bir ortamda,
kayit icindekiler kayit disindakilerin maliyet
yapilarini kolaylikla gdzleyebilmektedir. Odenen
vergi oranlarinda onemli bir farkliik yasana-
bilirken, Turk imalat sanayiindeki sirketlerin
genelinde elektrik, telekomiinikasyon, ulastirma
gibi 6nemli girdi maliyetleri arasindaki farkhlk
vergilere oranla daha diisiik seviyededir. ikincisi,
sirketlerin 6nemli bir bolimid icin Cin, Cek
Cumhuriyeti gibi rekabet ettikleri tlkelerdeki
sirketlerin girdi maliyetlerine dair malumat sahibi
olmak kolay degildir. Dolayisiyla, Tirkiye'de
sirketler, kiresel rekabet ortaminda goreceli
olarak yuksek girdi maliyetleriyle karsilasmakta
olsalar bile, bu sorunun agirligini malumat
eksikliginden dolayi yeterince algilamamak-
tadirlar.

imalat sanayiinin altyapiya dair iki temel girdi
maliyetini elektrik ve telekomunikasyon mali-
yetleri olusturmaktadir. Asagida detaylariyla
aciklanacagi gibi bu iki girdinin verimli sagla-
namamasi, sektorlerin dizenlenmesindeki reka-
bet eksikligi ve kurumsal cergceveden kaynaklanan
sorunlar sanayinin maliyetleriniarttirmaktadir.

Sanayide is yapmaya yonelik sanayi disi sek-
torlerde verimliligi arttiracak onlemler elektrik ve
telekominikasyon sektérleriyle sinirh degildir.
Sanayinin ileri baglantilarini saglayan sektorlerde
verimliligin yikselmesi de sanayinin verimliligine
katkida bulunacaktir. Bu nedenle, hizmet
sektorlerinin yeniden yapilanmasina yonelik bir
dizi 6nlem sanayimizin rekabet gliciinin ylk-
selmesi icin sarttir. Ornek olarak, perakende sek-
torlinln organize hale gelmesi sanayideki bircok
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slirecin de modernlesmesini ve daha verimli bir
sekilde gerceklestirilmesini saglamaktadir. Pe-
rakende sektoérindeki déntsim ve buna iliskin
politika 6nerileri Kutu 4.9'da ele alinmaktadir.

Elektrik

Sanayinin en 6nemli girdi maliyetlerinden birini
elektrik enerjisi olusturmaktadir. Dolayisiyla
elektrik maliyetleri firmalarin yatirim kararlari
onlinde onemli engellerden biridir. Turk imalat
sanayiinin elektrik maliyetleriyle diger OECD
Ulkelerindeki maliyetler arasinda Sekil 4.16'da
yapilan karsilastirma incelendiginde endustri
elektriginde en yuksek fiyatlarin Tarkiye'de
uygulandigi goérilmektedir. Endistriyel elektrik
fiyatlari OECD ortalamasinin %21 Uzerindedir.
Fiyatlar satin alma glici paritesine gore
hesaplandiginda aradaki fark %70'e yuksel-
mektedir. Ozellikle, Tirkiye'de imalat sanayiine
saglanan elektrikle konutlara saglanan elektrik
arasindaki fiyat farkinin birgok OECD (lkesinin
altinda oldugu gortlmektedir.

Turkiye'de elektrik maliyetlerinin yiksek olusu
piyasadaki yapisal nedenlerin yaninda kismen
elektrik Gzerindeki agir vergi yukinden de
kaynaklanmaktadir. Sekil 4.17'de Tirkiye ile OECD
Ulkeleri arasinda yapilan elektrik Gizerindeki vergi
karsilastirmasina gore, Turkiye 6zellikle endus-
triyel elektrik Gzerindeki vergi yiikii siralamasinda
OECD {lkeleri arasinda en Ust siralarda yer almak-
tadir. Turkiye'de endustriyel elektrik Gzerindeki
vergi yikt OECD ortalamasinin iki katindan daha
fazladir.

= Sekil 4. 16 Tiirkiye ve OECD Ulkelerindeki Nihai Kullanici Elektrik Fiyatlan, 2004
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= Sekil 4. 17 OECD ilkelerindeki elektrik sektériinde uygulanan vergiler (%), 2005
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Enerji maliyetlerinin distrtlmesi 6zellikle kiiresel
ekonomiye entegrasyonda Asya (lkelerinden
yikselen rekabetle karsilasan sektorlerimiz igin
daha da 6nemlidir. Zira bu sektérlerdeki Tirk
firmalarinin Asya'daki Ureticilerin isglici maliyet-
lerine dayali rekabet etme imkanlari bulun-
mamaktadir. Bu sektérler basta olmak Uzere,
endistriyel elektrik Gzerindeki vergi yikindn
azaltilmasi imalat sanayiinin rekabet glicline
katkida bulunacaktir.

Bununla beraber enerji maliyetlerinin yuksek
olmasinin tek nedeni agir vergi yiki degildir.
Ulkemizde kayitdisi elektrik kullanimi oldukga
yuksektir. Sistemdeki kayip / kacak orani %19 ile
Meksika (%15), Macaristan (%13) ve Yunanistan
gibi benzer yapidaki OECD ulkelerinin ¢ok Gzerine
cikmaktadir. Ustelik kayip-kagak oranlari bdlgesel
olarak da farkhliklar arz etmekte ve Dogu
Anadolu'da %70'lere yUkseImektedir.“Bu durum
kayitdisi elektrik kullanimiin kayith kullanicilar
tarafindan siibvanse edilmesi anlamina gelmek-
tedir. Dolayisiyla, sistemdeki kayip ve kacaklari
azaltmaya yonelik alinacak 6nlemler elektrik
fiyatlarinin dusirilmesinde etkin olacaktir. Kayip
ve kagak kullanimin yiiksekliginin yanisira elektrik
sistemi genel olarak da verimsiz ¢alismaktadir.
Sistemin toplam faktér verimliligi ABD ortala-
masinin %75'i olarak hesaplanmistir. Bu oran
iiretim ve iletimde %60'a kadar inmektedir.”

Enerji sektoriinde verimliligin arttirlmasi igin
serbestlestirme galismalarina kararlilikla devam
edilmesi gerekmektedir. 2001 yilinda Enerji
Piyasasi Dlizenleme ve Denetleme Kurulu'nun
(EPDK) kurulmasiyla baslayan serbestlestirme
calismalari henliz beklenen seviyeye geleme-
mistir. Elektrik Gretim, iletim ve dagitim
alanlarinda kamuya ait tesebbisler hala tekel ya
da bashca oyuncu konumundadirlar. Uretim
alaninin 6zel firmalara agilmis olmasi, kamunun
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tek alici olmasi ve uzun sireli kontratlarla fiyat
belirlenmesi nedeniyle beklenen ucuzlamayi
getirmekten uzak kalmistir. Ayrica elektrik
perakende satis fiyatlarinin piyasa kosullarina
gore ayarlanmamasi sektdrdeki kaynaklarin
piyasaya uygun bir sekilde verimli kullanilmasina
engel olmaktadir.

Enerji piyasalarinda kamu ile 6zel sektor oyun-
culari arasinda esit kosullarin saglanmasi ve kamu
kurumlarinin kendi arasinda ve yargiyla iliski-
lerinin dizenlenmesi sektérde verimliligi art-
tiracak Ozel sektor yatirimlarinin arttirilmasi
sonucunu doguracaktir. Ayrica, serbestlestirme
programinin siyasi agidan sahiplenilmesi mevzu-
atta rekabetci olmayan hikimlerin kaldirilmasini
hizlandiracaktir.

Telekomiinikasyon

Sabit telefon ve mobil telefonun yanisira Kablo TV
ve genis bant internet erisimi gibi hizmetleri de
kapsayacak sekilde tanimlanabilecek teleko-
minikasyon hizmetleri imalat sanayiinde faaliyet
gosteren firmalarin 6nemli girdi kalemlerinden
birini olusturmaktadir. Telekominikasyon
sektoriinde ilk serbestlestirme hareketi olarak
90'larin basinda mobil telefon lisanslarinin 6zel
firmalara verilmesi gosterilebilir. Sektorel
regllasyonu saglamakla gorevli Telekomiini-
kasyon Kurumu 2000 yilinda kurulmustur. Sabit
hat telefon gorismelerinde tekel olan Tirk
Telekom 2005 yilinda 6zellestirilmis bulunmak-
tadir. Mobil telefon sebekesindeyse Ug¢ ayri 6zel
firma faaliyet gbstermektedir.

Turkiye'de telekominikasyon hizmetlerinin
saglanmasinda da, tipki enerjide oldugu gibi, ciddi
verimsizlikler s6z konusudur. Sektériin toplam
faktor verimliligi ABD ortalamasinin %64'l olarak
hesaplanmaktadir:Bu durum sektérde uygulanan
serbestlestirme faaliyetlerinin verimliligi art-
tirmada beklenen sonuglari vermedigini goster-
mektedir.

Tirk Telekom Ozellestirmesi sirasinda, sabit te-
lefon sebekesi mobil telefon segmentinde hakim
durumda olan oyuncuya satilmamis; ayrica,
kablolu TV sebekesiyle sabit telefon hatti sebekesi
ayristirllarak sebekeler arasi rekabeti tesvik
edecek bir yapi olusturulmustur. Bu yapilanma
onumizdeki donemde sektérde daha rekabetgi
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4.120.

4.121.

4.122.

4.123.
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bir yapi kurulabilmesi agisindan son derece
olumludur. Bundan sonra, sektorel regilator
kurumun daha etkin ¢alismasi ve siyasi agidan da
sahiplenilen bir serbestlesme programinin
uygulanmasi sayesinde telekominikasyon sek-
térinde verimliligin artmasi ve fiyatlarin digsmesi
muimkiin olacaktir.

Telekomiinikasyon sektériinde altyapiya erisim
sorunlarinin pazara yeni oyuncularin girisini
onledigi goridlmektedir. Gerek sabit telefon
altyapisina, gerekse de mobil telefon opera-
torlerine ait altyapiya bu altyapinin sahibi
olmayan oyuncularin da makul fiyatlarla erisebil-
meleri ve hizmetlerini bu altyapi Uzerinden
yurutebilmelerianlamina gelen “altyapiya erisim”
sorununun ¢ozilmesi sektorde giris engellerini
azaltacak ve verimliligin artmasina yol acacaktir.
Bu hususta, sektorel diizenleyicinin alacagi ex-
ante tedbirlere biliylik rol dismektedir. Bu ve
benzeri konularda serbestlestirmenin hizla iler-
lemesi igin sektorel diizenleyicinin teknik kapasi-
tesinin arttirilmasiyerinde olacaktir.

Serbestlestirme konusunun disinda, sektoérdeki
vergi yikleri de o6nemli bir maliyet olustur-
maktadir. Oncelikle, internet erisimi (izerindeki
yuksek vergiler, e-ticaretin sanayinin ileri ve geri
baglantilarini kuvvetlendirmedeki 6nemi disi-
nildiginde, getirdigi gelirle kiyaslandiginda
sanayi Uzerinde son derece olumsuz bir etki
yapmaktadir (Bkz. Kutu 4. 10 Elektronik Ticaret ve
imalat Sanayii).

internet erisimindeki vergilerin tiimiyle kaldiril-
masi yerinde olacaktir. Ayrica, mobil telekomi-
nikasyon Uzerinde de agir vergi yiki bulun-
maktadir. Bu vergi yuklnlin azaltilmasi mobil
iletisim penetrasyonunun artmasini ve sabit
hatlara alternatif bir sebekenin gelismesini temin
edecektir.

Altyapi Sektorlerine Yonelik
Politika Tasariminda Genel Prensipler

Gerek enerji, gerekse de telekomiinikasyon sek-
torlerinde su ana kadar ciddi serbestlestirme
girisimleri yapilmis olsa da gerceklestirilen
reformlarin 6zellikle maliyetleri asagi c¢ekme
konusundaki performansinin distk kaldigi
gorulmektedir. Bu durumda her iki sektor icin de
uygulanmasi gereken g politika bulunmaktadir.

4.124.

4.125.

4.126.

4.127.

Birincisi, etkin regillasyonun hayati 6nemde
oldugu her iki altyapi sektériinde de regiilasyon
kapasitesinin giclendirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, reglilatér kurumlar kapasitelerini
altyapi sektorlerinin piyasa aksakliklari nedeniyle
dizenlenmesi gereken noktalarina yogunlas-
tirmaldir. Buna mukabil, regulatér kurumlarin
sektorlerin diizenlemeye ihtiya¢g olmayan alan-
larinda izin ve lisans sayisini arttirarak giris engeli
yaratmalari onlenmelidir. Ayrica, regilator ku-
rumlar ile idarenin diger unsurlari, rekabet otori-
tesi ve yargi arasindakiiliskilerin yetki karmasasini
onleyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
Bu konuda 6zellikle Rekabet Kurumu'yla sektorel
diizenleyici kurumlar arasindaki yetki paylasimi
son derece 6nem kazanmaktadir.

ikincisi, tim sektérel diizenleyicilerin kararlarinin
yargi denetimine tabi olmasi bakimindan, yarginin
sektorel konulardaki birikiminin arttiriimasi
hayati 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla, bu
konularda yargida teknik kapasite arttirmina gi-
dilmesi gerekmektedir. Yargi kararlarinda idare-
nin kamu yararina uygun davranip davranma-
diginin tahlilinin ekonomik analizlere dayanmasi
verilen kararlarin verimlilige olan katkisini artti-
racaktir.

Ugiinciisli, hem enerji hem de telekomiinikasyon
sektorlerindeki vergi yiklerinin dustrilmesi
gerekmektedir. Bu sektérlerde verilen hizmetler
devlet tarafindan bir gelir arttirma araci degil;
imalat sanayiinin verimliligini arttiracak bir
politika araci olarak gorilmelidir. Altyapi hizmet-
lerinde saglanacak ucuzlama sonucu imalat
sanayiinde yasanacak biylmenin orta vadede
kamunun bu gelir duslisiini karsilamasi beklen-
melidir.

Yukarida siralanan tim bu reformlarin gercek-
lestirilmesi icin altyapi sektorlerinde serbestles-
tirmenin ve bu yolla verimlilik artisi saglamanin
temel bir politika olarak benimsenmesi ve ilgili
bakanliklarca esglidiim igcinde uygulanmasi biiytik
Onem tasimaktadir.



= Kutu 4.9 Perakendecilik Sektori ve Verimlilik Artiglan

Altyap1 sektorleri disindaki baska sanayi dis1 sektorlerde saglanacak verimlilik artiglar: da imalat sanayiinin verimliligine katkida bulunacaktir. Bu
sektorlere en giizel drneklerden biri sanayinin ileri baglantilarinin 6nemli bir boliimiinii olusturan perakendecilik sektoriidiir. Tiirkiye'de hizli
tilketim mallar1 (HTM) perakendeciligi sektorii bir siiredir geleneksel kesimi olusturan bakkallarin yerini modern kesimdeki zincir siiper /
hipermarketlerin aldig1 bir dontigiime sahne olmaktadir.

HTM perakendeciligindeki bu doniisiim, sektdre iiriin saglayan basta gida ve temizlik iireticileri olmak tizere; kirtasiye ve mobilyanin da dahil
oldugu birgok sektore modernlesme baskist yapmaktadir. Ayrica, perakendecilikteki doniisiime kosut olarak gelisen modern lojistik sistemleri
iretici sektorlerdeki stok maliyetlerini azaltmakta, tiretim siireclerinin boliinerek verimliligin arttirilmasina imkan saglamaktadir.
Perakendecilikteki verimlilik artiglarinin tiretim siireclerinin biitliniine nasil yansidigina dair en giizel 6rnek, organize perakendenin daha hizli
gelistigi ABD ile ¢esitli yasal / toplumsal nedenlerden dolay1 daha yavas gelistigi AB iilkeleri arasinda ortaya ¢ikan verimlilik farklaridir. Biyiik
6l¢tide bu perakende sektoriindeki modernlesme farkinin sonucu olarak, ABD'de 1995-2000 donemindeki verimlilik artislart AB'nin iki kat1 kadar
olmustur.’

ABD'nin modern perakendecilerinin verimlilik diizeyi 100 alindiginda, Tirkiye'deki modern perakendecilerin verimliligi 75, geleneksel
perakendecilerin verimliligiyse ancak 22 puan seviyesine ulasabilmektedir’ Goriildiigii gibi, Tiirkiye'de perakende sektoriinde doniigiim baglamis
olmakla beraber, daha gidilecek ¢ok yol bulunmaktadir. Perakendecilikte verimliligi arttirmada en etkin ara¢ sektorde daha verimli ¢alisan modern
kesimin payinin arttirilmasi olacaktir.

Sekil 4.18'de goriildiigi gibi, Tiirkiye Avrupa iilkeleri arasinda modern kesimin pazar payinin en diisiik oldugu iilke konumundadir. Sekil 4.18 ayn1
zamanda bugiin baslamis olan doniistimiin niimiizdeki donemde gidecegi nokta hakkinda da fikir vermektedir. Sekt6rde modern kesimin pay1
Ispanya ya da Italya gibi %70'lere ¢iktiginda, sektdriin toplam verimliliginde de ciddi bir artis olacaktr.

Perakende sektoriindeki doniisimii 6nemli kilan bir bagka faktor de, sektorde verimlilik artislarinin mevcut igletmelerin daha verimli hale
gelmesinden ¢ok, verimli isletmelerin verimsizlerin yerini almasindan kaynaklanmasidir. Ornegin, ABD'de perakende sektériinde 90'h yillardaki
verimlilik artiglarinin tamamina yakini yeni isletmelerin pazara girmesinden kaynaklanmaktadir’ Perakende sektoriindeki verimlilik artisi imalat
sanayiindeki verimliligi dogrudan etkilemektedir. ABD'de Walmart'n 1985-2004 arasinda yayilmasinin sonucu ortaya ¢ikan doniisiimiin
ekonominin tiimiinde toplam faktér verimliligini Walmart olmadan bulunacag diizeyin %0,75 iizerine gikardigi tahmin edilmektedir.’

Perakende sektoriinde doniisiimiin getirdigi bu verimlilik potansiyeli diistiniildiigiinde modern kesimin gelismesini Onleyecek giris engelleri
¢ikarilmamasiin gerekliligi bir kez daha anlagilmaktadir. Modern kesimi olusturan bilylik magazalarin agilmasinin izne baglanmasini 6ngoren
“Biiyiik Magazalar Yasa Tasaris1”nin bu perspektiften degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

1 Blanchard (2004)
2MGI(2003)

3 Fosteretal (2002)

4 Global Insight (2005)

= Kaynaklar: Navarro (2003); TUSIAD (2003); Edquist (1997); Oz (2004)

= Sekil 4. 18 AB Ulkelerinde Modern / Geleneksel Perakendecilerin Pazar Paylari
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= Kutu 4.10 Elektronik Ticaret ve imalat Sanayii

Internet ve mobil teknolojiler gibi yeni nesil haberlesme
sistemlerinin yayginlasmasiyla birlikte bu ortamlardan da
ticaret yapabilme olanagi, yani 'Elektronik Ticaret'
kavrami dogmustur. Elektronik Ticaret iilke sinirlarini da
tanimadig1 i¢in (6rnegin World Wide Web iizerinden
tekstil Uriinii satin almak miimkiin ve kolaydir)
Tiirkiye'deki isletmelerin bu kavrami rekabet ettikleri
pazarlardan 6nce benimsemeleri yararlarina olacaktir.

Bircok isletme, tiriinlerini ve faaliyetlerini tanittiklar: web
siteleri olusturmak, web iizerinden arastirma yapmak ve e-
posta kullanmak yolu ile elektronik ticarete baglamis ya da
baslamaktadir fakat bu genelde bir vizyon dogrultusunda
gelismekten ¢ok 'rakip yapmis, biz de yapalim' gibi pazar
baskilarindan kaynaklanmaktadir. Isletmelerimizin, son
kullaniciya elektronik ortamda satis ve tedarik¢ilerden bu
ortamda alim yaparak, ortak satin alim isbirliklerine
girerek, bayiler ile iletisim ve alim/satimlar1 elektronik
ortama tasiyip tedarik zincirine deger katarak elektronik
ticaretin Ust basamaklarina ¢ikma vakti gelmis hatta
gecmektedir. Bu ¢aligmalari bilingli bir sekilde yapan
sirketlerdeki maliyet disiisleri ile verimlilik ve pazar pay1

Ozellikle Amerika ve Avrupa'da kamu kurum ve
kuruluslarmm hizmet verdigi insanlara 'miisteri' denmesi
ve bu kuruluslarin Elektronik Ticarete, Elektronik
Dokiiman ve Arsiv Yonetimine (EDRMS) ve Miisteri
Iliskileri Y 6netimine (CRM) yonlendirilerek halka verilen
hizmetin kalitesinin arttirilmasi ¢alismalart yillardir
sirmektedir. Tiirkiye'de de son yillarda e-Devlet
caligmalar1 hiz kazanmis ve 6zellikle Avrupa Birligi'nin E-
Avrupa programina uyum i¢in e-Tirkiye projesi
gelistirilmistir. Bu girisimler, 6zel isletmelerimizin islem
maliyetlerini azaltacak ve kamu ile olan iliskilerine hiz
kazandiracaktir.

Elektronik ticaret uygulamalarinin yayginlasmasi ayni
zamanda sanayicilerin kiiresel deger zincirine daha ¢cabuk
entegre olmasini da saglayacaktir. Su anda uluslararasi
elektronik aglar araciligryla kurulan ortakliklar sanayinin
kiiresellesmesinin baglica yollarindan biri olarak
goriilmektedir. Bu tiir uygulamalardan Tiirk sanayinin en
etkin bicimde yararlanabilmesini saglayabilmek i¢in
sanayicilere yonelik bilgilendirme egitimleri verilmeli ve
internet baglantilari tizerindeki ytikler azaltilmalidir.

artiglari ortadadir.

a.2.. Nitelikli sgicii
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imalat sanayiinin rekabet giiciiniin arttirilmast icin
baglica ihtiyaglardan biri de deger zincirinde
ylkselen isletmelerin ihtiyaglarina cevap verecek
nitelikli isglicinin varhgidir. Onimuzdeki
donemde Turkiye'nin éniinde ¢ahsabilir nifusun
toplam nifusa oraninin yikseldigi bir demografik
firsat penceresi agilacaktir. 20 yil kadar stirecek bu
firsat iyi degerlendirildigi takdirde lretimde hizli
artislar saglanmasi ve yilksek biylime oranlari
yakalanmasi mimkiin gériinmektedir.

Ancak calisabilir nifusun rekabet glicli yiksek
sektorlerde Gretim artisina katkida bulunmasiigin
sanayinin ihtiyaglariyla uyusan nitelikleri haiz
olmasi gerekmektedir. Kiresellesme bu ihtiyaci
daha da arttirmaktadir. Kiiresellesme siirecinde
nitelikli ve niteliksiz isglicline dayali Giretim yapan
firmalarin yarattiklari katma deger arasindaki fark
acilmaktadir. Bu sireg icinde niteliksiz isglicline

dayali Uretim yapan firmalar Asya'dan yikselen
rekabetle bas edememekte ve kapanma yoluna
gitmektedir. Dolayisiyla; degisen kosullar icinde
imalat sanayiindeki isglicinin niteliginin
arttirilmasi son derece 6nemlidir.

Turkiye nitelikli isglici konusunda rekabet ettigi
bircok Ulkenin gerisindedir. Hem Bolim 4.3'de
hem de Bolum 4.2.C'de deginildigi Uzere,
onimuizdeki donemde, isglicinin egitim
sisteminde edindikleri becerilerin, sirketlerin
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde donistirilmesi,
surdirulebilir rekabet glclinin olmazsa olmaz
kosullarinin basinda gelmektedir. Bu ¢ergevede,
Tirk imalat sanayiinin yasadigi ve Bolim 2'de
actklanan donusiim sireci nitelikli isglcline
duyulan ihtiyaci daha da arttirmaktadir. Bu
surecte ylikselen sektorler geleneksel sektorlere
gore daha fazla egitimli isglici gerektirmektedir.



4.131.

4.132.

4.133.

4.134.

isgliciiniin niteligi yiikselirken, yasanan doniisim
sonucu ortaya c¢ikan yeni beceri ihtiyacinin karsi-
lanmasi hedeflenmelidir.

isgliciiniin niteliklerini iyilestirme konusunda
egitim sistemine yonelik izlenecek stratejinin
temeli egitim sisteminin Ozel sektoriin ihtiyag-
larina cevap verecek nitelikte eleman yetistirmesi
olmalidir. Bunun igin isverenlerin ihtiyaglarini
dogru yansitmalari ve egitim sistemindeki aktor-
lerin bu ihtiyaglara cevap vermesi saglanmalidir.
Gilinimuzde, Universite mezunlari arasindaki
issizlik oraninin daha az egitimliler arasindaki
issizlikten yliksek olmasi isverenlerle egitim siste-
mi arasindaki diyalogun kopuk olduguna isaret
etmektedir.

Ozel sektériin ihtiyaglarina cevap verecek bir
egitim sistemi olustururken g6z 6nine alinmasi
gereken temel prensip, egitimin spesifik bilgi ve
beceriler yerine bircok ise adapte edilebilecek
problem ¢ézme ve cesitli kavramlar arasinda
iliskiler kurabilme becerileri kazandirmaya
odaklanmasi gerektigidir.

Tirk imalat sanayiinin karsilastigi en o6nemli
eksiklik teknik ve ara eleman ihtiyacidir. Ulke-
mizde mesleki ve teknik egitim hem egitim
politikalari kapsaminda ihmal edilmis, hem de
sanayinin talepleriyle kazandirilan beceriler
arasindaki iliskinin kopmasi sonucu 06grenciler
nezdindeki cazibesini yitirmistir. imalat sanayiinin
ara eleman ihtiyacinin karsilanabilmesi igin teknik
egitimin yayginlastirilmasi ve 6grenciler i¢in cazip
hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica, mevcut
teknik ve mesleki egitim kurumlarinin kalitesinde
son vyillarda yasanan distsiin de 6nilne gegcil-
melidir.

Mesleki ve teknik egitimle imalat sanayii
arasindaki baglantinin gliclendirilmesi icin meslek
liseleri ve yuksek okullarinin OSB'ler icinde
konumlandiriimasi da faydali olacaktir. Bu durum,
hem meslek okullarindaki 6grencilerin pratik
egitim almalarini kolaylastiracak, hem de bu
o6grenciler mezun olduklarinda OSB'lerdeki
tesislerde kolaylikla istihdam edilerek, bu
tesislerin ara eleman ihtiyaci karsilanacaktir. Bu
konumlandirma sayesinde sanayi kuruluslarinin
meslek okullarina maddi destek saglamalarinin ve
mesleki egitimin sanayinin ihtiyaglarini karsi-
layacak hale getirilmesinin de 6ni agilacaktir.

4.135.

4.136.

Turk imalat sanayiinin karsilastigi dGnemli eksiklik-
lerden biri de hizmet ici egitimin gerekli diizeye
ulasamamis olmasidir. Turk imalat sanayii Dogu
Avrupa'daki birgok lilkeden daha az hizmet igi
egitim vermektedir. Bu durum o6zellikle nitelikli
isglicliniin 6nem tasidig1 sektorlerde elemanlarin
calistigl pozisyona 0zgli beceriler kazana-
mamasina ve gelisen teknoloji karsisinda bece-
rilerinin eskimesine sebep olmaktadir. Bu nedenle
isglicunlin niteligini yukseltecek politikalardan
biri de ihtiyag olan sektorlerde hizmet igi egitimin
tesvik edilmesi olmalidir. Bu tesvikler verilirken,
firma ici egitim programlarinda bir standart
diizeyin temin edilerek egitim goren isglcline
sertifikasyon saglanmasi, verilen egitimin isglicl
piyasasindaki degerini arttiracak ve iscilerin egi-
timden daha fazla fayda saglamasini temin ede-
cektir.”

Bolim 4.2.B'de acgiklanan kayda alma ve
kurumsallagsmaya yonelik politikalar da hizmet igi
egitimin artmasini saglayacaktir. isglicii piya-
sasinin esnekliginin arttirlmasi ve bu sayede
sirketlerin cahstirdiklari isglicinl kayda almalari
isgliciiniin daha uzun sure ayni firmada galismasi
sonucunu doguracaktir. Bu durumda, firmalar
uzun slire calistiracaklari isglicine daha c¢ok
egitim vereceklerdir. Yine ayni politikalar
cercevesinde sirketlerin dlgeklerinin buyutilmesi
de sirketlerin hizmet ici egitime ayirabilecekleri
kaynaklara sahip olmalarini saélayacaktlr.38 Dola-
yistyla firmalarin 6élgeklerinin bliyimesi de isgu-
ciini daha nitelikli hale getirecek bir politika
olarak goérilmelidir.

2.137.Son olarak; nitelikli isgliciiniin arttirilmasi konu-

sunda, yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin
tersine gocinl tesvik edecek kimi yaratici
politikalarin tasarlanmasi da son derece faydali
olacaktir. Bu konuda, ulkemizin gelisimine katkida
bulunabilecek iki farkli tirde kapasitesi olan

Sekil 4. 19 Hizmet ici Egitim Veren Firmalarin Toplam Firmalara Orani (%), 2005
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vatandas grubumuz bulunmaktadir: (1) Basta
Almanya olmak Gzere Avrupa'nin cgesitli yer-
lerinde yasayan sanayi hakkinda teknik bilgisi ve
girisimcilik yetenegi kuvvetli vatandaslarimiz; (2)
ABD ve Kanada'da ozellikle yiiksek teknoloji
islerinde ¢alisan, ¢ogu mihendis kokenli vatan-
daslarimiz. Her iki grubun da Tirkiye'ye dontsi
Ulkemizde nitelikli isglicii arzini arttiracaktir.
Ayrica, geri donls hem sanayimizin teknolojik
gelisimine, hem de girisimcilik ihtiyacinin karsi-

lanmasina katkida bulunacak; hem de bu va-
tandaslarimizin baglantilari sayesinde dogrudan
yabanci yatirim ¢ekilmesi de saglanabilecektir. Bu
konuda politika tasarlanmasi siirecinde Asya ilke-
lerinin tecriibeleri dikkate alinabilir. Bu politikalar
tasarlanirken, yurtdisinda yasayan vatandas-
larimizin geri dondsiinin, kendilerine en az
yasadiklari ulkeler kalitesinde kurumsal yapilar
sunulmasina kosut olarak gerceklesecegi dikkat-
tenkaciriilmamahdir

= Kutu 4. 11 Demografik Firsat Penceresi: Tiirkiye ve irlanda

Tiirkiye'nin 6niinde a¢ilan demografik firsat penceresi Sekil
4.20'de goriilmektedir. Caligabilir niifusun toplam niifusa
orant Bati Avrupa'da diiserken Tirkiye'de hizla
yiikselmektedir. Bu oran, iki bolge i¢in 2010'da esitlenecek;
Tirkiye'de 2025 yilina kadar artigini stirdiirecektir.

Bu demografik doniistimiin yarattig1 firsatin goriilmesi i¢in
Irlanda'min  1990'lardaki demografik yapisi ve biiyiime
oranlarinin incelenmesi yeterli olacaktir. Sekil 4.21.'de de
goriildiigii gibi, benzer bir doniisiim 90'larda Irlanda'da
yasanmistir. Bu firsat1 nceden goren Irlanda, 1985 yilinda
egitim harcamalarini {i¢ katina ¢ikarmistir. Bat1 Avrupa'nin
en diisiik gelirli iilkelerinden biri olan Irlanda, bu sayede
1985-2002 déneminde %6'nin lizerinde biiylime oranlarina
ulagsmistir. Boylece kisi bagina milli gelir 15 yilda ti¢ kata

yiizde (%)

= Sekil 4.20 Galisan Nufusun Toplam Niifusa Orani (%)
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yakin artmistir. Elbette, boyle bir performansa katkida
bulunan, yabanci yatirimlar, ingilizce konusan niifus ve
diger AB iilkelerine oranla vergi avantajlari gibi unsurlar da
gdz oniinde bulundurulmalidir. Isgiiciiniin egitim
seviyesinin yiikseltilmesi, tim bu firsatlarinin daha iyi
kullanilmasina katkida bulunmustur.

Demografik doniisiim Avrupa'nin yaslandigi bir donemde
Tiirkiye icin biiylk bir firsat olusturmaktadir. Avrupa'da
gergeklestirilmesi pahali olacak bircok aktivite bu donemde
Tiurkiye'ye kaydirilabilir. Ancak, bu firsatin hayata
gegirilmesi artan isgiliciiniin niteliklerinin yiikseltilmesine
ve imalat sanayinin taleplerine uygun hale getirilmesine
bagli olacaktir.

Bati Avrupa

= Sekil 4. 21 irlanda'da Degdisen Demografik Yapi ve Egitim Harcamalar

Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergeleri veritabani, Diinya Bankasi
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4.2.F. Olgme, Standardizasyon,
Test ve Kalite Altyapisi

4.138.

4.139.

4.140.

Tirk sanayinin kiresel ekonomiye entegrasyonla
beraber karsilastigi rekabeticinde yasadigi 6nemli
sorunlardan biri de 6lgme, standardizasyon, test
ve kalite alanlarindaki ulusal altyapimizin zayifligi
olarak karsimiza cikmaktadir.” Yiiksek katma
degerli kiiresel Giretim zincirlerine entegre olmak
ve mevcut deger zincirinde ylkselebilmek igin
uluslararasi kalite standartlarina uyum goste-
rebilmek zorunludur. Diger yandan, ucuzisgliciine
ve maliyet avantajina dayal rekabet ortaminda,
standartlarin ikinci planda olmasi ve bu gibi
sektorlerde Turkiye'nin rekabet glicinin Cin ve
Hindistan gibi Ulkelerden dolayl diismeye yiz
tutmasi, artik Tirk sirketlerinin kaliteye dayali
rekabet ligine yikselmeleri gerektiginin sinyalini
vermektedir. Bu nedenden dolayi, kalite
standartlarinin, Tirk imalat sanayiinin geneline
yayginlasmasi ve ozellikle KOBi'ler tarafindan
benimsenmesi, uzun vadede Tirk sirketlerinin
rekabet glicine onemli katki yapacaktir. Sanayi
politikasina dlisen rol ise bu uygulamalarin
yayginlasmasi icin gereken altyapiyl hazirlamak,
AB siirecinde atilacak adimlarda bu alandaki
onceliklerin hesaba katilmasini saglamak ve
sirketlerin bu standartlardan kaynaklan maliyet
artislariniasgariye indirmek olmalidir.

Diinya ticaretinde hizla serbestlesme yasanirken,
tUlkelerin kotalar ve guimruk vergilerine dayanan
uygulamalari rafa kalkmaktadir. Artik kiresel
ticaretin onlindeki baslica kisitlayici unsur kalite
standartlari olarak karsimiza gikmaktadir. Dola-
yisiyla, imalat sanayiindeki isletmelerin etkin
¢alisan bir kalite sistemi iginde faaliyetlerini
gostermeleri, rekabet gictnin sirdurilebilirligi
acisindan son derece 6nemlidir. Olgme, stan-
dardizasyon ve test islevlerini etkin bir sekilde
yerine getirilmedigi bir ortamda, sirketler hem
daha ylksek maliyetlerle karsilasacaklar, hem de
gelismis pazarlara erisimde zorluklarla karsilasa-
caklardir.

Kalite standartlari kullanimina karsilastirmal bir
perspektiften bakildiginda Tirkiye'de 6nemli bir
sorun oldugu goze c¢arpmaktadir. Kiresel
ekonomide rekabet ettigimiz pek ¢ok Ulkedeki
kalite sertifikasyonu kullanimi Turkiye'deki
dlzeyin g¢ok Ustindedir (Sekil 4.21). Turkiye'de
imalat sanayiindeki sirketlerin kalite standartlar

kullanimi ve sirketlerin o6lgekleri arasinda
dogrudan bir iliski bulundugu Sekil 4.22'den
gorilmektedir. Kiagik olgekli sirketler, kalite
belgeleri kullanimi konusunda olumsuz bir
performans sergilemekteyken, sirketlerde olgek
blyldukge durumun degismesi ve kalite belgele-
rinin kullanilma oraninin yikselmesi s6z konusu-
dur.

100 milyonluk sanayi katma degerine diisen ISO

= Sekil 4. 21 100 milyon dolarlik Sanayi Katma Degerine diigen ISO Kalite Sertifikasi sayisi, 2003
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Tirkiye kalite standartlarin kullanimina yénelik
altyapiyr hazirlamada 6nemli bir mesafe
kaydetmistir. Turk Standartlari Enstitisi (TSE),
Turk Akreditasyon Kurumu (TURKAK), Ulusal
Metroloji Enstittisi (UME) gibi kurumlarin hayata
gecmesi olumlu gelismelerdir. Ancak bu
kurumlarin islevlerini tam anlamiyla yerine
getirebilmeleri ve AB'ye uyum igin zorunlu olan
piyasa gozetimi sisteminin etkin bir sekilde
calisabilmesi icin bir dizi dlizenlemenin yapilmasi
gerekmektedir.

Standartlarin tamamlanmasi ve kalite belgesi
kullaniminin yayginlastiriimasi amaci dogrultu-
sunda yapilmasi gereken faaliyetlerden ilki,
isletmelerde standart bilincinin yerlestirilmesidir.
Bolim 4.2.C.'de o6nerilen AR-GE faaliyetlerinin
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onemine dair farkindaligin arttirilmasina yonelik
c¢alismalarin bir benzeri, kalite standartlarinin
kullanimin énemi hakkinda yapilmalidir. Bu tarz
faaliyetlerde, basta oda sistemi olmak Uzere,
sektor dernekleri ve sektorel arastirma enstitileri
gibi 6zel sektdr kuruluslari onderlik gorevini
Ustlenmelidirler.

TSE, standartlarin AB ile uyumlu hale getirilmesi
konusunda 6nemli adimlar atmistir. AB Genel
Sekreterligi tarafindan yayinlanan “2004 Yil
ilerleme Raporunun Ekonomik Kriterler ve AB
Miktesebatina Uyum Bolimlerinin Degerlen-
dirilmesi” ¢alismasina goére, TSE'nin zorunlu
standart koyma faaliyetlerinden uzaklasip, AB'ye
uyum c¢alismalarina odaklanmasi olumlu bir
gelisme olarak gorilmustir. Bu cergevede,
sistemin etkinliginin artirilmasi icin atilmasi
gereken oncelikli adim, TSE'nin standart
gelistirme gorevini icra etmeye yonelik kapasi-
tesinin arttinlmasidir. Sertifikasyon ve test etme
yetkisinin TSE disinda bagka bir kurulusa
devredilmesi kalite altyapisinin gliclendirilmesini
saglayacaktir.

2000 senesinde faaliyetlerine baslayan TURKAK
tarafindan yapilacak akreditasyon islemlerinin
Avrupa Birligi nezdinde gecerlilik tasimasi igin
Avrupa Akreditasyon Konseyi (EA) ile ¢oklu
taninma anlasmasi (MLA) imzalanmasi gerek-
mektedir. Ancak, basta TURKAK kanunundan
kaynaklanan sorunlar olmak Uzere bazi neden-
lerle bu taninma saglanamadigi icin TURKAK
akreditasyonlari uluslararasi kabul gérmemek-
tedir. Bu aksakliklarin biran 6nce giderilmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, AB bircok triin grubunun ilgili di-
rektifler uyarinca belgelendirilmesini zorunlu
kilmistir. Glinimizde %50'nin (zerine ¢ikmis
bulunan ve her gegen glin artan triin gruplari yeni
yaklagim direktifleri uyarinca bu Grinleri Greten
Tirk sirketleri belgelendirmek ve CE isareti ile
piyasaya slirmek durumundadir. Ancak bu alanda
Tlrkiye'de 6nemli sorunlar yasanmaktadir. AB
kapsaminda Turkiye'den atanmis kuruluslar
(notified body) kabul gérmemektedir. Bu
aksakliklarin sonucunda da, Turkiye'deki treticiler
bu hizmetleri disaridan almak ya da yabanci
kuruluslara yaptirmak zorunda kalmakta ve
bunlar igin ¢ok yliksek bedeller 6demektedirler.
Bu atanmis kurumlarin kabul gérmeleri igin ve
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nihayetinde Tirk isletmelerinin bu konudaki
maliyetlerinin duslrilmesiicin gereken adimlarin
ivedilikle atilmasi zorunludur.

Gecis Donemi Stratejisi

BolUm 4.1ve 4.2'de belirlenen orta ve uzun vadeli
stratejiler uygulanirken, kisa vadede donisim
surecinin maliyetlerini azaltmaya yoénelik bir dizi
strateji uygulanmasi gerekmektedir. Bu béliimde
buydnde 6neriler getirilmektedir.

Ekonomide bir durumdan diger duruma gegis
birdenbire olmamaktadir. iktisadi analizde,
verimsiz isletmeler ve dur-kalk bigiminde isleyen,
disik hizli buylme slrecini tanimlayan bir
durumdan, verimli isletmeler ve sirdurilebilir
yliksek blylime oranlarini tanimlayan diger
duruma gecgebilmek icin, dnce verimsiz islet-
melerin ya donlisim gecirerek verimliliklerini
arttirmalari ya da kapanarak yerlerini verimli
olanlara birakmalari gerekmektedir. Onerilen
sanayi politikasi c¢ergevesinin uygulanmasiyla
ortaya cikacak bu gecis slireci bircok bireyin
hayatini olumsuz yonde etkileyecek, dolayisiyla
bir dizi politik riski de beraberinde getirecektir.
Reform stirecinin strddrilebilir olmasi igin, slireg
tasarlanirken reformlarin getirecegi risklerin de
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, reform siireci tasarlanirken gegis
déneminin nasil yonetilmesi gerektigi Uzerinde
durulmasi faydah olacaktir. Déntisim slirecinin
yonetimireformun kendisi kadar onemlidir.

Temelilkeler

Bu donemin tasariminda asagida kisaca sirala-
nacak bir dizi unsurun gbéz 6ninde bulundu-
rulmasi zorunludur. Oncelikle mevcut iktisadi
yapinin 6zel isletmelerin kendi tercihlerinin degil,
donemin iktisadi, sosyal ve siyasal tercihlerinin bir
Grint oldugu dikkate alinmalidir. Mevcut
verimsizlikleri isletmelerin kendi tercihlerinin
Grana olarak gorilmemelidir. Bu gercevede, yeni
doneme uyum saglamak ve verimliliklerini
attirmak isteyen isletmelerin, uyum maliyetlerini
hafifletecek, uyum saglamalarina imkan verecek
diizenlemelerin dusinilmesinde fayda bulun-
maktadir.
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Ote yandan, uyum maliyetlerini azaltmaya ydnelik
tedbirler sektorel donlisim sireglerinin 6nlni
tikamamali, donlisimi zamana yaymamali, hizini
kesmemelidir. Yalnizca intibak maliyetlerini
azaltmayi hedeflemeli, isteyen ve hazirhgl olan
isletmeleriginintibakimimkin kilmahdir.

Gegis donemiyonetimi li¢ dliizeyde ele alinmalidir:
(1) sanayi isletmelerinde verimlilik déntsimuanin
yonetimi, (2) isglici piyasalarinda beceri doni-
sUmUndn yonetimi, ve (3) isletmelerin kayit icine
giris stireglerinin yonetimi.

Sanayiisletmelerinde
verimlilik dontsimandn yonetimi

imalat sanayii halihazirda kiiresellesmenin ge-
tirdigi rekabetci baskilarla bir donlisiim egilimine
girmis bulunmaktadir. Bu kapsamda, rekabet
glicini arttirmak icin mevcut yerli sermayeyi
temsil eden isletmelerin birleserek o&lgek
blyltmeleri ve verimlilik artigi igin gerekli
teknolojik yenilenmeyi iceren bir yatirm prog-
ramiolusturmalari gerekmektedir.

Sirket birlesme / devralmalarinin 6niindeki hukuki
ve vergiden kaynaklanan engellerin kaldiriimasi
icin bir dizi diizenleme gerekmektedir. Bu diizen-
lemeler U¢ bashk altinda toplanabilir. Birinci
olarak, yenilenen ve buylyen isletmelerin
bilangosunun gercek durumu yansitabilmesi icin
gerekli vergi diizenlemeleri yapilmalidir. Birlesme
/ devralma sonrasi yeni olusan isletmenin
bilangosunun gercekci hale getirilmesi yeniden
degerlemeden kaynaklanan ¢ok ciddi vergi yikleri
getirmektedir. Bu vergi ylkiinin bir defaya
mahsus olarak tesvik verilerek ya da vergi tatili
getirilerek azaltilmasi birlesme / devralmalarin
onind agacaktir.

ikinci olarak, biiyiiyen isletmelerde hissedarlarin
oy haklarinin paylasimina iliskin sorunlar
¢ozlilmelidir. Birlesme / devralma sonrasi ortaya
¢ikabilecek yonetim gatismalarinin sirketlerin bir
araya gelmesinin onlinii kesmemesini saglamak
icin, sirketlere oy hakkindan yoksun hisse senedi
ihrag edebilme olanagi saglanmalidir. Ayrica hisse
devriislemlerini daha kolay hale getirebilmek icin
halka acgik olmayan firmalara menkul kiymet-
lestirme hakki verilmelidir.
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Son olarak, TTK'da birlesme ve devralmalarin
sadece ayni tlirde sirketler arasinda olmasi
yonundeki kisitlamalarin kaldirilmasi gerek-
mektedir. Yeni TTK tasarisinda bu sorun
¢6zulmektedir. Ancak, yeni kanunun gikarilmasi
strecinin uzunlugu dikkate alinarak belirli bir stire
icin sirket turt degisimlerinde alinan vergi ve
harglarin kaldirilmasi mevcut TTK'yla da birlesme /
devralmalarin 6ninin agilmasini saglayacaktir.

Ote yandan, birleserek giiclenen isletmelerin,
hem birlesmeden kaynaklanan masraflarini, hem
de teknolojik yenilenmeye yonelik yatirimlarinin
giderlerini karsilamak igin uzun vadeli fon temin
edebilecekleri bir kaynak fonu olusturulmalidir.
Bu konuda Diinya Bankasi'nin katkisi saglanabilir.
Bu fonun bankacilik sistemi vasitasiyla olcek
biiyiiten KOBIi'lere aktarilmasi temin edilmelidir.
Sadece gerekli Olgege kavusan ve teknoloji
yenilenmesini hedefleyen uygulanabilir bir
yatirnm programina sahip olan isletmeler bu
imkandanyararlanmalidir.

Piyasaya girisin 6ntindeki engelleri temizleyecek
idari reformlar tamamlanana kadar, bu konuda su
ana kadar basarili bir mikroklima yaratan
OSB'lerin gelistirilmesi faydali olacaktir. Bu
kapsamda, OSB'ler hizla tek-durak yatirim ofisleri
haline getirilmelidir. Bu uygulama bazi kamusal
yetkilerin de OSB'lere devrini ve OSB'lerin
yonetiminin buna goére diizenlenmesini gerek-
tirecektir (Kutu 4.5). Reforma, bu hassasiyeti
dikkate alarak, isleme kapasitesi gelismis olan
OSB'lerden baslanmasi ve bu kapasi-tenin hizla
diger OSB'lerle de paylasilmasinin saglanmasi
yerinde olacaktir.

i§chU piyasalarinda beceri
donustminin yonetimi

isglicli piyasalarinda beceri déniisiimii acil olarak
egilinmesi gereken konularin basinda gelmek-
tedir. isglicii piyasalarinda yasanacak kapsamli
déniisim iki pargadan olusmaktadir. Oncelikle
tarim ve sanayiden hizmetler sektorline gegis
devam edecektir. Bunun yaninda, ayni zamanda,
sanayi ve tarim sektorlerinde igsel bir beceri
donlisimu de yasanacaktir.

Bu nedenle, Bolim 4.2.C'te agiklanan orta ve uzun
vadeli isgiicii politikalarinin yaninda, iSKUR'un ak-
tif isglict politikasi programlariyla beceri
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donistimine katkida bulunmasi gerekmektedir.
Bu bakimdan, sadece bilgisayar okuryazarhginin
gelistirilmesine yonelik programlar bile bulyik
fayda saglayacaktir. Tlrkiye ekonomisinin gerek
imalat sanayiinde gerekse hizmetler sektoriinde
artan bir hizla disa agilmakta olmasi genis kitlelere
yabanci dil egitimi verilmesini de 6nemli kilmak-
tadir.

Turkiye ekonomisin icinde girdigi donlisimin
boyutu gbdz o6nine alindiginda, isglici beceri-
lerinin yenilenmesine ve ekonominin yeni
taleplerine cevap verecek sekilde déntsimiine
yonelik programlar cok genis kitleleri hedefleyen
bir seferberlik ¢agrisi niteliginde olmak durumun-
dadir. Bu konuda Giliney Kore 6rneginin dikkate
alinmasi faydali olacaktir. 1997'deki ekonomik
krizin ardindan, baslangicta 200.000 kadina
yonelik agmis oldugu bilgi islem teknolojilerine
yonelik egitim kurslari gelen talep Uzerine 10
milyon kisiyi kapsayacak sekilde genisletilmis ve
bdylece Kore nifusunun beste birine temel
internet ve bilgisayar kullanimi egitimi verilmi:gtiré.D

Kayiticine girig siirecinin yonetimi

Tirkiye ekonomisi modernlesme sireciile birlikte
kendiliginden kayit icine de girmektedir. Son
yillarda organize perakendeciligin gelismesi
bunun en iyi 6rneklerinden biridir. Bu kayit igcine
giris sureci, kendiliginden isledigi, her sektoriin
modernlesme silireci yonetilmeyip kendiliginden
oldugu icin, sektorler bazinda  bakildiginda
asimetrik bir gérinim arz etmektedir.

Kayda girisi tim sektorlere yayacak en 6nemli
musevvik kayda girmenin maliyetlerini azalt-
maktadir. Kayda girmenin maliyetleri azal-
tilmadig) takdirde, kendiliginden isleyen mevcut
sire¢ bircok firmayi karsilayamayacaklari ma-
liyetlerin altina sokabilir. Bunun dnlenmesi igin
kayda girisin maliyetlerini azaltacak politikalar
uygulanmasi gerekmektedir. Firmalar icin kayda
girisin maliyetleri vergi ve isgucune iligskin
maliyetler olarak ikiye ayrilabilir. Birincisi vergi
toplanmasindan; ikincisi isglici mevzuatindan
kaynaklanan maliyetlerdir. Asagida her iki tip
maliyetin distrilmesiicin 6neriler getirilecektir.

Bugline kadar vergi sistemimiz kayitdisiligin
yuksek olmasini veri alarak kuruldugu igin kolay
toplanabilen yiksek oranda vergiler uygulan-
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mistir. Kayitdisilik azaldiginda vergi tabaninin
genislemesi vergi oranlarinin dismesini sag-
layacak ve daha adil bir vergi dagilimi ortaya
cikacaktir. Ayrica, dolayli vergilerin azaltilmasi da
kayit altina girisi hizlandiracaktir.

Vergi oranlarinin dusirilmesiyle kaybedilecek
vergi geliriyle, bu reform sonucu vergi tabaninin
genislemesi sonucunda kazanilacak vergi gelirinin
dengesini arastirmaya yonelik bir etki analizinin
gerceklestiriimemis olmasi, bugiline kadar, hassas
bltce dengeleri kisidi altinda, vergi oranlarinda
kapsamli bir ayarlamayi olanaksiz kilmistir. Ancak,
2005'ten bu yana Ozellestirme gelirlerindeki
artisin bltce dengesinde vyarattig rahatlama
buglin kapsamli bir vergi reformunu uygulanabilir
hale getirmektedir. Ozellestirmelerle agilan bu
firsat penceresinin vergi oranlarinin ivedilikle
yeniden ayarlanmasi igin degerlendirilmesi
yerinde olacaktir.

Vergi 6demeyle ilgili bir diger 6nemli maliyet de
vergi sisteminin karmasikligi ve 6denecek vergi
sayisinin ¢ok olmasidir. Vergi sistemi karma-
siklastikca firmalarin vergi 6deme maliyetleri
yikselmektedir. Dolayisiyla, vergi reformunun
unsurlarindan biri de istisna ve muafiyetlerin
azaltilmasi, vergi sisteminin basit ve ortalama bir
isadami tarafindan anlasilabilir hale getirilmesidir

Firmalarin cahlstirdiklari isglicini kayda almalari
da yine bir dizi reformun gerceklestiriimesiyle
tesvik edilmelidir. Birinci olarak, isgtict Gizerindeki
vergi, sosyal glivenlik primi ve issizlik sigortasi gibi
yikler azaltilmalidir. fkinci olarak, isgici
piyasasini esneklestirecek 6nlemler alinmalidir.
Turkiye is¢i alma, mesai saatlerinin esnekligi ve
isci cikarma slireglerini kapsayan isglclnin
katiigr konusunda bircok Ulkeden daha kati
diizenlemelere sahiptir (Sekil 4.24). Ozellikle isgi
cikarma konusundaki maliyetler cok yiiksektir. isgi
¢ikarmanin maliyetinin dustrilmesi isglicinin
kayda alinmasini Ozellikle tesvik edecektir.
Dolayisiyla, o6zellikle is¢i ¢ikarma konusunda
firmalara daha cok inisiyatif taniyacak dizen-
lemeler yapilmalidir. Son olarak, birgok firmanin
uygulamakta glcluk cektigi ve verimliliklerini
disiren zorunlu istihdam uygulamasina son
verilmeli, bunun yerine bu kesimlerin istihdami,
bu istihdamin Uzerindeki yukler azaltilmasi
suretiyle tegvik edilmelidir.



= §ekil 4. 23 isgiici Katiligi Endeksi, 2005
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Vergi ve isglcline iliskin maliyet azaltacak bu
dizenlemelerin yanisira bir dizi baska diizenleme
de kayda girisi kolaylastiracaktir. Birinci olarak,
Bolim 4.2.A'da aciklanan girisi kolaylastiracak
tim reformlarin esasen kayda girisi de kolay-
lastiracagl unutulmamalidir. ikinci olarak,
Glkemizde sik sik uygulanan vergi ve prim aflarina
bundan sonra kesinlikle son verilmesi firmalarin
faaliyetlerini kayda almalarini tesvik edecektir.
Ugiincii olarak, ekonomik islemlerin bankacilik
sistemi Uzerinden yapilmasinin tesvik edilmesi
kayda girisi beraberinde getirecektir. Bu nedenle,
bankacilik sistemi Uzerinde kamudan kaynak-
lanan aracilik maliyetlerinin distrilmesi faydali
olacaktir.

Rekabet giicii azalan sektorlerdeki
sermaye stokununisrafinin onlenmesi

Son donemde rekabet glicl azalan sektorlerdeki
ekonomik 6mrini tamamlamamis sermaye
stokunun israfinin dnlenmesi de gecis doneminin
onceliklerinden biridir. Bu hususta, bu sermaye
stokunun israfini 6nlerken, s6z konusu sektorlere
yeni yatirimlar yapilmasina da neden olmayacak
hassas bir politika dengesi gozetilmesi gerek-
mektedir. Yani s0z konusu sektorleri rahatlatacak
onlemler sadece gecis donemiyle sinirl olmal,
donlisimi ters ybne cevirme sonucu dogur-
mamalidir.

Bu konuda izlenecek baslica strateji yukarida
getirilen Onerilerin uygulanmasina kademeli
olarak rekabet glcl azalan sektorlerden
baslanmasi olabilir. Ornegin, yapilacak bir vergi
reformu kapsaminda vergi oranlari azaltilirken
buna rekabet glici azalan sektorlerden bas-
lanabilir. Bu sayede bu sektorlerde bir rahatlama
yasanacaktir. Ancak, reform sireci iginde diger
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sektorlerde de vergi oranlari ayni diisiik seviyeye
cekilmeli, bir yandan da yasanacak gegici rahat-
lama sektérdeki sorunlarin halledilmesine yonelik
bir firsat olarak kullanilmalidir. Boylece, hem
reformun esas amacina ulasiimis olacak; hem de
rekabet glici azalan sektorlerin sorunlari ¢ozi-
lirken bu sektdrleri rahatlatmak icin alinan gegici
tedbir, bu sektorlere yatirimlar tesvik eder hale
doénismeyecektir. Benzer bir sektorel oncelik-
lendirme isgliciinde beceri donlisimi ve tekno-
lojik yenilenme politikalari igcin de izlenebilir.
Altyapi sektoérlerinde serbestlestirme ve vergi
yuklerinin azaltilmasi yénindeki reformlar devam
ederken, bu konuda da rekabet glicii azalan
sektorlere 6ncelik verilmesiyerinde olacaktir.

Rekabet glici azalan sektorlere yonelik bu
onceliklendirme stratejisi disinda, dissal faktorleri
gbzeten daha yaratici politikalar tasarlanmasi da
yerinde olacaktir. Kullanilabilir durumda olan
makine ve techizatin ¢ok disiik fiyatlara satmak
yerine, Turk sirketlerinin deger zincirlerinin bazi
kisimlarini lke disina c¢ikararak dretimlerine
devam etmeleri lilke ekonomisine olumlu bir katki
yapabilecektir. ABD'ye kotasiz tekstil ve hazir
giyim ihracatini dizenleyen “Nitelikli Sanayi
Bolgeleri” diizenlemesinden faydalanan Israil,
Misir, Urdiin ve Filistin bu konuda cazip firsatlar
sunmaktadir. Ayrica, “Nitelikli Sanayi Bolgeleri”
dizenlemesine Tirkiye'nin de katilmasi amaciyla
diplomatik temas ve lobi faaliyetlerinin art-
tirillmasi yerinde olacaktir. Bunun yani sira; deger
zincirinde tamamen cekilmenin uygun oldugu
bazi bolimlerdeki lretim faaliyetlerinde kulla-
nilan tecghizatin ikinci el piyasasinda ¢ok ucuza
satilmasini dnleyecek bir bilgi akisi mekanizmasi
kurulmasinda da kamunun aktif olarak rol almasi
duslnulebilir.
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Tirkiye'de olusan goreli istikrar ortaminin
stirduriilebilirligi kamunun etkin bir sanayi
politikasi uygulamasina baghdir. Sirketler
kesiminin 2001 krizi sonrasi olusan, kamudan
saglanan cikarlar yerine firmadan kaynaklanan
rekabet giliciniin kar etmede belirleyici oldugu
yeni ekonomik iklime intibaki sonucu tlkemizde
bir ekonomik toparlanma yasanmistir. Bu
toparlanma dort yildir Gst Uste gerceklesen
yuksek buyime oranlarini beraberinde getir-
mistir. Ancak, donisim sireci kendi zayif
yonlerini de icinde barindirmakta ve biylimenin
surdirdlebilirligi bir dizi mikroekonomik reformu
zorunlu kilmaktadir.

imalat sanayiinde yasanan doniisiim, verimlilik
artisini ve biylimeyi beraberinde getirmistir;
ancak cari agigin artmasi ve igsizligin azaltilama-
masi risk alanlar olarak kalmistir. 2001 sonrasi
slreg icinde, 1996'da Gumrik Birligi'yle baslayan
imalat sanayiinin kiiresel ekonomiye enteg-
rasyonu hizlanmistir. Ancak, bu slreg iginde,
ekonomik biylimenin sektorler arasinda simetrik
olmadigi gorilmektedir. Kismen Asya'dan yuk-
selen kiresel rekabetin de bir sonucu olarak,
Tlrkiye'nin ihracatta geleneksel olarak kuvvetli
oldugu sektorler yerinde sayarken, bir dizi yeni
yiikselen sektor hizla biyimektedir. Genis 6lgekle
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ve ylksek verimlilikle ¢alisan bu ylkselen
sektorler geleneksel sektorlere kiyasla daha
yuksek teknoloji kullanmakta ve daha cok ithal
girdiye dayanmaktadirlar. Buna bagliolarak iki risk
ortaya cikmaktadir. Birincisi, artan ithal girdi
ihtiyact cari agigin artmasi sonucunu dogur-
maktadir. ikincisi, yiikselen sektérlerin geleneksel
sektorlere kiyasla daha verimliolmalarinin sonucu
olarak, ekonomik bliylime istihdami arttirsa da bu
artisissizlik oranini diistrecek kadar yiksek olma-
maktadir.

imalat sanayiinin karsi karsiya oldugu iki temel
problem alani (1) kiiresel ekonomiye enteg-
rasyonun bir strateji dahilinde ger¢eklesmiyor
olmasi ve (2) verimlilik artiglarini strekli kilacak
kurumsal diizenlemelerin olmayisidir. imalat
sanayiindeki yatirrmcilar kiresel rekabetin ne
sekilde gelisecegi, deger zincirinin hangi halkasina
yatirim yapmalarinin daha verimli olacagi konu-
sunda malumat sahibi olmadiklari igin yati-
rimlarini rekabet gliclinlin arttig1 alanlara yonlen-
dirememektedirler. Ayrica, firmalarin verimlilik
artislari bugtine kadar isglicii piyasasinin esnek-
ligine dayanmistir. Firmalarin 6nindeki giris / ¢ikis
engelleri, 6lgek sorunlari, teknolojik yenilenme
geregi, girdi maliyetlerinin yuksek olusu, nitelikli
isglicli ihtiyacl ve standartlara uyum gibi bir dizi
problem verimlilik artislarinin surdirdlebilirligine
engel olusturmaktadir.

Bu sorunlara ¢6ziim getirecek reformlar yapi-
lirken, ayni zamanda reform siirecinin siirdiirii-
lebilirligini saglayacak bir dizi gegis donemi
politikasinin da uygulanmasi gerekmektedir.
Verimsiz galisan isletmelerin yerini verimli ¢alisan
isletmelerin alacagi, sermaye ve isgliciniin sek-
torler arasinda yer degistirecegi bu siirecin idaresi
de reformlar kadar onemlidir. Bu gecis dénemi
stratejileri firmalar icin intibak maliyetlerini azal-
tacak, ancak bunu yaparken doéndsimin hizini
kesmeyecek politikalar olmalidir.

Sanayi politikalariimalat sanayiinin yukarida s6z
edilen sorunlarina yonelik politika c¢ercevesini
olusturmaktadir. Bu raporda, Tirk imalat sana-
yiinin baslica problem alanlarina ¢6ziim olarak
onerilen genel politika tercihleri ortaya konmus,
ancak bir eylem plani olusturulmamis ya da sektor
Ozelinde politika 6nerileri getirilmemistir. Asagida
raporda belirtilen genel politika tercihlerinden
oncelikliolanlarinin alti gizilecektir.
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Politika oncelikleri

Kiiresel ekonomiye entegrasyonun iilkenin uzun
donemli biiyiime stratejilerine uygun bir sekilde
gerceklesebilmesi igin sirketler kesimine malu-
mat saglayacak, kamunun karar alma siirecine
entegre olarak yerli ve yabanci yatirimlari etkin
bir tegvik sistemiyle yonlendirecek bir kamu -
ozel sektor diyalog mekanizmasinin kurulmasi
gerekmektedir. Bu diyalog mekanizmasinin su
ana kadar yurutilenlerden baslica farki mikro-
ekonomik analiz kapasitesinin yliksekligi ve eko-
nomik aktorlerin katiliminin genisligi olmahdir. Bu
bakimdan mevcut OiK mekanizmasinin kurum-
sallastiriimasi yerinde olacaktir. Bu meka-
nizmanin sekretaryasi kamuda DPT ve Ozel
sektérde TOBB tarafindan saglanabilir. OiK
analizlerinin gelistirilecek sektérel arastirma
enstitlleri tarafindan da desteklenmesi gerek-
mektedir. Bu mekanizma kamu ile sirketler kesimi
arasinda c¢ift yonli bir malumat akisi sagla-
yacaktir. Ozel sektérden saglanan malumat analiz
edilerek firmalarin verimli alanlara yatirim yap-
maya yonlendirilmesi saglanacaktir. Bu kamu-6zel
sektoér diyalog mekanizmasinin anlamli olmasi
kamunun karar alma siirecine entegre edilmesine
baglidir. Bu baglamda, OiK'nin belirledigi politika
onerilerinin Ekonomik Koordinasyon Kurulu ben-
zeridiyalog mekanizmalarinin giindemine alinma-
sinin dnerilmesiisabetli olacaktir.

Sektor-spesifik politikalarin tasarlanmasini sag-
layacak kamu-ozel sektor diyalog mekanizmasi
kurulurken, bu tasarima esas tegkil edecek
unsurlarin hazirligi da tamamlanmalidir. Bu kap-
samdaivedilikle alinmasi gereken 6nlemler sanayi
envanterinin sonuclandiriimasi ile tesvikleri koor-
dine edecek ve denetleyecek kurumsal yapinin
olusturulmasidir. Ayrica, kamuda sanayi politikasi
amaglarini igsellestirmek dogrultusunda kapasite
arttirimi yolunda adimlar atilmasi éncelikle alin-
masi gereken dnlemler arasinda yer almaktadir.
Son olarak, kiimelenme analizleri ve sektorel
deger zinciri analizlerinin biran evvel gercek-
lestirilmesi ve sektorel arastirma enstitilerinin
kurulus calismalarinin tamamlanmasi gerek-
mektedir.

Verimlilik artislarini stirekli kilacak kurumsal
diizenlemeler gerceklestirilirken, ayni zamanda
gecis doneminde firmalarin intibak maliyetlerini
azaltmada azami katkisi olanlara 6ncelik
verilmelidir. Firmalarin verimliliklerini arttir-
malarini saglayacak politika énerileri kapsamli bir
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program olusturmaktadir. Bu reformlarin hepsinin
kisa vadede gerceklestirilemeyecegi aciktir. Do-
layisiyla, Onceligin gecis donemi stratejisiyle
¢akisan politikalara verilmesi yerinde olacaktir. Bu
politikalarin uygulanmasiyla hem gecis donemi
maliyetleri azaltilacak, hem verimliligin 6niindeki
engeller kaldirilacak, hem de reform sirecinin
surdardlebilirligi yani verimliligin 6ntndeki diger
engellerin de kaldiriimasi temin edilecektir.

Kisa vadede uygulanarak hem intibak maliyetle-
rini azaltacak, hem de verimliligi arttiracak bazi
politikalar sunlardir:

Sirketlerin 6lgek biiyitmesi ve teknolojik yeni-
lenmesi tesvik edilmelidir. Bunun igin, birleserek
Olgegini arttiran ve/veya teknolojik yenilenmeye
giden firmalara yonelik bir finansman programi
olusturulmalidir. Bu fon igin Dlinya Bankasi'ndan
kaynak temin edilmesi mimkiindir. Bu kaynagin
bankacilik sistemi kullanilarak sirketlere aktaril-
masl icin kredilendirme mekanizmalarinda ge-
rekli nlemler alinmalidir. Ayrica; ticaret ve vergi
hukukunda, imalat sanayiindeki sirketlerin bir-
leserek Olgek biiylitmelerini kolaylastiracak
diizenlemeler yapilmalidir.

isglicli piyasasinda beceri déniisiimiinii saglaya-
cak aktif politikalar uygulanmalidir. iSKUR
dogrudan beceri donisimiini hedefleyen egitim
programlari uygulamahdir. Teknolojik yenilenme-
ye kosut olarak, bilgisayar okuryazarligini, disa
acllmaya paralel olarak yabanci dil bilgisini art-
tiracak programlara oncelik verilmelidir.

Firmalarin faaliyetlerini kayit icine almalarinin
firmalara getirecegi maliyetleri azaltacak on-
lemler alinmalidir. Bu bakimdan, ekonomik faa-
liyetler ve isglici Uzerindeki vergi yikleri azal-
tilmahdir. Vergi indiriminde 6zellestirme
gelirleriyle agilan firsat penceresi degerlendi-
rilmeli; bu indirimler rekabet giici azalan
sektorlerden baslayarak, ancak dnceden belir-
lenmis bir takvim dahilinde tiim sektorleri
kapsayacak sekilde asamali olarak yapilmahdir.
Disen vergi oranlariyla azalacak gelirin kayit icine
girisle genisleyecek vergi tabaniyla karsilanmasi
beklenmelidir.

Rekabet giiciiniin diismekte oldugu sektorlere
son yillarda yapilmis yatirnmlarin israfi yaratici
¢6ziimlerle asgariye indirilmelidir. Kullanilabilir
durumda olan makine ve techizatin ¢ok disik
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fiyatlara satmak yerine, Turk sirketlerinin deger
zincirlerinin bir kisimlarini Glke disina ¢ikararak
Uretimlerine devam etmeleri llke ekonomisine
olumlu bir katki yapabilecektir. Ornegin; israil,
Misir, Urdiin ve Filistin'deki bolgelerden ABD'ye
avantajli kosullarda tekstil ve hazir giyim ihracatini
dizenleyen “Nitelikli Sanayi Bolgeleri” dizenle-
mesi bu bakimdan bir firsat olusturmaktadir. Turk
firmalarinin yatirimlarinin bir bolimini bu
Ulkelere kaydirarak bu avantajlardan faydalanir
hale gelmeleri rekabet glglerini korumalarina
imkan saglayabilecektir.

Altyapi hizmetleri Uzerindeki vergi yikleri
diistrilmelidir. Fazla gelir getirmedigi halde,
sanayinin deger zincirinde ylikselmesini sinirlayan
internet erisimi tizerindeki vergilerin kaldirilmasi
somut bir adim olacaktir. Altyapi maliyetlerinin
azaltilmasinda da, kayda girmenin maliyetlerini
azaltacak onlemlerde oldugu gibi sektorel bir
gecis takvimi uygulanmasi mimkindir. Ayrica,
maliyetlerin yapisal olarak dusmesi igin serbest-
lestirme konusunda inandirici adimlar atilmasi da
ihmal edilmemelidir.

OSB'ler tek-durak yatirim ofisleri haline geti-
rilmeli ve OSB'lerin kurumsal kapasiteleri artti-
rilmalidir. OSB'ler glinimuize kadar makro-
ekonomik yatirim iklimi oldukga elverissiz olan
Ulkemizde, verimli isletmelerin calistigi mikro-
iklimler olusturmuslardir. Bundan sonra da,
nitelikli bir yatirim ortaminin tlkenin her yaninda
tesis edilmesinin kisa vadede c¢ok yiiksek bir
maliyet getirdigi daslntlerek, verimliligi art-
tirmaya yonelik politikalarin tiim yurtta uygu-
lanmadan 6nce kisa vadede OSB'lerde uygulan-
masl yerinde olacaktir. Bunun icin OSB'leri tek-
durak yatirim ofisleri haline getirecek yetkiler OSB
yonetimlerine verilmeli; ancak bu yetkilerin
yerinde kullanilmasini saglayacak kapasite art-
tinmi da yetki devrine kosut olarak gercek-
lestirilmelidir.

Bu raporda gergevesi gizilen sanayi politikalari
Tiirkiye'de biiyiimenin sirdiirilebilmesi igin
hayati dnemdeki noktalarin gercevesini olus-
turmaktadir. Bu cerceve yerli ve yabanci yati-
rimlart verimli alanlara yonlendirecek koordi-
nasyonu saglamayi hedefleyen kurumsal bir
kamu-0zel sektor diyalog mekanizmasi, verimlilik
artisinin 6nindeki kurumsal engellerin kaldiril-
masina yonelik reformlar ve gecis sirecinin
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maliyetlerini azaltarak reform programini siirdi-
rulebilir kilacak tedbirlerden olusmaktadir.
Onerilen kamu 6zel sektor diyalog mekanizmasi
sayesinde sanayi politikalari ortaya cikacak yeni
ihtiyaclari karsilamak Gzere yeniden formiile edi-
lebilecek dinamik bir cerceveye oturtulmaktadir.

Bundan sonra yapilmasi gereken giiglii sanayiye
gecisin temelini teskil edecek bu gergevenin bir
seferberlik havasi icinde hizla hayata gegiril-
mesidir. Bu kapsamda onerilen kamu - 6zel
sektor diyalog mekanizmasi kapsaminda ive-
dilikle bir “eylem plani” olugturulmali ve hayata
gegirilmelidir. Bu sanayi politikasi cergevesi,
sektor bazinda reformlar ve biylimeyi etkileyecek
yurtici ve yurtdisi kaynakh riskleri azaltmayi he-
defleyen politikalarla da desteklendigi takdirde
2013 yilina kadar imalat sanayiimizin rekabet gu-
clinl ve katma degerini arttirarak yiksek blylime
oranlariyakalamamiz miimkin olacaktir.



= 5.1. Temel Amag ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Geligme Eksenleri Bazinda Tasnifi

TEMEL AMAGLAR,
POLITIKA
ONERILERI,
TEDBIRLER

Daimi bir diyalog
mekanizmasi
kurulmasina yénelik
olarak OIK'nin daimi
hale getirilmesi

Ozel sektorde
politika olusturma
kapasitesinin
giiclendirilmesi
amaciyla Sektorel
Arastirma
Enstitiileri'nin
kurulmasinin tesvik
edilmesi

Firmalarin kayit digi
faaliyetlerini
azaltmak icin kayda
gecis siirecinin
uyum maliyetlerini
azaltici
mekanizmalar ve
tesvikler
olusturulmalidir.

Sanayi Envanteri'nin
ivedilikle
tamamlanmasi

Devlet yardimi
uygulamalarinda,
koordinasyonun
saglanmasi, etki
analizi yapilmasi, ve
bagimsiz denetleme
mekanizmasi
kurulmasi

istikrarli Bir Ortamda
Siirdiriilebilir
Biyiimenin
Saglanmasi

Sanayinin rekabet
gulicinu arttiriei
politikalar
tasarlanmasinda 6zel
sektoriin katkisinin
artmaslyla
darbogazlarin
tespitine yonelik
kurumlar arasinda
daha etkin esgudim
saglanabilecek ve
daha hizli 6nlem
alinabilecektir.

Kayrtdisihigin
azalmasi haksiz
rekabeti azaltarak
strdirebilir
biiyiimenin oniinii
acacaktrr.

Devlet yardimlarinda
etkinligin arttinimas,
sanayinin
geligtiriimesi icin
devlet kaynaklarinin
daha etkin
kullanimini
saglayacak ve
biiyiimeyi daha
stirdiirilebilir
yapacakirr.

Ekonomide Rekabet
Giictiniin Arttinimasi

Rekabeti giictni
arttinci 6nlemlerin
daha hizli alinmasini
saglayacaktir.

Muhtelif sektorde
sirketlerin daha
yiiksek rekabet giici
elde etmek icin ne
gibi adimlar atmalan
gerektigi, kamu
kurumlarina vs
STK'lara ne gibi roller
distigi sektorel
arastirma
enstitiilerinin
calismalan
sonucunda
belirlenebilecektir.

Haksiz rekabetin
engellenmesi
kayiticinde calisan
firmalarin rekabet
giictinii arttiracaktir.

Kamunun sanayinin
niteligi ve egilimleri
konusunda en
giincel verilere sahip
olup bunlara
degerlendirebilecek
kapasitenin
arttinimasi uzun
donemde alinan
kararlarin etkinligini
arttirarak biyimenin
surddrebilir olmasina
katkida bulunacaktir.

Etkin bir devlet
yardimi sistemi,
sirketlerimizin
rekabet giicii
kazanmalari icin en
dogru kararlarin
alinmasina katkida
bulunabilecektir.

insan Kaynaklarinin
Geligtiriimesi

Sektorel Arastirma
Enstitdleri‘nin
sayllarinin
cogalmalari ve
biiyimeleri,
sektorleri ve bu
sektorlerdeki

diinyadaki egilimleri
gerek teknik gerekse

iktisadi agidan
degerlendiren insan
kaynaginin

gelismesine katkida

bulunacaktrr.

GELISME EKSENLERI

Sosyal igermenin
Giiglendirilmesi

Bolgesel Gelismislik
Farkliliklarinin
Azaltiimasi

Diyalog
mekanizmalarinin
bolgesel bazda da
tesis edilmesi
0Ozellikle yatinmin
ortaminin iyi
olmadigi bolgelerde
hizli gelismelere
sebep olabilecektir.

Kamunun bdlgesel
bazda detayl verilere
ve bilgilere sahip
olmasi, bolgelere
yonelik sanayi
gelistirme
calistirmalarinin
etkinligini
arttiracaktir.

Etkin caligan bir
devlet yardimi
sisteminin
ekonomiye en
6nemli katkilarinin
basinda bélgesel
geligmislik
farkliklarini
azaltacak tesvik
uygulamalarinin
niteligimi arttiracak
olmasi gelmektedir.

Kamuda lyi
Yonetisimin
Yayginlastirimasi

Kamu-6zel sektor
isbirligi kamunun
izlenilebilirligini
arttirarak iyi
yonetisimi tegvik
edecektir.

Sektorel Aragtirma
Enstitiileri,
sektorlerin rekabet
giictini arttirmak
icin kamunun atmasi
gereken adimlan
aragtirarak yonetisim
niteligini
arttirabilecektir.

Sanayi envanterinin
tamamlanmasi,
veriye ve bilgiye
dayal karar almayi
kolaylastiracag igin
kamuda iyi
yonetisimin
yayginlastinimasina
katkida bulunacaktir.

Kamunun bir ok
kurumunu
ilgilendiren tesvik
konusunda, bagimsiz
denetleme
mekanizmasl, etki
analizi ve
koordinasyon
dogrudan kamunda
iyi yonetigimin
yayginlasmasina
katkida bulunacaktrr.

Fiziki Altyapimin
lyilestirilmesi

Ozel sektor ve kamu
arasinda diyalogun
artmasi, fiziki altyapi
yatinmlarinin da
optimal hale
gelmesine katkida
bulunabilecektir.
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AB'ye Uyum

Ozel sektdr ve kamu
sektorli arasinda bilgi
akisinin etkin olarak
tesis edilmesi AB'ye
uyum esnasinda
maliyeti yiksek olan
adimlarin
belirlenmesine ve
uyum
zamanlanmasinin daha
etkin yapiimasini katki
saglayacaktrr.

Enstitiiler tarafindan
AB uyum alaninda
sirketler kesiminin
neler yapmalar
gerektigi konusunda
caligmalar yapilmasi,
uyumun Tirkiye'ye
maliyetine
azaltabilecektir.

AB'ye uyum
kapsaminda yapilmasi
son derece gerekli
olan etki analizleri,
sanayi envanterinin
tamamlanmasiyla
daha kolay sekilde
yapllabilecektir

AB mevzuatina
uyumun, ozellikle de
Rekabet Politikasi'na
uyumun baglica
gereklerinden biri
devlet yardimlan
mevzuatinin ve
uygulamalarinin AB ile
paralellik tagimasi
olacaktrr.
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TEMEL AMAGLAR,
POLITIKA
ONERILERI,
TEDBIRLER

Yatinm Destek ve
Tanitim Ajansi'nin

istikrarli Bir
Ortamda
Siirdiiriilebilir
Biiyiimenin

Ajansin modern
yonetisim ilkeleriyle

hizla op y yor

ve yabanci yatinm sirdirebilir
stratejisi bilyiimeye yonelik
onceliklerini uygun yabanci yatinmlarin
calisir hale artmasini

getirilmesi

ileri teknoloji
getirecek
yatinmlara pozitif
ayrimeilk
uygulanmasi

Rekabet giiciiniin
arttinlmasina
dayanan
kiimelenme
yaklasimi
giiclendirilmelidir.

0SB'lerin
kapasitelerinin ve
kamusal yetkilerinin
arttinlarak “tek-
durak-ofis” haline
getirilmeleri

Sirket tasfiyesinin
kolaylastinimasi

Kreditdr haklarinin
gelistirilmesi, dzel
kredi bilgi
sistemlerinin
geligtirilmesi

saglayacaktir.

Yatinmlarda ileri
teknolojinin
desteklenmesi
Tiirkiye'nin global
deger zincirlerinde
kuvvetli bir yere sahip
olmasini saglayacak
ve bu deger
zincirindeki yerin
diisiik maliyetli ve
disiik kaliteli dretim
yapan lkelere
kaptinimasini
zorlagtiracaktrr.

Kimelenme
yaklasimi firmalarin
ileri ve geri
baglantilarini
kuvvetlendirerek
biiyiimeye katki
saglar. Benzer
sekilde kiimeler
icinde bilgi akisi ve
tatl rekabetin de
bilyiimeye katkida
bulunur.

Piyasa sartlarinda
rekabet edemeyen ve
kapanma karan alan
sirketlerin tasfiye
edilmelerinin
kolaylastinimasi,
ekonomide
kaynaklarin daha
etkin kullanilmasina
katki saglayacakir.
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Ekonomide Rekabet
Giiciiniin
Arttiriimasi

Rekabet arttirici
onlemlere daha hizli
Kararlar alarak
rekabetgi bir
ekonominin oniin
acacaktr.

Teknoloji tabaninin
gelismesi ve
genislemesi maliyete
dayal rekabetten
ozel sektorimiiziin
cikmasini saglayacak
ve bu sekilde
sirdurebilir bir
rekabet giicii
olusmasina katkida
bulunacaktir

Kimelerin
giiclendirilmesi
sirketlerin hem daha
verimli olmalarin
saglayacak hem de
ihracata yonelik
calisanlarin rekabet
giclerinin
yikselmesine
katkida bulunacaktrr.

Yatinmin dniindeki
idari engellerin
azaltilmasi, altyapinin
giiclendirilmesi ve
sirketlere daha ucuza
sunulmasl,
ekonominin rekabet
giiciine dogrudan bir
olumlu etki
yapabilecektir.

Finansmana erisimin
oOniindeki engellerin
kaldinimasi, rekabet
edebilmek igin
kaynaga ihtiyaci olan
sirketlere onemli katki
saglayacaktir.

insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

ileri teknoloji kullanan

yatinmlar yiiksek
egitimli isgiiciine
duyduklar ihtiyact
egitim sisteminden
dogrudan
saglayabilecekleri
gibi firma ici egitimle
de saglayabilecekler
ve insan
kaynaklarinin
gelistiriimesine
katkida bulunmus
olacaklardir..

GELISME EKSENLERI

Sosyal igermenin
Giiglendirilmesi

Bolgesel Gelismislik
Farkhiklarinin
Azaltilmasi

Ajansin nitelikli ve
etkin calismasi geri
kalmig bolgelere hizli
yatinm cekilmesine
yardimel olacak, bu
sayede bolgesel
geligmiglik
farkliliklarinin
azalmasina katkida
bulunacakirr.

Kiimelenme
politikalan
gelismemis
bolgelerde sanayinin
verimini ve rekabet
giictin arttirarak bu
bolgelerin hizla
kalkinmasina
yardimei olacaktir.

Kamuda iyi
Yonetigimin
Yaygnlastiriimasi

Fiziki Altyapinin
lyilestirilmesi

Ajansin profesyonel
kadrolar tarafindan
yonetiimesi, seffaflik
ve hesap verebilirlik
ilkelerinin
benimsenmesi
kamuda iyi
yonetisimin
yayginlastirimasina
katkida bulunacaktrr.

ileri teknolojili
yatinmlarin fiziki
altyapi intiyaci daha
yiiksek olacaktir. Bu
yiizden bu tip
yatinmlarin
desteklenmesinin
fiziki altyapi
iyilestiriimesini de
icinde barindirmasi
gerekmektedir.

0SB'lerin
kapasitelerin ve
etkinliklerinin
artinimasi fiziki
altyapinin nemli
olcude
iyilestirilmesini
saglayacaktrr.

AB'ye Uyum



TEMEL AMAGLAR,
POLITIKA
ONERILERI,
TEDBIRLER

Ogretim diyelerinin
sanayiyle birlikte
calismalarinin
oniindeki engellerin
kaldirilmasi

Devlet hiitcesinden
ve dzel sektorden
AR-GE'ye
teknolojiye ve
yenilige yapilan
yatinmlarin
etkinligini dlcmek
ve degerlendirmek
iizere mekanizmalar
kurulmasi

Girigimcilerin
finansmana
ulasmasim
saglayacak risk
sermayesi v.h.
uygulamalar
arttinlmasi

Yatinm indirimi
uygulamasinin proje
bazinda
uygulanmasi (ileri
teknoloji getiren ve
biiyiik dlcege sahip
olan)

internete erigimde
her tiirlii verginin
sifirlanmasi

Elektrik,
telekomiinikasyon
ve ulagtirma
sektdrlerinde
serbestlesme ve
dzellestirme
siirecinin sanayi
stratejisinin parcasi
olarak ele alinmasi

istikrarli Bir Ekonomide Rekabet
Ortamda Giiciiniin
Siirdiiriilebilir Arttinimasi
Biiyiimenin

GELISME EKSENLERI

Sosyal igermenin
Giiglendirilmesi Farkhiklarinin
Azaltilmasi

Bolgesel Gelismislik

Universite-sanayi
isbirliginin 6ntindeki

Bu alanda adimlarin
atilmasi, hem
universite hem de
sanayiyle yakin
caligan insan
kaynaginin
geligtirimesini tegvik
etmig olacakirr.

engellerin
kaldinimasi,
sirketlerin teknolojik
gelisimlerini ve
dolayisiyla
verimliliklerini
arttirarak rekabet
gucine katkida
bulunacaktir.

Teknoloji gelistirme

alaninda kaynaklarin

daha etkin kullanimi,

bu alana uzun vadede

daha fazla kaynak

aktanimasinin

giivencesi olacak,

dolayisiyla verimlilik

artiglaninin ve

ekonomik bilyiimenin

sirdiirebilirligine

katki yapacakir.
Rekabet giiciine

onemli katkisi olacak
yatinm projelerinin
degerlendirilmesine
yonelik
mekanizmalarin
kurulmasi hayati
onemdedir.

Gok sayida sirketin
interneti etkin ve ucuz
sekilde kullanmasi
rekabet giiciiniin
yilkselmesi agisindan
bir cok olumlu
digsalliga neden
olacakrr.

Altyapi
sektorlerindeki yeni
yapilanma
sonucunda bu
hizmetlerin sirketlere
daha ucuza verilmesi,
verimliligi arttirarak
rekabet giiciinii
dogrudan
artirabilecektir.

Girisimcilere
finansman
saglayacak
uygulamalar
finansmani olmayan
girisimcilerin yatinm
yapabilmesine ve
yoksulluk engelini
asmasina yardimel
olacakrr.

Yatinmlarin
yapilacagi bolgeye
etkilerinin proje
bazinda analiz
edilmesi ve kararlarin
olugmasi
saglanacaktir.

Internet baglantisi ve
gelismekte olan biligim
teknolojileri sayesinde,
pek gok sayida KOBI,
daha biiyik sirketlerin
tedarik zincirlerine
eklemlenebilecek,
kiiresellesmenin
sundugu firsatlardan
daha fazla
yararlanabileceklerdir.

Fiziki Altyapinin AB'ye Uyum
lyilestirilmesi

Sanayiye yonelik devlet
yardimlarinin
oniimiizdeki donemde
daha da bilyiik bir
kismini olusturacak
ARGE, teknoloji ve
yenilikgilik
programlarinin daha
etkin degerlendirilmesi
ve bunun icin gerekli
mekanizmalarin tesis
edilmesi, iyi yonetisim
unsurlarindan biridir.

Altyapi sektorlerindeki
yeniden yapilanma
stirecinin basanyla
devam ettirilmesi, tlke
genelinde fiziki
altyapinin
iyilestiriimesini
dogrudan saglayacaktir.
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TEMEL AMAGLAR,
POLITIKA
ONERILERI,
TEDBIRLER

Bilgisayar ve web-
tasarimi gibi
konularda egitimin
tesvik edilmesi

Meslek liseleri ve
meslek yiiksel
okullarinin
sanayinin ara
elaman ihtiyaci
karsilamasi igin
gerekli tedbirlerin
alinmasi

Hizmet ici egitim
faaliyetlerinin tesvik
edilmesi

Teknoloji Gelistirme
Balgeleri'ndeki vergi
tesviklerinin
somutlagtinimasi

AB uyum siirecinde
cevre standartlarina
uyum maliyetleri
hakkinda
bilgilendirme
calismalari
yapilmali,
farkindalik diizeyi
arttinimahdir.

istikrarli Bir Ortamda
Siirdiriilebilir
Biyimenin
Saglanmas|

Gevrenin AB uyum
stirecinde 6zel
sektoriin ciddi bir
uyum maliyeti olarak
¢clkacag goz oniinde
bulunduruldugunda
farkindalik yaratiimasi
6nlemlerin 6nceden
alinmasini
saglayacaktrr.
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Ekonomide Rekabet
Gictinin Arttinimasi

Sirketlerin bu beceri
setlerine sahip olan
isguiciini istihdam
etmesi verimlilik
artislarina dolayisiyla
da rekabet giictine
katkida bulunacaktrr.

Sanayinin
ihtiyaclarina y6nelik
ara elemanlarin
yetistiriimesi,
sirketlerin
verimliliklerini
arttirarak rekabet
etmelerini
kolaylastiracaktir.

Sirketlerin daha
kalifiye bir isgtictine
sahip olmasi
ekonominin rekabet
giiciind arttiracaktir.

ileri tekoloji gelistiren
ve yenilikgilik
faaliyetlerinde
bulunan sirketlerin
yer aldiklan TGB'lerde
verilen tesviklerin
acik kriterlere
baglanmasi ve
etkinliginin
arttinimasi, bu
bolgelerde yer alan
sirketlerin sayisini ve
verimliligini artirarak,
rekabet giiciine
katkida bulunacaktir.

Cevre standartlarina
uyum konusunda
onceden onlem
alinmasi AB
pazarinda duistk
maliyetli ama cevre
standartlarina
uymayan (lkeler
karsisinda
Tiirkiye'nin rekabet
gicini arttiracaktir.

insan Kaynaklarinin
Geligtiriimesi

Oniimiizdeki
donemde daha da
onemli hala gelen
bilisim teknolojilerini
ve interneti rahatlikla
kullanabilen
isgiictiniin sayisinin
artinimasi insan
kaynaklarini
geligtirecekir.

insan kaynaklarinin
gelistiriimesinde ara
elaman talebinin

karsilanmasi biyik
bir rol oynayacaktrr.

Sirketlerin
ihtiyaclarina yonelik
olarak calisanlarina
editim programi
vererek muhtelif
beceriler
kazandirmalari

ekonominin genelinin

insan kaynaginin
gelisimine dogrudan
bir katki yapacaktr.

GELISME EKSENLERI

Sosyal igermenin
Giiglendirilmesi

Bolgesel Gelismislik
Farkliliklarinin
Azaltiimasi

Ekonominin icinde
bulundugu doniisim
sonucunda 6nem
kazanan bu yeni
becerilerin, toplumun
genis kesimlerine
yayllmasl, sosyal
icermenin
giclendirimesine de
biyik katkilar
yapabilecektir.

Kamuda lyi
Yonetisimin
Yayginlastinimasi

Fiziki Altyapimin
lyilestirilmesi

AB'ye Uyum

Cevre standartlarina
uyum AB siirecinin
onemli parcalarindan
biridir. Bu acidan
biling yaratiimasi da
bu uyum siirecini
hizlandiracaktrr.



ekler

EK1: Kimelenmeler ve Kiimelenmelere Dayall
Sanayi Politikalan *

Dilnya ve Turkiye ekonomisinde son yillarda yasanan
hizli gelismeler sanayi politikalarinin amacini ve etki
alanini da degistirmeye zorlamaktadir. Onceki yillarda
“sanayilesme” temel amacgken, artik glnimizde
“rekabet gliclini” artirmak uygulanan politikalarin
temel amaci haline gelmistir. Bir yandan Avrupa
Birligi'ne Uyelik sdreciyle dinyanin en gelismis
ekonomik sistemlerinden biriyle batlinlesmeye
baslayan bir yandan da Cin ve Hindistan gibi ucuz
isglici maliyetlerine sahip olan Ulkelerin yarattig
rekabet baskisiyla karsi karsiya kalan Tirk imalat
sanayii icin, rekabet gicine yonelik politika ve
stratejiler son derece biylk bir 6nem teskil et-
mektedir.

Kimelenme ve deger zinciri konulari rekabetin
olmazsa olmaz kosullari olan yiksek verimlilik ve
yenilikgilik icin son derece 6nemliyaklagimlardir, ancak
onemli olduklari kadar da Tirkiye'de karar alicilara
yabancidir. Oniimiizdeki dénemde bu yaklasimlarin,
sanayi politikasiyla ve rekabet glclyle iliskilerinin
Uzerinde durulmasi ve Bolim 4.1.A.'ta tanitilan 6zel
sektér ve kamu sektori diyalog mekanizmalariyla
baglantisinin kurulmasifaydali olacaktir.

Sirketlerin rekabet glicii makroekonomik politikalara
(kur, faiz vb) oldugu kadar, sirketler kesiminin
davranislarini stratejik bicimde etkileyebilecek
(maliyetlerin dustrilmesi, yatirnm ortaminin iyi-
lestirilmesi) mikroekonomik 6nlemlere de baglidir.
Verimlilik ve vyenilikgilik rekabet glclniin temel
unsurlarini olustururken, bunlari etkileyecek yeni
politika araglarinaihtiya¢ duyuldugu da agiktir.

Kimelenmelere yonelik yaklasimlar mikro seviyede
oldugu icin blyuk o6nem tasimaktadirlar; c¢inki
kimelenmeler hem biylyen ihracatta itici gici
olusturmakta, hem de yabanci yatirimlar icin cazibe
merkezi olusturmaktadir. Kimelenme yaklasimi, hem
bircok yatay politika alanina hem de sirketler
arasindaki baglantilara odakh oldugundan, son yillarda
pek cok llkedeki ulusal ve yerel kalkinma planlari
kiimelenme vyaklasimi g6z oniinde bulundurularak
yapilmistir. Kiresel deger zincirinde yerel sirketlerin
nasil konumlandirilmalari gerekir, UGniversite gibi
kurumlar rekabet glicline nasil katkida bulunur ve
hikiimet sirketlerin performansini nasil arttirabilir gibi
konulara hakim geleneksel dislince bigimlerine yeni
bir yol sunmustur.
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Kiimelenmelere Ornekler
Yurtdigindan ornekler:  Tiirkiye’den érnekler
Londra ve New York - Finansal ~ Gaziantep - Tekstil & Hazir

Hizmetler  giyim
Silikon Vadisi (Kaliforniya) - Bilisim  Kayseri — Mobilya
Giiney Aimanya - Otomotiv  Antalya — Turizm
Kuzey italya - Tekstil & Moda  Bursa — Otomotiv

Bangalor - Yazilm  Gebze - Kimya

Hereke — Halicilik
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Kimelenme Yaklagimi

Bu raporun cercevesinden de anlasilabilecegi gibi
imalat sanayiindeki sirketlerin kiiresel sartlarda
rekabet edebilirligi makro dizeydeki politikalarla
oldugu kadar (Bolim 4.1.), mikro diizeydeki pek ¢ok
yatay politika alaniyla da (Bo6lim 4.2.) dogrudan
baglantilidir. Sirketlerin rekabet gilicini genis bir
perspektiften ele alan kiimelenme yaklasimi, sanayi
politikasinin ¢ok boyutlu ve yatay yapisini kap-
sayabilen bir yaklasim oldugu icin gliniimuzde sanayi
politikalarinin tasarlanmasinda yol gosterici nitelige
sahiptir.

GuUnlmuzde bir Griniin girdilerden en son kulla-
nicilarla bulusmasina kadarki gegen siire¢ karmasik
bir Giretim ve hizmetler zincirini kapsamaktadir. Deger
zinciri adi verilen bu sirecteki her oyuncunun (girdi
saglayicilari, Gretim, pazarlama, arastirma gelistirme,
finansman, altyapi hizmetleri vb.) verimliligi ve
Giretkenligi en son Griinlin rekabet glicini dogrudan
etkilemektedir.

Kiimelenme, birbirlerine katma deger saglayan ire-
tim zinciri ile karsihkh bagimh firmalar, bilgi lireten
kurumlar, destekleyici kurumlar ve misteriler tara-
findan olusturulmus ag olarak tanimlanabilir. Baska
bir deyisle, kimelenme, belirli bir ekonomik faaliyet
alaninda, ortak yanlari ve birbirini tamamlayici 6zel-
likleriile birbirine bagli sirketler ve bu sirketlerle iligkili
kuruluslari kapsamaktadir.

Bunlara érnek olarak asagidakiler verilebilir;

* Nihai Grlin sanayii Ureticileri

e Girdiureticilerive 6zellesmis tedarikgileri

* Ham madde Ureticileri

e Ozellesmis hizmet saglayicilari

* Baglantili sanayiler (6nemli ortak faaliyetleri,
teknolojileri, dagitim kanallarini, musteri
iliskilerini kullanan endustriler)

* MaliKurumlar

e Altyapisaglayicilari

* Lojistik sirketleri
e Bilgitreten kurumlar

(egitim, arastirma ve standart belirleyici kuruluslar
¢ Diyalog mekanizmalarikuran STK'lar

(odalar, sektorderneklerivb.)

Kimelenmeler, derinliklerine ve 0Ozelliklerine gore
farkhhklar gosterirler, ancak ¢ogunlugu son drin ve
hizmet Ureticilerini, 6zellesmis girdi, parca, makine ve
servis saglayicilarini, finansman kuruluslarini ve ilgili
kuruluslari igerir. Siklikla mdusterileri, tamamlayici
Urlin Ureticilerini, 6zellesmis altyapi saglayicilarini,
egitim, bilgi, arastirma ve teknik destek saglayicitkamu
yada diger enstitileri ve standart koyucu acenteleri
icerir. Son asamada ise kiimelenmeler, ticari
birliktelikleri ve kiimelenme Uyelerini destekleyecek
diger 6zel sektor birliktelikleriniigine alir.

Dar tanimlanmis bir sektore gore, ¢cok daha fazla
sayida alanda faaliyet gosteren bu oyuncular, bir
kimelenmenin doért temel unsurunu olustur-
maktadir. Kiimelenmenin basarili isleyisi bu dort
unsurun her birinin kendi icindeki ve birbirleri
arasindaki baglantilarla dogrudanilgilidir:

* Faktor-girdi durumu (6zellesmis girdiler, isglict
niteligi, sermaye, fiziki altyapi, bilgi altyapisi, bilim-
teknoloji altyapisi, tedarikgiler, ara mallar, ham
maddeler),

* Talep durumu (sofistike Urlinler ve ¢ozimler
talep eden maugsteriler, tiiketici haklarini koruyan
dizenlemeler, baska vyerlerdeki musterilerin
taleplerini onceden talep edebilen bir misteri
yapisi),

e Sirket stratejileri ve rekabet sartlar (ilgili
alanlarda yerel tedarikgilerin ve rakip sirketlerin
etkin varhgi, birbirinden izole enddstriler yerine
birbirleriyle gliclii baglantilariolan sirketler),

* jlgili ve destekleyici endiistriler (6nemli ortak
faaliyetleri, teknolojileri, dagitim kanallarini,
mdasteriiliskilerini kullanan endustriler).



Kiimelenmeler ve Rekabet Giicil ligkisi

Sirketler arasindaki baglantilar sirketlerin is gor-
melerini kolaylastirir, hizlarini arttirir ve bilgiyi daha
etkin kullanabilmelerini saglar. Kimelenmeler, icinde
bulunan sirketlerin rekabet gliciini G¢ ana yoldan
etkiler:

¢ [sletmelerin tiretkenligini ve verimliliginiarttirir

o Ozellesmis girdilere, hizmetlere, isgiiciine, bil-
giye olan erisimi gliclendirir.
Sirketler arasi koordinasyonu kolaylastirir.
islem maliyetlerini (transaction costs) diisurdir.
En iyi uygulamalarin sirketlere hizli difiizyonu-
nusaglar.

o Sirekli bir bicimde performans mukayesesi
saglayarak, yerel rakiplere oranla gelismek igin
isteklendirme yaratir.

* Yenilikgiligi atesler ve gelistirir

o Gelecekte verimliligi ylkseltecek ve yeni liriin-
lerin olugmasini saglayacak firsatlari algilamayi
kolaylastirir.

o Sirketlerin birbirleriyle olan iletisimleri (cogu
zaman gayri resmi) sektoérin ihtiyaclarini ve
egilimleri yakindan ve daha onceden gor-
melerinisaglar.

o Birgok tedarikginin ve kurulusun varligi, bilgi
Uretimine yardimciolur.

o Yerel kaynaklarin goreli bollugu yeni Grin ve
denemelerin maliyetinidislrar.

* Ticarilestirme stirecini hizlandirir
o Kimelenmeler, kendilerini genisleten ve glic-
lendiren yeni is alanlarinin ortaya c¢ikmasini
tesvik eder.
o Mevcut olan isglicii, tedarikgciler vb. sayesinde
yeni Urlnleri ticarilestirmek ve yeni sirketleri
kurmak kolaylasir.

Kimelenmeye dayali bir yaklasim, rekabet gliclinii ele
alirken, sirketleri birbirinden izole oyuncular olarak
degil, birbirleriyle baglantilari olan aktorler olarak
incelemekte ve bu baglantilari giiclendirmeye yonelik
oneriler yapmaktadir. Bu yaklasim deger zinciri
analizleri ile desteklenerek maliyetlerin yiksekliginin
hangi asamalardan, hangi oyuncularin verim-
sizliginden ve hangi politika yanlishklarindan
kaynaklandigi gibi sorulari yanitlanip, kiimelenme-
deki oyuncularinin kapasitelerini ve performanslarini

arttirmaya yonelik tedbirler alinabilmektedir.
Dolayisiyla, politika dncelikleri belirlenebilmekte ve
bu sayede kaynaklar daha etkin kullaniimaktadir.

Kiimelenmelerin Onemi ve Sanayi Politikas!

Kimelenme vyaklasimi ekonomi, rekabet giicii ve
yenilikgiligin kaynaklari konusunda yeni bir dislince
bicimidir. Diger yaklasimlardan ayiran temel fark,
sirketler ve endistriler arasindaki teknoloji, isglicd,
bilgi, misteri ihtiyaclari, pazarlama gibi konulardaki
baglantilari kapsiyor olmasidir. Bu tiir baglantilar
verimlilige ve yenilik yapabilme kapasitesine temel
teskil etmektedir.

Kimelenmeye dayali sanayi politikalarinin gegmiste
uygulanmis olan politikalara oranla bir¢cok avantaji
olacaktir. Oncelikle sdyle bir saptamadan baslanabilir.
Hem Tirkiye'nin tecribesi hem de uluslararasi
tecrlibeler gostermistir ki makro politikalar rekabet
gici icin ¢ok genel olurken, mikro seviyedeki
mudahaleler ise ¢ogu zaman etkisiz olmakta ve
kaynak israfina yol agmaktadir. Kimelenmeye dayali
politikalar makro ve mikronun ortasindadir ve
ozelliklerisoyle siralanabilir:

* Sanayi politikalarini ve bu alanda gelistirilecek
faaliyetleriyeniden dizenler.

* Sanayinin rekabet giicii konusunda, devletin, 6zel
sektorlin, sivil toplum kuruluslarinin ve Univer-
sitelerinrolleriniyeninden bigcimler.

* s diinyasi ve hiikiimet arasinda yapici bir diyalog
mekanizmasiyaratir.

* Herblyuklikte firmayi bir araya getirir.

* Genelsorunlarin 6tesine giderek, rekabet glicinin
onitndekidarbogazlara ¢oziimler Uretebilir.

* Kimelenme tartismalarinda sadece sorunlara
degil, firsatlara da odaklanilmasini gerektirir.

Sirketlerin kendilerini bir kiimelenmenin iginde
konumlandirma gerekliliklerinin yaninda, devletin de
gorevleri yeniden dusinilmelidir. Uygulanmasi
gereken makroekonomik politikalara ek olarak,
rekabet glcini arttiracak olan, esas olarak mikro
diazeye etkinlikle inebilen, ancak inerken de
kaynaklari israf etmeyen politikalardir. Bu politikalar
kiimelenmeleri destekleyecek, onlarin ihtiyaglarina
yanit verebilecek, Onlerindeki firsatlari kullanma-
larina imkan saglayacak sekilde tasarlanmaldir. Su
noktalar unutulmamalidir;
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* Politikalar salt ylkselisteki kiimelenmelere degil,
tiim kiimelenmelere odaklanmalidir

* Sanayi politikalari sifirdan kimelenme yaratmaya
degil, mevut ve olusmakta olan kiimelenmeleri
giclendirmelidir

* Yabanci yatirimlar gekilerek yeni kiimelenmelerin
tohumlariatilabilir

* Devletin kimelenme girisimlerindeki rolli sadece
kolaylastirici ve katilimci olmalidir. Bagka ulke-
lerdeki kiimelenme girisimlerindeki basarilar 6zel
sektér-kamu sektori ortakligiile elde edilmistir.

Gelismekte olan bir ekonominin karsi karsiya oldugu
temel zorluk izole sirketlerden kiimelenmelere
yonelerek, kiimelenmelerin igindeki faaliyetlerin
niteligini ve katma degerini arttirmaktir. BoOlim
4.1.C.'de belirtildigi tzere, 6zellikle yabanci yatirim
promosyonu konusunda kimelenme yaklasimina
blyluk 6nem verilmeli ve Ulkeye cekilecek yatirimlar
kiimelenmelerin seviyesini gliclendirecek veya yeni
ylkselebilecek kimelenmelere neden olacak nitelikte
olmalidir. Ulkeye giren yabanci sirketlerin yerel
ekonomiyle baglantilarini giliclendirecek duzenle-
melere gidilmelidir.

Kimelenmeler cografi alanlarla sinirli olduklari igin,
yerel karar alma kapasitesi gerektirmektedirler.
Dolayisiyla kurulma asamasinda olan yerel kalkinma
ajanslarinin temel fonksiyonlarindan biri kimelenme
ve deger zinciri ¢alismalari konularinda girisimlerde
bulunmak olmalidir. Kiimelenme ve deger zinciri
analizleri yerel kalkinma ajanslarinin koordina-
torliginde, ancak 6zel sektor agirhikh olarak yiri-
tilmelidir.

Son olarak, kimelenmeye dayali bir girisim baslatir-
ken unutulmamasi gereken nokta, bu yaklagimin her
seye ilag olmadigidir. Kimelenme yaklasimi
gelismektedir ve Ustlindeki tartismalar devam
etmektedir. Kimelenmelerin tam olarak nasil
tanimlanmasi gerektigi, tam olarak hangi politikalarin
basariya goturdigi konulari halen tartisiimaktadir.
Kimelenmeye dayali politikalari benimseyen
Ulkelerin ve bdlgelerin basarisini 6lgmek igin heniiz
erkendir. Su noktada énemli olan bu tartismalardan
Turk sanayi icin gereken dersleri ¢ikarmak ve Tirk
sanayinin mevcut durumu, riskleri ve firsatlari
siizgecinden gecirerek uygulamaya dokmektir.

EK2:
Tiirk Imalat Sanayiinin Giiclii ve Zayif Yénleri:
GZTF Analizi

Sanayi Politikalari Ozel ihtisas Komisyonunun 26 Eyliil
2005'de gergeklesen birinci toplantisinda katilim-
ctlarinin goérisleri dogrultusunda Tirk imalat
sanayiinin glcla ve zayif yonleriyle beraber 6nindeki
firsat ve tehlikelere dair bir GZTF analizi ¢alismasi
yapilmistir.

Tirk sanayinin guglu 6zelliklerinin basinda énemli
niteliklere ve sanayi tecrlibesine sahip genis bir
girisimci ve isglicl tabaninin var olmasi gelmektedir.
Tlrk sanayii, girisimcilik kapasitesi yiksek ve kendine
glivenen yatirimcilara ve yoneticilere, egitimli st
diizey teknik personele, nitelikli ve birikimli alt ve orta
kademe uzmanlara ve daha da dnemlisi nitelikli hale
getirilebilme potansiyeli ylksek, 6nemli biylklikte
bir isglicii kaynagina sahiptir. Yurtdisinda, &zellikle
ABD'de ve Avrupa'da yasayan ve egitimli, nitelikli,
yatirim ve girisim yapmaya hazir Tarklerin varligi
mevcut isglcl ve girisimci potansiyelini daha da
glclendirmektedir. Bunun yaninda esnek ve dinamik
KOBI'lerin varligi, orta teknoloji diizeyindeki triinleri
Uretebilme ve talep degisimlerine uyum saglayabilme
yetenegi, hem sektoérel anlamda hem de mal
yvelpazesi agisindan var olan cesitlilik, kendi
markasiyla driin Gretebilme egiliminin artista olmasi,
atil durumda bekleyen ve kullaniimaya baslandigl
takdirde 6nemli bir avantaj yaratabilecek Ar-Ge birim
ve altyapilari Tirk sanayiinin gicli yanlar ara-
sindadir.

Ote yandan Tirkiye'nin bulundugu cografi konum ve
tarihi yapisi kaynaklarin temininde, Uretilen trinlerin
pazarlanmasinda ve dagitiminda 6nemli avantajlar
saglamaktadir. Ulkenin (¢ tarafinin denizlerle ve
dolayisiyla da limanlarla cevrili olusu, sahip olunan
dogal kaynaklarin zenginligi, zengin ve talep glici
ylksek pazarlara yakinlik jeopolitik konumun
sanayiye sagladigi en 6nemli katkilar olarak gori-
lebilir.

Tum bu glclt yanlarin yani sira, Tirkiye'nin
karsilastigi firsatlar ve bu firsatlari degerlendirebilme
kapasitesi de gbz 6niinde bulundurulmalidir. iginde
bulunulan AB siireci ve bu siiregte yapilan hazirlik
¢alismalari sanayi agisindan g¢ok 6nemli bir firsat
olarak degerlendirilebilir. AB slireciyle birlikte
gelismekte olan kalite ve verimlilik anlayisi, sanayiye



onemli katkilar saglayacaktir. Bunun yaninda yatirim
ortaminin iyilestirilmesi yolunda dnemli girisimlerde
bulunulmaktadir. Bu tip girisimlerin yaratacagi olumlu
sonuglar hem yerli hem de yabanci sanayiciyi yatirim
yapmaya tesvik edecektir. Sanayide karsilasilan fiziki
altyapi ve teknoloji ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
kurulan Organize Sanayi Bolgeleri (OSB'ler) ve
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB'ler) mikro
seviyede yatirim ortamini iyilestirmeye yonelik
girisimlerin basinda gelmekte ve Tirk sanayinin gicli
yanlari arasinda yer almaktadir. Markalasma
egiliminin ve zengin pazarlara yonelik, rekabet glicl
ylksek sektorlere verilen 6nemin artista olmasi,
sanayinin ileriki yillarda karsilasacagi birtakim baska
onemli firsatlara temel olusturacaktir. Son yillarda
saglanan goreli istikrar ortami tim bu firsatlarin
degerlendirmesinikolaylastiracaktir.

Tirk sanayi bu giicli yonlerini ve ontindeki firsatlari
degerlendirirken mevcut zayif yonlerini ve 6niine
cikabilecek tehditleri de degerlendirmek zorundadir.
Turkiye'de 2001 krizinden sonra yasanan yapisal
reform slireciyle beraber her ne kadar makro-
ekonomik gostergelerde iyilesme saglansa da reform
sirecinin devamliligi konusundaki belirsizlik Tirk
sanayiinin rekabet glcini olumsuz yoénde etkile-
mektedir. Gegmis donemde yasanan makroekonomik
belirsizlikler Tirk sanayicisinde stratejik distince
yeteneginin gelisememesine sebep olmustur.
Sanayiyi ilgilendiren konularda yeteri kadar etki
analizi yapilmadan alinan siyasi kararlar, yerel
anlamda sanayi politikalarinin olusturulamamasi,
kamuda kurumsallasma vyetersizligi, hukuksal
altyapinin ve islevselligin bir tiirli saglanamamasi ve
sanayi ve teknoloji politikalarini uygulayabilecek
kurumsal altyapinin olusturulamamasi devletin
dizenleyici gorevleri acisindan Tirk sanayinin
rekabet glicini olumsuz yonde etkileyen onemli
unsurlar olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Firma olgeklerine yonelik politika yaklasimlarinin
heniiz etkin bir sekilde olusturulmamasi, sanayi
kuruluglari anlaminda kiimelenmenin zayifligi ve
tedarik zincirindeki geri baglantilarin bazi 6nemli
sektorlerde stratejik anlamda olusturulamamis
olmasi da Turk sanayini olumsuz yonde etkileyen
faktorler olarak dikkat cekmektedir.

Kayit disi ekonomi ve onun yaratmis oldugu haksiz
rekabet ortami Tirkiye ekonomisini her alanda
olumsuz sekilde etkiledigi gibi Turk sanayini de
olduk¢a kotu etkilemektedir. Sektor igindeki

firmalarin kayit disilik oranlarinin yiiksekligi, kayit disi
olmayan sirketlerin rekabet gliclinii 6nemli 6lglide
azaltmaktadir. Kayit disi istihdam, kacak enerji
kullanimi, vergi kagirma gibi sorunlarin varlig
sektoérin rekabetgi yapisinin olusmasini ve serbest
piyasa kosullarinin gliclenmesini engellemektedir. Bu
gibi kogullarinin olugmasini etkileyen bir baska etken
de uluslararasi tekellerin hakim oldugu sektorlere
girmenin son derece zor olmasidir. Ozellikle ilag ve
bilisim teknolojileri gibi ylksek katma degerli
sektorlerdeki uluslararasi sirket hakimiyeti Tirk
sanayini piyasanin disinda tutmaktadir.

Tirk sanayi finansman ve pazarlama alanlarinda da
sikinti yasamaktadir. Turkiye'de 2001 krizinden sonra
bankacilik sektorinin yeniden yapilaniyor olmasi,
finansman seceneklerinin ve miktarinin yetersiz
olmasi sonucunu yaratmaktadir. KOBi'lere yénelik
kredilerin azhgl ve bu kurumlarin dis sermayeye
ulasilabilmelerinin ¢ok sinirli olmasi, bu firmalarin
O0zkaynak gereksinimini artirmaktadir. Kaldirag
etkisinden faydalanamayan firmalar yeteri kadar
blylyememekte ve oOlgek ekonomisinin saglaya-
bilecegi avantajlari hayata gecirememektedirler.
Pazarlama anlaminda yasanan sikintilar da Uretilen
Granlerin dis pazarlara yeteri kadar tanitilamamasina
ve bu konuda yetkin insan kaynaginin ¢ok kisitli
olmasina baglanabilir.

Gelismis ve gelismekte olan bircok ekonomiyle
karsilastinildiginda Turk sanayinin teknolojik altyapi
anlaminda da birgok eksikligi tespit edilmektedir. Tlirk
sanayi genel anlamda disik ve orta diizey teknolojik
altyapilari kullanmaktadir. Bunun baslica sebebi de
kurum igi ve kurum disi arastirma gelistirme (AR-GE)
galismalarinin yeterli diizeyde olmamasidir. Ozellikle
ileri teknolojide AR-GE c¢alismalari son derece
yetersizdir. Bu gibi alanlarda faaliyet gosteren
KOBi'lerin ¢cok az sayida olmasi ve kiimelenmelerin
zayifhg ileri teknoloji kullanan sirketlerin yiksek
katma degere ulasabilmelerini engellemektedir.
Sanayi kuruluslarimiz kurum igi AR-GE yatirimlarina
0zen gostermedikleri gibi, kurum disi AR-GE hizmeti
sunan Universiteler ve TUBITAK gibi kurumlardan da
destek almak konusunda ihtiyath davranmaktadir. Bu
sartlar altinda ileri teknoloji gerektiren Urin
gelistirme ve lretme firsatini yakalayamayan Tirk
sanayii, diger ileri teknoloji kullanan (lkelere gére
verimlilik ve yenilik alanlarinda dolayisiyla da rekabet
guclibakimindan sikintilar yagamaktadir.
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Bu gibi yetersiz yasal ve kurumsal gergeve
sorunlarinin yani sira, Tirk sanayinin girdi maliyetleri
ve Uretim yetenekleri konularinda da bir¢gok sorunu
oldugu goriulmektedir. Blylk oranda ithal ara girdiye
bagimli olan Tirk sanayi, son yillarda disik seyreden
kurlara bagli olarak ithal ara mallara olan bagimhligini
artirmistir. Enerji maliyetlerinin yiksek olmasi ve
istihdam Uzerindeki vergilerin ve sosyal gilivenlik
katilimlarinin fazla olmasi, verimlilik artisinda yeterli
basariya ulasilamamasi ile birlikte Tirk sanayinin
rekabet edebilme olanagini olumsuz sekilde
etkilemektedir. Bu da Tirk sanayinin disik katma
degerliimalat yapmasina ve fason imalat stireglerinin
Otesine gecmeye zorlanmasina neden olmaktadir.

GUGLD YANLAR / FIRSATLAR

Girisimcilik Kapasitesinin Yiksek Olmasi

KOBI'lerin Esnek Yapisi ve Dinamikligi

Tiirkiyenin Bulundugu Cografi Konum ve Tarihi Yapisi
AB Siireci Hazirlik Galigmalari

Orta Teknoloji Uretim Yetenegi

AB Siirecinde Kalite ve Verimlilik Anlayisinin Gelismesi

Tirk sanayini bu noktaya getiren bir diger etken de
uluslararasi standartlara uyumlu tretimde zorluklarla
karsilasilmasi ve firmalarda Uretim standardizas-
yonunun saglanamamasidir.

Bircok alt sektorde ve konuda sivil toplum orgitlerinin
de yetersiz kalmasi; gizlilik, fikri ve sinai milkiyet
haklari ve ticari sir konularindaki gelismelerin
yeterince anlasilamamasina, sanayinin ihtiyaglarina
uygun mesleki ve teknik egitim programlarinin
gelistirilememesine, yerli ve yabanci yatirimcilara
Tlrkiye'nin ve Turk sanayinin yeterince tanitilama-
masina ve sektorel veri tabani ve arastirma calisma-
larinin olusturulmamasina sebep olmaktadir.

Yatinm Ortaminin lyilestiriimesine Yénelik Girigimlerde Bulunulmasi

Cesitlilik (Sektorel - Mal Yelpazesi Genis )
Talep Degisimlerine Uyum Saglama Yetenegi

Zengin Yakin Pazarlara Yonelik Rekabet Giicti Yiiksek Sektorlere Egilim

Tanim ve Turizm Potansiyeli

Avrupada ve ABD'de Yagayan Tiirklerin Yarattigi Nitelikli is Giicii ve Girigimci Potansiyeli
Sanayi ve Teknoloji ihtiyaglarlnl Karsilamada Teknoloji Bolgelerinin Kurulmasi

Nitelikli Hale Getirebilme Potansiyeli Olan insangiicii Kaynag

Kendine Giivenen Patronlar
Demografik Firsat Penceresi - Egitim
Egitimli Ust Diizey Teknik Personel
Dogal Kaynaklar

Nitelikli ve Birikimli Alt - Orta Kademe Uzmanlarin Varligi

Goreli istikrar Ortami
Bazi Sektdrlerde ihracata Dayall Bilyiime

Organize Sanayi Bolgeleri Potansiyelleri ve Yonlendirilebilme Avantajlan

Ug Tarafimizin Limanlarla Gevrili Olmasi

Organize Sanayi Bolgeleri Potansiyelleri ve Yonlendirilebilme Avantajlari
Sanayide Kiimelesme Olgusunun Ozel ve Kamu Sektorii Tarafindan Benimsenmesi ve Yayginlagtirma Gabalar
Benzer Uriinleri Ureten insanlara Oranla Daha Kuvvetli Sanayi Kiiltiiril igleyen Serbest Piyasa Mekanizmalari

Kendi Markasiyla Uriinlerin Uretilmesi
Atil Durumda Bekleyen Ar-Ge Birim ve Altyapilari
Yurtdig Yatinmlar Yapabilme Yetenegi

Gin'den Gelen Rekabet Sonucunda Daha Nitelikli ve Ucuz Uriinler Uretilmesi



SORUNLAR-ZAYIFLIKLAR-TEHDITLER

Sanayiyi ilgilendiren Bir Gok Konuda ( Vergi, Enerji vb) Kamuda Keyfi ve Gelisi Giizel Kararlar
Gegmis Dénemlerdeki istikrarsiziik Nedeniyle Stratejik Diisiince Yeteneginin Gelismemis Olmasi
Makro Ekonomik Belirsizlik Ortami

Kiimelemenin Zayifligr; Onemli Sektorlerde Geri Baglantilarin Bir Vizyon- Strateji Dahilinde Olusturulmamasi
Sanayide Yerel Farkliliklar ve Yerel Anlamda Sanayi Politikasi Olmamasi

KOBI Taniminin Bugiine Kadar Yapilarak Uygulamaya Konulmamasi

Firma Olgeklerine Gore Yaklagim Gelistiriimemesi

Kamu ve Ozel Sektorde Kurumsallasmada Yetersizlik

Hukuksal islerligin Yavag Olmasi ve Giiven Eksikligi

Sanayi ve Teknoloji Politikalarini Uygulayabilecek (Tasarlama Degil) Mekanizmalarin Etkin Olmamasi
Sanayinin Birgok Alt Sektdriindeki STO'lerin Kapasitelerinin Diigiik Olmasi

Gizlilik ve Ticari Sir Konularinda Yetersiz Bilgi ve Yonlendirme

Sanayinin ihtiyaglarina Uygun Mesleki ve Teknik Egitim ihtiyaci

Yabanci Yatinm Cekmede Performans Eksikligi

DYY Gekmede Tirkiye'nin Yeterince Tanitilamamasi

Yatinmcllarin Yeteri Sekilde Bilgilendirilmemesi

Sanayimizin Veri Tabaninin ve Envanterinin Olmamasi

Sektorel Arastirma Veri Analizi Eksikligi

Yiiksek Teknolojide Ar-Ge Yetersizligi

Ar-Ge Hedeflerinde Sadece Gostergelere Odaklanmasi, Nitelige Odaklanmamasi
Teknoloji Yetkinliginin Zayifhgi

Firmalarda Avrupa Kiltirtiniin Yaygin Olarak Yerlesmis Olmamasi

Firmalarin Ar-Ge'ye Onem Vermemesi

USI, Ar-Ge Gibi Teknoloji Transfer Sistemlerine Yénelik Zafiyetler

Diisiik Teknoloji Imalat Alt Yapisi

Sanayicilerin Universite ve TUBITAK'a Stipheyle Bakmasi

Ar-Ge, Ur-Ge Bilincinin Olmamasi

Universite - Sanayi Isbirlii Eksikligi

Ar-Ge'ye GSYH'den Ayrilan %0.64'luk Payin %1.5'e Cikartiimasi igin Yeterli Odenegin Ayrimamasi
Yeni Uriin Geligtirme Yeteneginde Zaafiyet

Kayitdigi istihdam

Sektor icinde Firmalar Arasi Farkliliklar

Kayitdigi Ekonomi

Uluslar Arasi Tekellerin Hakim Oldugu ilag, Bilisim gibi Sekttrlere Girmede Gekingenlik

ihracatta Egitimli ve Tecriibeli Eleman Sikintisi
Firmalarda Pazarlama Ozellikle de Dig Pazarlama Becerisinin Yeterli Olmamasi

Finansman Seceneklerinin Yetersizligi
Sermaye Yetersizligi ve Dis Sermaye Tedarikindeki Zorluklar
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Finansal Erisim(Ozellikle KOBI'ler igin Miktar, Fiyat )
Yiiksek Kredi Faizleri

Yenilikciligi Destekleyen Risk Sermayesi Gekirdek Sermayesi Gibi Destek Yetersizligi
KOBI'lerin ve Esnaf ve Sanatkarimizin Bankalardan Aldigi %5 Olan Kredinin Daha Yukariya Gekilmemesi

ithal Ara Girdiye Bagimiilik

Diisiik Katma Degerli imalat

Dogrudan Pazara Erisememek, Fason imalat

Uluslar Arasi Standartlara Uyumlu Uretimde Zorluklar

AB Gevre Mevzuatinda, Standartlara Uyum igin Devlet Yardimi Verilmemesi
Firmalarda Standartizasyon Eksikligi

Verimlilik Artiginda Yetersizlik

Diistik Kur Nedeniyle Yan Sanayide ithalat Agiriliginin Artmasi
Enerji gibi Girdi Maliyetlerin Yiiksek Olmasi

istihdam Uzerindeki Yiiksek Maliyet(SSK Primi)

Enerji Maliyeti

Girdi Maliyetlerinin Yiiksek Seviyede Olmasi

Vergi Oranlarinin Yiiksekligi

Yiiksek KDV

Miimkiinse Tesviklerin Tek Bir Kurum Tarafindan Yapilmasi

Tesvik ve Avantajlarin Degisik Kurumlar Altinda Uygulanmasi

Uluslar Arasi Rekabet Saglayacak Tesviklerin Yetersizligi

Kisa Vadeli Projeksiyon ile Uretim Saglanmasi

Sistemsiz Tesvikler

TTGV Desteklerinin Yetersizligi ve Bazi Sistemlerin Yanhshgi

Tesviklerin Bazi illere Verilmemesi

Alt Yapisi Giiglii Olan Sanayilesmis Oncii illere Ozel Destek Verilmemesi
Destek Uygulayan Kurumlar Arasindaki Koordinasyonsuzluk

Tesvik Sisteminin Rekabet Ettigimiz Ulkelere Gére Yeniden Diizenlenmesi



EK3:
Tirk imalat sanayiinde ileri ve geri baglantilarin
girdi-gikti tablolariyla analizi

imalat sanayii alt sektdrlerindeki isletmelerin tretim
sireclerinde kullandiklari ara girdilerin nitelik ve
niceligine dair en detayl bilgiye TUIK tarafindan her
bes yilda bir yayinlanan girdi-gikti tablolarindan
ulasmak mimkindir. Tirkiye'de Avrupa Hesap
Sistemi'ne uygun olarak, temel fiyatlarla hazirlananilk
veritabani1998 yili girdi-cikti tablolaridir.

Sektorlerin ileri ve geri baglantilari ve Gretim
yapilarina dair analizlerin varligi, saglkli isleyen bir
ekonominin 6n kosullarindandir. Bu tiir analizlerin
varhgi, politika yapicilarin karar verme siireglerinde
ihtiyac duyduklari bilgi setini zenginlestirerek yerinde
ve dogru kararlar vermelerine olanak saglamaktadir.
Sanayi politikasi ekseninde daslinildiginde, imalat
sanayii alt sektorlerinin sorunlarina ¢6zim olus-
turmasi beklenen o&neriler bu tur analizlere
dayandirilmalidir. Yukarida sayilan analizlerin tima
girdi-gikti tablolarinin ettt edilmesiyle mimkin
olabilmektedir. Ornek vermek gerekirse, kiimelen-
melerin olusumunda hangi sektoriin nerede, hangi
baska sektoriin etrafinda konumlanmasinin daha
akilcr olacaginin belirlenmesinde bu tablolarin
icerdikleri bilgileri kullanmak yerinde olacaktir.
Raporun cgesitli bolimlerinde faydalanilan bu
tablolarin olusturulma prensipleri ve analiz yontem-
leriasagida 6zetlenmistir.

Talep yoninden bakilacak olunursa, ekonomide
Uretilen bir GrGnin dreticiler tarafindan Gretim
slireclerinde kullanilmasi mumkin oldugu gibi
tiketilmesi, yatirnrma donlstirilmesi veya Ureticinin
deposunda Uretim fazlasi olarak tutulmasi da mim-
kiindur. Bu yapiyl, matematiksel olarak birbirinden
farkh fakat Gretim siireclerinde bagimli iki sektérin
oldugu bir ekonomide 6zetleyebiliriz.

X = AX +7Y (1)
X, _ ap ap, X, 4 Y,
X, a,, d,, X, Y, )y

X, Y, (i=L2) sirasiyla toplam arzi ve nihai talebi
gostermektedir. carpimi, Urlnin ara girdi olarak
kullanilan kismidir. matrisinin tipik bir elemani i
sektoriinlin 1 YTL tutarinda Gretim yapabilmesi igin j

sektériinden aldigi girdi miktarini vermektedir. Bu
yapida toplam arzin ara girdi talebi ve nihai talebinin
toplamina (toplam arz) esit oldugu gozlenmektedir.

X, =a, X, +a,X,+7Y o
X, =a, X, +a,,X, Yy w

Girdi-gikti tablolari bu iktisadi modelin Gzerine insa
edilmistir. Bu tablolari 6zel kilan, hazirlanis
yontemleri itibariyle sektorlerin ileri ve geri
baglantilarinin analiz edilmesine de olanak sagla-
malaridir. Denklem (1) cebirsel birkag islem
neticesinde asagidaki bicimde ifade edilirse, sektor-
lerin geri baglantilarini hesaplamak muamkinddr.
Geriye bag etkisi; Gretiminde artis meydana gelen
sektorin diger sektorlerde yarattigl toplam Gretim
artisiylaifade edilmektedir.

X =(I-A4)"'Y =RYyp

Denklem (5)'teki matrisi Leontief ters matrisi olarak
anilmakta ve herhangi bir elemani j sektorinin
Urettigi malda meydana gelen 1 YTL tutarindaki talep
artisinin dolaysiz ve dolayh girdi talebi yoluyla i
sektérinin Gretiminde yarattigl artisi (geriye bag
etkisi) vermektedir. 1998 yili girdi-¢cikti modelinden
tlretilen ve asagida anlatildigi gibi toplulas-
tirlanmatrisi Tablo A.A.2'de sunulmaktadir.

1998 girdi-¢ikti tablolari, 97 sektoriin hesaba
katilmasiyla olusturulmustur. Yeteri kadar toplu-
lastirmayla bu sektérlerin tarim, madencilik, imalat
sanayii ve enerji, insaat ve hizmetler,olarak 5 ana
sektor altinda toplanmasi miimkiindir. Rapora konu
olan analizlerin dayandigi girdi-cikti tablosunun
toplulagtirma islemi yapilirken, ISIC REV3'de iki
basamakta, imalat sanayii alt sektorlerine ulagsmak
hedeflenmistir. imalat sanayii sektérleri haricindeki
sektorler tarim+madencilik ve hizmetler olarak iki
sektor olarak toplulastiriimistir. Tablo A.A.1'de 1998
yili girdi-¢ikti tablosunun bu halini gérmek
mimkiindir. Kolonlarin basindaki sektorler Uretici
sektorleri temsil ederken, satir baslarindaki sektorler
girdi tedarikini saglayan sektorler olarak konumlan-
mislardir. Mesela 4. satir, 4. kolonda tarim ve
madencilik sektoruniin, kendisinden aldigi girdi
miktari verilmektedir. Sektérlerin yanlarinda,
parantez icerisinde yer alan sayilar, 97 sektorln yer

(1)Temel fiyat, alicinin saticiya 6dedigi fiyattan tiim vergilerin diistildigi destegin (stibvansiyonun) eklendigi fiyattir. Ulagim maliyeti ve KDV harigtir. Bkz. United Nations (1993) System of National Accounts 1993, madde:6.205.

(2)1998 yili girdi ikt tablosu, bu sekilde haliyle Senesen(2005) mevecuttur.
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aldig1 girdi-gikti tablosundaki toplulastirilan sektor
araligini vermektedir. Satir boylarinca yapilan
toplamalar neticesinde toplam talebe, situn boy-
larinca yapilan toplamalar neticesinde toplam arza
ulasiimaktadir. Toplam arz, kullanilan girdilerin
toplam degerine, faktor gelirleri ve katma degerin
ilave edilmesiyle elde edilirken; toplam talebe, ara
girdi olarak talep edilen miktara, nihai talebin ilave
edilmesiyle ulasiimaktadir.

Denklem (1)'deki matrisi Tablo A.A.3'de verilmistir. Bu
tabloda sektorlerin 1 YTL tutarinda drin Uretebilmek
icin kendisi ve diger yerel sektorlerden ne kadar ara
girdi temin ettikleri gosterilmistir. En son satirda
sektoérlerin birim Uretimleri icin yurt icinden temin
ettikleritoplam ara-girdi miktarlari verilmistir.

Bu tablolardan sektorlerin dis pazarlarla olan
baglantilarina dair bilgiye ulasilmasi, ithalat mat-
risinin kullanilmasiyla midmkin olmaktadir. Top-
lulastinimis ithalat matrisi tablo A.A.4'te verilmistir.
Bu tabloda yine stitunlarda yer alan sektorler Greten,
satirlarda yer alanlar ise ara-girdi tedariki saglayan
yabanci sektorler olarak konumlandiriimislardir.
Mesela 4. satir, 4. kolonda tarim ve madencilik
sektorlinlin kendi karsiligi olan yabanci sektérden
yaptigi ithalat miktari yer almaktadir. 1 YTL tutarinda
Gretim yapmak icin gerekli olan ara-girdileri ithal
edilen ve yerelden tedarik edilen olarak iki ana gruba
ayirdigimizda, denklem (1)'deki matrisi yerelden
saglanan girdileri, yeni tanimlayacagimiz  matrisi
disaridan saglanan girdileriicermektedir. Buna gore;

Atoplam — Ailh + A ®)

Denklem (5)'deki ifadede esitligin iki tarafini da ile
carpacakolursak, denklem (7)'ye ulagsmis oluruz.

ith ith -1
A™X = A" - A)'Y o
AithX — AithRY )
A"X =8Y o
Denklem (9)'da yer alan matrisinin elemani j yerel

sektériniin nihai talebinin bir birimlik artisinin i
yabanci sektériinden j sektorinin dogrudan yaptigi

ve j sektdrinin nihai talebindeki artisin uyardigi diger
sektorlerin yine i yabanci sektoriinden yaptiklari
ithalat miktarinin toplamidir. Toplulastiriimis matrisi
Tablo A.A.4'de sunulmustur. Her bir situnun
toplanmasiyla olusturulan en son satir elemanlari,
bulunduklari situnlardaki sektorlerin ithal ara-girdiye
ne kadar bagimliolduklarinin élguttdr.
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EK 4: Urinlerin Teknolojik Siniflandirmasi

Tablo 2. 4 ve Tablo 4. 2'ye konu olan veriler, Birlesmis
Milletler'in COMTRADE adli veritabanindan alinmis
olup UNIDO'nun imalat sanayii alt sektorleri igin
kullandigi teknoloji siniflandirmasina gore dizen-
lenmistir. Literatlirde yaygin olarak kullanilan bu
siniflandirma, 6zellikle Ulke ihracatinin yapisi hak-
kinda fikir edinme agisindan faydalidir. S6zi gegen
siniflandirmaya gore, imalat sanayii sektorleri dort
gruba ayrilmaktadir: dogal kaynaga dayali mallar ile
dusik, orta ve ileri teknolojiyi yogun olarak kullanan
Urinler.

Dogal kaynaga dayali mallar: Bu riinler emek yogun
olabildigi gibi sermaye, 6lgek veya beceriye dayali da
olabilmektedir. Bir tilkenin bu gruptaki mallarda sahip
oldugu goreli UGstlnlik, genelde llkede dogal kay-
naklarin elverisli olmasindan ortaya ¢ikmaktadir. Bu
gruptayeralan drinler asagida siralanmistir:

* Et ve hazir yiyecek (et ve yenebilir sakatat; taze,
sogutulmus veya dondurulmus et harig)

* Tereyagl

* Peynirvelor

* Kurutulmus, tuzlanmis balik veya salamura; flime
balik

e Balik, kabuklular ve yumusakgalar, hazir veya
korunmus, b.y.s

* DigertahilGrinlerive un

* Tahil, unveya nisastali sebze veya meyve trunleri

* Sebze, kok veya yumru kok, hazir veya korunmus,
b.y.s

* Korunmus meyve ve meyveliyiyecekler

* Seker, sekerliyiyecekler ve bal

* Cikolatavedigerkakaolu triinler, b.y.s

* Yenebilirdrinler, b.y.s

 igecek ve tiitiin (islenmemis tiitiin; titin artig
harig)

* Sentetik plastik, kauguk, vb; sentetik lastik, lateks,
vb; katilagtirilmamis plastik atiklari ve iskartalari

* Agag, basit islenmis, vagon yapiminda kullanilan
agac

* Kagithamuruve atik kagit

* Jut, diger tekstil hasiriplikleri, b.y.s., ham, islenmis
ortlmemis

* Eskigiyimve tekstil Grtinleri; kilim

e Komdr tozu; kok ve yari kok komird; linyit veya
turba; retort carbon

e PetroliirGnleri, rafine edilmis

e Artik petrol Uriinleri, b.y.s. veilgilimateryaller

* Hayvansalve bitkisel yaglar, i¢cyag, parafinler

e Organik kimyasallar

* Alkol, fenol, vb, ve tirrevleri (Carboxylic asitler ve
turevleri harig)

e inorganik kimyasallar (Radyoaktif ve ilgili
materyaller harig)

* Boyama, tabaklama ve renklendirme materyalleri
(Pigment, boya, cila veilgilimateryaller harig)

* Temelyaglar, parfiim ve koku materyalleri

* Nisastalar, ensilin ve bugday gliten; albuminoid
maddeler; tutkal

* Plastikler, b.y.s.

e Mantarve odun, mantar triinleri

* Kagitve mukavva

* Metal olmayan mineral Urinler, b.y.s. (Cam esya
ve ¢comlek harig)

* Demirolmayan metaller

Diisiik teknolojili iiriinler: Bu Uriinler diisik AR-GE
yatirimi, beceri ve 6lgek ekonomisi gerektirmektedir.
Ozellikle makine techizatinda icerilen teknolojide, za-
man icerisinde onemli gelismeler olmamaktadir.
Uretim maliyetinin en énemli kismi emek maliyeti
olup 6zellikle biiylk capta yapilan Giretimde mal farkli-
lasmasi ortadan kalkmaktadir. Bir tlkenin bu gruptaki
mallarda sahip oldugu goreli Ustinlik onemli 6l¢ltide
fiyat kaynaklidir. Bu grupta yer alan Urlinler asagida
siralanmigtir:

* Deri,islenmisderi, b.y.s. ve kiirk mam{lleri

* Kagitve mukavva, kagit ve mukavva trinleri

 iplik, kumas ve driinleri, b.y.s. ve benzeri iriin-
ler(kumas, dokuma, el yapimiiplik harig)

e Camesya

*  Comlekgilik

* Demir ve gelik (pik ve manganezli d6kme demir, vs,
ve kilge alasimlar ve demir ve gelik tlplerin diger
temel bigimleri, demir ve gelikten borular ve dose-
me malzemeleri harig)

* Metal Urinleriimalati, b.y.s.

* Mobilyave pargalari

* Giyim egyasiaksesuarlari

* Ayakakabi

e Mubhtelif islenmis Grinler, b.y.s.(basil yayin ve sa-
nat eserleri, koleksiyon pargalarive antikalar harig)
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Orta teknolojili Grtnler: Kullanilan teknoloji karmasik
olmasina ragmen zamanla fazla gelisme goster-
memektedir. Duslk teknolojili Grlinlere gore daha
fazla AR-GE yatirimi, ileri mihendislik ve tasarim
becerileri ile olgek ekonomisi gerektirmektedir. Bu
mallarda Ustunlik gostermek icin Griin gelistirme
kapasitesi ve deger zinciri icinde isbirligi gerekmek-
tedir. Bugruptayeralan Grlnlerasagida siralanmistir:

* Egirmeye elverisli sentetik fiber

* Digerartikveyael-yapimi, egirmeye elverisliiplik

* Carboxylicasitlervetirevleri

* Pigmentler, boyalar, cilalar ve alakalimateryaller

* Yag ve parfim materyalleri; tuvalet ve temizleme
araglari (Temel yaglar, parfim ve aromali ma-
teryaller harig)

* islenmisgiibre

* Yapay recine ve plastik materyaller, seliloz
esterlerve benzeri

* Kimyasal materyaller ve trlnler, b.y.s (Nisastalar,
ensilin ve bugday gliten; albuminoid maddeler;
tutkal harig)

* iplikler, dokuma, el-yapimi iplikler (dar ve 6zel
iplikler harig)

* Pik ve manganezli dékme demir vesaire ve ala-
simlar

* Demirden veya gelikten yapilmis, kilgeler ve diger
anaformlar

* Demirdenveya geliktenyapilmis, tiipler, borularve
doseme malzemeleri

* Buhar kazani ve yedek techizat ve alakali pargalar,
b.y.s

* Icyanma piston motorlarive alakali pargalar, b.y.s

* Elektrikliolmayan motoraksami, b.y.s.

* Belirliendustrilerigin 6zel makineler

* Madeniesya makineleri

* Genel endlstri makine ve techizat, b.y.s ve par-
calari, b.y.s.

* Radyo-yayinalicilar

* Elektrik devresi yapiminda ve kirilmasinda kulla-
nilan elektrikli techizat

* Elektrik dagitimiigin teghizat

* Hanehalkitipitechizat, b.y.s.

* Yolaraclari

* Diger ulasim techizatlari (Ugak ve ilgili techizat,
b.y.s.)

* Sihhi, boru techizatlari, 1sitma, aydinlatma dona-
nimlari, b.y.s.

* Tibbialetlervecihazlar, b.y.s.

 Olgeklervesayaglar, b.y.s.

* Fotografik techizat ve tedarik, optik esyalar, saat-
lervb. (Fotografik cihazlar ve techizatlar, b.y.s.)

* Zirhh savas araglari, atesli silahlar, cephane ve
pargalari, b.y.s.

ileri teknolojili iriinler: Bu Uriinler ileri ve hizla
gelisen bir teknoloji ile Gretilmekte olup vasifli bir is
glict gerektirmektedir. Diger gruplara gore en yiksek
katma degere sahip olan bu Urinlerin Gretim basa-
maklari ayristirilarak farkh bdolgelerde vyurutile-
bilmektedir. Uretim basamaklarinin bir kismi yiiksek
AR-GE harcamalarive vasifliis glicti gerektirirken; bazi
kisimlar igin dislik tGcret en 6nemli rekabet avantaji
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu grupta yer alan
Uranler asagida siralanmistir:

* Radyoaktif materyaller

* Eczacilik Uriinleri

* Buharlimakinelervetiirbinler

* Elektrik santraliyapimindakullanilan pargalar

e BYSDigergliclUreten makinelerive pargalari,

e Ofis makineleri ve otomatik veri isleme ekip-
manlari

e TVvericileri

* B.Y.S Telekomiinikasyon ekipmanlari, parcalari ve
aksesuarlari

* Elektriklimakine ve teghizat, b.y.s (Elektrik devresi
yapiminda ve kurulmasinda kullanilan elektrikli
techizat; Elektrik dagitimi icin techizat; Hanehalki
tipitechizat, b.y.s. harig)

* B.Y.SUcak, ucak parcalariveilgiliekipman

* Optikenstriimanve aparatlari

 BYS. Olgme, dogrulama, analiz ve kontrol enstrii-
manlari

* B.YSFotografcilik parcalarive ekipmanlari

Kaynak: 1997 UNIDO Global Report, Statistical Annex
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Referanslar ve Notlar

! Hausman v.d. (2005) 1950'den bu yana belirli bir iilkede
biiylimenin ivme kazandig1 ve yiiksek biiyiime oranlarinin
en az 8 yil siirdiigii 80 dénem tepsit etmektedir. Ancak bu
biliyiime hizlarinda ivme kazanilan bu 80 donemin gok azi
uzun soluklu bir bityiime performansi getirebilmistir.

2 Diinya Bankas1 (1993)

3 Noland ve Pack (2003); J aponya, Kore ve Tayvan'da uygula-
nan bu sektorel tesviklerin bitylimeye katkisinin son derece
sinirll oldugunu, s6z konusu iilkelerdeki biiylimenin esas
kaynaginin sektorel olmayan ekonomik politikalardan
(makroekonomik istikrar, egitimli iggliciiniin varlig1 gibi)
kaynaklandigini gostermektedir. S6z konusu sanayi politika-
larmin Ortadogu iilkelerinde uygulanabilirligi ve Ortado-
gu'daki gelismekte olan iilkelerin bu politikalardan alinmasi
gereken dersler i¢in bkz. Noland ve Pack (2005)

“Bu gOriisiin baslica savunucularindan biri i¢in bkz Porter
(1998).

® imalat sanayii disinda kalan sanayi sektorlerine iliskin
politika onerileri IX. Bes Yillik Kalkinma Plani ¢aligmalart
biinyesinde olusturulan Enerji ve Madencilik Ozel Ihtisas
Komisyonlart tarafindan ele alinmaktadir.

® Tiirkiye'de istihdam yapisimn detayli analizi igin bkz.
Tiirkan (2005)

" Albaladejo (2005)

® TUIK tarafindan hazirlanan 1998 yili girdi ¢ikt1 matrisleri-
nin analiz edilmesiyle, gesitli sektorlerin 1 YTL tutarinda
iretim yapmak i¢in ka¢ YTL'lik ara mali ithalat1 yaptiklari-
nin hesaplanmasi miimkiindiir. Bu yolla hangi sektoriin,
hangi sektorden ne kadarlik bir ithalat yaptig1 ve sektorel
ithalatin, toplam iiretim degerinin yilizde kacini olusturdugu
hesaplanabilmektedir.

° AB ve IMF stireclerinin ekonomik doniisiimiin birer ¢capasi
olarak karsilagtirmasi igin bkz. Sak v.d. (2006)

By raporun kapsamindan farkli olarak sozii edilen konu
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baslig1 sadece imalat sanayiine yonelik degil, tim faaliyet
kollarina yonelik politikalar1 igermektedir. Ancak, imalat
sanayii de bu faaliyet kollarinin 6nemli bir béliimiinii teskil
ettii icin AB sanayi politikalarinin 6nemi konusunda
varilan yargi bu durumda da gegerliligini korumaktadir.
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(2004).

b Kiimelenmeye dayali politikalar i¢in bkz. Porter (1998)

14 Tiirkiye'de tesviklerin etkinligine dair ¢ok az sayida ¢caligma

bulunmaktadir. Bu béliimdeki fikirler biiyiik dl¢iide Ersel ve
Filiztekin (2005)'ten derlenmistir. Ersel ve Filiztekin
(2005)'e gore 1970 2000 donemi igin yaptiklari ¢aligmada
yatirim tesviklerinin toplam faktor verimliligi, istthdam ve
yatirim miktar1 {izerindeki etkileri istatistiksel agidan
anlamli bir etki yaratmamistir. Ayn1 ¢alismada kapsaminda
yapilan anket sonuglarma gore, tesvik alan isadamlarinin
%63'i tesvik olmasayd: da yani yatirnmi yapacaklarini,
%?77'si tesvik almasalardi da aym teknolojiyi kullanacak-
larmn1 ve yine %77'si tesvik verilmeden de ayni yere yatirim
yapacaklarini beyan etmislerdir.

18 Bolgeleraras1 gelismislik farklarini gidermeye yonelik tes-

vikler sanayi politikasi disinda bir politika ¢ergevesi i¢inde
yer almaktadir. Bu bakimdan bu tesvikler raporda ¢izilen
gergevenin disinda birakilmistir. Bu durum, raporda bolgesel
tegviklere son verilmesi gerektigi seklinde bir politika
onerisi yapildigi seklinde algilanmamalidir. Bolgesel
tegviklere, bolgelerarast gelismislik farklarini gidermek
amaciyla devam etmek, sanayi politikasi kapsaminda verilen
tegvikleri tamamlayici bir politika olacaktir.

'8 Ulkemizde uygulanan sistemin kapsamli bir analizini igeren

tesvik sistemi OIK raporunda da benzer bir yaklasim sergi-
lenmektedir. Raporda verilecek tesviklerin “uluslararasi
piyasada talep gorebilecek mal ve hzimet iiretimini hedef
almasi, yonlendirici olmasi, segici ve siireli uygulamalara
gecis imkani vermesi ve seffaf olmasi” gerektigi
vurgulanmaktadir (vurgu eklenmistir).

K Tiirkiye'ye dogrudan yabanci yatirimlar ve Avrupa Birligi

siirecine dair detayli bir degerlendirme i¢in bkz. Sayek
(2005)

'8 Akyiiz (2005)
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21 Luthira (2002) %" Firma ici egitim programlarinda sertifakasyonun olumlu
etkileri i¢in bkz. Acemoglu ve Pischke (2000)

22 y1lmaz (2005).
%% Batra ve Tan (2002)
*® Firmalarin is yapmalarinin oniindeki engellerin kaldirilmast
ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi son dénemde Diinya % Bu konudaki genel cergeve igin bkz. Luthria (2002), Tiirkiye

Bankasi'nin kalkinma stratejisinin énemli pargalar1 haline ozelinde bir inceleme i¢in bkz. Diinya Bankas1 (2006)
gelmistir. Bu konularda genel ¢ergeve i¢in bkz. Diinya Ban-
kas1(2004,2005a ve 2005b) “CITU (2005), TUSIAD (2005)

24 Bu béliimiin kavramsal cercevesi i¢in bkz. Djankov v.d. *! Bu Ek notun hazirlanmasinda Oz (2004) ve Porter (1998)
(2002) ¢aligmalarindan yararlanilmustir.

%5 Tiirk 6zel sektdriinde dinamik esnekli gin detayl incelemesi
i¢in bkz. Sak ve Taymaz (2004)

2 Giris engelleri verimliligin yanisira yeni is yaratilmasini da
kisitlamaktadir. Bertrand ve Kramarz'a (2004) gore, Fran-
sa'da 1974'te biiyiik perakendecilerin agilmasini sinirlayan
diizenlemeler sonucunda bugiin sektérde istihdam simirla-
manin uygulanmadig: hale gore %10 diisiik gerceklesmistir.
Perakende sektoriinde giris engellerinin verimlilik iizerin-
deki olumsuz etkileri i¢in bkz Kutu 4.9.

27 Klapper (2004)

28 Aw, Batra ve Roberts (2004)

29 Taymaz ve Suigmez (2005)

% Firmalarm finansmana erisimlerini etkileyen faktorlere
iligkin iilkerler-arasi bir karsilastirma i¢in bkz. Djankov v.d.
(2006)

31 Diinya Bankas1 (2004)'te King ve Levine (1993)'e dayanarak
yapilan hesaplamalara gore; Tiirkiye'de kreditor haklarinin
Urdiin'deki kreditor haklar1 seviyesine ¢ikarilmasi yillik

%0,9'a varan verimlilik artiglarina yol agacaktir.
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