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I. 2007 Yılı Nisan Ayı  Sonu Sonuçları 

A. Merkezi Yönetim 2007 Yılı Nisan Ayı Bütçe 

Sonuçlarına Kısa Bakış 

Merkezi yönetim bütçesi kümülatif olarak Ocak Nisan döneminde  

65,8 milyar YTL harcama ve 60,4 milyar YTL gelir düzeyinde 

gerçekleşmiştir. Nisan ayı sonunda bütçe, TELEKOM tahsilatının 

olumlu etkisine rağmen, özellikle vergi gelirlerinin beklenenin  

altında gerçekleşmesi sonucunda 5,4 milyar YTL düzeyinde açık 

vermiştir.  

Tablo 1. Merkezi Yönetim 2007 Nisan Gerçekleşmeleri (2006 

Yılı Karşılaştırmalı) 

milyon  YTL Nis.06 Nis.07 Değişim (%)

Harcamalar 54.517 65.805 20,7
1-Faiz Hariç Harcama 39.124 46.757 19,5
    Personel Giderleri 12.189 14.813 21,5

    Sosyal Güv.Kur. Devlet Primi 1.598 1.846 15,5

    Mal ve Hizmet Alımları 3.878 5.343 37,8

    Cari Transferler 17.959 20.609 14,8

    Sermaye Giderleri 1.506 2.334 54,9

    Sermaye Transferleri 402 715 77,8

    Borç Verme 1.592 1.098 -31,0

    Yedek Ödenekler

2-Faiz Harcamaları 15.393 19.047 23,7
Gelirler 50.490 60.424 19,7
1-Genel Bütçe Gelirleri 49.656 58.831 18,5
    Vergi Gelirleri 40.843 43.800 7,2

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 2.446 3.114 27,3

Faizler, Paylar ve Cezalar 6.108 5.780 -5,4

    Sermaye Gelirleri 123 5.916 4.713,5

    Alınan Bağış ve Yardımlar 137 219 60,7

2-Özel Bütçe Gelirleri 733 923 26,0
3-Düzen. ve Denet. Kurul.Gel. 101 670 566,4
Açıklanan Bütçe Dengesi -4.027 -5.380 -33,6
  - Yerel Yönetim ve Fon Payı Ödemeleri 946 -154

Düzeltilmiş Bütçe Dengesi -4.974 -5.226 5,1
Açıklanan Faiz Dışı Denge 11.366 13.667 20,2
Düzeltilmiş Faiz Dışı Denge (Yer. Yön. Ve 
Fon Payları Düşülmüş) 10.419 13.821 32,6

Program Tanımlı Faiz Dışı Denge 8.656 5.729 -33,8
Prog. Tan. Düz. Faiz Dışı Denge 7.710 5.883 -23,7  
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Nisan ayında bütçe vergi gelirleri bir önceki yılın aynı ayına göre 

yüzde 2,8 gibi çok düşük oranda artarken, bütçe faiz dışı 

harcamalarının yüzde 20,4 oranında artması nedeniyle, program 

tanımlı faiz dışı dengedeki bozulma hızlanarak devam etmiş ve 

Nisan ayında program tanımlı faiz dışı açık verilmiştir. Nisan ayı 

sonu itibarıyla ise, program tanımlı faiz dışı fazla tutarı bir 

önceki yıla göre yaklaşık yüzde 24 oranında azalmıştır. 

Program tanımlı faiz dışı denge, izleyen grafikten de görüleceği 

üzere, düzeltilmiş rakamlara göre son dört yılın en kötü 

performansını göstererek yıl sonu hedefinin yüzde 17,9’u 

düzeyine düşmüştür.  

Grafik 1. Nisan Ayı Konsolide Bütçe (2004-2005) ve Merkez 

Yönetim Program Tanımlı Faiz Dışı Fazla Performansı (2006-

2007) 
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Program tanımlı faiz dışı fazla performansında ortaya çıkan bu 

gelişme, yerel yönetim ve fon payları düzeltmesi yapılmadan 

bakıldığında, çok daha yüksek oranda çıkmaktadır. Tablo 1’de 

faiz dışı dengedeki bozulma (açıklanan rakamlar çerçevesinde) 

yüzde 33,8 oranında çıkarken, yerel yönetim ve fon paylarının 
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ilgili olduğu yıl hesaplarında gösterilmesi suretiyle tarafımızdan 

yapılan düzeltme dikkate alındığında daha düşük bir oran olan 

yüzde 23,7’ye inmektedir. 

Nitekim, 2005 ve 2006 yıllarında yapılan bir sonraki yıla yönelik 

harcama ertelemeleri, gelirlerin çeşitli muhasebe ve mali 

raporlama farklılıklarıyla yükseltilmesi gibi uygulamaların 

sonucunda, izleyen yılların bütçe performansı olması 

gerektiğinden  daha olumsuz görünmektedir. Bütçenin dönemsel 

olarak gerçek performansının görülmesi için bu türden sonuç 

doğuran işlemlerin bütçe rakamlarından ayıklanması; bir diğer 

ifadeyle, bütçe sonuçlarına biraz daha analitik bakabilmek için 

bütçe rakamlarının bu şekilde düzeltilmesi gerekmektedir. Bu 

düzeltmeler yapıldığında, özellikle 2007 yılında önceki yıllara 

göre gözlemlenen bozulmanın daha düşük çıkacağı tahmin 

edilmektedir. Bu raporun “Bütçe Eğilimleri” başlıklı bölümünde 

bu türden bir hesaplama yapılmıştır.  

Türkiye 2000 yılındaki 18 inci programın öncesinde GSMH’ya oran 

olarak ortalama yüzde 3-4 düzeyinde program tanımlı faiz dışı 

açık verirken, programın uygulaması sürecinde faiz dışı fazla 

düzeyi yüzde 6,5’lara kadar çıkmış, hatta Hazine ve IMF 

açıklamalarında yüzde 7’ye yaklaştığı iddia edilmiştir.1  

Bununla birlikte, kaynak tasarrufu ile bütçe etkinliğini sağlamaya 

yönelik harcama reformlarının istenen düzeyde uygulamaya 

girmediği bir ortamda, bu düzeyde bir başarının sağlanmış olması 

iki açıdan tartışılabilir görülmektedir2 Birincisi, kamunun 

ortalama yüzde 4-4,5 faiz dışı fazla verme kapasitesinin olduğu 

bir ortamda yüzde 6,5 oranındaki fazlanın ne kadar sürdürülebilir 

olduğudur. İkincisi ise, mali raporların ve kamu hesaplarında 

yapılan muhtelif konsolidasyonların (örneğin: kamu kurumlarının 

                                                 
1 Bu konuda ayrıntılı değerlendirme ve tablolar için bakınız Emil, Yılmaz (2004), 
Kamu Borcu Nasıl Oluştu Bu Noktaya Nasıl Gelindi 
2 (H. Hakan Yılmaz, İstikrar Programlarında Mali Uyumda Kalite Sorunu: 2006 
Sonrası Dönem Türkiye Deneyimi: 2007 Nisan). 
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mal ve hizmet alımı yoluyla gerçekleşmiş harcamalarının 

tahakkuka bağlanmama ve / veya tahakkuka bağlansa bile bütçe 

harcamaları içinde gösterilmemesi, sağlık hizmetlerinin sunumu 

nedeniyle döner sermaye bilançolarında kurumlardan alacak olan 

görülen tutarların önemli bir kısmının diğer kurumların 

bilançolarında bir harcama veya yükümlülük olarak görülmemesi) 

muhasebe ve mali raporlama sistemini bozucu etkisi ile birlikte 

kamu hesaplarının doğru bilgiyi vermekten uzaklaşmaya 

başlamasıdır. 

Grafik 2. Faiz Dışı Fazla Performansı (1999-2005) 
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Toplam Kamu Genel Yönetim KİT'ler  
 Kaynak: Emil, Yılmaz (2004); Yılmaz (2007) 

Bu çerçevede, başarılı programların aksine, Türkiye’deki istikrar 

programı uygulamasında mali uyum kendisini bizde esas olarak 

gelir üstünde göstermiştir. Faiz dışı fazlanın sağlanması amacıyla 

uygulama sonuçlarına göre mali tedbirlerin yaklaşık yüzde 30’u 

harcamalar, yüzde 70’i ise gelirler üzerinde olmuştur. Gelir 

tedbirlerinin ise ortalama yüzde 72’sinin vergiler üzerinde 

olduğu düşünüldüğünde, programın mali başarısı özellikle 

programın ilk döneminde vergi gelirlerindeki artışla sağlanmıştır.  

Bu bağlamda, mali uyumun sürdürülebilirliğini belirleyen 

kriterlerden bir tanesi de uygulamaya konan tedbirlerin ne 
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kadarının bir defalık, ne kadarının ise sürekli tedbir niteliğinde 

olduğudur. Kamu finansmanındaki iyileşmenin kalıcı olması bu 

anlamda alınan tedbirlerin sürekliliğine ve kararlı bir şekilde 

uygulanmasına bağlı olmaktadır. Bu çerçevede bakıldığında; beş 

yıl boyunca alınan tedbirlerin yaklaşık yüzde 67’sinin bir defalık 

tedbir niteliğinde, geri kalan yüzde 33’ünün ise birden fazla yıla 

yayılan tedbir niteliğinde olduğu görülmektedir. Sonuçta mali 

disiplin, hedeflerin tutması anlamında sağlanmış gözükmekle 

birlikte, gerçekleşen mali uyum vergi yükünün hızla artmasına, 

harcamalar kısmında ise programın sürdürülebilir olması 

konusundaki yapısal sorunların ve 2002-2006 döneminde kamu 

kurumlarının birbirine ve piyasaya olan yükümlülüklerinin önemli 

düzeyde artmasına neden olmaya başlamıştır (Yılmaz 2007). 

Dolayısı ile 2007 bütçe performansını da geçmiş yıl 

eğilimlerinden ve maliye politikası tercihlerinden bağımsız 

düşünmemek gerekmektedir. 
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B. Bütçe Giderleri  

Merkezi yönetim bütçe giderleri, Ocak ayı başından beri 

göstermiş olduğu enflasyon ve büyüme oranının üzerinde büyüme 

eğilimini Nisan ayında da devam ettirmiştir. Nisan ayında bütçe 

giderleri yüzde 8 oranında artarken, faiz dışı giderlerde artış 

oranı yüzde 20,4 dir. Ocak-Nisan itibarıyla bakıldığında ise, bu 

oranlar sırasıyla yüzde 20,7 ve yüzde 19,5 düzeyinde 

gerçekleşmiştir. Faiz dışı harcamalarda yılın ilk dört ayında 

ortaya çıkan artışı belirleyen gelişmelerin başında geçmiş yıldan 

ertelenen harcamalar  gelmektedir.   

Tablo 2. 2006-2007 Nisan Ayı Sonu Karşılaştırmalı Bütçe 
Harcamaları 

2006 2007
Artış        

Oranı (%)
2006  Gerç. 
Oranı (%)

2007   Gerç. 
Oranı (%)

Merkezi Yönetim Bütçe Harc. Top. 54.517 65.805 20,7 31,1 32,1
  Faiz Dışı Giderler 39.124 46.757 19,5 30,2 30,8
    I. Per. ve Sos. Güv. Kur. Dev. Pri. Gİd. 12.189 14.813 21,5 32,3 33,9

II.Sos. Güv. Kur. Devlet Primi Giderleri 1.598 1.846 15,5 31,5 18,3
   III. Mal ve Hizmet Alım Giderleri 3.878 5.343 37,8 20,8 34,3
      Sağlık Harcamaları 1.948 2.295 17,8 36,5 1.391,0

        İlaç Harcamaları 275 309 12,5

        Tedavi ve Sağlık Malzemesi Harc. 462 578 25,1

        Yeşil Kart 1.212 1.408 16,2

      Savunma ve Güvenlik (Sağlık Harıç) 845 1.159 37,1 11,3 14,2

      Diğer Mal ve Hizmet Harcamaları 17.959 20.609 14,8 36,2 33,9

   IV. Cari Transferler 17.959 20.609 14,8 36,2 33,9
Görev Zararları 610 347 -43,1 35,2 29,2
Hazine Yardımları 11.070 12.156 9,8 42,0 35,2
Sosyal Güvenlik Kuruluşlarına Hazine Yard. 10.367 11.471 10,7 43,9 35,5

SGK Transfer* 10.172 11.083 9,0 44,4 35,1

İşsizlik Sigorta Fonu 195 388 99,0 29,6 51,1

Kar Amacı Güt. Kuruluş. Yapılan Trans. 109 174 60,7 58,6 26,3
Hane Halkına Yapılan Transferler 210 340 61,3 26,4 36,5
Tarımsal Amaçlı Transferler 2.307 2.218 -3,9 48,6 42,2
Hane Halkına Yapılan DiğerTransferler 29 127 332,0 9,0 26,4
Sosyal Amaçlı Transferler 6 0 22,6 4,0
Yurtdışına Yapılan Transferler 109 130 19,2 18,5 20,5
Gelirden Ayrılan Paylar 3.508 5.107 45,6 25,2 30,1

    V. Sermaye Giderleri 1.506 2.334 54,9 12,6 19,3
    VI. Sermaye Transferleri 402 715 77,8 15,3 19,6
      Yurtiçi Sermaye Transferi 398 711 78,7 16,2 20,8
      Yurtdışı Sermaye Transferi 4 3 -12,8 2,2 1,5
    VII. Borç Verme 1.592 1.098 -31,0 42,6 29,7
      Yurtiçi Borç Verme 1.552 1.074 -30,8 44,7 31,3
      Yurtdışı Borç Verme 40 24 -40,4 15,2 9,0
    VIII. Yedek Ödenekler
  Faiz Giderleri 15.393 19.047 23,7 33,5 36,0

(milyon YTL)

Ocak-Nisan

 
Kaynak: Maliye Bakanlığı Muhasebat Gn. Md. ve kendi hesaplamalarımız 
* 2006 yılı için SGK toplamına görev zararlarında yer alan tutarlaarda eklenmiştir 
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Bütçe giderleri içindeki ağırlıkları itibarıyla temel harcama 

kalemlerine baktığımızda; personel, mal ve hizmet alımları, cari 

transferler altında yer alan gelirden ayrılan paylar ile sermaye 

giderleri ve sermaye transferleri kalemleri ortalama artış 

oranının üzerinde gerçekleşmiştir. Birinci düzey harcama 

kalemleri açısından en yüksek harcama artışı Köy-Des ödemeleri 

nedeniyle artan sermaye transferleri ile sermaye giderleri ve mal 

ve hizmet alımlarında ortaya çıkmıştır. Son iki kalem aslında 

önceki yıldan ertelenen harcamaların yoğunlaştığı iki ana 

harcama grubunu temsil etmektedir. 

Sosyal güvenlik kurumlarına yapılan transferlerdeki artış oranı 

açıklanan mali tablolarda yüzde 36,1 gibi yüksek oranda 

gözükmekle birlikte, iki yılın verileri görev zararlarını 

kapsayacak şekilde aynı baza getirildiğinde bu oran yüzde 

10,7’ye düşmektedir. Bununla birlikte, Mayıs ayından itibaren 

prim affının cari transferler üzerindeki olumlu etkisinin 

kalkmasıyla beraber harcamalardaki artış oranının hızla 

yükselmesi beklenmektedir.    
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Tablo 3. Nisan Ayı Sonu Merkezi Yönetim Bütçe Faiz Dışı 
Harcamalarının Faiz Dışı Harcamalardaki Artışa Katkısı  
 

Artış         
Oranına Katkı

(%)          
Dağılım

  Faiz Dışı Harcamalar 19,5 100,0

Cari Harcamalar 10,4 53,6

Personel 6,7 34,4

Mal ve Hizmet Alımları 3,7 19,2

Sağlık 0,9 4,5

Savunma ve Güvenlik 0,8 4,1

Cari Transferler 6,8 34,7

Sosyal Güvenlik Kuruluş.Hazine Yard. 2,8 14,5

SGK Transfer 2,3 11,9

Tarımsal Amaçlı Transferler -0,2 -1,2

Gelirden Ayrılan Paylar 4,1 21,0

Sermaye Giderleri 2,9 14,9

Diğer -1,3 -6,5  

Faiz dışı harcamalardaki artış oranına katkı çerçevesinde 

baktığımızda, artışın yarısından biraz fazlasının cari nitelikli 

harcamalardan kaynaklandığı görülmektedir. Cari harcamaları 

yüzde 34,7 oranı ile cari transferler kalemi izlemiştir. Nisan ayı 

gerçekleşmesi ile birlikte sermaye giderlerinin payı artmaya 

başlamıştır.  

Harcamalardaki yapının çok değişmemesi, esnekliği olmayan 

harcamaların payının yüzde 80’nin altına düşmesinin önüne 

geçmiştir. Bu bağlamda, geçen yılın aynı dönemine göre esnek 

olan ve esnek olmayan harcamaların dağılımı hemen hemen aynı 

kalmıştır. Nisan ayı sonunda esnekliğin olmadığı harcamaların 

payı yüzde 82,2 oranında çıkmıştır.  
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Grafik 3. Esnek Olan ve Olmayan Harcamaların Bütçe 

Harcamaları İçindeki Paylarının Gelişimi (Ocak-Mart) 
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C. Bütçe Gelirleri 

Bütçe gelirleri Nisan ayı sonu itibarıyla toplamda yüzde 19,7 

oranında artmıştır. Özelleştirme gelirleri ayıklanıp bakıldığında 

ise, toplam bütçe gelirlerindeki artış oranı yüzde 11’e 

düşmektedir. Dolayısıyla düzeltilmiş bütçe gelirlerindeki artış 

hemen hemen ortalama enflasyon kadar gerçekleşmiştir.  

Tablo 4. Merkezi Yönetim Bütçe Gelirleri 

(milyon YTL) Nisan 07 Nisan 06 Artış Or.   
(%)

Merkezi Yönetim Gelirleri 60.424 50.490 19,7
A. Genel Bütçe Gelirleri 58.831 49.656 18,5
  I-Vergi Gelirleri 43.800 40.843 7,2
    1. Gelir ve  Kazanç Üz. Al.Vergiler 12.554 11.225 11,8
    a) Gelir Vergisi 9.422 7.802 20,8
        Gelir Vergisi Tevkifatı 8.250 6.661 23,9
    b) Kurumlar Vergisi 3.132 3.423 -8,5
        Kurumlar Geçici Vergisi 3.179 3.228 -1,5
    2. Mülkiyet Üzerinden Alınan Vergiler 1.492 1.315 13,4
    b) Motorlu Taşıtlar Vergisi 1.471 1.296 13,5
    3. Dahilde Al. Mal ve Hizmet Vergileri 18.553 18.448 0,6
    a) Dahilde Al. Katma Değer Vergisi 4.914 5.072 -3,1
    b) Özel Tüketim Vergisi 11.234 11.344 -1,0
    c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.038 814 27,5
    d) Şans Oyunları Vergisi 124 122 1,9
    e) Özel İletişim Vergisi 1.243 1.096 13,4
    4. Uluslararası Tic. ve Mua. Al. Verg. 8.546 7.680 11,3
    b) İthalde Alınan Katma Değer Vergisi 7.749 7.098 9,2
    5. Damga Vergisi 1.153 990 16,5
    6. Harçlar 1.485 1.165 27,5
    7. Diğer Vergiler 16 19
  II-Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 3.114 2.446 27,3
  III-Alınan Bağışlar ve Yard. ile Özel Gel. 219 137 60,7
  IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 5.780 6.108 -5,4
     1.Faiz Gelirleri 1.614 1.461 10,4
  V-Sermaye Gelirleri 5.916 123 4.713,5
B. Özel Bütçeli İdarelerin Gelirleri 923 733 26,0
C. Düzen. ve Denetleyici Kurum. Gel. 670 101 566,4  

Merkezi yönetim gelirlerindeki olumsuz performans kendisini 

esas olarak genel bütçe gelirleri altında yer alan vergi 

gelirlerinde göstermeye başlamıştır. Genel bütçe vergi gelirleri 

Nisan ayında yüzde 2,8 gibi oldukça düşük oranda artarken, 
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başta ÖTV ve dahilde alınan KDV olmak üzere dolaylı vergilerin 

bir kısmı yüzde 10’un hatta bazı alt kalemler yüzde 20’nin 

üzerinde bir oranla azalma eğilimi içine girmiştir.  

Geçen yılın aynı dönemine göre Nisan sonunda ise, “bütçe vergi 

gelirlerindeki artış” azalma eğilimini sürdürerek yüzde  7,2’ye 

düşmüştür. Bu durum, özellikle son dönemde hazırladığımız 

raporlarda sürekli dile getirdiğimiz gibi, vergi sisteminde 

başlayan sorunun artık yapısal bir nitelik kazanmış olduğunu bize 

göstermektedir. Yılın ikinci yarısında, Haziran ayı başında bazı 

gıda maddeleri üzerinden alınan KDV oranlarının düşürülmesinin 

vergi gelirlerini daha da aşağı çekeceğini söyleyebiliriz.  

Özelleştirme niteliğindeki gelirler hariç olmak üzere bütçe 

gelirlerinin düşmesinin önüne, başta teşebbüs ve mülkiyet 

gelirleri ile vergi cezaları tahsilatındaki artış geçmiştir.  

Tablo 5. 2006-2007 Nisan Sonu Bütçe Vergi Gelirleri 

Gerçekleşmesi ve Artış Oranına Katkısı  

2007 2006

Vergi Gelirleri 43.800 40.843 7,2 100,0

Gelir ve Kur.Kaz. Üz.Elde Edilen Ver. 12.554 11.225 11,8 44,9

        Gelir Vergisi Tevkifatı 8.250 6.661 23,9 53,7

        Kurumlar Geçici Vergisi 3.179 3.228 -1,5 -1,7

Özel Tüketim Vergisi 11.234 11.344 -1,0 -3,7

        Kolalı Gazoz, Alkollü İç. Ve Tüt Mam. 3.683 3.807 -3,2 -4,2

KDV Tahsilatı 12.663 12.170 4,0 16,6

      İthalda Alınan Katma Değer Vergsi 7.749 7.098 9,2 22,0

      Dahilde Alınan Katma Değer Vergisi 4.914 5.072 -3,1 -5,3

Diğer Vergiler 7.350 6.104 20,4 42,1

Damga Vergisi 1.153 990 16,5 5,5

Harçlar 1.485 1.165 27,5 10,8

Ocak-Nisan Artış Oranı 
(%)

Artış 
Oranına 
Katkı (%)

milyon YTL

 

Dahilde alınan KDV ile ÖTV tahsilatı Ocak-Nisan döneminde 

geçen yılın tahsilat düzeyinin altında gerçekleşmiştir. İthalde 

alınan KDV tahsilatı ve gelir vergisi stopajındaki artışlar ile Silinmiş: 32

Silinmiş: 32
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damga vergisi ile harçlar gibi diğer vergilerin artış oranlarındaki 

olumlu performans, bu dönemde vergi gelirlerindeki azalışın 

daha düşük oranlarda çıkmasının (neyin çıkmasının ?) önüne 

geçmiştir.  

Genel bütçe vergi tahsilatına bakıldığında; dolaysız vergilerin 

toplam vergi tahsilatı içindeki payı, dönemsel olarak dahilde 

alınan KDV ve ÖTV tahsilatındaki düşmenin de etkisiyle, bir 

önceki yılın aynı dönemine göre 1,4 puan artarak yüzde 32,1 

oranında gerçekleşmiştir. 

Grafik 4. 2000-2007 Nisan Sonu Genel Bütçe Gelirleri 

Tahsilatının Dolaylı ve Dolaysız Vergi Paylarının Gelişimi 
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C. Bütçedeki Eğilimler 

Bundan önceki mali izleme raporlarında belirttiğimiz gibi, yılın 

ilk aylarındaki bütçe performansındaki bozulmada özellikle 

geçen yıldan harcama ertelemelerinin önemli bir payının olduğu 

öngörüsünde bulunulmuştu. Bu nedenle bütçenin ilk aylardaki 

düşük performansının şaşırtıcı olmaması gerektiği vurgulanmıştı. 

Nisan ayı verileri geçmiş yıllardan gelen ertelenmiş harcamaların 

etkisinin ötesinde, bu yılın bütçe harcamalarının da artma 

eğilimini sürdürdüğünü göstermektedir. 

Tablo 6. Düzeltilmiş Bütçe Gelir ve Giderlerindeki % Artış  

Ocak-Mart Ocak-Nisan

Bütçe Giderler 25,6 20,7
Ayıklamalar Sonrası Bütçe 
Giderleri 17,5 14,4

Faiz Dışı Giderler 19,2 19,5
Ayıklamalar Sonrası Faiz Dışı 
Giderler 8,6 10,9

Bütçe Gelirleri 20,3 19,7
Ayıklamalar Sonrası Bütçe 
Gelirleri 10,6 12,6

Vergi Gelirleri 8,6 7,2
Ayıklamalar Sonrası Bütçe Vergi 
Gelirleri 9,4 8,0

Bir Önceki Yıla Göre      
% Artış

 

Bu eğilim, vergi gelirlerindeki düşük gerçekleşmelerle beraber, 

bütçede önümüzdeki aylarda da öngörülenin dışında ciddi 

sapmalar olacağı izlenimini güçlendirmektedir. Bu konudaki 

analizlere yardımcı olması açısından, yukarıdaki Tabloda, Ocak-

Mart ve Ocak-Nisan dönemlerinde geçmiş yıllardaki muhtelif 

uygulamaların 2007 bütçesine olan etkilerinin arındırılması  

suretiyle bütçe gelir ve giderlerinde yapılan ayıklamalar 
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sonrasında harcama ve gelirlerdeki artış oranları hesaplanmaya 

çalışılmıştır.3  

Bu tablodan çıkan sonuç; Nisan ayından itibaren harcama 

kanadında geçen yıl etkisi arındırıldıktan sonra dahi, özellikle 

faiz dışı harcamalarda artış eğiliminin baş göstermesidir. 

Gerçekten de ayıklamalar sonrasında Ocak-Mart döneminde faiz 

dışı harcamalar bir önceki yılın aynı dönemine göre yüzde 8,6 

oranında artarken, bu oran Ocak-Nisan döneminde yüzde 11 

olmuştur. Diğer yandan, gelir kanadında ise ihracatta vergi iadesi 

düzeltmesinden sonra dahi, özellikle vergi gelirlerinde bir önceki 

yılın aynı dönemine oranla reel olarak azalış olduğu dikkati 

çekmektedir.  

Sonuç olarak, içinde bulunduğumuz dönemin seçim süreci olduğu 

dikkate alındığında, harcama kanadında artış eğiliminin 

süreceğini buna karşılık son yapılan düzenlemelerle KDV ve ÖTV 

indirimlerinin esasen alarm vermekte olan dolaylı vergilerdeki 

performansı daha da kötüye çevireceği beklenebilir. Bu durumda 

bütçe performansında bozulma eğiliminin dönemsel olarak bazı 

aylarda iyileşme görünse bile yıl sonu itibarıyla artacağını 

öngörebiliriz. Bunun anlamı, seçim sonrasında işbaşına gelecek 

hükümetin, IMF ile programa devam etmek alternatifini seçmesi 

durumunda, seçim dönemindeki harcama artırıcı ve gelir azaltıcı 

tedbirleri telafi etmek durumunda olan bir programı devreye 

                                                 
3 Ayıklamalar gider kanadında Yerel Yönetim ve Fon Payı, Emeklilere Vergi İadesi, 
Yükümlülüğü Doğmuş Giderler, Müteahhit Alacakları ile Bağ-Kur, SSK prim affı 
etkisi gibi ilgili yıl hesaplarında gösterilmesi gereken ama ertesi yıla devreden 
yükümlülüklerin ilgili yılda ait oldukları aylara belli varsayımlar altında oransal olarak 
dağıtılmasıyla yapılmıştır. Bu hesaplamalardaki miktarlara baz olarak önceki aylarda 
yayınladığımız Mali İzleme Raprolarındaki hesaplamalarımız kullanılmıştır. Gelir 
kanadında ayıklama ise,  Özelleştirme Gelirleri, TELEKOM Nakit Fazlası, TMSF  
tahsilatları gibi bir defalık gelir kalemlerinin ait oldukları dönem gelir kalemlerinden 
düşülmesi suretiyle yapılmıştır. Buna ek olarak İhracatta KDV iadesi için ise, geçmiş 
yıl eğilimlerine göre ilgili olduğu yıl hesaplarında gösterilmek suretiyle bir düzeltme 
yapılmıştır. 
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sokmak gibi bir seçenekle karşı karşıya kalmasının ciddi bir 

olasılık olduğudur.4  

II. Bütçe Finansmanı ve Borç Stokundaki Gelişmeler 

Hazine nakit dengesi Nisan ayında da bütçe nakit dengesinin 

üzerinde gerçekleşmiştir. Daha önceki raporlarımızda da 

belirttiğimiz gibi, bütçe (genel ve merkezi yönetim) nakit 

dengesi ile Hazine nakit dengesi arasında ikincisi lehine büyük 

farklar olduğu gözlenmektedir. Bu farkın bir önemli nedeni de 

Telekom hisse satış gelirleri tahsilatının erkene alınması nedeni 

ile Mart ayında Hazine hesaplarına giren 5,8 milyar YTL’ nin 

Bütçede gelir olarak gösterilirken (dolayısı ile bütçe nakit açığını 

azaltırken) Hazine nakit dengesinde finansman kalemi olarak 

kaydedilmesidir.  

                                                 
4 Bu konudaki daha ayrıntılı bir değerlendirme için TEPAV Haziran ayı aylık bültenine 
bakılabilir.  
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Tablo 7.  Hazine Nakit Dengesi (Ocak-Nisan) 

(milyon YTL) Ocak* Şubat* Mart* Nisan* Toplam*

GELİRLER 13.956 11.365 14.259 10.886 50.466

GİDERLER 17.524 15.894 15.696 15.070 64.183

Faiz Dışı Giderler 10.748 10.772 11.751 12.522 45.793

Faiz Ödemeleri 6.776 5.121 3.945 2.548 18.390

FAİZ DIŞI DENGE 3.208 593 2.509 -1.636 4.673

NAKİT DENGESİ -3.567 -4.529 -1.436 -4.184 -13.717
0

FİNANSMAN 3.567 4.529 1.436 4.184 13.717

BORÇLANMA (NET) 6.228 6.851 268 -1.808 11.539

DIŞ BORÇLANMA NET 905 590 -403 -1.454 -363

Kullanım 1.811 3.472 145 41 5.469

Ödeme 906 2.882 548 1.496 5.831

İÇ BORÇLANMA NET 5.323 6.261 671 -354 11.902

Kulllanım 15.789 8.188 12.427 8.206 44.610

Ödeme 10.465 1.927 11.755 8.560 32.708

ÖZELLEŞTİRME GELİRİ 0 0 5.984 0 5.984

TMSF'DEN AKTARIMLAR 0 0 11 66 77
DEVİRLİ-GARANTİLİ BORÇ 
GERİ DÖNÜŞÜMLERİ 32 82 92 94 300
BANKA KULLANIMI -2.692 -2.404 -4.919 5.833 -4.183

KUR FARKLARI -46 -142 15 -742 -915
BANKA KULLANIMI NET -2.646 -2.262 -4.934 6.575 -3.268  
 

Tablo 8.  Genel Bütçe Dengesi ve Merkezi Bütçe Dengesi 

Karşılaştırmalı Tablosu (Nisan) 

(milyon YTL) Nisan Sonu (milyon YTL) Nisan Sonu
Bütçe Dengesi -5.724 Bütçe Dengesi -5.380
Emanetler -1.479 Emanetler -1.704
Avanslar -621 Avanslar -530
Nakit Dengesi -7.823 Nakit Dengesi -7.615
Finansman 7.823 Finansman 7.615

Toplam Net Borçlanma 12.574 Toplam Net Borçlanma 12.574
Özelleştirme Geliri 0 Özelleştirme Geliri 0
Kasa/Banka ve Diğer İşlemler -5.135 Kasa/Banka ve Diğer İşlemler -5.343

Genel Bütçe Dengesi Merkezi Yönetim Bütçe Dengesi

  
 
Nakit dengesinin finansmanında ise, iç borçlanma ağırlığını 

sürdürmektedir. Dış borçta az miktarda net geri ödeyicilik 

durumu devam ederken, Hazine iç borçlanma yolu ile stokunu 

çevirmeye yönelmiş görünmektedir. Bunu bir ölçüde yumuşatan 

etken, erkene alınan Telekom hisse satış gelirleri olmuştur. Silinmiş: 32
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Ancak bütün bunların sonucunda ise, Hazine’nin Nisan ayında  

oluşan nakit açığının finansmanında önemli ölçüde banka 

rezervini de kullanmak durumunda kaldığına da dikkat çekmek 

istiyoruz. Bu kullanıma rağmen kümülatif bazda hazinenin nakit 

rezervlerinde birikimin devam ettiği görülmektedir. 

Grafik 5.  Merkezi Yönetim İç Borç Stoku Faiz Yapısı  
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Merkezi Yönetim borç stokunun faiz kompozisyonu uzun süreden 

beri sürdürdüğü yapısını bu ayda korumuş gözükmektedir. 
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Grafik 6. Merkezi Yönetim İç Borç Stoku YTL-Döviz Yapısı  
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Buna karşılık Hazine, Nisan ayı içinde döviz cinsi borç stokunu yıl 

başına göre 2 puanın üzerinde azaltabilmiştir. 

Diğer yandan, iç borç ihalelerinde oluşan faizler Nisan ayında 

nisbi bir azalış göstermekle beraber statik yapısını da devam 

ettirmiştir. 
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Grafik 7. İç Borçlanmanın Ortalama Vadesi ve Faiz Oranı    
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III. Yerel Yönetim Hesapları ile İlgili Olarak DPT ‘nin 

Yanıtı Üzerine Bazı Gözlemler: 

Bilindiği gibi Mart ayı Mali İzleme Raporumuzda Maliye 

Bakanlığınca açıklanan yerel yönetim hesapları ile DPT 

tarafından açıklanan yerel yönetim hesapları arasındaki büyük 

farklara dikkat çekmiştik. Bunun sonucunda da, DPT’nin 

hesaplarının metodolojik bir hata içerip içermediği, bu hesaplara 

müdahale edilip edilmediği hususlarını sorgulamış ve bu konunun 

açıklanmasını talep etmiştik. Raporumuzun medyada yer bulması 

sonrasında Devlet Planlama Teşkilatı, Yayın ve Temsil Dairesi 

Başkanlığı aracılığı ile, bir basın duyurusu yayınlanmıştır. Bu 

basın duyurusunun tam metnine raporumuzun ekinde yer vermiş 

bulunmaktayız. (Bkz Ek:7) 

DPT’nin üç sayfalık basın açıklamasında, esas itibariyle, 

gündeme getirdiğimiz sorulara net yanıtlar verilmemekte, daha 

çok mevcut durumun savunması yapılmakta ve bunun bir 

metodoloji ve kapsam meselesi olduğu ileri sürülmektedir. Bu 

kapsam ve metodolojinin ne olduğu ve hangi nedenlerle Maliye 

Bakanlığı verilerinden çok farklı sonuçlara ulaşıldığına ilişkin 

olarak ise hiç bir açıklamada bulunulmamaktadır.  

Bu açıdan basın duyurusu bazı içsel tutarsızlıklar göstermektedir. 

Örneğin, DPT’nin geçmişten bu yana  yaptığı hesaplar yine aynı 

kurumun kendi hesapları ile karşılaştırılarak doğrulama çabası 

içine girilmekte, bir yandan Maliye Bakanlığı verileri ile DPT 

arasında ortaya çıkan farklar muğlak bir biçimde kapsam ve 

metodoloji farklılığı ile açıklanmaya çalışılırken öte yandan bu 

konuda daha sonra detaylı açıklama yapılacağı belirtilerek 

çelişkili bir tutum sergilenmektedir. 

Basın duyurusunun yukarıda sorguladığımız hususlara tatminkar 

yanıt getirmeyen  ifadelerinde  bu açıdan tek dikkati çeken 

nokta son paragrafıdır. Bu paragrafta  “ Mahalli idare dengesinin 
Silinmiş: 32
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oluşturulmasına yönelik yöntemlerimiz ve Maliye Bakanlığı 

verileri bağlamında rakamlarımızın detayları önümüzdeki 

günlerde kamuoyunun bilgisine sunulacaktır” ifadesi yer 

almaktadır. Esasen Mart ayı Mali İzleme Raporumuzda  gündeme 

getirdiğimiz husus zaten bu bilgilerin ve farklılıkların  

kamuoyuna açıklanması talebidir. Zira, kamuoyunun yerel 

yönetim hesaplarının gerçek durumunu ve bu gerçeğin hangi 

kurumun sorumluluğunda olduğunu bilme hakkı vardır. 

DPT basın açıklaması, üç sayfalık mevcut durum savunması 

yerine sadece bu son paragrafı içeren bir şekilde yapılsaydı, 

kamuoyuna  kurumsal hesap verilebilirlik açısından daha faydalı 

bir işlevi yerine getirmiş olurdu.  

DPT’nin basın duyurusunun son paragrafında yer alan 

“kamuoyunu bilgilendirme” taahhüdünü ne ölçüde yerine 

getireceğini izlemeye devam edeceğiz. 
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EKLER 

Ek Tablo 1. 2007 Merkezi Yönetim Bütçe Ödenek ve Giderleri 

(Nisan Sonu) 

Ocak Şubat Mart Nisan Toplam

2007 Bütçe (%) 

Gerçekleşme

Harcamaların 

(%) Dağılım ı
Giderler 18.487.861 15.313.502 15.640.534 16.362.700 65.804.597 204.988.546 32,10 100,00
  Faiz Hariç Giderler 11.467.005 10.346.573 11.661.529 13.282.377 46.757.484 152.042.522 30,75 71,06
    I. Personel Giderleri 4.360.556 3.427.153 3.404.677 3.620.372 14.812.758 43.669.799 33,92 22,51
          Memur 3.925.760 2.976.650 2.922.321 3.015.955 12.840.686 36.781.520 34,91 19,51
          İşçi 168.680 202.797 196.696 235.995 804.168 3.558.224 22,60 1,22
          Diğer 266.116 247.706 285.660 368.422 1.167.904 3.330.055 35,07 1,77
    II. Sosyal Güvenlik Kurum. Devlet Primi 546.960 429.219 429.403 440.374 1.845.956 10.101.779 18,27 2,81
          Memur 503.597 358.011 356.270 352.806 1.570.684 7.382.093 21,28 2,39
          İşçi 18.159 38.575 37.491 47.709 141.934 630.273 22,52 0,22
          Diğer 25.204 32.633 35.642 39.859 133.338 2.089.413 6,38 0,20
    III. Mal ve Hizmet Alımları 837.912 1.226.122 1.396.979 1.881.916 5.342.929 15.587.406 34,28 8,12
      Savunma-Güvenlik 68.614 184.366 377.556 527.975 1.158.511 8.165.600 14,19 1,76
          M.S.B 50.136 144.448 292.909 425.865 913.358 6.586.000 13,87 1,39
          Jandarma Genel Komutanlığı 3.407 21.115 54.446 63.980 142.948 1.003.600 14,24 0,22
          Emniyet Genel Müdürlüğü 15.071 18.803 30.201 38.130 102.205 576.000 17,74 0,16
      Sağlık Giderleri 482.965 738.217 447.603 626.314 2.295.099 165.000 1.390,97 3,49
          Yeşil Kart Uygulamasına İlişkin Sağlık Hizmetleri 481.986 393.883 225.497 306.843 1.408.209 0 2,14
           İlaç 601 107.260 82.556 118.543 308.960 99.152 311,60 0,47
          Tedavi ve Sağlık Malzemesi 378 237.074 139.550 200.928 577.930 65.848 877,67 0,88
      Devlet Boçları Genel Giderleri 10.772 4.320 5.331 3.182 23.605 115.000 20,53 0,04
      Diğer Mal ve Hizmet Giderleri 275.561 299.219 566.489 724.445 1.865.714 7.141.806 26,12 2,84
    IV. Cari Transferler 4.885.015 4.556.612 5.415.417 5.751.921 20.608.965 60.862.989 33,86 31,32
      Görev Zararları 67.273 30.869 55.063 193.944 347.149 1.187.853 29,22 0,53
          KİT Görev Zararları 40.000 0 10.000 140.000 190.000 660.000 28,79 0,29
          SGK Görev Zararları 0 0 0 0 0 0 0,00
          Mali Kurumlar 6.527 25.000 34.473 31.000 97.000 345.000 28,12 0,15

  Emeklilere Vergi İadesi 0 0 0 0 0
          Diğer Görev Zararları 20.746 5.869 10.590 22.944 60.149 182.853 32,89 0,09
      Hazine Yardımları 3.154.903 2.645.687 3.422.120 2.933.634 12.156.344 34.538.020 35,20 18,47
        Sosyal Güvenlik Kurumlarına Hazine Yardımları 65.031 61.765 70.704 190.500 388.000 760.000 51,05 0,59
          Emekli Sandığı 0 0 0 0 0 0 0,00
          Bağ-Kur 0 0 0 0 0 0 0,00
          SSK 0 0 0 0 0 0 0,00
          İşsizlik Sigortası Fonu 65.031 61.765 70.704 190.500 388.000 760.000 51,05 0,59

Sağlık, Emeklilik ve Sosyal Yardım Giderleri 2.911.000 2.447.001 3.125.000 2.600.300 11.083.301 31.589.000
        Mahalli İdareler 158.109 86.472 166.211 97.162 507.954 1.471.493 34,52 0,77
          Belediyelere Yardım 1.375 168 51.380 720 53.643 56.850 0,08
          Diğer (İl özel İd. ve köyler) 156.734 86.304 114.831 96.442 454.311 1.414.643 32,11 0,69
        Diğer Hazine Yardımları 20.763 50.449 60.205 45.672 177.089 717.527 24,68 0,27
          DFİF 0 35.000 30.000 29.000 94.000 400.000 23,50 0,14
          Diğer 20.763 15.449 30.205 16.672 83.089 317.527 26,17 0,13
      Kar Amacı Gütmeyen Kuruluş lara Yapılan Transferler 109.206 20.665 20.332 24.180 174.383 662.338 26,33 0,27
      Hane Halk ına Yapılan Transferler 64.913 18.417 134.892 121.356 339.578 929.541 36,53 0,52
          Burslar ve Harçlıklar 57.742 5.579 68.368 33.337 165.026 385.579 42,80 0,25
          Eğitim Amaçlı Diğer Tarnsferler 911 1.754 47.553 61.559 111.777 435.529 25,66 0,17
          Sağlık Amaçlı Transfer 28 5.656 4.122 4.653 14.459 52.987 27,29 0,02
          Yiyecek Amaçlı Transfer 6.141 4.664 13.211 20.927 44.943 52.230 86,05 0,07
          Barınma Amaçlı Transfer 91 764 1.638 880 3.373 3.216 104,88 0,01
      Tarımsal Destekleme Ödemeleri 250.284 605.869 260.110 1.101.718 2.217.981 5.250.000 42,25 3,37
          Doğrudan Gelir Desteği 284 479.540 3.935 997.196 1.480.955 2.730.000 54,25 2,25
          Ürün Destekleme Ödemeleri 120.000 25.000 101.209 25.000 271.209 1.560.000 17,39 0,41
          Hayvancılık Destekleme Ödemeleri 130.000 100.000 50.000 0 280.000 710.000 39,44 0,43
          Diğer 0 1.329 104.966 79.522 185.817 250.000 74,33 0,28
      Hane Halk ına Yapılan Diğer Transferler 1.533 7.232 106.515 12.081 127.361 482.081 26,42 0,19
      Sosyal Amaçlı Transferler 920 2.611 2.296 2.942 8.769 219.059 4,00 0,01
      Yurtdış ına Yapılan Transferler 33.204 26.148 38.265 32.676 130.293 636.524 20,47 0,20
      Gelirden Ayrılan Paylar 1.202.779 1.199.114 1.375.824 1.329.390 5.107.107 16.957.573 30,12 7,76
    V. Sermaye Giderleri 145.987 483.680 628.454 1.075.635 2.333.756 12.103.930 19,28 3,55
    VI. Sermaye Transferleri 324.667 60.321 53.158 276.745 714.891 3.647.400 19,60 1,09
    VII. Borç Verme 365.908 163.466 333.441 235.414 1.098.229 3.694.600 29,73 1,67
      Yurtiçi Borç Verme 365.908 154.611 333.440 220.415 1.074.374 3.429.600 31,33 1,63
          KİT 162.800 141.000 144.786 139.900 588.486 1.360.000 43,27 0,89
          Risk Hesabı 29.445 13.611 12.567 39.698 95.321 600.000 15,89 0,14
          Diğer 173.663 0 176.087 40.817 390.567 1.469.600 26,58 0,59
      Yurtdış ı Borç Verme 0 8.855 1 14.999 23.855 265.000 9,00 0,04
          Kıbrıs 0 8.855 1 14.999 23.855 265.000 9,00 0,04
    VIII. Yedek Ödenekler 0 0 0 0 0 2.374.619 0,00 0,00
  Faiz Giderleri 7.020.856 4.966.929 3.979.005 3.080.323 19.047.113 52.946.024 35,97 28,94
    I. İç Borç Faizi 5.975.205 4.053.227 3.352.209 2.260.494 15.641.135 43.626.000 35,85 23,77
    II. Dış Borç Faizi 1.008.546 904.430 606.329 300.584 2.819.889 8.450.024 33,37 4,29
    III. İskonto ve Kısa Vadeli İş lemlere Ait Faiz 37.105 9.272 20.467 519.245 586.089 870.000 67,37 0,89  

Silinmiş: 32

Silinmiş: 32



Ek Tablo 2. Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri Karşılaştırmalı 2006-2007 (Nisan Sonu) 

Nisan Toplam Gerçekleşen
Gerçekleşme 

Oranı Nisan Toplam
Bütçe 

Tahmini
Gerçekleşme 

Oranı Nisan Toplam
Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri 15.142.070 54.516.982 175.303.995 31,10 16.362.700 65.804.597 204.988.546 32,10 8,06 20,70

Faiz Hariç Bütçe Giderleri 11.031.167 39.124.091 129.358.763 30,24 13.282.377 46.757.484 152.042.522 30,75 20,41 19,51
Personel Giderleri 3.249.198 12.188.992 37.732.718 32,30 3.620.372 14.812.758 43.669.799 33,92 11,42 21,53
Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Gid 383.276 1.597.558 5.067.252 31,53 440.374 1.845.956 10.101.779 18,27 14,90 15,55
Mal ve Hizmet Alım Giderleri 1.239.848 3.878.463 18.646.449 20,80 1.881.916 5.342.929 15.587.406 34,28 51,79 37,76

Savunma-Güvenlik 379.261 845.056 7.493.047 11,28 527.975 1.158.511 8.165.600 14,19 39,21 37,09
Sağlık Giderleri 489.718 1.948.187 5.344.560 36,45 626.314 2.295.099 165.000 1.390,97 27,89 17,81

Genel Tedavi ve Sağlık Malzemesi Giderleri 125.098 461.873 1.629.800 200.928 577.930 65.848
Genel İlaç Giderleri 79.863 274.593 804.149 118.543 308.960 99.152
Yeşil Kart  Sağlık Hizmetleri 284.757 1.211.721 2.910.611 306.843 1.408.209 0

Devlet Borçları Genel Giderleri 2.682 23.936 85.360 28,04 3.182 23.605 115.000 20,53 18,64 -1,38
Diğer Mal ve Hizmet Alım Giderleri 368.187 1.061.284 5.723.482 18,54 724.445 1.865.714 7.141.806 26,12 96,76 75,80

Cari Transferler 4.819.523 17.958.768 49.603.306 36,20 5.751.921 20.608.965 60.862.989 33,86 19,35 14,76
Görev Zararları 897.737 2.550.271 7.242.239 35,21 193.944 347.149 1.187.853 29,22 -78,40 -86,39

KİT' Görev Zararları 13.326 240.609 710.760 33,85 140.000 190.000 660.000 28,79 950,58 -21,03
T.C. Emekli Sandığı Genel Müdürlüğü'ne 549.722 1.939.773 4.975.265 38,99 0 0 0 #SAYI/0! -100,00 -100,00

Hazine Yardımları 1.769.796 9.129.732 21.739.476 42,00 2.933.634 12.156.344 34.538.020 35,20 65,76 33,15
Sosyal Güvenlik Kuruluşlarına Hazine Yardımlar 1.708.962 8.426.962 19.201.062 43,89 2.790.800 11.471.301 32.349.000 35,46 63,30 36,13

SGK Transfer* 1.514.000 8.232.000 18.543.000 44,39 2.600.300 11.083.301 31.589.000 35,09
Emekli Sandığı 330.000 2.459.000 5.687.000 43,24 0 0 0 #SAYI/0! -100,00 -100,00
Bağ-Kur 602.000 2.472.000 4.330.000 57,09 0 0 0 #SAYI/0! -100,00 -100,00
SSK 582.000 3.301.000 8.526.000 38,72 0 0 0 #SAYI/0! -100,00 -100,00

İşsizlik Sigorta Fonu 194.962 194.962 658.062 29,63 190.500 388.000 760.000 51,05 -2,29 99,01
Mahalli İdarelere Hazine Yardımları 122.329 485.881 1.509.032 32,20 97.162 507.954 1.471.493 34,52 -20,57 4,54
Diğer Hazine Yardımları -61.495 216.889 1.029.382 21,07 45.672 177.089 717.527 24,68 -174,27 -18,35
Kar Amacı Gütmeyen Kuruluşlara Yapılan T 7.426 108.547 185.088 58,65 24.180 174.383 662.338 26,33 225,61 60,65
Hane Halkına Yapılan Transferler 139.542 210.480 798.013 26,38 121.356 339.578 929.541 36,53 -13,03 61,34
Tarımsal Amaçlı Transferler 897.005 2.307.005 4.746.722 48,60 1.101.718 2.217.981 5.250.000 42,25 -3,86
Hane Halkına Yapılan DiğerTransferler 12.928 29.482 329.023 8,96 12.081 127.361 482.081 26,42 332,00
Sosyal Amaçlı Transferler 2.028 6.088 26.970 22,57 2.942 8.769 219.059 4,00 44,04
Yurtdışına Yapılan Transferler 51.722 109.302 592.200 18,46 32.676 130.293 636.524 20,47
Gelirden Ayrılan Paylar 1.041.339 3.507.861 13.943.575 25,16 1.329.390 5.107.107 16.957.573 30,12 27,66 45,59
Mahalli İdare Payları 842.133 2.745.207 10.906.193 25,17 987.874 3.938.843 13.632.573 28,89 17,31 43,48
Fonlara Verilen Paylar 142.737 619.032 2.466.903 25,09 172.174 881.471 2.990.000 29,48 20,62 42,40
Diğer Paylar 56.469 143.622 570.479 25,18 169.342 286.793 335.000 85,61 199,88 99,69

Sermaye Giderleri 507.611 1.506.177 11.934.206 12,62 1.075.635 2.333.756 12.103.930 19,28 111,90 54,95
Sermaye Transferleri 82.264 402.175 2.637.056 15,25 276.745 714.891 3.647.400 19,60 236,41 77,76

Yurtiçi Sermaye Transferleri 78.264 398.175 2.458.547 16,20 274.495 711.401 3.421.134 20,79 250,73 78,67
Yurtdışı Sermaye Transferleri 4.000 4.000 178.509 2,24 2.250 3.490 226.266 1,54 -43,75 -12,75

Borç Verme 749.447 1.591.958 3.737.776 42,59 235.414 1.098.229 3.694.600 29,73 -68,59 -31,01
Yurtiçi Borç Verme 734.447 1.551.958 3.474.276 44,67 220.415 1.074.374 3.429.600 31,33
Yurtdışı Borç Verme 15.000 40.000 263.500 15,18 14.999 23.855 265.000 9,00 -0,01 -40,36

Yedek Ödenekler 0 0 0 0 0 2.374.619 0,00 #SAYI/0! #SAYI/0!
Faiz Giderleri 4.110.903 15.392.891 45.945.232 33,50 3.080.323 19.047.113 52.946.024 35,97 -25,07 23,74

Artış Oranı2006 2007

 



 

Ek Tablo 3. Merkezi Yönetim Bütçe Gelirleri Karşılaştırmalı 2006-2007  
(Nisan Sonu) 
 
 

2007 Nisan 2006 Nisan Artış (%)

2007 

Bütçede Ön 

Görülen

2006 Yılsonu

2007 Bütçeye 

Göre 

Gerçekleşen 

(%)

2006 
Yılsonuna 

Göre 
Gerçekleşen 

(%)

Merkezi Yönetim Gelirleri 60.424.276 50.489.709 19,68 188.158.954 171.309.331 32,11 29,47
  I-Vergi Gelirleri 43.800.420 40.842.808 7,24 158.152.898 137.474.325 27,69 29,71
    Gelir, Kar ve Sermaye Kazanç. Üz. Al. Ver. 12.554.190 11.225.462 11,84 45.342.460 40.140.754 27,69 27,97
      Gelir Vergisi 9.422.455 7.802.346 20,76 33.417.674 28.983.049 28,20 26,92
        Beyana Dayanan Gelir Vergisi 760.652 727.594 4,54 1.482.697 49,07
        Basit Usulde Gelir Vergisi 102.655 85.296 20,35 166.490 51,23
        Gelir Vergisi Tevkifatı 8.249.914 6.660.837 23,86 26.348.394 25,28
        Gelir Geçici Vergisi 309.234 328.619 -5,90 985.468 33,35
      Kurumlar Vergisi 3.131.735 3.423.116 -8,51 11.924.786 11.157.705 26,26 30,68
        Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 48.111 137.191 -64,93 523.637 26,20
        Kurumlar Vergisi Tevkifatı -95.457 57.956 -264,71 214.616 27,00
        Kurumlar Geçici Vergisi 3.179.081 3.227.969 -1,51 10.419.452 30,98
    Mülkiyet Üzerinden Alınan Vergiler 1.492.248 1.315.485 13,44 3.639.729 3.117.184 41,00 42,20
        Veraset ve İntikal Vergisi 21.182 19.572 8,23 135.468 119.079 15,64 16,44
        Motorlu Taşıtlar Vergisi 1.471.066 1.295.913 13,52 3.504.261 2.998.105 41,98 43,22
    Dahilde Alınan Mal ve Hizmet Vergileri 18.552.957 18.447.692 0,57 68.828.147 59.419.991 26,96 31,05
      Dahilde Alınan Katma Değer Vergisi 4.913.799 5.071.921 -3,12 20.200.498 15.923.069 24,33 31,85
      Özel Tüketim Vergisi 11.233.525 11.343.526 -0,97 41.070.466 36.926.175 27,35 30,72
        Petrol ve Doğalgaz Ürünlerine İlişkin ÖTV 6.224.008 6.021.541 3,36 20.550.743 29,30
        Motorlu Taşıt Araçlarına İlişkin ÖTV 1.007.354 1.255.220 -19,75 4.138.481 30,33
        Kolalı Gazoz, Alkollü İç. Ve Tüt Mam. 3.683.310 3.806.796 -3,24 11.262.044 33,80
        Dayanıklı Tüketim ve Diğer Mallara İlişkin ÖTV 318.853 259.969 22,65 974.907 26,67
      Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.038.070 813.924 27,54 3.110.456 2.624.254 33,37 31,02
      Mal ve Hizmetlerden Alınan Diğer V. 1.367.563 1.218.321 12,25 4.446.727 3.946.493 30,75 30,87
    Uluslararası Ticaret ve Muame. Al. Ver. 8.546.285 7.680.213 11,28 32.053.232 27.551.053 26,66 27,88
      Gümrük Vergileri 783.866 568.952 37,77 2.375.876 2.080.931 32,99 27,34
      İthalda Alınan Katma Değer Vergsi 7.748.941 7.098.393 9,16 29.583.000 25.425.510 26,19 27,92
      Diğer Dış Ticaret Gelirleri 13.478 12.868 4,74 94.356 44.612 14,28 28,84
    Damga Vergisi 1.153.050 990.158 16,45 3.638.443 3.148.720 31,69 31,45
    Harçlar 1.485.226 1.164.628 27,53 4.594.000 3.952.188 32,33 29,47
    Başka Yerde Sınıflandırılmayan Diğer Vergiler 16.464 19.170 -14,12 56.887 144.435 28,94 13,27
  II-Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 3.114.497 2.446.095 27,33 7.817.781 7.529.949 39,84 32,48
    Mal ve Hizmet Satış Gelirleri 454.494 318.616 42,65 1.322.827 1.115.010 34,36 28,58
    KİT ve Kamu Bankaları Gelirleri 1.931.211 1.072.074 80,14 3.593.637 3.626.959 53,74 29,56
    Kurumlar Karları 398.013 757.320 -47,44 2.199.829 1.728.806 18,09 43,81
    Kira Gelirleri 199.682 179.114 11,48 701.488 641.702 28,47 27,91
    Diğer Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 131.097 118.971 10,19 0 417.472 28,50
  III-Alınan Bağışlar ve Yardımlar ile Özel Gelirler 219.328 136.506 60,67 480.118 416.509 45,68 32,77
    Yurt Dışından Alınan Bağış ve Yardımlar 12 68 7.137 3.658 0,17 1,86
    Özel Gelirler 219.316 136.438 60,74 472.981 412.851 46,37 33,05
   IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 5.780.467 6.108.069 -5,36 14.443.470 19.358.281 40,02 31,55
    Faiz Gelirleri 1.613.599 1.461.390 10,42 2.089.136 5.146.021 77,24 28,40
    Kişi ve Kurumlardan Alınan Paylar 1.850.294 2.058.943 -10,13 6.031.412 6.278.944 30,68 32,79
      Devlet Payları 54.665 51.158 6,86 247.333 198.088 22,10 25,83
      Genel Bütçeli İdarelere Ait Paylar 1.795.629 2.007.785 -10,57 5.784.079 6.080.856 31,04 33,02
    Para Cezaları 1.405.624 686.398 104,78 3.129.396 4.360.565 44,92 15,74
      Yargı Para Cezaları 50.193 30.643 63,80 115.396 112.067 43,50 27,34
      İdari Para Cezaları 191.823 129.774 47,81 395.556 398.617 48,49 32,56
      Vergi Cezaları 1.128.586 474.941 137,63 2.117.578 3.506.489 53,30 13,54
      Diğer Para Cezaları 35.022 51.040 -31,38 500.866 343.392 6,99 14,86
    Diğer Çeşitli Gelirler 910.950 1.901.338 -52,09 3.193.526 3.572.751 28,52 53,22
  V-Sermaye Gelirleri 5.916.131 122.907 4.713,50 2.565.816 1.841.105 230,58 6,68
    Taşınmaz Satış Gelirleri 77.344 119.422 -35,23 413.659 313.337 18,70 38,11
    Taşınır Satış Gelirleri -3.184 1.771 -279,79 5.157 8.787 -61,74 20,15
    Diğer Sermaye Satış Gelirleri 5.841.971 1.714 2.147.000 1.518.981 272,10 0,11
Özel Bütçeli İdarelerin Gelirleri 923.357 732.779 26,01 3.263.692 3.291.509 28,29 22,26
Düzenleyici ve Denetleyici Kurumların Gelirleri 670.076 100.545 566,44 1.435.179 1.397.653 46,69 7,19  
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Ek Tablo 4. 2007 Merkezi Yönetim Bütçe Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik 
Sınıflandırmaya Göre % Dağılımı (Nisan Sonu) 
 
 

4 a)  
 
 

Personel 
Gid.

SGK Prim 
Öd.

Mal ve Hiz. 
Al.

Faiz Harc. Cari Trans. Sermaye 
Gid.

Sermaye 
Trans.

Borç 
Verme

Toplam

Genel Kamu Hizmetleri 6,1 0,6 2,7 71,1 18,4 0,1 0,5 0,4 100
Savunma Hizmetleri 60,3 7,0 32,6 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 100
Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 72,8 7,4 16,1 0,0 0,0 3,6 0,0 0,0 100
Ekonomik İşler ve Hizmetler 14,4 2,2 5,6 0,0 46,7 21,9 0,4 8,7 100
Çevre Koruma Hizmetleri 76,3 10,4 10,1 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0 100
İskan ve Toplum Refahı Hizmetleri 0,4 0,1 0,2 0,0 43,8 4,7 50,8 0,0 100
Sağlık Hizmetleri 44,5 6,6 44,2 0,0 0,2 4,5 0,0 0,0 100
Dinlenme, Kültür ve Din Hizmetleri 63,0 8,7 13,7 0,0 9,8 4,4 0,4 0,0 100
Eğitim Hizmetleri 67,0 8,7 10,5 0,0 4,2 4,7 0,2 4,7 100
Sosyal Güv.ve Sosyal Yardımlar 0,6 0,1 0,8 0,0 98,6 0,0 0,0 0,0 100  

4 b) 

 

Personel 
Gid.

SGK Prim 
Öd.

Mal ve Hiz. 
Al. Faiz Harc. Cari Trans.

Sermaye 
Gid.

Sermaye 
Trans.

Borç 
Verme

Genel Kamu Hizmetleri 11,1 9,4 13,4 100,0 23,9 1,7 17,3 10,9

Savunma Hizmetleri 11,2 10,4 16,9 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0

Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 17,9 14,6 11,0 0,0 0,0 5,7 0,0 0,0

Ekonomik İşler ve Hizmetler 6,7 8,2 7,2 0,0 15,6 64,6 3,8 54,3

Çevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0

İskan ve Toplum Refahı Hizmetleri 0,0 0,0 0,0 0,0 2,3 2,1 76,3 0,0

Sağlık Hizmetleri 11,3 13,5 31,2 0,0 0,0 7,3 0,0 0,0

Dinlenme, Kültür ve Din Hizmetleri 4,0 4,5 2,4 0,0 0,4 1,8 0,6 0,0

Eğitim Hizmetleri 37,0 38,7 16,1 0,0 1,7 16,5 2,0 34,9

Sosyal Güv.ve Sosyal Yardımlar 0,4 0,5 1,7 0,0 56,1 0,2 0,0 0,0

TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100

Silinmiş: 32

Silinmiş: 32
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Ek Tablo 5. Genel Bütçe Finansmanı (Nisan Sonu) 

Ocak Şubat Mart Nisan 
FAİZ DIŞI DENGE 1.062.507 3.908.486 12.451.827 13.323.511

BÜTÇE DENGESİ -5.958.349 -8.079.299 -3.514.963 -5.723.602

BÜTÇE EMANETLERİ -1.449.607 -790.150 -835.033 -696.853
DİĞER EMANETLER 91.079 57.775 -834.200 -781.729
AVANSLAR 3.624.527 -439.332 -575.099 -620.910

Nakit Dengesi -3.692.350 -9.251.006 -5.759.295 -7.823.094

Hazine Finansmanı 3.692.350 9.251.006 5.759.295 7.823.094
Toplam Net Borçlanma 
(Borçlanma eksi geri 
ödeme) 6.458.981 13.721.519 14.215.898 12.574.009
Yapı lan Borçlanmaların 
toplamı 18.148.105 30.335.009 43.318.472 51.954.202
İç Borçlanma 16.338.655 24.836.436 37.616.299 46.110.511
Tahvil 12.274.655 19.876.436 30.393.299 37.790.511
Bono 4.064.000 4.960.000 7.223.000 8.320.000
Dış Borçlanma 1.809.450 5.498.573 5.702.173 5.843.691

Anapara Geri Ödemeleri 
Toplamı -11.689.124 -16.613.490 -29.102.574 -39.380.193
İç Borçlanma -10.784.343 -12.807.338 -24.770.721 -33.523.736
Tahvil -7.860.343 -7.956.338 -17.406.721 -24.533.736
Bono -2.924.000 -4.851.000 -7.364.000 -8.990.000
Dış Borçlanma -904.780 -3.806.152 -4.331.853 -5.856.457

Borçlanma Dışı  Diğer 
Finansman 49.958 131.951 223.944 383.793
Önceden Verilen Borçlardan 
Yapılan Anapara Tahsilatı 49.958 131.951 212.831 306.724
Özelleştirme Gelirlerinden 
Hazineye Aktarılan 0 0 0 0
Borç verme (-) Geri ödeme 
(+) 0 0 11.113 77.069
Kasa hareketi (- giriş, + 
çık ış) -2.816.589 -4.602.464 -8.680.547 -5.134.708

Kaynak : Hazine Müsteşarlığı

Silinmiş: 32

Silinmiş: 32
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Ek Tablo 6. Merkezi Yönetim Borç Stokunun Kompozisyonu (Nisan Sonu) 

 

(milyon YTL)

 Merkezi 
Yönetim 

Borç Stoku  
(2006 Sonu) %

 Merkezi 
Yönetim 

Borç Stoku 
(Ocak 2007) %

 Merkezi 
Yönetim 

Borç Stoku 
(Şubat 2007) %

 Merkezi 
Yönetim 

Borç Stoku 
(Mart 2007) %

 Merkezi 
Yönetim 

Borç Stoku 
(Nisan2007) %

İç Borç Stokunun Yapısı 251.470 100,0 257.350 100,0 263.165 100,0 263.724 100,0 262.336 100,0

Kağıdı Elinde Tutanlar Açısından 251.470 100,0 257.350 100,0 263.165 100,0 263.724 100,0 262.336 100,0
Kamuya 71.410 28,4 71.724 27,9 73.444 27,9 73.521 27,9 74.107 28,2
Piyasaya 180.060 71,6 185.625 72,1 189.721 72,1 190.202 72,1 188.230 71,8

Faiz Yapısı Açısından 251.470 100,0 257.350 100,0 263.165 100,0 263.724 100,0 262.336 100,0
Sabit Faizliler 121.053 48,1 127.558 49,6 129.732 49,3 128.805 48,8 128.495 49,0
Değişken Faizliler 130.417 51,9 129.791 50,4 133.434 50,7 134.919 51,2 133.841 51,0

Döviz Kompozisyonu açısından 251.470 100,0 257.350 100,0 263.165 100,0 263.724 100,0 262.336 100,0
Türk Lirasi Cinsinden 216.800 86,2 219.577 85,3 226.051 85,9 228.215 86,5 230.043 87,7
Döviz Cinsinden 32.989 13,1 36.031 14,0 35.383 13,4 33.781 12,8 30.601 11,7
Döviz Endeksli TL 1.681 0,7 1.742 0,7 1.731 0,7 1.727 0,7 1.692 0,6

Dış Borç Stokunun Yapısı 93.573 100,0 95.256 100,0 94.721 100,0 93.973 100,0 89.756 100,0

Faiz Yapısı açısından 93.573 100,0 95.256 100,0 94.721 100,0 93.973 100,0 89.756 100,0
Sabit Faizliler 65.113 69,6 66.820 70,1 68.999 72,8 68.602 73,0 66.407 74,0
Değişken Faizliler 28.460 30,4 28.436 29,9 25.722 27,2 25.371 27,0 23.348 26,0

Toplam Borç Stokunun Yapısı 345.043 100,0 352.605 100,0 357.886 100,0 357.697 100,0 352.092 100,0
Kağıdı Elinde Tutanlar Açısından
Kamuya 71.410 20,7 71.724 20,3 73.444 20,5 73.521 20,6 74.107 21,0
Piyasaya (1) 273.633 79,3 280.881 79,7 284.442 79,5 284.175 79,4 277.986 79,0

Faiz Yapısı Açısından 345.043 100,0 352.605 100,0 357.886 100,0 357.697 100,0 352.092 100,0
Sabit Faizliler 186.166 54,0 194.378 55,1 198.731 55,5 197.407 55,2 194.902 55,4
Değişken Faizliler 158.877 46,0 158.227 44,9 159.155 44,5 160.290 44,8 157.190 44,6

Döviz Kompozisyonu açısından 345.043 100,0 352.605 100,0 357.886 100,0 357.697 100,0 352.092 100,0
Türk Lirasi Cinsinden 216.800 62,8 219.577 62,3 226.051 63,2 228.215 63,8 230.043 65,3
Döviz Cinsinden 126.562 36,7 131.287 37,2 130.103 36,4 127.754 35,7 120.357 34,2
Döviz Endeksli TL 1.681 0,5 1.742 0,5 1.731 0,5 1.727 0,5 1.692 0,5

İç Borç Stokunun  Ortalama Vadesi (Ay) 24 23,9 23,9 24,9 24,8
İç Borçlanmanın Ortalama Vadesi (Ay) 27,5 24,1 44,9 42,8 29,5
İç Borç İhaleleri Ortalama Faiz Oranı % (2) 21,47 20,36 18,85 19,81 19,1

(2) İskontolu Satışlar
Kaynak: www.hazine.gov.tr

(1) Dış Borç Stokunun tamamının piyasaya olduğu varsayılmıştır.
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Ek : 7 Devlet Planlama Teşkilatı’nın Mahalli İdare Hesapları Konusundaki Basın 
Açıklaması 

 

 
 

MAHALLİ İDARELER VERİLERİNE 
İLİŞKİN 

BASIN  DUYURUSU 
 

14  MAYIS  2007 
 
 

SAYIN HABER MÜDÜRÜ VE İLGİLİLERİN DİKKATİNE 
 

 
Türkiye Ekonomi Politikaları Araştırma Vakfının (TEPAV) 10.05.2007 tarihinde 
yapmış olduğu basın açıklamasında ve Mali İzleme Raporu-2007 Yılı Mart Ayı Bütçe 
Sonuçları isimli çalışmasında, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından 
hazırlanan 2007 Yılı Programında yayımlanmış olan mahalli idare gelir ve harcama 
rakamları ile Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanan mahalli idare mali istatistikleri 
arasındaki farklardan bahsedilmiş ve buradan hareketle kamuoyunu yanıltıcı ve 
talihsiz birtakım değerlendirmelere yer verilmiştir. Bu bağlamda, kamuoyunun doğru 
bilgilendirilmesi açısından Müsteşarlığımız tarafından bir basın açıklaması yapılması 
gereği doğmuştur. 
 
Öteden beri, belediye ve il özel idarelerinin toplulaştırılmış gelir ve harcama 
rakamları Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) tarafından kamuoyunun bilgisine 
sunulmaktadır. Bahsi geçen raporda iddia edildiğinin aksine, gerek araştırmacılar 
gerekse diğer ilgililer, belediye ve il özel idarelerinin kesin hesaplarına ilişkin 
toplulaştırılmış rakamlara TÜİK yayınlarından ulaşabilmektedirler. Ancak, temelde, 
mahalli idarelerin sayıca çok olması ve hesapların ilgili yılı izleyen yılın Mayıs ayında 
kesinleşmesi nedeniyle, TÜİK tarafından sağlanan kesin hesap rakamları iki yıl 
gecikmeli olarak yayınlanmaktadır.  
 
Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, mahalli idarelere ilişkin mali verileri Kamu 
Kesimi Genel Dengesi başta olmak üzere görev alanıyla ilgili çeşitli çalışmalarda 
kullanmaktadır. Müsteşarlığımız tarafından kullanılan mahalli idare mali verileri TÜİK 
tarafından yayınlanan belediye ve il özel idareleri kesin hesapları başta olmak üzere 
denge kapsamında izlenen birimlerin kesin muhasebe kayıtlarına dayanmaktadır. En 
güncel veriyi kullanarak projeksiyon yapma sorumluluğumuz TÜİK verilerinin 
kesinleşmesini beklemeden bir anket çalışmasını zorunlu kılmaktadır. TÜİK kesin 
hesapları yayınlandıkça anket verilerinden elde edilen hesaplar revize edilmektedir. 
 
Söz konusu anket çalışması, ülkemizdeki 3225 belediyenin toplam gelir ve 
harcamalarının yüzde 90’ını oluşturan 905 belediyeyi; 81 il özel idaresini; büyükşehir 
belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ile toplu taşım ve doğalgaz idarelerinin 
tamamını kapsamaktadır. İller Bankası ve Müsteşarlığımız arasında yapılan yatırım – 
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finansman toplantılarında üzerinde anlaşılan İller Bankası mali verileri bu 
çalışmalarla birleştirilerek Kamu Kesimi Genel Dengesi içerisindeki mahalli idareler 
dengesi oluşturulmaktadır. 
 
Müsteşarlığımızca yapılan anket çalışmaları sonuçları ile TÜİK tarafından daha 
sonra ilan edilen kesin hesap rakamları arasında ciddi sapmalar olmadığı 
görülmüştür. Ancak, söz konusu raporda, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığının, 
yıllardır merkezi yönetim bütçesi dışındaki kurumların hesaplarını “bir şekilde” temin 
ettiği belirtilerek, bu alanda yapılan özverili çalışmalara ve Müsteşarlığımız birikimine 
şüpheyle yaklaşılmasını amaçlayan manidar bir yaklaşım sergilenmiştir. 

 
DPT Tarafından Yayımlanan Mahalli İdare Rakamlarının Revize Aşamaları 

(Milyon YTL) 

 Birinci Yıl İkinci Yıl Üçüncü Yıl Dördüncü Yıl Gerçekleşmeye Göre Sapma 
Oranı (%) 

 

 
Program 

 
(1) 

Yarı Yıl 
Verisiyle 
Tahmin 

(2) 

 
Yıllık Veriyle 

Tahmin 

(3) 

 
Gerçekleşme 

 
(4) 

(1) / (4) (2) / (4) (3) / (4) 

2002 Yılı   
Gelirler 10.718 10.436 10.228 10.210 4,98 2,21 0,18 
Harcamalar 11.198 10.778 10.382 10.371 7,97 3,92 0,11 
Gelir - Gider Farkı  -480 -342 -154 -161    
2003 Yılı   
Gelirler 13.750 13.493 12.732 12.879 6,76 4,77 -1,14 
Harcamalar 14.414 13.887 14.369 14.236 1,25 -2,45 0,93 
Gelir - Gider Farkı  -664 -394 -1.637 -1.357    
2004 Yılı   
Gelirler 15.788 16.721 16.158 16.004 -1,35 4,48 0,96 
Harcamalar 16.429 16.879 15.744 15.709 4,58 7,45 0,22 
Gelir - Gider Farkı  -641 -158 414 295    
2005 Yılı *   
Gelirler 19.470 20.271 20.450  -4,79 -0,88  
Harcamalar 19.567 20.136 20.052  -2,42 0,42  
Gelir - Gider Farkı  -97 135 398     
Kaynak : Yıllık Programlar 
* Sapma oranları yıllık veriyle tahmine göre hesaplanmıştır. 

 
Yukarıda yer alan tabloda görüldüğü üzere, herhangi bir yıla ilişkin mali veriler 

dört yıl süresince revize edilerek yıllık programlarda yer almaktadır. Söz konusu 
raporda ima edildiği gibi teknik olmayan müdahaleler değil, yıllar itibarıyla elde edilen 
güncel veriler ışığında gerekli revizyonlar yapılmaktadır. 

Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, temelde ham istatistik üreten değil ilgili ve 
sorumlu kuruluşlar tarafından üretilen verileri işleyen ve değerlendiren bir kurum 
statüsündedir. Müsteşarlığımız, mahalli idarelere ilişkin mali verilerin İçişleri 
Bakanlığı, TODAİE, TÜİK ve Maliye Bakanlığı gibi ilgili kuruluşlar tarafından 
derlenmesi ve kamuoyuna açıklanması noktasında zaman zaman görüş ve 
önerilerde bulunmuş, bu amaçla oluşturulan projelere destek vermiştir. 
Müsteşarlığımızın mahalli idarelerin mali istatistiklerine ilişkin olarak bugüne kadar 
yapmış olduğu veri derleme çalışmalarını da bir boşluğu doldurma çabası olarak 
değerlendirmek yerinde olacaktır.  
 
Bu çalışmalardaki nihai hedefimiz Kamu Kesimi Genel Dengesi oluşturularak 
ekonominin kaynak-harcama dengesinin çıkarılmasıdır. Bu hedef çerçevesinde, 
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mahalli idareleri oluşturan birimlerin birbirleriyle ya da diğer kamu idareleriyle olan 
mali ilişkilerinin sonuçları çifte sayımı engellemek amacıyla netleştirilmektedir. Aynı 
zamanda, Kamu Kesimi Genel Dengesi mantığının bir gereği olarak, gelir ve gider 
kalemleri arasında da netleştirmeler yapılmaktadır.  
 
Müsteşarlığımız tarafından 2007 Yılı Programında yayımlanan mahalli idare gelir ve 
harcama rakamlarıyla Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanan mali istatistikler 
arasındaki fark çok büyük oranda kapsam, tanım ve konsolidasyon metodolojisi 
farklılığından kaynaklanmaktadır. Maliye Bakanlığının, bu verileri derlemesi Kamu 
Kesimi Genel Dengesi oluşturmaya yönelik olmadığı için, özellikle merkezi yönetim 
bütçesiyle olan mali ilişkiler açısından tarafımızca yapılan bazı netleştirmelerin 
Maliye Bakanlığınca da yapılması beklenmemelidir. Bu nedenle söz konusu 
rakamların karşılaştırılması anlamlı sonuçlar doğurmayacaktır.  
 
Raporda, Bakanlar Kurulu Kararı olan Yıllık Programların “DPT kitapçığı” olarak 
tanımlanması iyi niyetli bir yaklaşım olarak görülmemektedir. Ayrıca, söz konusu 
raporun IMF ile birlikte takip amaçlı olarak geliştirilen konsolide kamu sektörü 
kapsamının doğru olmaması gibi birçok hatayı da barındırdığı görülmektedir.  
 
Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, veri üretimi ve kullanımında, uluslararası 
standartlara uygunluğu ve birbirleriyle karşılaştırılabilir seriler oluşturmayı öncelik 
olarak görmektedir. Bu konuda da önemli bir birikime sahiptir. Müsteşarlığımız 
çalışmaları değerlendirilirken bu hususlar göz önünde tutulmalıdır.  
 
Sonuç olarak, kapsam, tanım ve konsolidasyon metodolojisi farklı olan iki rakam 
setinin karşılaştırılması teknik olarak doğru bir yaklaşım olmadığından, bu tip bir 
karşılaştırmadan sağlıklı sonuçların çıkarılması mümkün değildir. TEPAV gibi 
ekonomik araştırmalar yapma amacında olan ve kamuoyunu bilgilendirmeyi amaç 
edindiğini iddia eden kuruluşların, kamuoyunu yanlış yönlendirmemek adına, 
ilgilendikleri konularla ilgili çalışmalarını daha detaylı ve doğru bilgiye dayandırmaları 
ve yetkin kurumlardan gerekli desteği talep etmeleri etik ve teknik bir zorunluluk 
olarak görülmektedir. 
 
Mahalli idare dengesinin oluşturulmasına yönelik yöntemlerimiz ve Maliye Bakanlığı 
verileri bağlamında rakamlarımızın detayları önümüzdeki günlerde kamuoyunun 
bilgisine sunulacaktır. 

 
Kamuoyuna saygıyla duyurulur. 
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