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[. 2007 Yi1l1 Nisan Ayr Sonu Sonuclar1

A. Merkezi Yonetim 2007 Yili Nisan Ayr Bltce

Sonuglarina Kisa Bakis

Merkezi yonetim butcesi kumulatif olarak Ocak Nisan doneminde
65,8 milyar YTL harcama ve 60,4 milyar YTL gelir dizeyinde
gerceklesmistir. Nisan ay1 sonunda butce, TELEKOM tahsilatinin
olumlu etkisine ragmen, ozellikle vergi gelirlerinin beklenenin
altinda gerceklesmesi sonucunda 5,4 milyar YTL duzeyinde acik

vermistir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim 2007 Nisan Gerceklesmeleri (2006

Yili Karsilastirmalr)

milyon YTL Nis.06 Nis.07 Degisim (%)
Harcamalar 54.517 65.805 20,7
1-Faiz Hari¢ Harcama 39.124 46.757 19,5
Personel Giderleri 12.189 14.813 21,5
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 1.598 1.846 15,5
Mal ve Hizmet Alimlari 3.878 5.343 37,8
Cari Transferler 17.959 20.609 14,8
Sermaye Giderleri 1.506 2.334 54,9
Sermaye Transferleri 402 715 77,8
Bor¢ Verme 1.592 1.098 -31,0
Yedek Odenekler
2-Faiz Harcamalari 15.393 19.047 23,7
Gelirler 50.490 60.424 19,7
1-Genel Butge Gelirleri 49.656 58.831 18,5
Vergi Gelirleri 40.843 43.800 7,2
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 2.446 3.114 27,3
Faizler, Paylar ve Cezalar 6.108 5.780 -5,4
Sermaye Gelirleri 123 5.916 4.713,5
Alinan Bagis ve Yardimlar 137 219 60,7
2-Ozel Biitge Gelirleri 733 923 26,0
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 101 670 566,4
Aciklanan Butce Dengesi -4.027 -5.380 -33,6
- Yerel Yonetim ve Fon Payi Odemeleri 946 -154
Duzeltilmig Biitce Dengesi -4.974 -5.226 51
Aciklanan Faiz Digi Denge 11.366 13.667 20,2
Duzeltilmig Faiz Digi Denge (Yer. Yon. Ve
Fon Paylan Dugulmus) 10.419 13.821 32,6
Program Tanimh Faiz Digi Denge 8.656 5.729 -33,8
Prog. Tan. Duz. Faiz Digi Denge 7.710 5.883 -23,7
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Nisan ayinda buitce vergi gelirleri bir onceki yilin ayn1 ayina gore
yuzde 2,8 gibi cok dusuk oranda artarken, butce faiz disi
harcamalarinin yizde 20,4 oraninda artmasi nedeniyle, program
taniml faiz dis1 dengedeki bozulma hizlanarak devam etmis ve
Nisan ayinda program tanimli faiz dis1 acik verilmistir. Nisan ay1
sonu itibanyla ise, program tammli faiz dis1 fazla tutan bir

onceki yila gore yaklasik yuzde 24 oraninda azalmistir.

Program tamimli faiz disi denge, izleyen grafikten de goriilecegi
uzere, duzeltilmis rakamlara gore son dort yilin en kotu
performansin1 gostererek yil sonu hedefinin yuzde 17,9'u

duzeyine dusmustur.

Grafik 1. Nisan Ayr Konsolide Biitge (2004-2005) ve Merkez
Yonetim Program Tanimlr Faiz Dis1 Fazla Performansi (2006-
2007)
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Program tamml faiz dis1 fazla performansinda ortaya cikan bu
gelisme, yerel yonetim ve fon paylari duzeltmesi yapilmadan
bakildiginda, cok daha yiiksek oranda cikmaktadir. Tablo 1’de
faiz dis1 dengedeki bozulma (ac¢iklanan rakamlar cercevesinde)

yuzde 33,8 oraninda cikarken, yerel yonetim ve fon paylarinin
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ilgili oldugu yil hesaplarinda gosterilmesi suretiyle tarafimizdan
yapilan diizeltme dikkate alindiginda daha diisiik bir oran olan

yuzde 23,7’ye inmektedir.

Nitekim, 2005 ve 2006 yillarinda yapilan bir sonraki yila yonelik
harcama ertelemeleri, gelirlerin cesitli muhasebe ve mali
raporlama farkliliklaniyla yikseltilmesi gibi uygulamalarin
sonucunda, izleyen yillarin butce performansi olmasi
gerektiginden daha olumsuz goriinmektedir. Biitcenin donemsel
olarak gercek performansimin gorulmesi icin bu turden sonucg
doguran islemlerin biitce rakamlarindan ayiklanmasi; bir diger
ifadeyle, butce sonuclarina biraz daha analitik bakabilmek icin
butce rakamlarinin bu sekilde duzeltilmesi gerekmektedir. Bu
dizeltmeler yapildiginda, ozellikle 2007 yilinda onceki yillara
gore gozlemlenen bozulmanin daha diisik cikacagi tahmin
edilmektedir. Bu raporun “Biitce Egilimleri” baslikli boliimiinde

bu turden bir hesaplama yapilmistir.

Turkiye 2000 yilindaki 18 inci programin oncesinde GSMH’ya oran
olarak ortalama yuzde 3-4 duzeyinde program tanimli faiz disi
acik verirken, programin uygulamasi surecinde faiz dis1 fazla
duzeyi yuzde 6,5’lara kadar cikmis, hatta Hazine ve IMF

aciklamalarinda yiizde 7’ye yaklastig1 iddia edilmistir."

Bununla birlikte, kaynak tasarrufu ile biitce etkinligini saglamaya
yonelik harcama reformlarinin istenen dizeyde uygulamaya
girmedigi bir ortamda, bu diizeyde bir basarinin saglanmis olmasi
iki acidan tartisilabilir goriilmektedir® Birincisi, kamunun
ortalama yiizde 4-4,5 faiz dis1 fazla verme kapasitesinin oldugu
bir ortamda yuzde 6,5 oranindaki fazlanin ne kadar surdurulebilir
oldugudur. Ikincisi ise, mali raporlarin ve kamu hesaplarinda

yapilan muhtelif konsolidasyonlarin (6rnegin: kamu kurumlarinin

' Bu konuda ayrmtil degerlendirme ve tablolar igin bakiniz Emil, Yilmaz (2004),
Kamu Borcu Nasil Olustu Bu Noktaya Nasil Gelindi

% (H. Hakan Yilmaz, istikrar Programlarinda Mali Uyumda Kalite Sorunu: 2006
Sonrasi Donem Turkiye Deneyimi: 2007 Nisan).
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mal ve hizmet alimi yoluyla gerceklesmis harcamalarinin
tahakkuka baglanmama ve / veya tahakkuka baglansa bile biitce
harcamalar icinde gosterilmemesi, saglik hizmetlerinin sunumu
nedeniyle doner sermaye bilancolarinda kurumlardan alacak olan
goriilen tutarlarin 6nemli bir kisminin diger kurumlarin
bilancolarinda bir harcama veya yukumlulik olarak gorulmemesi)
muhasebe ve mali raporlama sistemini bozucu etkisi ile birlikte
kamu hesaplarinin  dogru bilgiyi vermekten uzaklasmaya

baslamasidir.

Grafik 2. Faiz Di1s1 Fazla Performansr (1999-2005)
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Kaynak: Emil, Yilmaz (2004); Y1ilmaz (2007)

Bu cercevede, basarili programlarin aksine, Turkiye’deki istikrar
programi uygulamasinda mali uyum kendisini bizde esas olarak
gelir Ustlinde gostermistir. Faiz disi fazlanin saglanmasi amaciyla
uygulama sonuclarina gore mali tedbirlerin yaklasik yuzde 30’u
harcamalar, yuzde 70’i ise gelirler Uzerinde olmustur. Gelir
tedbirlerinin ise ortalama ylzde 72’sinin vergiler Uzerinde
oldugu disuniildigiinde, programin mali basaris1 ozellikle

programin ilk doneminde vergi gelirlerindeki artisla saglanmistir.

Bu baglamda, mali uyumun sirdirilebilirligini  belirleyen

kriterlerden bir tanesi de uygulamaya konan tedbirlerin ne
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kadarinin bir defalik, ne kadarinin ise siirekli tedbir niteliginde
oldugudur. Kamu finansmanindaki iyilesmenin kalici olmasi bu
anlamda alinan tedbirlerin sirekliligine ve kararli bir sekilde
uygulanmasina bagli olmaktadir. Bu cercevede bakildiginda; bes
yil boyunca alinan tedbirlerin yaklasik yuzde 67’sinin bir defalik
tedbir niteliginde, geri kalan yiizde 33’liniin ise birden fazla yila
yayilan tedbir niteliginde oldugu goriilmektedir. Sonucta mali
disiplin, hedeflerin tutmas1 anlaminda saglanmis goziikmekle
birlikte, gerceklesen mali uyum vergi yukunun hizla artmasina,
harcamalar kisminda ise programin surdurilebilir olmasi
konusundaki yapisal sorunlarin ve 2002-2006 doneminde kamu
kurumlarinin birbirine ve piyasaya olan yukumluluklerinin onemli
duzeyde artmasina neden olmaya baslamistir (Yilmaz 2007).
Dolayis1 ile 2007 butce performansim da gecmis yil
egilimlerinden ve maliye politikas1 tercihlerinden bagimsiz

dusunmemek gerekmektedir.
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B. Butcge Giderleri

Merkezi yonetim butce giderleri,

Ocak ay

basindan beri

gostermis oldugu enflasyon ve bilyiime oraninin lizerinde bilylime

egilimini Nisan ayinda da devam ettirmistir. Nisan ayinda biitce

giderleri yuzde 8 oraninda artarken, faiz dis1 giderlerde artis

oram ylizde 20,4 dir. Ocak-Nisan itibariyla bakildiginda ise, bu

oranlar sirasiyla yuzde 20,7 ve ylzde

19,5 duzeyinde

gerceklesmistir. Faiz dis1 harcamalarda yilin ilk dort ayinda

ortaya cikan artisi belirleyen gelismelerin basinda gecmis yildan

ertelenen harcamalar gelmektedir.

Tablo 2. 2006-2007 Nisan Ayr Sonu Karsilastirmalr Butge

Harcamalari
Ocak-Nisan
Artig 2006 Gerg. | 2007 Gerg.
(milyon YTL) 2006 2007 Orani (%) Orani (%) Orani (%)

Merkezi Yonetim Butce Harc. Top. 54.517 65.805 20,7 31,1 32,1
Faiz Digl Giderler 39.124 46.757 19,5 30,2 30,8
1. Per. ve Sos. Giiv. Kur. Dev. Pri. Gid. 12.189 14.813 21,5 32,3 33,9
11.Sos. Guv. Kur. Devlet Primi Giderleri 1.598 1.846 515 31,5 18,3
11l. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.878 5.343 37,8 20,8 34,3
Saglik Harcamalari 1.948 2.295 17,8 36,5 1.391,0

llag Harcamalari 275 309 12,5

Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 462 578 251

Yesil Kart 1.212 1.408 16,2
Savunma ve Giivenlik (Saglik Harig) 845 1.159 37,1 11,3 14,2
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 17.959 20.609 14,8 36,2 33,9
IV. Cari Transferler 17.959 20.609 14,8 36,2 33,9
Gorev Zararlari 610 347 -43,1 35,2 29,2
Hazine Yardimlan 11.070 12.156 9,8 42,0 35,2
Sosyal Guvenlik Kuruluglarina Hazine Yard. 10.367 11.471 10,7 43,9 35,5
SGK Transfer* 10.172 11.083 9,0 44,4 351
Issizlik Sigorta Fonu 195 388 99,0 29,6 51,1
Kar Amaci Gut. Kurulus. Yapilan Trans. 109 174 60,7 58,6 26,3
Hane Halkina Yapilan Transferler 210 340 61,3 26,4 36,5
Tarimsal Amach Transferler 2.307 2.218 -3,9 48,6 42,2
Hane Halkina Yapilan DigerTransferler 29 127 332,0 9,0 26,4
Sosyal Amach Transferler 6 0 22,6 4,0
Yurtdigina Yapilan Transferler 109 130 19,2 18,5 20,5
Gelirden Ayrilan Paylar 3.508 5.107 45,6 25,2 30,1
V. Sermaye Giderleri 1.506 2.334 54,9 12,6 19,3
VI. Sermaye Transferleri 402 715 77,8 15,3 19,6
Yurtici Sermaye Transferi 398 711 78,7 16,2 20,8
Yurtdigi Sermaye Transferi 4 3 -12,8 2,2 1,5
VII. Borg Verme 1.592 1.098 -31,0 42,6 29,7
Yurtici Borg Verme 1.552 1.074 -30,8 44,7 31,3
Yurtdisi Borg Verme 40 24 -40,4 15,2 9,0

VIIl. Yedek Odenekler

Faiz Giderleri 15.393 19.047 23,7 33,5 36,0

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. ve kendi hesaplamalarimiz
* 2006 y1l1 icin SGK toplamina gorev zararlarinda yer alan tutarlaarda eklenmistir
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Biitce giderleri icindeki agirliklar1 itibariyla temel harcama
kalemlerine baktigimizda; personel, mal ve hizmet alimlan, cari
transferler altinda yer alan gelirden ayrilan paylar ile sermaye
giderleri ve sermaye transferleri kalemleri ortalama artis
oraninin Uzerinde gerceklesmistir. Birinci duzey harcama
kalemleri acisindan en yuksek harcama artis1 Koy-Des odemeleri
nedeniyle artan sermaye transferleri ile sermaye giderleri ve mal
ve hizmet alimlarinda ortaya cikmistir. Son iki kalem aslinda
onceki yildan ertelenen harcamalarin yogunlastigi iki ana

harcama grubunu temsil etmektedir.

Sosyal guvenlik kurumlarina yapilan transferlerdeki artis orani
aciklanan mali tablolarda yuzde 36,1 gibi yuksek oranda
gozikmekle birlikte, iki yilin verileri gorev zararlarim
kapsayacak sekilde aym1 baza getirildiginde bu oran yiizde
10,7’ye dusmektedir. Bununla birlikte, Mayis ayindan itibaren
prim affimn cari transferler Uzerindeki olumlu etkisinin
kalkmasiyla beraber harcamalardaki artis oranimn hizla

yukselmesi beklenmektedir.
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Tablo 3. Nisan Ayr Sonu Merkezi Yonetim Bitce Faiz Disi
Harcamalarmin Faiz Dis1t Harcamalardaki Artisa Katkisr

Artis (%)

Oranina Katki Dagilim
Faiz Dig1 Harcamalar 19,5 100,0
Cari Harcamalar 10,4 53,6
Personel 6,7 34,4
Mal ve Hizmet Alimlari 3,7 19,2
Saglk 0,9 4,5
Savunma ve Giivenlik 0,8 4,1
Cari Transferler 6,8 34,7
Sosyal Glivenlik Kurulus.Hazine Yard. 2,8 14,5
SGK Transfer 2,3 11,9
Tarimsal Amagch Transferler -0,2 -1,2
Gelirden Ayrilan Paylar 4.1 21,0
Sermaye Giderleri 2,9 14,9
Diger -1,3 -6,5

Faiz disit harcamalardaki artis oranina katki cercevesinde
baktigimizda, artisin yarisindan biraz fazlasinin cari nitelikli
harcamalardan kaynaklandigi goriilmektedir. Cari harcamalan
yuzde 34,7 oram ile cari transferler kalemi izlemistir. Nisan ay
gerceklesmesi ile birlikte sermaye giderlerinin pay1 artmaya

baslamistir.

Harcamalardaki yapinin cok degismemesi, esnekligi olmayan
harcamalarin payinin yuzde 80’nin altina dusmesinin onune
gecmistir. Bu baglamda, gecen yilin ayn1 donemine gore esnek
olan ve esnek olmayan harcamalarin dagilimi hemen hemen ayni
kalmistir. Nisan ay1 sonunda esnekligin olmadigi harcamalarin

pay1 yuzde 82,2 oraninda ¢ikmistir.
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Grafik 3. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Butge

Harcamalari icindeki Paylarinin Gelisimi (Ocak-Mart)
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C. Butce Gelirleri

Butce gelirleri Nisan ay1 sonu itibariyla toplamda yuzde 19,7
oranminda artmistir. Ozellestirme gelirleri ayiklanip bakildiginda
ise, toplam butce gelirlerindeki artis oram yuzde 11’e
dusmektedir. Dolayisiyla duzeltilmis butce gelirlerindeki artis

hemen hemen ortalama enflasyon kadar gerceklesmistir.

Tablo 4. Merkezi Yonetim Butce Gelirleri

(milyon YTL) Nisan 07  Nisan 06 Art(';) )O r-
Merkezi Yonetim Gelirleri 60.424 50.490 19,7
A. Genel Bitce Gelirleri 58.831 49.656 18,5
I-Vergi Gelirleri 43.800 40.843 7,2
1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 12.554 11.225 11,8
a) Gelir Vergisi 9.422 7.802 20,8
Gelir Vergisi Tevkifati 8.250 6.661 23,9
b) Kurumlar Vergisi 3.132 3.423 -8,5
Kurumlar Gegici Vergisi 3.179 3.228 -1,5
2. Muilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.492 1.315 134
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 1.471 1.296 13,5
3. Dahilde Al. Mal ve Hizmet Vergileri 18.553 18.448 0,6
a) Dahilde Al. Katma Deger Vergisi 4914 5.072 -3,1
b) Ozel Tiiketim Vergisi 11.234 11.344 -1,0
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.038 814 27,5
d) Sans Oyunlar Vergisi 124 122 1,9
e) Ozel iletigim Vergisi 1.243 1.096 13,4
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 8.546 7.680 11,3
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 7.749 7.098 9,2
5. Damga Vergisi 1.153 990 16,5
6. Harclar 1.485 1.165 27,5
7. Diger Vergiler 16 19
II-Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 3.114 2.446 27,3
llI-Alinan Bagiglar ve Yard. ile Ozel Gel. 219 137 60,7
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 5.780 6.108 -5,4
1.Faiz Gelirleri 1.614 1.461 10,4
V-Sermaye Gelirleri 5.916 123 4.713,5
B. Ozel Bitgeli idarelerin Gelirleri 923 733 26,0
C. Dizen. ve Denetleyici Kurum. Gel. 670 101 566,4

Merkezi yonetim gelirlerindeki olumsuz performans kendisini
esas olarak genel bitce gelirleri altinda yer alan vergi
gelirlerinde gostermeye baslamistir. Genel butce vergi gelirleri

Nisan ayinda yuzde 2,8 gibi oldukca dusuk oranda artarken,
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basta OTV ve dahilde alinan KDV olmak lizere dolayli vergilerin
bir kismm yuzde 10’un hatta baz1 alt kalemler yiuzde 20’nin

tizerinde bir oranla azalma egilimi icine girmistir.

Gecen yilin ayn1 donemine gore Nisan sonunda ise, “butce vergi
gelirlerindeki artis” azalma egilimini siirdiirerek yiizde 7,2’ye
dissmistiir. Bu durum, o6zellikle son donemde hazirladigimiz
raporlarda siirekli dile getirdigimiz gibi, vergi sisteminde
baslayan sorunun artik yapisal bir nitelik kazanmis oldugunu bize
gostermektedir. Yilin ikinci yarisinda, Haziran ay1 basinda bazi
gida maddeleri uzerinden alinan KDV oranlarinin dusurulmesinin

vergi gelirlerini daha da asagi cekecegini soyleyebiliriz.

Ozellestirme niteligindeki gelirler haric olmak iizere biitce
gelirlerinin dusmesinin oOnune, basta tesebbus ve miulkiyet

gelirleri ile vergi cezalan tahsilatindaki artis gecmistir.

Tablo 5. 2006-2007 Nisan Sonu Butce Vergi Gelirleri

Gergeklesmesi ve Artis Oranina Katkisr

: Artis
Ocak-Nisan
milyon YTL Artl§0/0ran| Oranina
2007 2006 0 | atka (%)
Vergi Gelirleri 43.800 40.843 7,2 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 12.554 11.225 11,8 44,9
Gelir Vergisi Tevkifati 8.250 6.661 23,9 53,7
Kurumlar Gegici Vergisi 3.179 3.228 -1,5 -1,7
Ozel Tuketim Vergisi 11.234 11.344 -1,0 -3,7
Kolall Gazoz, Alkollii I¢. Ve Tiit Mam. 3.683 3.807 -3,2 -4,2
KDV Tahsilati 12.663 12.170 4,0 16,6
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 7.749 7.098 9,2 22,0
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 4.914 5.072 -3,1 -5,3
Diger Vergiler 7.350 6.104 20,4 42,1
Damga Vergisi 1.153 990 16,5 55
Harglar 1.485 1.165 27,5 10,8

Dahilde alinan KDV ile OTV tahsilati Ocak-Nisan déneminde
gecen yilin tahsilat diizeyinin altinda gerceklesmistir. ithalde

alinan KDV tahsilati ve gelir vergisi stopajindaki artislar ile
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damga vergisi ile harclar gibi diger vergilerin artis oranlarindaki
olumlu performans, bu donemde vergi gelirlerindeki azalisin
daha dusuk oranlarda c¢ikmasinin (neyin cikmasinin ?) onine

gecmistir.

Genel biitce vergi tahsilatina bakildiginda; dolaysiz vergilerin
toplam vergi tahsilati icindeki payi, donemsel olarak dahilde
alinan KDV ve OTV tahsilatindaki diismenin de etkisiyle, bir
onceki yiin aym donemine gore 1,4 puan artarak yuzde 32,1

oraninda gerceklesmistir.

Grafik 4. 2000-2007 Nisan Sonu Genel Bitgce Gelirleri

Tahsilatinin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Gelisimi

2004 . - 68,4
2002 68.5
2001 . 38,6
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C. Butcedeki Egilimler

Bundan onceki mali izleme raporlarinda belirttigimiz gibi, yilin
ilk aylarindaki butce performansindaki bozulmada ozellikle
gecen yildan harcama ertelemelerinin 6nemli bir payinin oldugu
ongorusunde bulunulmustu. Bu nedenle butcenin ilk aylardaki
diisiik performansinin sasirtict olmamasi gerektigi vurgulanmisti.
Nisan ay1 verileri gecmis yillardan gelen ertelenmis harcamalarin
etkisinin otesinde, bu yilin butce harcamalarinin da artma

egilimini siirdiirdiiglinii gostermektedir.

Tablo 6. Duzeltilmis Bitce Gelir ve Giderlerindeki % Artis

Bir Onceki Yila Gore
% Artig

Ocak-Mart Ocak-Nisan

Bitce Giderler 25,6 20,7
Ayiklamalar Sonrasi Biitge

Giderleri 17,5 14,4
Faiz DigI Giderler 19,2 19,5
Ayiklamalar Sonrasi Faiz Digl

Giderler 8,6 10,9
Bitce Gelirleri 20,3 19,7
Ayiklamalar Sonrasi Butce

Gelirleri 10,6 12,6
Vergi Gelirleri 8,6 7,2
Ayiklamalar Sonrasi Biitge Vergi

Gelirleri 9,4 8,0

Bu egilim, vergi gelirlerindeki disiik gerceklesmelerle beraber,
butcede onumuzdeki aylarda da ongorulenin disinda ciddi
sapmalar olacag izlenimini giiclendirmektedir. Bu konudaki
analizlere yardimci olmasi agisindan, yukaridaki Tabloda, Ocak-
Mart ve Ocak-Nisan donemlerinde gecmis yillardaki muhtelif
uygulamalarin 2007 butcesine olan etkilerinin arindirilmasi

suretiyle butce gelir ve giderlerinde vyapilan ayiklamalar
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sonrasinda harcama ve gelirlerdeki artis oranlarn hesaplanmaya

calisilmistir.3

Bu tablodan cikan sonug¢; Nisan ayindan itibaren harcama
kanadinda gecen yil etkisi arindinldiktan sonra dahi, ozellikle
faiz dist harcamalarda artis egiliminin bas gostermesidir.
Gercekten de ayiklamalar sonrasinda Ocak-Mart doneminde faiz
dis1 harcamalar bir onceki yiin aym1 donemine gore yuzde 8,6
oraninda artarken, bu oran Ocak-Nisan doneminde yizde 11
olmustur. Diger yandan, gelir kanadinda ise ihracatta vergi iadesi
dizeltmesinden sonra dahi, ozellikle vergi gelirlerinde bir onceki
yiin ayn1 dénemine oranla reel olarak azalis oldugu dikkati

cekmektedir.

Sonuc olarak, icinde bulundugumuz donemin secim siireci oldugu
dikkate alindiginda, harcama kanadinda artis egiliminin
siirecegini buna karsilik son yapilan diizenlemelerle KDV ve OTV
indirimlerinin esasen alarm vermekte olan dolayli vergilerdeki
performansi daha da kotiiye cevirecegi beklenebilir. Bu durumda
biitce performansinda bozulma egiliminin donemsel olarak baz
aylarda iyilesme goriinse bile yil sonu itibariyla artacagin
ongorebiliriz. Bunun anlami, secim sonrasinda isbasina gelecek
hukumetin, IMF ile programa devam etmek alternatifini secmesi
durumunda, secim donemindeki harcama artirci ve gelir azaltici

tedbirleri telafi etmek durumunda olan bir programi devreye

? Ayiklamalar gider kanadinda Yerel Yénetim ve Fon Pay1, Emeklilere Vergi fadesi,
Yikimliligi Dogmus Giderler, Miiteahhit Alacaklari ile Bag-Kur, SSK prim affi
etkisi gibi ilgili y1l hesaplarinda gdsterilmesi gereken ama ertesi yila devreden
yiikiimliiliiklerin ilgili y1lda ait olduklar1 aylara belli varsayimlar altinda oransal olarak
dagitilmasiyla yapilmistir. Bu hesaplamalardaki miktarlara baz olarak 6nceki aylarda
yaymladigimiz Mali Izleme Raprolarindaki hesaplamalarimiz kullanilmugtir. Gelir
kanadinda ayiklama ise, Ozellestirme Gelirleri, TELEKOM Nakit Fazlasi, TMSF
tahsilatlar1 gibi bir defalik gelir kalemlerinin ait olduklari donem gelir kalemlerinden
diisiilmesi suretiyle yapilmustir. Buna ek olarak Ihracatta KDV iadesi icin ise, gecmis
yil egilimlerine gore ilgili oldugu yil hesaplarinda gosterilmek suretiyle bir diizeltme
yapilmustir.

| sitinmis: 32

/ { silinmis: 32

’y
‘s

4



sokmak gibi bir secenekle kars1 karsiya kalmasinin ciddi bir

olasilik oldugudur.4

II. Butce Finansmani ve Borg Stokundaki Gelismeler

Hazine nakit dengesi Nisan ayinda da bitce nakit dengesinin
uzerinde gerceklesmistir. Daha onceki raporlarimizda da
belirttigimiz gibi, biitce (genel ve merkezi yonetim) nakit
dengesi ile Hazine nakit dengesi arasinda ikincisi lehine buyuk
farklar oldugu gozlenmektedir. Bu farkin bir énemli nedeni de
Telekom hisse satis gelirleri tahsilatimin erkene alinmasi nedeni
ile Mart ayinda Hazine hesaplarina giren 5,8 milyar YTL’ nin
Biitcede gelir olarak gosterilirken (dolayisi ile biitce nakit acigim
azaltirken) Hazine nakit dengesinde finansman kalemi olarak

kaydedilmesidir.

* Bu konudaki daha ayrmtili bir degerlendirme igin TEPAV Haziran ay1 aylik biiltenine
bakilabilir.
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Tablo 7. Hazine Nakit Dengesi (Ocak-Nisan)

(milyon YTL) Ocak* Subat* Mart* Nisan*  Toplam*
GELIRLER 13.956  11.365 14.259  10.886  50.466
GIDERLER 17.524  15.894 15696 15.070  64.183

Faiz Digi Giderler 10.748 10772 11751 12,522 45793
Faiz Odemeleri 6.776 5.121 3.945 2.548  18.390
FAIZ DISI DENGE 3.208 593 2509  -1.636 4.673
NAKIT DENGESI -3567  -4.529  -1.436  -4.184 -13.717
0
FINANSMAN 3.567 4.529 1.436 4184  13.717
BORCLANMA (NET) 6.228 6.851 268  -1.808  11.539
DIS BORGLANMA NET 905 590 -403  -1.454 -363
Kullanim 1.811 3.472 145 41 5.469
Odeme 906 2.882 548 1.496 5.831
iC BORCLANMA NET 5.323 6.261 671 354  11.902
Kulllamim 15.789 8.188  12.427 8.206  44.610
Odeme 10.465 1.927 11755 8.560  32.708
OZELLESTIRME GELIRI 0 0 5.984 0 5.984
TMSF'DEN AKTARIMLAR 0 0 11 66 77
DEVIRLI-GARANTILI BORG
GERI DONUSUMLERI 32 82 92 94 300
BANKA KULLANIMI -2.692  -2.404  -4.919 5.833 -4.183
KUR FARKLARI -46 -142 15 742 -915
BANKA KULLANIMI NET -2.646  -2.262  -4.934 6.575  -3.268

Tablo 8.

Karsilastirmalr Tablosu (Nisan)

Genel Butce Dengesi

Genel Butce Dengesi ve Merkezi Butce Dengesi

Merkezi Yonetim Bitce Dengesi

(milyon YTL) Nisan Sonu [(milyon YTL) Nisan Sonu
Butce Dengesi -5.724|Butce Dengesi -5.380
Emanetler -1.479|Emanetler -1.704]
Avanslar -621|Avanslar -530
Nakit Dengesi -7.823|Nakit Dengesi -7.615
Finansman 7.823|Finansman 7.615
Toplam Net Borglanma 12.574| Toplam Net Borglanma 12.574
Ozellestirme Geliri 0| Ozellestirme Geliri 0
Kasa/Banka ve Diger islemler -5.135| Kasa/Banka ve Diger Islemler -5.343

Nakit dengesinin finansmaninda ise, i¢c borclanma agirtigin

surdurmektedir. Dis borcta az miktarda net geri odeyicilik

durumu devam ederken, Hazine i¢c borclanma yolu ile stokunu

cevirmeye yonelmis gorinmektedir. Bunu bir olclide yumusatan

etken, erkene alinan Telekom hisse satis gelirleri olmustur.
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Ancak butun bunlarin sonucunda ise, Hazine’nin Nisan ayinda
olusan nakit aciginin finansmaninda oOnemli Olclide banka
rezervini de kullanmak durumunda kaldigina da dikkat cekmek
istiyoruz. Bu kullanima ragmen kiimiilatif bazda hazinenin nakit

rezervlerinde birikimin devam ettigi goriilmektedir.

Grafik 5. Merkezi Yonetim I¢ Borg Stoku Faiz Yapisi
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Merkezi Yonetim bor¢ stokunun faiz kompozisyonu uzun sureden

beri siirdiirdiigli yapisim1 bu ayda korumus goziikmektedir.
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Grafik 6. Merkezi Yénetim i¢ Bor¢ Stoku YTL-Déviz Yapisi
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Buna karsilik Hazine, Nisan ay1 icinde doviz cinsi bor¢ stokunu yil

basina gore 2 puanin Uzerinde azaltabilmistir.

Diger yandan, i¢ bor¢ ihalelerinde olusan faizler Nisan ayinda

nisbi bir azalis gostermekle beraber statik yapisim da devam

ettirmistir.
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Grafik 7. Ic Borclanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani
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lIl. Yerel Yénetim Hesaplari ile flgili Olarak DPT “nin

Yanrtr Uzerine Bazi Gozlemler:

Bilindigi gibi Mart ay1 Mali izleme Raporumuzda Maliye
Bakanliginca aciklanan vyerel yonetim hesaplar1 ile DPT
tarafindan aciklanan yerel yonetim hesaplari arasindaki buyuk
farklara dikkat c¢ekmistik. Bunun sonucunda da, DPT’nin
hesaplarinin metodolojik bir hata icerip icermedigi, bu hesaplara
midahale edilip edilmedigi hususlarini sorgulamis ve bu konunun
aciklanmasim talep etmistik. Raporumuzun medyada yer bulmasi
sonrasinda Devlet Planlama Tegkilati, Yayin ve Temsil Dairesi
Baskanligr araciligi ile, bir basin duyurusu yayinlanmistir. Bu
basin duyurusunun tam metnine raporumuzun ekinde yer vermis
bulunmaktayiz. (Bkz Ek:7)

DPT’nin uc¢ sayfallk basin ac¢iklamasinda, esas itibariyle,
giindeme getirdigimiz sorulara net yanitlar verilmemekte, daha
¢cok mevcut durumun savunmasi yapilmakta ve bunun bir
metodoloji ve kapsam meselesi oldugu ileri siirilmektedir. Bu
kapsam ve metodolojinin ne oldugu ve hangi nedenlerle Maliye
Bakanlig1 verilerinden cok farkli sonuclara ulasildigina iliskin

olarak ise hic bir aciklamada bulunulmamaktadir.

Bu acidan basin duyurusu bazi i¢sel tutarsizliklar gostermektedir.
Ornegin, DPT’nin gecmisten bu yana yaptigi hesaplar yine aym
kurumun kendi hesaplar ile karsilastirilarak dogrulama cabasi
icine girilmekte, bir yandan Maliye Bakanligi verileri ile DPT
arasinda ortaya cikan farklar muglak bir bicimde kapsam ve
metodoloji farkliigi ile aciklanmaya calisilirken G6te yandan bu
konuda daha sonra detayli aciklama yapilacag1 belirtilerek

celiskili bir tutum sergilenmektedir.

Basin duyurusunun yukarida sorguladigimiz hususlara tatminkar
yamt getirmeyen ifadelerinde bu acidan tek dikkati ceken

nokta son paragrafidir. Bu paragrafta “ Mahalli idare dengesinin
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olusturulmasina yonelik yontemlerimiz ve Maliye Bakanligi
verileri baglaminda rakamlarimizin detaylann  oniimiizdeki
ginlerde kamuoyunun bilgisine sunulacaktir” ifadesi yer
almaktadir. Esasen Mart ay1 Mali izleme Raporumuzda giindeme
getirdigimiz husus zaten bu bilgilerin ve farkliliklarin
kamuoyuna aciklanmasi talebidir. Zira, kamuoyunun yerel
yonetim hesaplarinin gercek durumunu ve bu gercegin hangi

kurumun sorumlulugunda oldugunu bilme hakki vardir.

DPT basin aciklamasi, u¢ sayfalilk mevcut durum savunmasi
yerine sadece bu son paragrafi iceren bir sekilde yapilsayds,
kamuoyuna kurumsal hesap verilebilirlik acisindan daha faydal

bir islevi yerine getirmis olurdu.

DPT’nin  basin duyurusunun son paragrafinda vyer alan
“kamuoyunu Dbilgilendirme” taahhudunu ne olcude yerine

getirecegini izlemeye devam edecegiz.
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EKLER

.o
Ek Tablo 1. 2007 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve Giderleri
(Nisan Sonu)
2007 Bitge (%) Harcamalarin
Ocak Subat Mart Nisan Toplam Gergeklesme | (%) Dagihmi
Giderler 18.487.861| 15.313.502| 15.640.534| 16.362.700| 65.804.597| 204.988.546 32,10 100,00
Faiz Harig Giderler 11.467.005| 10.346.573| 11.661.529| 13.282.377| 46.757.484| 152.042.522 30,75 71,06
|. Personel Giderleri 4.360.556( 3.427.153| 3.404.677| 3.620.372| 14.812.758| 43.669.799 33,92 22,51
Memur 3.925.760| 2.976.650( 2.922.321| 3.015.955| 12.840.686| 36.781.520 34,91 19,51
Isci 168.680 202.797 196.696 235.995 804.168| 3.558.224 22,60 1,22
Diger 266.116 247.706 285.660 368.422 1.167.904| 3.330.055 35,07 1,77
IIl. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 546.960 429.219 429.403 440.374 1.845.956| 10.101.779 18,27 2,81
Memur 503.597 358.011 356.270 352.806 1.570.684| 7.382.093 21,28 2,39
Isci 18.159 38.575 37.491 47.709 141.934 630.273 22,52 0,22
Diger 25.204 32.633 35.642 39.859 133.338| 2.089.413 6,38 0,20
Ill. Mal ve Hizmet Alimlari 837.912| 1.226.122 1.396.979 1.881.916| 5.342.929( 15.587.406 34,28 8,12
Savunma-Giivenlik 68.614 184.366 377.556 527.975 1.158.511| 8.165.600 14,19 1,76
M.S.B 50.136 144.448 292.909 425.865 913.358| 6.586.000 13,87 1,39
Jandarma Genel Komutanlig 3.407 21.115 54.446 63.980 142.948| 1.003.600 14,24 0,22
Emiyet Genel MiidUrlagi 15.071 18.803 30.201 38.130 102.205 576.000 17,74 0,16
Saghk Giderleri 482.965 738.217 447.603 626.314|  2.295.099 165.000 1.390,97 3,49
Yesil Kart Uygulamasina liskin Saglik Hizmetleri 481.986 393.883 225.497 306.843 1.408.209 0 2,14
llag 601 107.260 82.556 118.543 308.960 99.152 311,60 0,47
Tedavi ve Saglk Malzemesi 378 237.074 139.550 200.928 577.930 65.848 877,67 0,88
Devlet Boglari Genel Giderleri 10.772 4.320 5.331 3.182 23.605 115.000 20,53 0,04/
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 275.561 299.219 566.489 724.445 1.865.714| 7.141.806 26,12 2,84
IV. Cari Transferler 4.885.015( 4.556.612| 5.415.417| 5.751.921| 20.608.965[ 60.862.989 33,86 31,32
Gorev Zararlari 67.273 30.869 55.063 193.944 347.149| 1.187.853 29,22 0,53
KIT Gorev Zararlari 40.000 0 10.000 140.000 190.000 660.000 28,79 0,29
SGK Gérev Zararlari 0 0 0 0 0 0 0,00
Mali Kurumlar 6.527 25.000 34.473 31.000 97.000 345.000 28,12 0,15
Emeklilere Vergi ladesi 0 0 0 0 0
Diger Gorev Zararlari 20.746 5.869 10.590 22.944 60.149 182.853 32,89 0,09
Hazine Yardimlari 3.154.903| 2.645.687 3.422.120 2.933.634| 12.156.344| 34.538.020 35,20 18,47
Sosyal Guivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlari 65.031 61.765 70.704 190.500 388.000 760.000 51,05 0,59
Emekli Sandig 0 0 0 0 0 0 0,00
Bag-Kur 0 0 0 0 0 0 0,00
SSK 0 0 0 0 0 0 0,00
Issizlik Sigortasi Fonu 65.031 61.765 70.704 190.500 388.000 760.000 51,05 0,59
Saglk, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 2.911.000| 2.447.001f 3.125.000( 2.600.300f 11.083.301) 31.589.000
Mahalli idareler 158.109 86.472 166.211 97.162 507.954| 1.471.493 34,52 0,77
Belediyelere Yardm 1.375 168 51.380 720 53.643 56.850 0,08
Diger (Il 6zel id. ve kdyler) 156.734 86.304 114.831 96.442 454.311 1.414.643 32,11 0,69
Diger Hazine Yardimlari 20.763 50.449 60.205 45.672 177.089 717.527 24,68 0,27
DFIF 0 35.000 30.000 29.000 94.000 400.000 23,50 0,14
Diger 20.763 15.449 30.205 16.672 83.089 317.527 26,17 0,13
Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 109.206 20.665 20.332 24.180 174.383 662.338 26,33 0,27
Hane Halkina Yapilan Transferler 64.913 18.417 134.892 121.356 339.578 929.541 36,53 0,52
Burslar ve Hargliklar 57.742 5.579 68.368 33.337 165.026 385.579 42,80 0,25
Egitim Amagh Diger Tarnsferler 911 1.754 47.553 61.559 111.777 435.529 25,66 0,17
Saglk Amagh Transfer 28 5.656 4.122 4.653 14.459 52.987 27,29 0,02
Yiyecek Amagh Transfer 6.141 4.664 13.211 20.927 44.943 52.230 86,05 0,07
Barinma Amagli Transfer 91 764 1.638 880 3.373 3.216 104,88 0,01
Tarimsal Destekleme Odemeleri 250.284 605.869 260.110 1.101.718 2.217.981 5.250.000 42,25 3,37
Dogrudan Gelir Destegi 284 479.540 3.935 997.196  1.480.955| 2.730.000 54,25 2,25
Uriin Destekleme Odemeleri 120.000 25.000 101.209 25.000 271.209|  1.560.000 17,39 0,41
Hayvancilk Destekleme Odemeleri 130.000 100.000 50.000 0 280.000 710.000 39,44 0,43
Diger 0 1.329 104.966 79.522 185.817 250.000 74,33 0,28
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 1.533 7.232 106.515 12.081 127.361 482.081 26,42 0,19
Sosyal Amagch Transferler 920 2.611 2.296 2.942 8.769 219.059 4,00 0,01
Yurtdigina Yapilan Transferler 33.204 26.148 38.265 32.676 130.293 636.524 20,47 0,20
Gelirden Ayrilan Paylar 1.202.779 1.199.114 1.375.824 1.329.390| 5.107.107| 16.957.573 30,12 7,76
V. Sermaye Giderleri 145.987 483.680 628.454 1.075.635| 2.333.756[ 12.103.930 19,28 3,55
VI. Sermaye Transferleri 324.667 60.321 53.158 276.745 714.891| 3.647.400 19,60 1,09
VIl. Bor¢ Verme 365.908 163.466 333.441 235.414 1.098.229|  3.694.600 29,73 1,67
Yurtici Borg Verme 365.908 154.611 333.440 220.415 1.074.374|  3.429.600 31,33 1,63
KIT 162.800 141.000 144.786 139.900 588.486|  1.360.000 43,27 0,89
Risk Hesabi 29.445 13.611 12.567 39.698 95.321 600.000 15,89 0,14
Diger 173.663 0 176.087 40.817 390.567| 1.469.600 26,58 0,59
Yurtdigi Borg Verme 0 8.855 1 14.999 23.855 265.000 9,00 0,04/
Kibris 0 8.855 1 14.999 23.855 265.000 9,00 0,04
VIIl. Yedek Odenekler 0 0 0 0 0| 2.374.619 0,00 0,00
Faiz Giderleri 7.020.856) 4.966.929 3.979.005( 3.080.323| 19.047.113| 52.946.024 35,97 28,94
. i¢ Borg Faizi 5.975.205| 4.053.227 3.352.209| 2.260.494| 15.641.135| 43.626.000 35,85 ( = .
Il. Dig Borg Faizi 1.008.546 904.430 606.329 300.584| 2.819.889| 8.450.024 33,37 / L S%IS. 32
1ll. iskonto ve Kisa Vadeli iglemlere Ait Faiz 37.105 9.272 20.467 519.245 586.089 870.000 67,37 / { H i$= 32
7 /

s



Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Karsilastirmal

2006-2007 (Nisan Sonu)

2006 2007 Artig Orani
Gergeklesme Blitce Gergeklegme
Nisan Toplam |Gergeklesen Orani Nisan Toplam Tahmini Orani Nisan | Toplam
Merkezi Yonetim Butge Giderleri 15.142.070| 54.516.982| 175.303.995 31,10| 16.362.700| 65.804.597|204.988.546 32,10 8,06 20,70
Faiz Haric Bitce Giderleri 11.031.167| 39.124.091| 129.358.763 30,24| 13.282.377| 46.757.484|152.042.522 30,75 20,41 19,51
Personel Giderleri 3.249.198| 12.188.992 37.732.718 32,30 3.620.372| 14.812.758| 43.669.799 33,92 11,42 21,53
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Gi 383.276] 1.597.558 5.067.252 31,53 440.374| 1.845.956| 10.101.779 18,27 14,90 15,55
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.239.848| 3.878.463 18.646.449 20,80 1.881.916| 5.342.929| 15.587.406 34,28 51,79 37,76
Sawnma-Givenlik 379.261 845.056 7.493.047 11,28 527.975[ 1.158.511| 8.165.600 14,19 39,21 37,09
Saglik Giderleri 489.718| 1.948.187 5.344.560 36,45 626.314 2.295.099 165.000 1.390,97 27,89 17,81
Genel Tedavi ve Saglk Malzemesi Giderleri 125.098 461.873 1.629.800 200.928 577.930 65.848
Genel llag Giderleri 79.863 274.593 804.149 118.543 308.960 99.152
Yesil Kart Saglik Hizmetleri 284.757 1.211.721 2.910.611 306.843[ 1.408.209 0
Devet Borglari Genel Giderleri 2.682 23.936 85.360 28,04 3.182 23.605 115.000 20,53 18,64 -1,38
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 368.187| 1.061.284 5.723.482 18,54 724.445 1.865.714| 7.141.806 26,12 96,76 75,80
Cari Transferler 4.819.523| 17.958.768|  49.603.306 36,20 5.751.921| 20.608.965| 60.862.989 33,86 19,35 14,76
Gorev Zararlan 897.737| 2.550.271 7.242.239 35,21 193.944 347.149| 1.187.853 29,22 -78,40] -86,39
KIT Goérev Zararlari 13.326 240.609 710.760 33,85 140.000 190.000 660.000 28,79 950,58 -21,03
T.C. Emekli Sandigi Genel Mudurligi'ne 549.722 1.939.773 4.975.265 38,99 0 0 0 -100,00[ -100,00
Hazine Yardimlari 1.769.796) 9.129.732| 21.739.476 42,00 2.933.634| 12.156.344| 34.538.020 35,20 65,76 33,15
Sosyal Giivenlik Kuruluglarina Hazine Yardimlar| 1.708.962| 8.426.962 19.201.062 43,89  2.790.800] 11.471.301| 32.349.000 35,46 63,30 36,13
SGK Transfer* 1.514.000f 8.232.000 18.543.000 44,39] 2.600.300| 11.083.301| 31.589.000 35,09
Emekli Sandig 330.000[ 2.459.000 5.687.000 43,24 0 0 0 -100,00[ -100,00
Bag-Kur 602.000( 2.472.000 4.330.000 57,09 0 0 0 -100,00[ -100,00
SSK 582.000( 3.301.000 8.526.000 38,72 0 0 0 -100,00{ -100,00
Issizlik Sigorta Fonu 194.962 194.962 658.062 29,63 190.500 388.000 760.000 51,05
Mabhalli Idarelere Hazine Yardimlari 122.329 485.881 1.509.032 32,20 97.162 507.954| 1.471.493 34,52 -20,57 4,54
Diger Hazine Yardimlari -61.495 216.889 1.029.382 21,07 45.672 177.089 717.527 24,68| -174,27 -18,35
Kar Amaci Giutmeyen Kurulusglara Yapilan T 7.426 108.547 185.088 58,65 24.180 174.383 662.338 26,33 225,61 60,65
Hane Halkina Yapilan Transferler 139.542 210.480 798.013 26,38 121.356 339.578 929.541 36,53 -13,03 61,34
Tanmsal Amagch Transferler 897.005[ 2.307.005 4.746.722 48,60 1.101.718| 2.217.981| 5.250.000 42,25 -3,86
Hane Halkina Yapilan DigerTransferler 12.928 29.482 329.023 8,96 12.081 127.361 482.081 26,42 332,00
Sosyal Amach Transferler 2.028 6.088 26.970 22,57 2.942 8.769 219.059 4,00 44,04
Yurtdigina Yapilan Transferler 51.722 109.302 592.200 18,46 32.676 130.293 636.524 20,47
Gelirden Ayrilan Paylar 1.041.339| 3.507.861 13.943.575 25,16 1.329.390| 5.107.107| 16.957.573 30,12
Mabhalli Idare Paylari 842.133 2.745.207 10.906.193 2517 987.874 3.938.843| 13.632.573 28,89
Fonlara Verilen Paylar 142.737 619.032 2.466.903 25,09 172.174 881.471|  2.990.000 29,48
Diger Paylar 56.469 143.622 570.479 25,18 169.342 286.793 335.000 85,61
Sermaye Giderleri 507.611| 1.506.177 11.934.206 12,62 1.075.635| 2.333.756| 12.103.930 19,28 111,90 54,95
Sermaye Transferleri 82.264 402.175 2.637.056 15,25 276.745 714.891| 3.647.400 19,60
Yurtici Sermaye Transferleri 78.264 398.175 2.458.547 16,20 274.495 711.401| 3.421.134 20,79
Yurtdisi Sermaye Transferleri 4.000 4.000 178.509 2,24 2.250 3.490 226.266 1,54]
Borg Verme 749.447 1.591.958 3.737.776 42,59 235.414| 1.098.229| 3.694.600 29,73 -68,59 -31,01
Yurtici Borg Verme 734.447| 1.551.958 3.474.276 44,67 220.415( 1.074.374| 3.429.600 31,33
Yurtdigi Bor¢ Verme 15.000] 40.000 263.500 15,18 14.999 23.855 265.000 9,00
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0| 2.374.619 0,00
Faiz Giderleri 4.110.903| 15.392.891 45.945.232 33,50 3.080.323| 19.047.113| 52.946.024 35,97 -25,07 23,74




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmali 2006-2007

(Nisan Sonu)

2007 2007 Bitgeye 2006
Gore Yilsonuna
2007 Nisan | 2006 Nisan| Artig (%) | Butgede On | 2006 Yilsonu Gore
Gerceklesen Gergeklesen

Gorilen (%) (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 60.424.276| 50.489.709 19,68 188.158.954| 171.309.331 32,11 29,47
I-Vergi Gelirleri 43.800.420| 40.842.808 7,24 158.152.898| 137.474.325 27,69 29,71
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 12.554.190| 11.225.462 11,84 45.342.460 40.140.754 27,69 27,97
Gelir Vergisi 9.422.455( 7.802.346 20,76 33.417.674 28.983.049 28,20 26,92
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 760.652 727.594 4,54 1.482.697 49,07
Basit Usulde Gelir Vergisi 102.655 85.296 20,35 166.490 51,23
Gelir Vergisi Tevkifati 8.249.914| 6.660.837 23,86 26.348.394 25,28
Gelir Gegici Vergisi 309.234 328.619 -5,90 985.468 33,35
Kurumlar Vergisi 3.131.735| 3.423.116 -8,51 11.924.786 11.157.705 26,26 30,68
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 48.111 137.191 -64,93 523.637 26,20
Kurumlar Vergisi Tevkifati -95.457 57.956 -264,71 214.616 27,00
Kurumlar Gegici Vergisi 3.179.081| 3.227.969 -1,51 10.419.452 30,98
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.492.248| 1.315.485 13,44 3.639.729 3.117.184 41,00 42,20
Veraset ve Intikal Vergisi 21.182 19.572 8,23 135.468 119.079 15,64 16,44
Motorlu Tastlar Vergisi 1.471.066) 1.295.913 13,52 3.504.261 2.998.105 41,98 43,22
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 18.552.957| 18.447.692 0,57 68.828.147 59.419.991 26,96 31,05
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 4.913.799| 5.071.921 -3,12 20.200.498 15.923.069 24,33 31,85
Ozel Tuketim Vergisi 11.233.525| 11.343.526 -0,97 41.070.466 36.926.175 27,35 30,72
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine ligkin OTV 6.224.008| 6.021.541 3,36 20.550.743 29,30
Motorlu Tasit Araglarina liskin OTV 1.007.354| 1.255.220 -19,75 4.138.481 30,33
Kolali Gazoz, Alkollii Ig. Ve Tiit Mam. 3.683.310( 3.806.796 -3,24 11.262.044 33,80
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara lligkin OTV 318.853 259.969 22,65 974.907 26,67
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.038.070 813.924 27,54 3.110.456 2.624.254 33,37 31,02
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 1.367.563| 1.218.321 12,25 4.446.727 3.946.493 30,75 30,87
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 8.546.285( 7.680.213 11,28 32.053.232 27.551.053 26,66 27,88
Gumrik Vergileri 783.866 568.952 37,77 2.375.876 2.080.931 32,99 27,34
fthalda Alinan Katma Deger Vergsi 7.748.941| 7.098.393 9,16 29.583.000 25.425.510 26,19 27,92
Diger Dis Ticaret Gelirleri 13.478 12.868 4,74 94.356 44.612 14,28 28,84
Damga Vergisi 1.153.050 990.158 16,45 3.638.443 3.148.720 31,69 31,45
Harglar 1.485.226| 1.164.628 27,53 4.594.000 3.952.188 32,33 29,47
Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 16.464 19.170 -14,12 56.887 144.435 28,94 13,27
Il-Tegebbls ve Milkiyet Gelirleri 3.114.497| 2.446.095 27,33 7.817.781 7.529.949 39,84 32,48
Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 454.494 318.616 42,65 1.322.827 1.115.010 34,36 28,58
KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 1.931.211| 1.072.074 80,14 3.593.637 3.626.959 53,74 29,56
Kurumlar Karlari 398.013 757.320 -47,44 2.199.829 1.728.806 18,09 43,81
Kira Gelirleri 199.682 179.114 11,48 701.488 641.702 28,47 27,91
Diger Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 131.097 118.971 10,19 0 417.472 28,50
ll-Alinan Bagiglar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 219.328 136.506 60,67 480.118 416.509 45,68 32,77
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 12 68 7.137 3.658 0,17 1,86
Ozel Gelirler 219.316 136.438 60,74 472.981 412.851 46,37 33,05
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 5.780.467| 6.108.069 -5,36 14.443.470 19.358.281 40,02 31,55
Faiz Gelirleri 1.613.599| 1.461.390 10,42 2.089.136 5.146.021 77,24 28,40
Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.850.294| 2.058.943 -10,13 6.031.412 6.278.944 30,68 32,79
Devlet Paylari 54.665 51.158 6,86 247.333 198.088 22,10 25,83
Genel Bitgeli darelere Ait Paylar 1.795.629| 2.007.785 -10,57 5.784.079 6.080.856 31,04 33,02
Para Cezalari 1.405.624 686.398 104,78 3.129.396 4.360.565 44,92 15,74
Yargi Para Cezalari 50.193 30.643 63,80 115.396 112.067 43,50 27,34
idari Para Cezalari 191.823 129.774 47,81 395.556 398.617 48,49 32,56
Vergi Cezalar 1.128.586 474.941 137,63 2.117.578 3.506.489 53,30 13,54
Diger Para Cezalari 35.022 51.040 -31,38 500.866 343.392 6,99 14,86
Diger Cesitli Gelirler 910.950| 1.901.338 -52,09 3.193.526 3.572.751 28,52 53,22
V-Sermaye Gelirleri 5.916.131 122.907 4.713,50 2.565.816 1.841.105 230,58 6,68
Tagsinmaz Satig Gelirleri 77.344 119.422 -35,23 413.659 313.337 18,70 38,11
Tasinir Satig Gelirleri -3.184 1.771 -279,79 5.157 8.787 -61,74 20,15
Diger Sermaye Satig Gelirleri 5.841.971 1.714 2.147.000 1.518.981 272,10 0,11
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 923.357 732.779 26,01 3.263.692 3.291.509 28,29 22,26
Duizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 670.076 100.545 566,44 1.435.179 1.397.653 46,69 7,19




Ek Tablo 4. 2007 Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik
Sinmiflandirmaya Gore % Dagilimi (Nisan Sonu)

4 a)
Personel | SGKPrim [Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye Borg
Gid. Od. Al Faiz Harc. | Cari Trans. Gid. Trans. Verme Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6,1 0,6 2,7 71,1 18,4 0,1 0,5 0,4 100
Savunma Hizmetleri 60,3 7,0 32,6 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 100
Kamu Diizeni ve Glvenlik Hizmetleri 72,8 74 16,1 0,0 0,0 3,6 0,0 0,0 100
Ekonomik isler ve Hizmetler 14,4 2,2 5,6 0,0 46,7 219 0,4 8,7 100
Cevre Koruma Hizmetleri 76,3 10,4 10,1 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0] 100
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,4 0,1 0,2 0,0 43,8 4,7 50,8 0,0 100
Saglik Hizmetleri 445 6,6 44,2 0,0 0,2 4,5 0,0 0,0 100
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 63,0 8,7 13,7 0,0 9,8| 4,4 0,4 0,0 100
Egitim Hizmetleri 67,0 8,7 10,5 0,0 4,2 4,7 0,2 4,7| 100
Sosyal Glv.ve Sosyal Yardimiar 0,6 0,1 0,8 0,0 98,6 0,0 0,0 0,0 100
Personel | SGKPrim |Mal ve Hiz. Faiz Ha CariT Sermaye Sermaye Borg
Gid. Od. Al aiz Harc. arifrans. Gid. Trans. Verme

Genel Kamu Hizmetleri 11,1 9,4 13,4 100,0 23,9 1,7 17,3 10,9)
Savunma Hizmetleri 11,2 10,4 16,9 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri 17,9 14,6 11,0 0,0 0,0 5,7 0,0 0,0
Ekonomik igler ve Hizmetler 6,7 8,2 72 0,0 15,6 64,6 3,8 54,3
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,0 0,0 2,3 21 76,3 0,0
Saglk Hizmetleri 11,3 13,5 31,2 0,0 0,0 7,3 0,0 0,0
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 4,0 4,5 2,4 0,0 0,4 1,8 0,6 0,0
Egitim Hizmetleri 37,0 38,7 16,1 0,0 1,7 16,5 2,0 34,9
Sosyal Glv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,5 1,7 0,0 56,1 0,2 0,0 0,0
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100
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Ek Tablo 5. Genel Biitce Finansman1 (Nisan Sonu)

Ocak Subat Mart Nisan
FAIZ DIS| DENGE 1.062.507| 3.908.486| 12.451.827| 13.323.511
BUT GE DENGESI -5.958.349| -8.079.299| -3.514.963| -5.723.602
BUTCE EMANETLERI -1.449.607 -790.150 -835.033 -696.853
DIGER EMANETLER 91.079 57.775 -834.200 -781.729
AVANSLAR 3.624.527 -439.332 -575.099 -620.910
Nakit Dengesi -3.692.350| -9.251.006| -5.759.295| -7.823.094
Hazine Finansmani 3.692.350| 9.251.006] 5.759.295| 7.823.094
Toplam Net Bor¢glanma
(Borglanma eksi geri
odeme) 6.458.981| 13.721.519| 14.215.898| 12.574.009
Yapilan Bor¢lanmalarin
toplami 18.148.105| 30.335.009| 43.318.472| 51.954.202
ic Borglanma 16.338.655| 24.836.436| 37.616.299| 46.110.511
Tahvil 12.274.655| 19.876.436| 30.393.299| 37.790.511
Bono 4.064.000f 4.960.000| 7.223.000| 8.320.000
Dis Borglanma 1.809.450| 5.498.573| 5.702.173| 5.843.691
Anapara Geri Odemeleri
Toplami -11.689.124| -16.613.490| -29.102.574| -39.380.193
ic Borglanma -10.784.343| -12.807.338( -24.770.721| -33.523.736
Tahvil -7.860.343| -7.956.338|-17.406.721| -24.533.736
Bono -2.924.000| -4.851.000| -7.364.000| -8.990.000
Dis Borglanma -904.780| -3.806.152| -4.331.853| -5.856.457
Borglanma Dig1 Diger
Finansman 49.958 131.951 223.944 383.793
Onceden Verilen Borglardan
Yapilan Anapara Tahsilati 49.958 131.951 212.831 306.724
Ozellestirme Gelirlerinden
Hazineye Aktarilan 0 0 0 0
Borg verme (-) Geri 6deme
(+) 0 0 11.113 77.069
Kasa hareketi (- giris, +
crkig) -2.816.589| -4.602.464| -8.680.547| -5.134.708

Kaynak : Hazine Mustesarligi
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Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Nisan Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi
Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim
Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Bor¢ Stoku

(milyon YTL) (2006 Sonu)| % |(Ocak 2007)| % |(Subat2007)] % | (Mart2007) [ % | (Nisan2007) | %
I¢ Borg Stokunun Yapisi 251.470] 100,0 257.350] 100,0] 263.165] 100,0) 263.724] 100,0] 262.336] 100,0)
Kagid Elinde Tutanlar Agisindan 251.470] 100,0] 257.350] 100,0 263.165| 100,0 263.724] 100,0 262.336( 100,0
Kamuya 71.410] 28,4 71.724( 27,9 73.444( 27,9] 73.521 27,9 74.107 28,2
Piyasaya 180.060{ 71,6 185.625 72,1 189.721| 72,1 190.202 72,1 188.230[ 71,8
Faiz Yapisi Agisindan 251.470] 100,0) 257.350] 100,0 263.165| 100,0 263.724| 100,0 262.336| 100,0
Sabit Faizliler 121.053| 48,1 127.558( 49,6 129.732[ 49,3 128.805[ 48,8 128.495[ 49,0
Degisken Faizliler 130.417| 51,9 129.791| 50,4 133.434[ 50,7] 134.919[ 51,2 133.841[ 51,0
Doviz Kompozisyonu agisindan 251.470] 100,0j 257.350[ 100,0 263.165( 100,0 263.724[100,0 262.336( 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 216.800] 86,2 219.577| 85,3 226.051] 85,9 228.215| 86,5 230.043| 87,7
Déviz Cinsinden 32.989| 13,1 36.031 14,0 35.383[ 13,4 33.781 12,8 30.601[ 11,7
Doviz Endeksli TL 1.681] 0,7 1.742] 0,7 1.731] 0,7 1.727) 0,7 1.692| 0,6
Dig Borg Stokunun Yapisi 93.573] 100,0 95.256( 100,0 94.721100,0} 93.973(100,0 89.756( 100,0}
Faiz Yapisi agisindan 93.573{ 100,0} 95.256( 100,0 94.721{100,0 93.973(100,0 89.756( 100,0
Sabit Faizliler 65.113[ 69,6 66.820( 70,1 68.999( 72,8 68.602 73,0 66.407( 74,0
Degisken Faizliler 28.460{ 30,4] 28.436( 29,9 25.722 27,2 25.371 27,0 23.348( 26,0
Toplam Bor¢ Stokunun Yapist 345.043] 100,0] 352.605| 100,0| 357.886| 100,0 357.697| 100,0| 352.092| 100,0]
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 71.410] 20,7 71.724( 20,3 73.444] 20,5 73.521[ 20,6 74.107 21,0
Piyasaya (1) 273.633] 79,3 280.881| 79,7 284.442| 79,5 284.175| 79,4 277.986] 79,0
Faiz Yapisi Agisindan 345.043] 100,0) 352.605| 100,0| 357.886] 100,0] 357.697] 100,0| 352.092] 100,0]
Sabit Faizliler 186.166[ 54,0 194.378[ 55,1 198.731[ 55,5 197.407( 55,2 194.902 55,4
Degisken Faizliler 158.877| 46,0 158.227( 44,9 159.155( 44,5 160.290[ 44,8 157.190[ 44,6
Doviz Kompozisyonu agisindan 345.043] 100,0) 352.605| 100,0| 357.886| 100,0] 357.697] 100,0| 352.092] 100,0]
Tirk Lirasi Cinsinden 216.800| 62,8 219.577| 62,3 226.051] 63,2 228.215| 63,8 230.043| 65,3
Doviz Cinsinden 126.562| 36,7] 131.287( 37,2 130.103| 36,4 127.754{ 35,7 120.357| 34,2
Doviz Endeksli TL 1.681] 0,5 1.742] 0,5 1.731] 0,5 1.727) 0,5 1.692| 0,5
Ic Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 24 23,9 23,9 24,9 24,8
Ig Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay) 27,5 24,1 44,9 42,8 29,5
I¢ Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) 21,47 20,36 18,85 19,81 19,1

(1) Disg Borg Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsayilmistir.

(2) Iskontolu Satiglar
Kaynak: www.hazine.gov.tr
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Ek : 7 Devlet Planlama Teskilati’nin Mahalli idare Hesaplar1 Konusundaki Basin
Aciklamasi

MAHALLI IDARELER VERILERINE
ILISKIN
BASIN DUYURUSU

14 MAYIS 2007

SAYIN HABER MUDURU VE iLGILILERIN DiKKATINE

Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfinin (TEPAV) 10.05.2007 tarihinde
yapmis oldugu basin agiklamasinda ve Mali izleme Raporu-2007 Yili Mart Ayi Blitge
Sonuglari isimli ¢alismasinda, Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi tarafindan
hazirlanan 2007 Yili Programinda yayimlanmis olan mahalli idare gelir ve harcama
rakamlari ile Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan mahalli idare mali istatistikleri
arasindaki farklardan bahsedilmis ve buradan hareketle kamuoyunu yaniltici ve
talihsiz birtakim degerlendirmelere yer verilmigtir. Bu baglamda, kamuoyunun dogru
bilgilendiriimesi agisindan Mustesarligimiz tarafindan bir basin agiklamasi yapilmasi
geredi dogmustur.

Oteden beri, belediye ve il 6zel idarelerinin toplulastirilmis gelir ve harcama
rakamlari Tirkiye istatistk Kurumu (TUIK) tarafindan kamuoyunun bilgisine
sunulmaktadir. Bahsi gegen raporda iddia edildiginin aksine, gerek arastirmacilar
gerekse diger ilgililer, belediye ve il Ozel idarelerinin kesin hesaplarina iligkin
toplulastiriimis rakamlara TUIK yayinlarindan ulasabilmektedirler. Ancak, temelde,
mahalli idarelerin sayica ¢gok olmasi ve hesaplarin ilgili yili izleyen yilin Mayis ayinda
kesinlesmesi nedeniyle, TUIK tarafindan saglanan kesin hesap rakamlari iki yil
gecikmeli olarak yayinlanmaktadir.

Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi, mahalli idarelere iliskin mali verileri Kamu
Kesimi Genel Dengesi basta olmak (izere gorev alaniyla ilgili ¢esitli galismalarda
kullanmaktadir. Mistesarligimiz tarafindan kullanilan mahalli idare mali verileri TUIK
tarafindan yayinlanan belediye ve il 6zel idareleri kesin hesaplari basta olmak Uzere
denge kapsaminda izlenen birimlerin kesin muhasebe kayitlarina dayanmaktadir. En
giincel veriyi kullanarak projeksiyon yapma sorumluluumuz TUIK verilerinin
kesinlesmesini beklemeden bir anket calismasini zorunlu kilmaktadir. TUIK kesin
hesaplari yayinlandik¢a anket verilerinden elde edilen hesaplar revize edilmektedir.

S6z konusu anket calismasi, Ulkemizdeki 3225 belediyenin toplam gelir ve
harcamalarinin ytzde 90’ini olusturan 905 belediyeyi; 81 il 6zel idaresini; blyuksehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ile toplu tasim ve dogalgaz idarelerinin
tamamini kapsamaktadir. iller Bankasi ve Miistesarli§imiz arasinda yapilan yatirm —
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finansman toplantilarinda iizerinde anlasilan iller Bankasi mali verileri bu
calismalarla birlestirilerek Kamu Kesimi Genel Dengesi igerisindeki mahalli idareler
dengesi olusturulmaktadir.

Mistesarligimizca yapilan anket calismalari sonuglari ile TUIK tarafindan daha
sonra ilan edilen kesin hesap rakamlari arasinda ciddi sapmalar olmadigi
go6ralmustar. Ancak, s6z konusu raporda, Devlet Planlama Tegkilati MUstesarhiginin,
yillardir merkezi yonetim bltgesi digindaki kurumlarin hesaplarini “bir sekilde” temin
ettigi belirtilerek, bu alanda yapilan 6zverili calismalara ve Muistesarligimiz birikimine
supheyle yaklasilmasini amaglayan manidar bir yaklagim sergilenmistir.

DPT Tarafindan Yayimlanan Mahalli idare Rakamlarinin Revize Asamalar

(Milyon YTL)
Birinei Yil ikinci Y1l Uciincii Yl | Dérdiincii Yil Gerce”eg‘;:if (G,,/‘:)r ¢ Sapma
Yan Y1l
Program Verisiyle Yillik Verivl Gergeklesme
Tahmin lTlahmirxiy € Mm/@ | /@ | /@
@ @) )
3)

2002 Yih
Gelirler 10.718 10.436 10.228 10.210 4,98 2,21 0,18
Harcamalar 11.198 10.778 10.382 10.371 7,97 3,92 0,11
Gelir - Gider Farki -480 -342 -154 -161
2003 Yih
Gelirler 13.750 13.493 12.732 12.879 6,76 4,77 -1,14
Harcamalar 14.414 13.887 14.369 14.236 1,25 -2,45 0,93
Gelir - Gider Farki -664 -394 -1.637 -1.357
2004 Yih
Gelirler 15.788 16.721 16.158 16.004 -1,35 4,48 0,96
Harcamalar 16.429 16.879 15.744 15.709 4,58 7,45 0,22
Gelir - Gider Farki -641 -158 414 295
2005 Yih *
Gelirler 19.470 20.271 20.450 -4,79 -0,88
Harcamalar 19.567 20.136 20.052 -2,42 0,42
Gelir - Gider Farki -97 135 398

Kaynak : Yillik Programlar
* Sapma oranlar yillik veriyle tahmine gore hesaplanmistir.

Yukarida yer alan tabloda goéraldugu tzere, herhangi bir yila iliskin mali veriler
dort yil sliresince revize edilerek yillik programlarda yer almaktadir. S6z konusu
raporda ima edildigi gibi teknik olmayan mudahaleler degil, yillar itibariyla elde edilen
guncel veriler 1s1ginda gerekli revizyonlar yapilmaktadir.

Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi, temelde ham istatistik Greten degil ilgili ve
sorumlu kuruluglar tarafindan Uretilen verileri isleyen ve degerlendiren bir kurum
statlislindedir. Mistesarligimiz, mahalli idarelere iliskin mali verilerin igisleri
Bakanhgi, TODAIE, TUIK ve Maliye Bakanhdi gibi ilgili kuruluslar tarafindan
derlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasi noktasinda zaman zaman goéris ve
Onerilerde  bulunmus, bu amacgla olusturulan projelere destek vermistir.
Mustesarligimizin mahalli idarelerin mali istatistiklerine iliskin olarak bugune kadar
yapmis oldugu veri derleme calismalarini da bir boslugu doldurma g¢abasi olarak
degerlendirmek yerinde olacaktir.

Bu calismalardaki nihai hedefimiz Kamu Kesimi Genel Dengesi olusturularak
ekonominin kaynak-harcama dengesinin c¢ikarilmasidir. Bu hedef c¢ergevesinde,
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mahalli idareleri olugturan birimlerin birbirleriyle ya da diger kamu idareleriyle olan
mali iligkilerinin sonugclari ¢ifte sayimi engellemek amaciyla netlestiriimektedir. Ayni
zamanda, Kamu Kesimi Genel Dengesi mantiginin bir geregi olarak, gelir ve gider
kalemleri arasinda da netlestirmeler yapiimaktadir.

Mustesarligimiz tarafindan 2007 Yili Programinda yayimlanan mahalli idare gelir ve
harcama rakamlariyla Maliye Bakanhdi tarafindan yayimlanan mali istatistikler
arasindaki fark ¢ok buyuk oranda kapsam, tanim ve konsolidasyon metodolojisi
farklihgindan kaynaklanmaktadir. Maliye Bakanhgdinin, bu verileri derlemesi Kamu
Kesimi Genel Dengesi olusturmaya ydnelik olmadigi icin, 6zellikle merkezi yonetim
bltcesiyle olan mali iligskiler acgisindan tarafimizca yapilan bazi netlestirmelerin
Maliye Bakanhdinca da yapilmasi beklenmemelidir. Bu nedenle sz konusu
rakamlarin karsilastirlmasi anlamli sonuglar dogurmayacaktir.

Raporda, Bakanlar Kurulu Karari olan Yillik Programlarin “DPT kitap¢igi” olarak
tanimlanmasi iyi niyetli bir yaklasim olarak goérilmemektedir. Ayrica, s6z konusu
raporun IMF ile birlikte takip amacli olarak gelistirilen konsolide kamu sektoru
kapsaminin dogru olmamasi gibi birgok hatayi da barindirdigi gérilmektedir.

Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, veri Uretimi ve kullaniminda, uluslararasi
standartlara uygunlugu ve birbirleriyle karsilastirilabilir seriler olusturmayi oncelik
olarak goérmektedir. Bu konuda da Onemli bir birikime sahiptir. Mustesarligimiz
calismalari degerlendirilirken bu hususlar géz énunde tutulmalidir.

Sonug olarak, kapsam, tanim ve konsolidasyon metodolojisi farkh olan iki rakam
setinin karsilastinimasi teknik olarak dogru bir yaklagim olmadigindan, bu tip bir
karsilastirmadan saglikli sonuglarin ¢ikariimasi mumkin degildir. TEPAV gibi
ekonomik arastirmalar yapma amacinda olan ve kamuoyunu bilgilendirmeyi amag
edindigini iddia eden kuruluglarin, kamuoyunu yanlis yonlendirmemek adina,
ilgilendikleri konularla ilgili galismalarini daha detayli ve dogru bilgiye dayandirmalari
ve yetkin kurumlardan gerekli destegi talep etmeleri etik ve teknik bir zorunluluk
olarak gorilmektedir.

Mahalli idare dengesinin olusturulmasina yonelik yéntemlerimiz ve Maliye Bakanhgi
verileri baglaminda rakamlarimizin detaylari édnimuzdeki ginlerde kamuoyunun
bilgisine sunulacaktir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.
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