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I. 2007 Y11 Subat Ay1 Sonu Sonuclari

A. Merkezi Yonetim 2007 Yili Subat Ayi Bitce

Sonuclarina Kisa Bakis

Subat ay1 merkezi yonetim butcesi kumulatif olarak 33,8 milyar
YTL harcama, 25,6 milyar YTL gelir duzeyinde gerceklesmistir.
Gecen ay oldugu gibi harcamalar enflasyon ve biiylimenin
ustinde gerceklesirken butce gelirlerinin dusmesi sonucunda,
butce 8,2 milyar YTL acik vermistir. Gecen yilin ayn1 donemine
gore biitce acig1 % 1572 oraninda bir artis gostermistir. TEPAV
Mali izleme Raporlarinda yaptigimiz yerel yonetim ve fon payi
diizeltmesi yapildiginda ise, biitce acigindaki artis oran1 % 348’e

dusmektedir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim 2007 Subat Gerceklesmeleri (2006

Yil1 Karsilastirmali)

milyon YTL Oca-Sub 2006 | Oca-Sub 2007 | Degisim (%)
Harcamalar 26.915 33.801 25,6
1-Faiz Hari¢ Harcama 17.891 21.814 21,9
Personel Giderleri 6.191 7.788 25,8
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 844 976 15,7
Mal ve Hizmet Alimlari 1.388 2.064 48,7
Cari Transferler 8.150 9.442 15,8
Sermaye Giderleri 646 630 -2,6
Sermaye Transferleri 1 385
Bor¢ Verme 670 529 -21,0
Yedek Odenekler 0 0
2-Faiz Harcamalari 9.024 11.988 32,8
Gelirler 26.426 25.628 -3,0
1-Genel Biitge Gelirleri 26.147 25.321 -3,2
Vergi Gelirleri 21.313 22.617 6,1
Tesebbls ve Mulkiyet Gelirleri 1.228 681
Faizler, Paylar ve Cezalar 3.499 1.867 -46,7
Sermaye Gelirleri 64 17 -74,3
Alinan Bagis ve Yardimlar 42 139 230,3
2-Ozel Biitge Gelirleri 226 278 23,4
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 54 29 -45,3
Aciklanan Biitce Dengesi -489 -8.173 -1.572,1
- Yerel Yonetim ve Fon Payr Odemeleri 1.374 165 -88,0
Diizeltilmis Biitge Dengesi -1.863 -8.338 347,6
Aciklanan Faiz Disi Denge 8.535 3.815 -55,3
Diizeltilmis Faiz Dis1 Denge (Yer. Yon. Ve
Fon Paylarn Diistilmus) 7.161 3.650 -49,0
Program Taniml Faiz Disi1 Denge 6.412 3.718 -42,0
Program Taniml Diizeltilmis Faiz Disi
Denge 5.038 3.553 -29,5
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Gecen yil Mali izleme Raporlarinda resmi biitce dengesi iizerinde
yapmis oldugumuz, vergi ve fon paylarinin bir ay ertelenerek
odenmesine iliskin diizeltmeyi 2007 yiinda da sirdirecegiz.
Bununla birlikte, gecen ay raporunda da belirttigimiz iizere gelir
ve gider gosterimindeki bir aylik farkin ortadan kalkmasi
nedeniyle, biitce aciginda onemli bir sapma ortaya

citkmamaktadir.

Maliye taniml faiz dis1 denge Subat 2007 doneminde gecen yilin
ayn1 donemine gore % 49 oraninda azalarak 7,2 milyar YTL’de 3,7
milyar YTL’ye dusmustur. Program tanimli faiz disi denge de,
yine bu donemde, duzeltilmis rakamlara gore % 29,5 oraninda
azalmistir. Bu ise izleyen grafikte de gosterildigi sekilde aylik
bazda faiz dis1 fazla performansinin hedefe gore son dort yilin en

dusuk oranina dusmesine yol acmistir.

Grafik 1. Subat Ayi1 Konsolide Biitce (2004-2005) ve Merkez
Yonetim Program Tanimli Faiz Disi Fazla Performansi (2006-
2007)
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yorumcusunu sasirtmis gortinmektedir. Bu durumda, genis olcude
gecen yilin butce performansinin kendi olculerine gore “iyi”
sayilmis olmasinin bu yilin iki ayina yonelik gerceklesmelerin de
iyi olacagina dair bekleyislere yol acmasinin, oysa gercek
durumun tam tersine c¢ikmasinin rol oynadigin1 disiinliyoruz.
Aslinda biitce acigindaki bu yilin basinda gozlemlenen artisin
arkasinda yatan nedenlere bakacak olursak, bunun onemli olcude
gecen yilin biitce aciginm disiik tutma endisesi ile kaydedilmeyen
harcamalarin ve ertelenen yukumlulukluklerin Ocak ve Subat
2007 aylarinda bitcelestirilmis olmasindan kaynaklandigin
soyleyebiliriz. Bunlarin Ustune, gecen yilin aym doneminde vergi
dis1 gelirlerde onemli paya sahip Telekom nakit fazlasimin gelir
kaydedilmesi durumunun bu yilin ilk iki ayinda sozkonusu
olmamasin1 ve asagida aciklayacagimiz gibi vergi gelirlerinde
meydana gelen dususun payin1 da ekleyecek olursak, butce
acigindaki artisin aslinda hi¢c de sasirtici olmamasi gerektigi
sonucuna ulasabiliriz. Bu gozle bakildiginda, aslinda gecen yilin
aciginin oldugundan kiiclik tutulmasi cabalarinin, bu yilin ilk iki
ayinda biitce aciginin oldugundan biiyiik cikmasinin arkasinda

yatan onemli bir neden oldugunun altin ¢cizmek istiyoruz.

Bu acidan Mali izleme Raporlarimizda son iki yildan beri iizerinde
israrla durdugumuz; kamu hesaplarindaki mali saydamligin
giderek ortadan kalkmaya baslamasi durumu, 2006 yi1l1 butcesinin
muhtelif hesap kaydirmalar, harcama ertelemeleri, olustuklar
yilda 6denege ve gidere donlismesi ve acigi etkilemesi gerektigi
halde yukumluluk havuzunda tutulan kamu borclar, bir defalik
ozellestirme ve benzeri gelir kayitlan gibi konularin giderek su
yuzune c¢ikmast ve vyavas yavas bu gerceklerin ekonomi
yorumculan tarafindan da bazen utanga¢ bir bicimde de olsa

kabul edilmeye baslanmasi, en azindan sevindirici bir gelismedir.
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Asagidaki tablolar, belli harcama ve gelir gruplari agisindan
gecen yilin ayn1 donemine gore artis veya azalis gosteren

kalemleri ve bunlarin olas1 nedenlerini ortaya koymaktadir.

Tablo 2. Artis Gosteren Biitce Harcama Kalemleri ve
Muhtemel Nedenleri (2006 Yil1 Karsilastirmali)

2006 2007
Oc-Sub Oc-Sub  Artig Gerg.  Gerg.
milyon YTL 2006 2007 Or. (%) Or. (%) Or. (%) Muhtemel Nedenler
Merkezi Yonetim Biitge Harc. Top. 26.915 33.801 25,6 15,4 16,5
Faiz Digi1 Giderler 17.891 21.814 21,9 13,8 14,3

Enflasyon farklari, bazi hizmet gruplarina
I. Personel Giderleri 6.191 7.788 25,8 16,4 17,8|verilen ilave zamlar ve ek ders Ucretleri bagta
olmak tizere fazla ¢alisma (icretlerindeki artis

Ill. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.388 2.064 48,7 74 13,2
Saglik Harcamalar: 887 1221 377 166 el O g Sinei el
halde bu yila ertelenen harcamalar ve ay iginde
Yesil Kart 515 876 70,2 17,7 yapilan édemeler
. " N . MSB bitgesinde muhtemelen Giiney Dogudaki
Savunma ve Givenlik (Sag. Haric) 161 253 57,3 21 3. birlik kaydirmalarindan kaynaklanan ilave
harcamalar
IV. Cari Transferler 8.150 9.442 15,8 16,4 15,5
Hazine Yardimlari 4.873 5.801 19,0 22,4 16,8

Agirlikl olarak saglik harcamalarindan

Sosyal Giiv. Kur. Hazine Yard. 4516 5485 21,5 23,5 17,0 ; PN
kaynaklanan ve gegmis yil bitgesinde
SGK Transfer* 4516 5.358 18,6 24,4 17,0|gosterilmesi gerektigi halde bu yila ertelenen
Gegen sene bir ay eksik gosterilen mahalli
Gelirden Ayrilan Paylar 1.078 2.402 1228 7,7 14,2fidare ve fon paylarindan kaynaklanan baz
etkisi
VI. Sermaye Transferleri 1 385 38398,8 0,0 10,6

KOYDES harcamalari
Yurtigi Sermaye Transferi 1 385 38398,8 0,0 11,3

Gegen sene ortasinda yasanan mali
Faiz Giderleri 9.024 11.988 32,8 19,6 22,6|dalgalanmanin Hazine faizleri Gierindeki etkisi

Burada kisaca KDV tahsilatlarindaki gerilemenin nedenleri
uzerinde bazi aciklamalarda bulunmak istiyoruz. Zira butce
rakamlari yayinlandiktan sonra en cok soru isareti uyandiran
konulardan biri, KDV’deki gerilemenin nedenleri olmustur.
Yukaridaki tabloda KDV tahsilatinin gecen yila oranla nominal
olarak dahi % 6,4 oraninda azalmasinin en onemli nedeninin
yurticinde tahsil olunan KDV deki % 27,2 lik azalmadan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Yurticinde tahsil edilen KDV de ise,
tahakkuk eden miktar acisindan gecen yila oranla % 5,6 Lk bir
artis vardir. Tahakkuktaki bu artisa karsilik tahsilatin gecen yila
oranla % 27 azalmasinin arkasinda yatan nedenin ise bazilarinin
sandig1 gibi fis toplamanin kaldirilmas1 olmadigini, olsa bile
bunun etkisinin  kisitli  kaldigim  dislinliyoruz. Zira yasal

diizenlemenin Cumhurbaskanligi Makamindan diizeltilmek lizere
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donmesi vb nedenlerle fis toplamadan vazgecmenin etkisinin cok

fazla olmayabilecegi gorisiindeyiz.

Tablo 3. Onemli Degisme Gosteren Vergiler ve Muhtemel
Nedenleri (2006 Yil1 ile Karsilastirmali)

2006 2007
Oc-Sub Oc-Sub  Artig Gerg.  Gerg.
milyon YTL 2006 2007 Or.(%) Oranm Orani Muhtemel Nedenler
Vergi Gelirleri 21.313 22.617 6,1 15,5 14,3
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 7.135 7.566 6,0 17,8 16,7
Gelir Vergisi Tevkifat 3583 4326 207 136 peisorsimaasiapncaklaisiiopaivallya
gelir vergisi tizerindeki olumlu etkisi
Kurumlar Gegici Vergisi 3.016  2.962 -1,8 28,9 Kurumlar vergisi oranindaki 10 puanlik indirim
Ozel Tiiketim Vergisi 4999 5533 10,7 13,5 13,5
Kolali Gazoz, Alkolli ig. ve Tt Mam. 1.567 1.911 21,9 13,9 Vergi oranlari ve tutarlarindaki artis
KDV Tahsilati 5740 5.373 -6,4 13,9 10,8
Ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 3.147  3.485 10,7 12,4 11,8|ithalatta gézlemlenen artis

Tahakkuk eden vergi miktarinda artis olmasina
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 2592 1888 272 163 9,3|karsin basta ihracatta KDV iadesi olmak tzere
ertelenmis vergi iadesi 6demelerinin ilk iki ayda
gerceklestirilmesi

Diger Vergiler 3439 4.145 20,5 18,0 18,9

Kanimizca asil neden, basta ihracatta KDV iadesi olmak uzere
vergi iadelerinin gecen yilin ayn1 donemine gore % 25 civarinda
artmasidir. Bilindigi gibi yeni muhasebe uygulamasinda GFS
esasina gore vergi iadeleri bir harcama olarak butce hesaplarinda
gosterilmemekte, onun yerine bir negatif vergi addedilerek
vergi tahsilatlarindan (burada dahilde alinan KDV tahsilatindan)
dusulmektedir. Bu tur iadelerin ise yine gecen yila ait KDV
tahsilatin1 yliksek gosterebilmek amaci ile ertelendigini ve bu
yiin ilk iki ayinda o©6denmeye basladigin1 disiinmekteyiz.
Nitekim, dahilde alinan KDV tahakkuklari % 5,6 oraninda
artarken, dahilde alinan KDV iadesi ise % 25,1 gibi oldukca

yuksek oranda artmistir.
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Tablo 4. Vergi ladelerinde ve Dahilde Alinan KDV

Tahakkuklarindaki Gelisme (2006-2007)

Vergi ladeleri Tahakkuklar
c-Su c-Su rtis | Oc-Sub Oc-Sub
milyon YTL 2006 2007 Or.(%)| 2006 2007 Artig Or. (%)
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 1.199 1.500 25,1 6.786 7.163 5,6
Beyana Dayanan KDV 287 299 4,0 6.507 6.938 6,6
Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 3 2 -40,1 278 226 -19,0
ihracatta KDV 909  1.200 32,0
Bu kalemlerde gozlemlenen diger degisim nedenlerini bu

raporumuzun gelir ve gider gerceklesmelerini ayrintilandiran

boliimlerinde ele alacagiz.
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B. Biit¢e Giderleri

Butce harcamalan gecen yiin aym donemine oranla % 25,6
oraninda artarken, faiz dis1 harcamalarin artis orani ise % 21,9
gibi yuksek bir oranda cikmistir. Aslinda gerek 2006 yili izleme
gerekse 2007 yili biitce degelendirmesini ele aldigimiz gecmis
raporlarimizda, butce giderlerinde ongorulenin Uzerinde bir artis

olacagini siirekli vurgulamistik.

Tablo 5. 2006-2007 Subat Ayi Sonu Karsilastirmali Biitce
Harcamalari

Subat
Artis Orani| 2006 Gerg. 2007 Gerg.
(milyon YTL) 2006 2007 (%) Orani (%) Orani (%)
Merkezi Yonetim Biitce Harc. Top. 26.915| 33.801 25,6 15,4 16,5
Faiz Digi1 Giderler 17.891 21.814 21,9 13,8 14,3
1. Per. ve Sos. Giiv. Kur. Dev. Pri. Gid. 6.191 7.788 25,8 16,4 17,8
I.Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 844 976 15,7| 16,6 9,7|
11l. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.388 2.064 48,7 7,4 13,2]
Saglik Harcamalari 887 1.221 37,7 16,6 740,1
ilag Harcamalari 133 108 -18,8
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 239 237 -0,8
Yesil Kart 515 876 70,2
Savunma ve Guvenlik (Saglik Harig) 161 253 57,3 2,1 3,1
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 8.150 9.442 15,8 16,4 15,5
IV. Cari Transferler 8.150 9.442 15,8 16,4/ 15,5
Gorev Zararlan 714 98 -86,3 9,9 8,3
Hazine Yardimlari 4.873 5.801 19,0 22,4 16,8
Sosyal Guvenlik Kuruluglarina Hazine Yardimlari 4.516 5.485 21,5 23,5 17,0
SGK Transfer* 4.516 5.358 18,6 24,4 17,0
Emekli Sandigi 1.569 0 27,6
Bag-Kur 1.150 0 26,6
SSK 1.797 0 21,1
Issizlik Sigorta Fonu 0 127 0,0 16,7
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 95 130 36,2 51,5 19,6
Hane Halkina Yapilan Transferler 18 83 367,0 2,2 9,0
Tarimsal Amagh Transferler 1.345 856 -36,3 28,3 16,3
Hane Halkina Yapilan DigerTransferler 6 9 53,1 1,7 1,8
Sosyal Amagh Transferler 2 0 6,0 1,6
Yurtdisina Yapilan Transferler 19 59 210,9 3,2 9,3
Gelirden Ayrilan Paylar 1.078 2.402 122,8 7,7 14,2]
V. Sermaye Giderleri 646 630 -2,6 5,4 5,2
VI. Sermaye Transferleri 1 385 0,0 10,6
Yurtici Sermaye Transferi 1 385 0,0 11,3
Yurtdigi Sermaye Transferi 0 0 0,0 0,0
VII. Bor¢ Verme 670 529 -21,0 17,9 14,3
Yurtici Bor¢ Verme 670 521 -22,4 19,3 15,2
Yurtdigl Borg Verme 0 9 0,0 3,3
VIII. Yedek Odenekl 0 0 0,0 0,0
Faiz Giderleri 9.024 11.988 32,8 19,6 22,6

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. ve kendi hesaplamalarimz

Faiz disi harcamalardaki reel artis Subat ayinda da devam
etmistir. Harcamalarin % 80’e yakininin esnekligin olmadigi
harcamalar olmasi, harcamalardaki artisin yapisal bir sorun

haline donistligiinii bize gostermektedir.
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Tablo 6. Subat Ay1 Sonu Merkezi Yonetim Butce Faiz Disi
Harcamalarinin Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katkisi

Artis
Oranina (%)

Katki Dagilim
Faiz Dig1 Harcamalar 21,9 100,0
Cari Harcamalar 12,7 57,9
Personel 8,9 40,7
Mal ve Hizmet Alimlari 3,8 17,2
Saghk 1,9 8,5
Cari Transferler 7,2 32,9
Sosyal Guv. Kurulus.Hazine Yardimlari 54 247
SGK Transfer* 4,7 21,5
Tarimsal Amagli Transferler -2,7 -12,5
Gelirden Ayrilan Paylar 7,4 33,7
Sermaye Giderleri 2,1 9,4
Diger -0,8 -3,6

Artis oranina katki cercevesinde baktigimizda, bu artisin basta
personel harcamalan ile sosyal guvenlik kurumlarina yapilan
transferler olmak lizere lizere esnekligin olmadigi harcamalarin
basinda gelen harcama  kalemlerinden  kaynaklandig
gorulmektedir. Faiz disi harcamalardaki artisin yaklasik % 70’e

yakini bu iki kalemden kaynaklanmistir.

Saglik harcamalarindaki artis egilimi Subat ayinda da devam
etmistir. Subat sonunda bir onceki yiin aym donemine gore
saglik harcamalan % 37,7 oraninda artarken, artis oram yesil
kartta % 70’e cikmistir. Saglik harcamalarinin 2006 yilinda zaten
yiiksek olan bazina ragmen artmaya devam etmesi, 2007 yilinda

harcama program hedefinin oldukca asildigin1 gostermektedir.

Saglik harcamalarinin ozellikle yesil kart harcamalarindaki artis

diizeyinin vyiksekligi, gecen ay mali izleme raporunda da
belirttigimiz gibi ertelenmis harcamalarin bir sonucu olarak

gorulmektedir.
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Subat sonunda esnekligin olmadigi harcamalann payr % 87,8
olmustur. Gecen yilin ayni donemine gore esnekligi olmayan

harcamalarin pay1 yaklasik 3 puan artmistir.

Grafik 2. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Biitce
Harcamalari icindeki Paylarinin Gelisimi (Ocak-Subat, 2006-
2007)
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C. Butce Gelirleri

Subat sonunda merkezi yonetim butce gelirleri onceki yil
diizeyinin altinda kalmistir. Bir defalik tedbir niteligindeki
gelirlerin bu yiin ilk iki ayinda soz konusu olmamasi, bu
dusmede temel belirleyici olmakla birlikte vergi gelirlerindeki
dusuk performans da bu sonuc¢ uUzerinde ayric1 etkili olmustur.
Nitekim, gecen yila gore butce gelirleri % 3 duzeyinde daha

dusuk gerceklesmistir.

Tablo 7. Merkezi Yonetim Butce Gelirleri

(milyon YTL) Subat07  Subat 06 A”("?A)or'
Merkezi Yonetim Gelirleri 25.628 26.426 -3,0
Genel Biitce Gelirleri 25.321 26.147 -3,2
I-Vergi Gelirleri 22.617 21.313 6,1
1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 7.566 7.135 6,0
a) Gelir Vergisi 4.724 3.970 19,0
Gelir Vergisi Tevkifati 4.326 3.583 20,7
b) Kurumlar Vergisi 2.842 3.165 -10,2
Kurumlar Gegici Vergisi 2.962 3.016 -1,8
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.253 1.070 171
b) Motorlu Tagitlar Vergisi 1.243 1.062 17,1
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 8.664 8.640 0,3
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 1.888 2.592 -27,2
b) Ozel Tiiketim Vergisi 5.533 4.999 10,7
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 544 416 30,9
d) $ans Oyunlari Vergisi 62 64 -3,6
e) Ozel iletisim Vergisi 637 569 12,0
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 3.845 3.395 13,3
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 3.485 3.147 10,7
5. Damga Vergisi 544 463 17,7
6. Harglar 738 536 37,8
Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 6 76
ll-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 681 1.228 -44.5
lll-Alinan Bagislar ve Yard. ile Ozel Gel. 139 42 230,3
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 1.867 3.499 -46,7
1.Faiz Gelirleri 192 719 -73,2
V-Sermaye Gelirleri 17 64 -74,3
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 278 226 23,4
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 29 54 -45,3

Butce vergi gelirleri bir onceki yiin aynm1 donemine gore % 6,1
oraninda  artarak  enflasyon ve  buyumenin  altinda
gerceklesmistir. Bu durum vergi tahsilatindaki performans

disiikligli ile ongoriilen vergi politikalarinin beklenen etkiyi
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yapmadigini, sorunun artik yapisal bir nitelik kazanmis oldugunu
bize gostermektedir. Bu acidan gelecek aylardaki performansin

ne yonde olacaginin dikkatle takibi gerekmektedir.

Tablo 8. 2006-2007 Subat Sonu Biitce Vergi Gelirleri

Gerceklesmesi ve Artis Oranina Katkisi

milyon YTL Subat Artis Orani | Artig Oranina

2007 2006 () Katki (%)
Vergi Gelirleri 22.617 21.313 6,1 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 7.566 7135 6,0 331
Gelir Vergisi Tevkifati 4.326 3.583 20,7 57,0
Kurumlar Gegici Vergisi 2.962 3.016 -1,8 -4,2
Ozel Tiiketim Vergisi 5.533 4.999 10,7 41,0
Kolali Gazoz, Alkallii ig. Ve Tiit Mam. 1.911 1.567 21,9 26,4
KDV Tahsilati 5.373 5.740 -6,4 -28,1
Ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 3.485 3.147 10,7 25,9
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 1.888 2.592 -27,2 -54,0
Diger Vergiler 4.145 3.439 20,5 54,1

Vergi tahsilatindaki olumsuz gelisme ozellikle dahilde alinan KDV
tahsilatinda kendisini gostermektedir. KDV tahsilati mutlak
olarak gecen yilin 705 milyon YTL altinda gerceklesmistir. Gecen
yilin Subat sonunda 2,6 milyar YTL olan toplam KDV tahsilati, bu
yiin Subat sonunda 1,9 milyar YTL’ye inmistir. Bu gelismede,
bolimiin  basinda belirttigimiz gibi, Dahilde Alinan KDV
tahakkukunun gecen yila gore artis oraninin % 5,6 oraninda
olmasina karsin ihracatta KDV iadesinin % 25’e ulasmasi temel
belirleyici olmustur (Tablo 4’e bakinz). Bu ise aslinda gecen yil
KDV tahsilatinin daha yuksek cikmasi icin mahsup edilmeyen bir

kisim iade tutarimin 2007 yilina aktarilmasinin sonucudur.

Kurumlar vergisi tahsilat1 beklendigi sekilde gecen yiin % 10,2
altinda cikmistir. Vergi gelirleri tahsilat1 acisindan, kurumlar
vergisi tahsilatinda gelecek aylardaki performans onemli

olacaktir.

ithalde alinan KDV tahsilat1 ile gelir vergisi stopajindaki artislar,
vergi gelirlerinin bu donemde c¢ok daha yuksek oranlarda
dusmesinin online gecmistir. Vergi gelirlerindeki % 6 oranindaki

artisin % 80’i bu iki kalemdeki artistan kaynaklanmistir.
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Genel butce vergi tahsilat1 icinde, dolaysiz vergilerin toplam
vergi tahsilati icindeki pay1 KDV tahsilatindaki diismenin etkisiyle
bir onceki yiin aym1 donemine gore 0,5 puan artarak % 39

oraninda ¢cikmistir.

Grafik 3. Ocak-Subat 2000-2007 Genel Biitce Gelirleri

Tahsilatinin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Gelisimi

2005 - 228
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2002 ne s
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Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Hazine nakit dengesi tablosunun verilerine gore, Hazine nakit
aciginin merkezi yonetim ve genel yonetim biitcelerinin nakit
aciginin altinda seyretme egiliminin Subat ayinda da devam
etmesi neticesinde nakit aciginin lizerinde bir borclanma
gerceklestirilerek Hazine nakit rezervlerinin artmaya devam
ettigi gorililmektedir. Subat sonu itibar ile Hazine Nakit Dengesi
8,1 milyar YTL acik verirken, toplam ic ve dis net borclanma 13
milyar YTL olarak gerceklesmistir. Yilbasindan itibaren nakit

rezervelerinin artisi yaklasik 5 milyar YTL olmustur.

Tablo 9. Hazine Nakit Dengesi (Subat)

(milyon YTL) Ocak* Subat* Toplam*
GELIRLER 13,956 11,365 25,321
GIDERLER 17,524 15,894 33,417
Faiz Dig1 Giderler 10,748 10,772 21,520
Faiz Odemeleri 6,776 5,121 11,897
FAiz DISI DENGE 3,208 593 3,801
NAKIT DENGESI -3,567 -4,529 -8,096
0
FINANSMAN 3,567 4,529 8,096
BORCLANMA (NET) 6,228 6,851 13,079
DIS BORCLANMA NET 905 590 1,494
Kullanim 1,811 3,472 5,282
Odeme 906 2,882 3,788
iC BORGLANMA NET 5,323 6,261 11,585
Kulllanim 15,789 8,188 23,977
Odeme 10,465 1,927 12,392
OZELLESTIRME GELIRI 0 0 0
TMSF'DEN AKTARIMLAR 0 0 0
DEVI_RL_I_-G_I_\R{:\NTILI _BORC.
GERI DONUSUMLERI 32 82 114
BORC VERME 0 1 1
BANKA KULLANIMI NET 2,692 2,405 5,098
* Gegici

Subat ay1 sonu itiban ile Genel Butce ve Merkezi Butce Nakit
Dengeleri arasinda cok buyuk bir fark gozlemlenmemektedir.
Ancak Merkezi Yonetim Butce Dengesinde emanetten yapilan

odemelerin biraz daha fazla oldugu dikkati cekmektedir.
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Her iki butcenin nakit ac¢iklarinin da, emanet ve avanslardaki
odeme yoniindeki cikislar nedeni ile, biitce acigindan 1,2 - 1,5
milyar YTL daha fazla gerceklestigi goriilmektedir. Buna karsilik
Hazine’nin agikladig1 nakit aciginin her iki aciktan da daha diisiik
gerceklesmesi, Ocak ayinda glindeme getirdigimiz sorunlarin
devam ettigini gostermektedir. Nakit aciklarimin finansmaninda
yilin ilk iki ayindaki borclanma agirlig dikkati cekmektedir. Buna
karsilik, gectigimiz giinlerde Telekom ozellestirmesinden tahsil
edilecek miktarlarin one cekilmesi suretiyle bor¢clanma yolu ile
yapilan finansmana rahatlik saglanmasinin amaclandigi da
dikkatlerden kacmamalidir. IMF’nin en son gozden gecirmeyi
tamamlamamasinin ve ek tedbirleri talep etmesinin ardinda
harcama tavanlarinin asilmasinin oldugu dikkate alindiginda;
Telekom gelirlerinin IMF ile stand by diizenlemesi mevcut oldugu
sirece secime yonelik faiz dis1 harcamalan arttinci yonde
kullamlmasinin IMF ile ayn ve yumusatici bir mutabakat
saglanmadig1 siirece zayif bir olasilik oldugunu diisinmekteyiz.
Bu acidan bu gelirlerin butce finansmaninda borclanmayi ikame

etmesi daha buyuk bir olasiliktir.

Tablo 10. Genel Biitce Dengesi ve Merkezi Biitce Dengesi

Karsilastirmalir Tablosu (Subat)

Genel Biitce Dengesi Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

(milyon YTL) Subat Sonu |[(milyon YTL) Subat Sonu
Butce Dengesi -8,079|Biitce Dengesi -8,173
Emanetler -732|Emanetler -1,027
Avanslar -439|Avanslar -344
Nakit Dengesi -9,251|Nakit Dengesi -9,544
Finansman 9,251|Finansman 9,544

Toplam Net Borglanma 13,721| Toplam Net Bor¢lanma 13,721

Ozellestirme Geliri o| Ozellestirme Geliri 0

Kasa ve Diger Kalemler Artigi 4,602| Kasa ve Diger Kalemler Artigl -4,308

Subat ay1 sonu itiban ile i¢ borc stokunun kompozisyonunda Ocak
ayina oranla biiylik bir degisim gozlemlenmemektedir. Ancak
degisken faizlilerin payinda nisbi de olsa bir miktar artis dikkati

cekmektedir.
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Grafik 4. Merkezi Yonetim I¢c Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
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Merkezi yonetim ic borc¢ stokunun YTL/doOviz kompozisyonunda,
Ocak ay1 sonu itibar1 ile 2006 yili sonuna gore % 1 arttigini
gozlemledigimiz doviz cinsinden kagitlarin Subat ay1 icerisinde

oransal olarak azaldigin1 gormekteyiz.

Grafik 5. Merkezi Yonetim ic Bor¢ Stoku YTL-Déviz Yapisi
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ic borclanmanmin ortalama vadesi Subat ay1 icinde 24,1 aydan
44,9 aya yukselmistir. Bu yukseliste Subat ayinda ihrac edilen
tahvillerin payr oldugu goriilmektedir. Ancak ayni donemde
iskontolu senetlerin faizlerinde gozlemlenen dusus devam ederek

faizler % 20,36’dan % 18,85 seviyesine gerilemistir.

Grafik 6. ic Borclanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani
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Ill. MALI MEVZUAT TAKI GELISMELER

A. Fakir Ailelere Komur Yardimi

2 Mart 2007 tarihinde yayimlanan 2007-11622 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile, gecmis yillarda oldugu gibi 2007 yilinda da
fakir ailelere komur yardimi yapilmasi konusunda duzenleme
yapilmistir.  Komiiriin  temin edilmesi ve dagitilmasi, ilgili
Bakanlar Kurulu Karan geregince, Tirkiye Komiir isletmelerine

gorev olarak verilmektedir.

Bakanlar Kurulu Kararinda il ve ilce sosyal yardimlasma ve
dayanmisma vakiflarinca belirlenerek valiliklere bildirilecek fakir
ailelere, muracaatlar1 uzerine asgari 500 kg bedelsiz komur

verilmesi ongorulmektedir.

Yilksek Denetleme Kurulu TKi 2005 Yili Raporu’na bakildiginda,
2005 yiinda toplam 1.861.057 aileye 1.318.590 ton komdur
yardimi yapildig1 goriilmektedir. Bu yardimin karsiiginda ise
toplam komur bedeli KDV dahil 229,3 milyon YTL olmustur.

Bakanlar Kurulu Kararn cercevesinde 2007 yilinda fakir ailelere
dagitilan/dagitilacak komiir bedelinin 2008 yilina konulacak
odenekten Hazine Mistesarligi tarafindan karsilanmasi, 2007
yiinda da bu 6demeye karsilik olmak iizere avans niteliginde
odemelerde bulunulmasi ongorulmektedir. Buna gore, 2007
yilinda fakir ailelere dagitilacak olan komiir bedeli karsiligi ertesi
yil butcesinde odeneklestirilmekte ve butce giderleri arasinda
gosterilmektedir. Bununla birlikte, bu uygulamanin her yil bu
sekilde yapilmas1 nedeniyle, 2007 yilinda da 2006 yilina iliskin
odemeler butcede gider olarak gosterilmis olacaktir (Bakanlar
Kurulu Karari, 2006-10195).

Butcelestirme acisindan yapilan islem gecikmeli olarak butce

hesaplarina yansitilmaktadir. Bu ise donemler arasinda
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yiklenilen gorev zararimn biyikligi kadar mali farklilik
olusmasina yol acabilmektedir. Ayrica, Hazine’nin baz1 yillar
gorev zarari karsiligi olmak tizere kuruma yapmis yapmis oldugu
odemenin toplam maliyetin altinda kaldig1, dolayisiyla gorev
zarannin eksik tahakkuk ettigi de goriilmektedir. Gorev zaran
alacagimin TKi’ye eksik 6denmesi durumunda Kurum bankalardan
borclanmak durumunda kalmakta ve ilave finansman maliyetini
yuklenmektedir. Bu durumda, hem gorev zarar1 butcede eksik
gosterilmekte hem de borclanilan tutar kadar ilave bir finansman
maliyeti TKi tarafindan uUstlenilmis olmaktadir. Nitekim, 2005 yili
sonunda kurumun Hazine’den alacagi 75 milyon YTL kredi
kullanimindan dolayr bir bankaya olan borcu ise 54 milyon
YTL’dir.

Gorev zaran odemelerinin genel kabul gormus mali prensiplere
benzer duzenlemelere gore butceye konulacak odenekle avans
olarak ve gorev zararinin olustugu yilda karsilanmasi en dogru
uygulama bicimi olacaktir. Mevcut uygulama ile gorev zararlar
icin tahmini bir odenek butceye ilgili yil icin konulmamakta, her
yil gorev zararlann odemesi bir sonraki yila ertelenmektedir.
Boylece Hazine bu tutan karsilamak icin piyasadan borclanmakta
ya da kamu hizmetlerine yonelik harcamalari kismak zorunda

kalmaktadir.

2007 yiinin secim yili olmasi nedeniyle dagitilacak komiir miktar
ve aile sayis1 artabilir. Bu durumda 2008 yilina aktarilacak gorev
zarann faturasimin ongorulenin c¢cok uzerinde olmasina vyol

acacaktir.

B. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Devlet
Hastanelerine ve Universite Hastanelerine Olan
Bor¢larinin Mahsuplasma, Alacaktan Vazgecme ve
Terkin Yoluyla Ortadan Kaldirilmasi

Once Subat ay1 icinde parlamentodan gecen, daha sonra ise

Sayin Cumhurbaskaninin geri gondermesiyle tekrar gorusulen
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“Gelir Vergisi Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”, Mart ay1 basinda Resmi Gazete’de yayimlanan 5588
saylll Kanunla yasalasma surecini tamamlamistir. Bu Kanuna
eklenen gecici 3 uncu madde ile sosyal guvenlik kurumlarinin
devlet hastanelerine ve universite hastanelerine olan borclarinin
mahsuplasma, alacaktan vazgecme ve terkin yoluyla silinmesi

dizenlenmektedir.

« GECICI MADDE 3- 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilen
Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, Sosyal Sigortalar Kurumu Bas-
kanligi ve Bag-Kur Genel Miidiirliigii ile 18/6/1992 tarihli ve 3816
sayui Kanun kapsaminda bulunanlar icin Saghk Bakanligina bagli
tiim saglik kurum ve kuruluslarindan 31/12/2006 tarihine kadar ali-
nan tedavi hizmetleri karsiligi tutarlar ile 2006 yilinda Saglhk Ba-
kanligina bagl doner sermaye isletmelerinin aylik gayrisafi hasila-
tindan genel biitceye odenmesi gereken tutarlara iliskin olarak mah-
suplasmaya, alacaktan vazge¢meye ve gerektiginde terkin suretiyle
uzlagsmaya Maliye Bakami, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ve
Saghk Bakani miistereken yetkilidir. Bu konuda gerekli her tiirlii
diizenleyici iglemleri yapmaya Maliye Bakam yetkilidir.

Universite hastanelerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilen
kurumlara 31/12/2006 tarihine kadar verilen tedavi hizmetleri
karsihgr diizenledikleri fatura bedellerinden mahsuben yapilan
odemelerden sonra kalan tutarin % 80’i, incelemesi devam eden
veya incelemesi tamamlanmis ancak mutabakati saglanamamuis
fatura bedellerinin % 6’st ve varsa yapilan diger o6demeler
diistildiikten sonra kalan tutarin tamami o6denir. Bu odemeler
vapildiktan sonra kalan tutarlar terkin edilir ve terkin edilen kisim
icin herhangi bir alacak ve hak talebinde bulunulamaz. Bu konuda
gerekli her tiirlii diizenleyici islemleri yapmaya Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanhig: yetkilidir.

Yukarida sayilan kurumlar ile 3816 sayili Kanun kapsaminda bu-
lunanlara iliskin olarak iiniversiteler ile Saglik Bakanligina bagh
tim saglik kurum ve kuruluslarinca 31/12/2006 tarihine kadar
alinan tedavi hizmetleri karsiligi diizenlenen faturalar ve ekleri, bi-
rinci fikradaki usile gore uzlasma gerceklestikten sonra kontrol edi-
lip edilmedigine bakilmaksizin imha edilir.”

Kanunun ilgili maddesinin ikinci ve uciinci fikrasina bakildiginda,
devlet hastaneleri ile universite hastanelerinin alacaklarn

konusunda farkli bir uygulama ile karsilacaklar gorilmektedir.
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Maddenin Ucuncu ve son fikrasinda da 31/12/2006 tarihine kadar
alinan tedavi hizmetleri karsiligi diizenlenen faturalar ve ekle-
rinin, Kanunun birinci ve ikinci fikrasinda ongorulen hususlara
gore uzlasma gerceklestikten sonra kontrol edilip edilmedigine

bakilmaksizin imha edilecegi diizenlenmektedir.

Bu madde orijinal tasarnn metninde yer almazken, komisyon
gorusmeleri sirasinda eklenmis, Genel Kurul’da da universite
hastaneleri de dahil edilmek suretiyle bir defa daha

degistirilmistir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin 2006 sonu itibariyla devlet
hastanelerine ve universite hastanelerine olan birikmis borclan 6
milyar YTL’ye ulasmistir (GSMH’ya oran olarak ise %1). Bu alacak
doner sermaye hesaplarinda tahakkuk bazinda gorulurken,
onemli bir kismi aslinda ilgili sosyal guvenlik kurumlarinin

hesaplarinda bir gider veya borc¢ olarak gorulmemektedir.

(milyon YTL) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ticari Alacaklar Toplami 164 260 452 911 1.402 2218  4.840 6.200
Saghk Bakanhgi 1.542 3.932 5.037
Briit Satiglar 588 1.031 1.678 3.182 4.365 7.295 10.492 12.716
Tic. Alacak./ Briit Satis. (%) 27,9 25,2 26,9 28,6 321 30,4 46,1 48,8
Tic. Alacak./GSMH (%) 0,21 0,21 0,26 0,33 0,39 0,52 1,00 1,10

Kaynak: H. Hakan Yilmaz, “Istikrar Programlarinda Mali Uyumda Kalite Sorunu: 2000
Sonras1 Donem Tiirkiye Deneyimi”, 2007

Getirilen duzenleme ile devlet hastaneleri icin uzlasmaya Maliye
Bakani, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani ve Saglik Bakan1 miis-
tereken yetkili kiinirken, Universite hastaneleri icin ise Sosyal

Givenlik Kurumu baskanlig1 yetkili kilinmaktadir.

Aslinda getirilen bu duzenlemeye benzer bir uygulamaya 2006
yiinda basvurulmustur.  Once 5437 sayii 2006 yili Merkezi
Yonetim Butce Kanunu’nun 11 inci maddesi ile, sonra da bu
maddede degisiklik yapan 5471 sayili Kanun’un iclincli maddesi
ile, devlet hastanelerinin 31 Aralik 2004 tarihine kadar olan

alacaklarinin silinmesi konusunda yasal degisiklik yapilmisti. Bu
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Kanun ile yaklasik 1 milyar YTL’ye yakin alacagin silindigi tahmin

edilmektedir.

Yeni getirilen dizenleme ile, aslinda sorunun mali boyutu
ongoriilenlerin  ¢cok Uzerinde oldugu icin, vyeniden bir

yapilandirmaya gidilmeye calisilmaktadir.

Diizenleme bir cok yonliyle degerlendirmeye tabi tutulabilir. Biz
burada konunun butce ilkeleri, mali disiplin ve mali saydamlk
acisindan bir degerlendirmesini yapacagiz. Bu konulart maddeler

halinde sirasiyla ele alirsak:

1. Oncelikle bu yasal diizenlemeler ile biitcenin temel
ilkelerinin basinda gelen genellik ilkesine aykin bir
uygulama icinde olunmaktadir. Bir diger ifadeyle, biitce
gelirleri arasinda yer alan doner sermaye gelirleri ile
doner sermayelerin sosyal guvenlik kurumlarindan (?)
alacaklan iliskilendirilmekte, mahsup edilmek suretiyle
butce ile iliskisi kurulmamaktadir. Yani, gelir ve giderler

butcede gosterilmeksizin mali raporlara yansitilmaktadir.

2. Yapilacak terkin veya alacaktan vazgecme ve kismi silim
uygulamalariyla vazgecilen tutarlar kadar kamu alacagi
eksik gosterilerek kamu kesimi genel dengesi de
iyilestirilmis olacaktir. Burada etkiyi belirleyecek olan
sosyal guvenlik kurumlarinin tahakkuk ettirmedikleri

tutarin biyiklugtddr.

3. Mali disiplin acisindan harcama ve acik dusuk
gosterilirken, gosterilmeyen saglik harcamalan tutan
kadar da saglik harcamasi parlamentonun ve kamuoyunun
gozunden kacinlmis olmaktadir. Mali saydamlik acisindan

bu son iki durum son derece onemlidir.

4. Kanun’un gecici ucuncu maddesinin ucuncu fikrasi ise,

uzlasma saglandiktan sonra uzlasilan belgelerin imha
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edilecegini dizenlemektedir. Bunun anlami, bu belgeye
konu olan alacagin bor¢ olarak sosyal glivenlik kurumu
hesaplarinda goriilmedigidir. Belgelerin imha edilmesi
mali saydamlik ve hesap verme sorumluluklar acisindan

sakincali bir durum ortaya cikarmaktadir.

. Son olarak, doner sermayelerin alacaklarinin silinmesi, bu
kurumlarin  sunduklarn hizmetin miktar1 ve Kalitesi
uzerinde yakin gelecek donemde istenmeyen durumlarin

dogmasina yol acabilecektir.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2007 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve Giderleri

(Subat Sonu)

2007 Biitge (%) Harcamalarin
Ocak Subat Toplam Gergeklesme | (%) Dagiimi
Giderler 18.487.861| 15.313.502| 33.801.363| 204.988.546 16,49 100,00
Faiz Harig Giderler 11.467.005| 10.346.573 21.813.578| 152.042.522| 14,35 64,53
I. Personel Giderleri 4.360.556 3.427.153 7.787.709| 43.669.799 17,83 23,04
Memur 3.925.760 2.976.650 6.902.410|  36.781.520 18,77 20,42
Isgi 168.680 202.797 371.477 3.558.224 10,44 1,10
Diger 266.116 247.706 513.822 3.330.055 15,43 1,52
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 546.960 429.219 976.179|  10.101.779| 9,66 2,89
Memur 503.597 358.011 861.608| 7.382.093] 11,67 2,55
Isci 18.159 38.575 56.734 630.273 9,00 0,17
Diger 25.204 32.633 57.837| 2.089.413 2,77 0,17
lll. Mal ve Hizmet Alimlari 837.912|  1.226.122 2.064.034| 15.587.406 13,24 6,11
Savunma-Giivenlik 68.614| 184.366 252.980 8.165.600 3,10 0,75
M.S.B 50.136 144.448 194.584 6.586.000 2,95 0,58
Jandarma Genel Komutanlig 3.407] 21.115 24.522 1.003.600 2,44 0,07
Emniyet Genel Midurligi 15.071 18.803 33.874 576.000 5,88 0,10
Saglik Giderleri 482.965 738.217 1.221.182 165.000 740,11 3,61
Yesil Kart Uygulamasina lligkin Saglik Hizmetleri 481.986 393.883 875.869 0| 2,59
llag 601 107.260 107.861 99.152] 108,78 0,32
Tedavi ve Saglik Malzemesi 378 237.074 237.452 65.848| 360,61 0,70
Devlet Boglar Genel Giderleri 10.772 4.320 15.092 115.000 13,12 0,04
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 275.561 299.219 574.780 7.141.806 8,05 1,70
IV. Cari Transferler 4.885.015 4.556.612 9.441.627 60.862.989 15,51 27,93
Gorev Zararlan 67.273] 30.869 98.142 1.187.853] 8,26 0,29
KIT Gérev Zararlari 40.000 0 40.000 660.000] 6,06 0,12
SGK Gérev Zararlari 0 0 0 0 0,00
Mali Kurumlar 6.527| 25.000 31.527 345.000 9,14 0,09
Emeklilere Vergi iadesi 0 0 0|
Diger Gorev Zararlar 20.746 5.869 26.615| 182.853 14,56 0,08
Hazine Yardimlan 3.154.903 2.645.687 5.800.590( 34.538.020 16,79 17,16
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlar 65.031 61.765 126.796 760.000 16,68 0,38
Emekli Sandigi 0 0 0 0 0,00
Bag-Kur 0 0 0 0 0,00
SSK 0 0 0 0 0,00
Isizlik Sigortasi Fonu 65.031 61.765 126.796 760.000 16,68 0,38
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 2.911.000 2.447.001 5.358.001| 31.589.000|
Mabhalli Idareler 158.109 86.472 244.581 1.471.493| 16,62 0,72
Belediyelere Yardim 1.375| 168 1.543 56.850] 0,00
Diger (1l &zel id. ve kdyler) 156.734 86.304 243.038 1.414.643 17,18 0,72
Diger Hazine Yardimlan 20.763] 50.449 71.212 717.527 9,92 0,21
DFIF 0 35.000 35.000 400.000 8,75 0,10
Diger 20.763 15.449 36.212 317.527 11,40 0,11
Kar Amaci Giitmeyen Kurulusglara Yapilan Transferler 109.206 20.665 129.871 662.338 19,61 0,38
Hane Halkina Yapilan Transferler 64.913 18.417 83.330 929.541 8,96 0,25
Burslar ve Hargliklar 57.742 5.579 63.321 385.579 16,42 0,19
Egitim Amagch Diger Tarnsferler 911 1.754 2.665) 435.529] 0,61 0,01
Saglik Amagh Transfer 28 5.656 5.684 52.987 10,73 0,02
Yiyecek Amaglh Transfer 6.141 4.664 10.805] 52.230 20,69 0,03
Barinma Amagli Transfer 91 764 855 3.216 26,59 0,00
Tarimsal Destekleme Odemeleri 250.284| 605.869 856.153| 5.250.000 16,31 2,53
Dogrudan Gelir Destegi 284 479.540 479.824 2.730.000 17,58 1,42
Uriin Destekleme Odemeleri 120.000 25.000 145.000 1.560.000 9,29 0,43
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 130.000 100.000 230.000 710.000] 32,39 0,68
Diger 0 1.329 1.329 250.000] 0,53 0,00
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 1.533 7.232 8.765 482.081 1,82 0,03
Sosyal Amagh Transferler 920 2.611 3.531 219.059| 1,61 0,01
Yurtdigina Yapilan Transferler 33.204/ 26.148 59.352 636.524 9,32 0,18
Gelirden Ayrilan Paylar 1.202.779|  1.199.114 2.401.893| 16.957.573 14,16 7,11
V. Sermaye Giderleri 145.987 483.680 629.667 12.103.930 5,20 1,86
VI. Sermaye Transferleri 324.667 60.321 384.988| 3.647.400 10,56 1,14
VII. Borg Verme 365.908 163.466 529.374 3.694.600| 14,33 1,57
Yurtigi Borg Verme 365.908 154.611 520.519 3.429.600 15,18 1,54
KiT 162.800 141.000 303.800 1.360.000 22,34 0,90
Risk Hesabi 29.445| 13.611 43.056 600.000| 7,18 0,13
Diger 173.663| 0 173.663 1.469.600 11,82 0,51
Yurtdisi Bor¢g Verme 0 8.855 8.855 265.000| 3,34 0,03
Kibris 0 8.855 8.855] 265.000 3,34 0,03
VIIl. Yedek O 0 0 0 2.374.619 0,00 0,00
Faiz Giderleri 7.020.856 4.966.929 11.987.785| 52.946.024| 22,64 35,47
1. ig Borg Faizi 5.975.205 4.053.227 10.028.432|  43.626.000 22,99 29,67
Il. Dig Borg Faizi 1.008.546 904.430 1.912.976 8.450.024 22,64 5,66
1I1. iskonto ve Kisa Vadeli iglemlere Ait Faiz 37.105| 9.272 46.377 870.000 5,33 0,14
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Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Karsilastirmali 2006-2007 (Subat Sonu)

2006 2007 Artig Orani
Gergeklesme Biitce Gergeklesme
Subat Toplam [ Gerceklesen Orani Subat Toplam Tahmini Orani Subat | Toplam
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 15.310.976| 26.914.895| 175.303.995 15,35 15.313.502| 33.801.363| 204.988.546 16,49 0,02 25,59
Faiz Harig Biitge Giderleri 8.548.355| 17.890.798| 129.358.763 13,83 10.346.573| 21.813.578| 152.042.522 14,35 21,04 21,93
Personel Giderleri 2.706.128| 6.191.230 37.732.718 16,41 3.427.153| 7.787.709| 43.669.799 17,83 26,64 25,79
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Gide 372.700 843.548 5.067.252 16,65 429.219 976.179| 10.101.779 9,66 15,16 15,72
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 909.331] 1.387.993 18.646.449 7,44 1.226.122| 2.064.034| 15.587.406 13,24 34,84 48,71
Savunma-Givenlik 123.162 160.785 7.493.047 2,15 184.366 252.980] 8.165.600 3,10 49,69 57,34
Saglik Giderleri 565.186 886.706 5.344.560 16,59 738.217] 1.221.182 165.000 740,11 30,61 37,72
Genel Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri 168.547 239.302 1.629.800 237.074 237.452 65.848
Genel llag Giderleri 93.259 132.805 804.149 107.260 107.861 99.152
Yesil Kart Saglik Hizmetleri 303.380 514.599 2.910.611 393.883 875.869 0
Devlet Borglari Genel Giderleri 11.287 17.270 85.360 20,23 4.320 15.092 115.000 13,12 -61,73 -12,61
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 209.696 323.232 5.723.482 5,65 299.219 574.780] 7.141.806 8,05 42,69 77,82
Cari Transferler 4.063.957( 8.150.132 49.603.306 16,43 4.556.612| 9.441.627| 60.862.989 15,51 12,12 15,85
Gorev Zararlari 274.799 714.272 7.242.239 9,86 30.869 98.142) 1.187.853 8,26 -88,77 -86,26
KIT' Gérev Zararlari 1.539 140.892 710.760 19,82 0 40.000 660.000 6,06) -100,00 -71,61
T.C. Emekli Sandigi Genel Mudirligu'ne 250.000 550.051 4.975.265 11,06 0 0 0 -100,00] -100,00
Hazine Yardimlan 2.508.259| 4.872.960 21.739.476 22,42 2.645.687| 5.800.590| 34.538.020 16,79 5,48 19,04
Sosyal Giivenlik Kuruluglarina Hazine Yardimlari| 2.327.000] 4.516.000 19.201.062 23,52 2.508.766| 5.484.797| 32.349.000 16,96 7,81 21,45
SGK Transfer* 2.327.000] 4.516.000 18.543.000 24,35 2.447.001] 5.358.001| 31.589.000 16,96
Emekli Sandigi 390.000] 1.569.000 5.687.000 27,59 0 0 0 -100,00] -100,00
Bag-Kur 640.000] 1.150.000 4.330.000 26,56 0 0 0 -100,00] -100,00
SSK 1.297.000{ 1.797.000 8.526.000 21,08 0 0 0 -100,00{ -100,00
Issizlik Sigorta Fonu 0 0 658.062 0,00 61.765 126.796 760.000 16,68
Mahalli Idarelere Hazine Yardimlari 99.375 215.785 1.509.032 14,30 86.472 244.581] 1.471.493 16,62 -12,98 13,34
Diger Hazine Yardimlari 81.884 141.175 1.029.382 13,71 50.449 71.212 717.527 9,92 -38,39 -49,56
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Tra 2.529 95.344 185.088 51,51 20.665 129.871 662.338 19,61 717,12 36,21
Hane Halkina Yapilan Transferler 13.659 17.842 798.013 2,24 18.417 83.330 929.541 8,96 34,83 367,04
Tanimsal Amach Transferler 170.000{ 1.345.000 4.746.722 28,34 605.869 856.153| 5.250.000 16,31 -36,35
Hane Halkina Yapilan DigerTransferler 5.689 5.724 329.023 1,74 7.232 8.765 482.081 1,82 53,13
Sosyal Amach Transferler 1.072 1.611 26.970 5,97 2.611 3.531 219.059 1,61 119,18
Yurtdisina Yapilan Transferler 9.673 19.092 592.200 3,22 26.148 59.352 636.524 9,32
Gelirden Ayrilan Paylar 1.078.277| 1.078.287 13.943.575 7,73 1.199.114| 2.401.893| 16.957.573 14,16
Mahalli Idare Paylari 876.200 876.200 10.906.193 8,03 960.712]  1.934.144| 13.632.573 14,19
Fonlara Verilen Paylar 163.913 163.913 2.466.903 6,64 191.488 389.553| 2.990.000 13,03
Diger Paylar 38.164 38.174 570.479 6,69 46.914 78.196 335.000 23,34
Sermaye Giderleri 352.221 646.427 11.934.206 5,42 483.680 629.667| 12.103.930 5,20 37,32 -2,59
Sermaye Transferleri 1.000 1.000 2.637.056 0,04 60.321 384.988| 3.647.400 10,56
Yurtici Sermaye Transferleri 1.000 1.000 2.458.547 0,04 60.321 384.988| 3.421.134 11,25
Yurtdisi Sermaye Transferleri 0 0 178.509 0,00 0 0 226.266 0,00
Borg Verme 143.018 670.468 3.737.776 17,94 163.466 529.374| 3.694.600 14,33 14,30 -21,04
Yurtici Borg Verme 143.018 670.468 3.474.276 19,30 154.611 520.519| 3.429.600 15,18
Yurtdisi Borg Verme 0 0 263.500 0,00 8.855 8.855 265.000 3,34
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0| 2.374.619 0,00
Faiz Giderleri 6.762.621| 9.024.097 45.945.232 19,64 4.966.929| 11.987.785| 52.946.024 22,64 -26,55 32,84




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri- Karsilastirmali 2006-2007

(Subat Sonu)

2007 Biitcede 2007 Biitceye | 2006 Yilsonuna

2007 Subat | 2006 Subat | Artis (%) 2006 Yilsonu Gore Gore
On Goriilen Gergeklegen (%)| Gergeklesen (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 25.628.175| 26.426.089 -3,02 188.158.954 171.309.331 13,62 15,43
Genel Biitge Gelirleri 25.320.593| 26.146.969 -3,16 183.460.083 166.620.169 13,80 15,69
I-Vergi Gelirleri 22.616.906] 21.313.177 6,12 158.152.898 137.474.325 14,30 15,50
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 7.565.948 7.135.028 6,04 45.342.460 40.140.754 16,69 17,78
Gelir Vergisi 4.724.446 3.970.355 18,99 33.417.674 28.983.049 14,14 13,70
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 42.651 26.226 62,63 1.482.697 1,77
Basit Usulde Gelir Vergisi 77.186 64.669 19,36 166.490 38,84
Gelir Vergisi Tevkifati 4.325.631 3.582.559 20,74 26.348.394 13,60
Gelir Gegici Vergisi 278.978 296.901 -6,04 985.468 30,13
Kurumlar Vergisi 2.841.502 3.164.673 -10,21 11.924.786 11.157.705 23,83 28,36
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi -5.132 114.110 -104,50 523.637 21,79
Kurumlar Vergisi Tevkifati -115.351 34.419 -435,14 214616 16,04
Kurumlar Gegici Vergisi 2.961.985 3.016.144 -1,80 10.419.452 28,95
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.252.585 1.069.693 17,10 3.639.729 3.117.184 34,41 34,32
Veraset ve intikal Vergisi 9.805 8.116] 20,81 135.468 119.079 7,24 6,82
Motorlu Tasitlar Vergisi 1.242.780 1.061.577| 17,07 3.504.261 2.998.105 35,46 35,41
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 8.664.061 8.639.733 0,28 68.828.147 59.419.991 12,59 14,54
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 1.888.297 2.592.364 -27,16| 20.200.498 15.923.069 9,35 16,28
Ozel Tiiketim Vergisi 5.533.123 4.999.072 10,68 41.070.466 36.926.175 13,47 13,54
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lliskin OTV 3.082.908 2.836.323 8,69 20.550.743 13,80
Motorlu Tasit Araglarina lliskin OTV 405.760 485.258 -16,38 4.138.481 11,73
Kolall Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 1.911.493 1.567.465] 21,95 11.262.044 13,92
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara lligkin OTV 132.962 110.026 20,85 974.907 11,29
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 544.222 415.622 30,94 3.110.456 2.624.254 17,50 15,84
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 698.419 632.675 10,39 4.446.727 3.946.493 15,71 16,03
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 3.845.460 3.394.600 13,28 32.053.232 27.551.053 12,00 12,32
Gumriik Vergileri 353.923 241.767 46,39 2.375.876 2.080.931 14,90 11,62
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 3.484.823 3.147.303 10,72 29.583.000 25.425.510 11,78 12,38
Diger Dis Ticaret Gelirleri 6.714 5.530) 21,41 94.356 44.612 712 12,40
Damga Vergisi 544.400 462.712 17,65 3.638.443 3.148.720 14,96 14,70
Harglar 738.143 535.723 37,78 4.594.000 3.952.188 16,07 13,56
Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 6.309 75.688 -91,66 56.887 144.435 11,09 52,40
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 681.068 1.227.939 -44,54 7.817.781 7.529.949 8,71 16,31
Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 211.132 117.168 80,20 1.322.827 1.115.010 15,96 10,51
KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 44.218 633.434 -93,02 3.593.637 3.626.959 1,23 17,46
Kurumlar Karlari 242.990 332.993 -27,03 2.199.829 1.728.806 11,05 19,26
Kira Gelirleri 101.713 84.324 20,62 701.488 641.702 14,50 13,14
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 81.015 60.020 34,98 0 417.472 14,38
ll-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 139.274 42.166| 230,30 480.118 416.509 29,01 10,12
Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 12.260 7| 175.042,86 7137 3.658 171,78 0,19
Ozel Gelirler 127.014 42.159 201,27 472.981 412.851 26,85 10,21
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 1.866.763 3.499.226 -46,65| 14.443.470 19.358.281 12,92 18,08
Faiz Gelirleri 192.497 719.358 73,24, 2.089.136 5.146.021 9,21 13,98
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 843.517 918.894 -8,20 6.031.412 6.278.944 13,99 14,63
Deviet Paylari 30.042 25.812 16,39 247.333 198.088 12,15 13,03
Genel Biitgeli idarelere Ait Paylar 813.475 893.082 -8,91 5.784.079 6.080.856 14,06 14,69
Para Cezalari 334.223 273.635 22,14 3.129.396 4.360.565 10,68 6,28
Yargi Para Cezalari 23.515 12.790| 83,85 115.396 112.067 20,38 11,41
Idari Para Cezalari 95.804 58.708 63,19 395.556 398.617 24,22 14,73
Vergi Cezalar 197.396 178.527 10,57 2.117.578 3.506.489 9,32 5,09
Diger Para Cezalari 17.508 23.610 -25,84 500.866 343.392 3,50 6,88
Diger Cesitli Gelirler 496.526 1.587.339 -68,72 3.193.526 3.572.751 15,55 44,43
V-Sermaye Gelirleri 16.582 64.461 -74,28 2.565.816 1.841.105 0,65 3,50
Taginmaz Satig Gelirleri 20.206 63.382 -68,12 413.659 313.337 4,88 20,23
Taginir Satig Gelirleri -3.624 420 -962,86| 5.157 8.787 -70,27 4,78
Diger Sermaye Satis Gelirleri 0 659 -100,00 2.147.000 1.518.981 0,00 0,04
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 278.282 225.596 23,35 3.263.692 3.291.509 8,53 6,85
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 29.300 53.524 -45,26 1.435.179 1.397.653 2,04 3,83




Ek Tablo 4. 2007 Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik
Siniflandirmaya Gore % Dagilimi (Subat Sonu)

Personel . Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye
Gid. SGK Prim Od. Al Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme] Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 5,3 0,6 1,7 75,6 16,1 0,0] 0,4 0,3 100
Savunma Hizmetleri 75,2 8,4 16,4] 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 100
Kamu Duzeni ve Glvenlik Hizmetleri 81,2 8,3 10,5] 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 100
Ekonomik isler ve Hizmetler 19,9] 2,8 1,7 0,0 40,7 221 0,6 12,2 100
Cevre Koruma Hizmetleri 82,5 11,1 6,4 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 100
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,5 0,1 0,2 0,0 44.7] 0,1 54,5 0,0 100
Saglik Hizmetleri 44,6 6,6 48,6 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0) 100
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 67,6 9,4 15,4 0,0 71 0,5] 0,0] 0,0 100
Egitim Hizmetleri 74,1 10,1 71 0,0 2,2 1,8 0,0 4,6 100
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,6 0,1 0,6 0,0 98,7 0,0] 0,0 0,0 100
Personel . Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye

Gid. SGK Prim Od. AL Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme
Genel Kamu Hizmetleri 10,9 9,2 12,7 100,0 27,1 0,6 16,9 9,8
Savunma Hizmetleri 11,7 10,3 9,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kamu Duizeni ve Glvenlik Hizmetleri 18,7 15,2 9,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ekonomik isler ve Hizmetler 6,4] 71 2,1 0,0 10,7 87,6 4,0 57,4
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,1 0,0 2,6 0,1 79,1 0,0
Saglik Hizmetleri 11,8 13,9 48,3 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0]
Dinlenme, Kdiltir ve Din Hizmetleri 41 4,5 3,5 0,0 0,4 0,4 0,0 0,0]
Egitim Hizmetleri 35,9 39,0 13,0 0,0 0,9 10,9 0,0 32,8
Sosyal Gliv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,5 1,7 0,0 58,3 0,0 0,0 0,0
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100
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Ek Tablo 5. Genel Biit¢ce Finansmani (Subat Sonu)

Ocak Subat
FAiz DISI DENGE 1,062,507 3,908,486
BUTGE DENGESI -5,958,349| -8,079,299
BUTCE EMANETLERI -1,449,607 -790,150
DIGER EMANETLER 91,079 57,775
AVANSLAR 3,624,527 -439,332
Nakit Dengesi -3,692,350 -9,251,006
Hazine Finansmani 3,692,350 9,251,006
Toplam Net Bor¢lanma
(Borg¢lanma eksi geri 6deme) 6,458,981| 13,721,519
Yapilan Borglanmalarin
toplami 18,148,105| 30,335,009
ic Borglanma 16,338,655| 24,836,436
Tahvil 12,274,655| 19,876,436
Bono 4,064,000 4,960,000
Dig Borglanma 1,809,450 5,498,573
Anapara Geri Odemeleri
Toplami -11,689,124| -16,613,490
ic Borglanma -10,784,343| -12,807,338
Tahvil -7,860,343| -7,956,338
Bono -2,924,000] -4,851,000
Dis Borglanma -904,780| -3,806,152
Borg¢lanma Disi Diger
Finansman 49,958 131,951
Onceden Verilen Borglardan
Yapilan Anapara Tahsilati 49,958 131,951
Ozellestirme Gelirlerinden
Hazineye Aktarilan 0 0
Borg verme (-) Geri 6deme (+) 0 0
Kasa harekeli (- giris, + ¢ikis) -2,816,589| -4,602,464
Kaynak : Hazine Mustesarligi
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Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Subat Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi
Yonetim Yonetim Yonetim

Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku
(milyon YTL) (2006 Sonu)| % |(Ocak 2007)] % |(Subat2007)] %
Ic Borg Stokunun Yapisi 251,470] 100.0 257,349] 100.0 263,165] 100.0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 251,470] 100.0 257,349] 100.0 263,165] 100.0
Kamuya 71.410] 28.4 71.724] 27.9 73.444] 27.9
Piyasaya 180.060| 71.6 185.625| 72.1 189.721] 721
Faiz Yapisi Agisindan 251,470] 100.0 257,349] 100.0 263,166] 100.0
Sabit Faizliler 121.053| 48.1 127.558| 49.6 129.732| 49.3
Degigken Faizliler 130.417] 51.9 129.791] 50.4 133.434| 50.7
Déviz Kompozisyonu agisindan 251,470] 100.0 257,350] 100.0 263,165] 100.3
Tirk Lirasi Cinsinden 216.800] 86.2 219.577] 85.3 226.051] 85.9
Doviz Cinsinden 32.989] 13.1 36.031] 14.0 35.383] 13.7
Doviz Endeksli TL 1.681 0.7 1.742] 0.7 1.731 0.7
Dis Borg Stokunun Yapisi 93,573 100.0 95,255| 100.0 94,541| 100.0
Faiz Yapisi agisindan 93,573 100.0 95,255] 100.0 94,541} 100.0
Sabit Faizliler 65.113] 69.6 66.823] 70.2 69.003] 73.0
Degisken Faizliler 28.460] 30.4 28.432] 29.8 25.538] 27.0
Toplam Borg Stokunun Yapisi 345,043] 100.0 352,604| 100.0 357,706] 100.0
Kagidi Elinde Tutanlar Acisindan
Kamuya 71.410] 20.7 71.724] 20.3 73.444] 20.5
Piyasaya (1) 273,633] 79.3 280,880] 79.7 284,262] 79.5
Faiz Yapisi Agisindan 345,043] 100.0 352,604 100.0 357,705] 100.0
Sabit Faizliler 186,166| 54.0 194,381] 55.1 198,734| 55.6
Degisken Faizliler 158,877| 46.0 158,223 44.9 158,971| 44.4
Déviz Kompozisyonu agisindan 345,043] 100.0 352,605| 100.0 357,705| 100.0
Tirk Lirasi Cinsinden 216,800] 62.8 219,577] 62.3 226,051] 63.2
Doviz Cinsinden 126,562| 36.7 131,286] 37.2 129,923| 36.3
Doviz Endeksli TL 1,681 0.5 1,742] 0.5 1,731 0.5
ic Bor¢ Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 24 23.9 23.9
ic Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay) 27.5 241 44.9
I¢ Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) 21.47 20.36 18.85

(1) Dis Borg Stokunun tamaminin piyasaya oldudu varsayilmigtir.

(2) iskontolu Satislar
Kaynak: www.hazine.gov.tr
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