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Eylul ayr sonunda
merkezi yonetim
biitcesi 1,38 milyar
YTL diuzeyinde agik

vermistir.

Mahalli idare fon
paylar ile ilgili
diizeltme yapildiginda
acik 2,4 milyar YTL’ye

yukselmektedir.

Eyliil sonu itibari ile
butce dengesinde yil
sonu hedeflerine
ulasilmasi acisindan
bir sorun

gorinmemektedir.

I. 2006 Eylul Ay1 Sonuclari

A. Merkezi Yonetim 2006 Eylil Ay Bitce Sonuglarina

Kisa Bakis

Eylil ay1 sonunda Maliye Bakanligi tarafindan aciklanan mali
1,38 milyar YTL

aylan

raporlara gore merkezi yonetim butcesi

diizeyinde acik vermistir. Mayis-Agustos arasinda

gozlemlenen butce gelir ve harcamalarindaki olumlu
performansin Eylul ayinda ayn sekilde devam etmemesi, butce

aciginin artmasina neden olmustur.

Eylil ayinda harcamalar Temmuz ve Agustos aylarina gore daha
dusuk cikmakla birlikte, gelir kanadinda ozellikle vergi dis
gelirlerden kaynakli

olarak gecmis aylara gore yasanan

performans dusiikligli acigin olusmasinda temel belirleyici

olmustur.

2006 yili basindan beri cikarmis oldugumuz raporlarda altinm
siirekli olarak ¢izdigimiz mahalli idare fon paylarinin tahsilat ve
odeme donemlerindeki kayma duzeltilerek butce sonuclarina
bakildiginda ise, Eylul ay1 sonunda biitce a¢iginin 2,4 milyar YTL

diizeyine ciktig1 gorilmektedir.

Eylul sonu itibariyla butce dengesinde yil sonu hedeflerine

ulasilmas1 acisindan bir sorun gorunmemektedir. Bununla
birlikte, bu performansin arkasinda 2006 yilina ozgu bir defalik
tedbir

unutulmamalidir. Bu anlamda, prim affinin basta Bag-Kur olmak

niteliginde kabul edilebilecek uygulamalar oldugu

uzere sosyal guvenlik kurumlarinin gelir gider dengesinde
TELSIM’in  GSM  gecmis

paylarinin vergi ceza ve faizleriyle TMSF tarafindan ozellestirme

yarattigi olumlu gelisme, donem
tahsilat1 cercevesinde Hazine’ye yatirilmasi ve TELEKOM nakit
fazlasinin Ocak ayinda oOngoriildiigli sekilde bitceye girmesi

butce performansi tizerinde oldukca etkili olmustur.
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Tablo 1. Merkezi Yonetim 2006 Ocak-Eyliil Gerceklesmeleri

Bin YTL Oca Sub Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil Ocak-Eyl z?roa‘:\::i:?e Gen;/(::ek.
Harcamalar 11.603.919] 15.310.976] 12.460.017] 15.142.070] 14.015.972] 13.065.611] 16.896.757 16.553.105| 14.374.898| 129.423.325] 174.321.617 74,2
1-Faiz Hari¢ Harcama 9.342.443| 8.548.355| 10.202.126| 11.031.167 9.346.198| 10.252.660] 11.134.792 11.054.787| 10.883.797 91.796.325| 128.061.592 71,7
Personel Giderleri 3.485.102| 2.706.128] 2.748.564 3.249.198 3.176.503 3.159.394 3.349.328 2.939.704 3.387.104 28.201.025 36.020.854 78,3]
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 470.848 372.700 370.734 383.276 400.798 386.320 390.908 378.412 405.149 3.559.145 4.974.632 71,5
Mal ve Hizmet Alimlari 478.662 909.331 1.250.622 1.239.848 1.413.215 1.494.535 1.900.271 1.261.014 1.171.751 11.119.249 17.720.624 62,7
Cari Transferler 4.086.175| 4.063.957| 4.989.113 4.819.523 2.931.180 4.023.532 3.574.340 4.650.009 4.664.521 37.802.350 49.107.865 77,0
Sermaye Giderleri 294.206 352.221 352.139 507.611 803.257 718.567 1.127.486 1.101.502 785.194 6.042.183 12.451.901 48,5
Sermaye Transferleri 0 1.000 318.911 82.264 364.124 85.715 509.478 426.295 229.141 2.016.928 1.834.421 109,9
Bor¢ Verme 527.450 143.018 172.043 749.447 257.121 384.597 282.981 297.851 240.937 3.055.445 4.256.200 71,8
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.695.095 0,0
2-Faiz Harcamalari 2.261.476| 6.762.621 2.257.891 4.110.903 4.669.774 2.812.951 5.761.965 5.498.318 3.491.101 37.627.000 46.260.025 81,3
Gelirler 13.619.028| 12.807.061| 11.899.134] 12.164.486] 18.347.636] 15.183.992] 14.928.729 16.571.893| 12.516.630] 128.038.589] 160.325.526 79,9
1-Genel Biitce Gelirleri 13.476.992| 12.669.977| 11.641.375] 11.868.041] 17.385.059] 14.727.989] 14.567.569 16.389.343| 12.104.009| 124.830.354] 156.213.516 79,9
Vergi Gelirleri 10.133.905] 11.179.272] 9.937.892 9.591.739] 14.008.043| 11.124.192] 11.894.205 13.462.332] 10.674.380] 102.005.960| 132.199.000 77,2
Vergi Dis1 Gelirler 3.289.239 1.405.467 1.540.264 2.220.319 3.282.837 3.514.513 2.593.083 2.855.928 1.331.082 22.032.732 21.371.516 103,1
Sermaye Gelirleri 20.654 43.807 30.963 27.483 24.367 23.343 28.531 17.777 34.974 251.899 2.269.000 11,1
Alinan Bagis ve Yardimlar 33.194 41.431 132.256 28.500 69.812 65.941 51.750 53.306 63.573 539.763 374.000 144,3
2-Ozel Biitce Gelirleri 89.469 136.127 249.515 257.668 314.905 413.331 205.004 186.952 308.262 2.161.233 2.962.935 72,9
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 52.567 957 8.244 38.777 647.672 42.672 156.156 -4.402 104.359 1.047.002 1.149.075 91,1
Aciklanan Biitge Dengesi 2.015.109| -2.503.915 -560.883| -2.977.584] 4.331.664 2.118.381| -1.968.028 18.788| -1.858.268 -1.384.736]  -13.996.091 9,9
- Yerel Yénetim ve Fon Pay Odemeleri 1.078.276 295.865 -352.801 -75.056 748.115 -550.313 106.415 271.455 -471.487 1.050.469 14.164.558 7,4
Diizeltilmis Biitce Dengesi 936.833| -2.799.780 -208.082| -2.902.528 3.583.549 2.668.694| -2.074.443 -252.667| -1.386.781 -2.435.205]  -13.996.091 17,4
Aciklanan Faiz Digi Denge 4.276.585| 4.258.706] 1.697.008 1.133.319 9.001.438 4.931.332 3.793.937 5.517.106 1.632.833 36.242.264 32.263.934 112,3
Diizeltilmig Faiz Dig1 Denge (Yer. Yon. Ve Fon
Paylari Diislilmiis) 3.198.309| 3.962.841 2.049.809 1.208.375 8.253.323 5.481.645 3.687.522 5.245.651 2.104.320 35.191.795 32.263.934 109,1
Program Tanimh Faiz Disi Denge 2.557.374] 3.854.301 1.234.030 1.010.459 7.214.143 4.527.305 3.473.017 5.021.030 1.560.566 30.452.225 29.016.934 104,9
Program Tanimh Diizeltilmis Faiz Digi Denge
(Kendi Tahminimiz) 1.479.098| 3.558.436] 1.586.831 1.085.515 6.466.028 5.077.618 3.366.602 4.749.575 2.032.053 29.401.756 29.016.934 101,3)
Program Tanimh Gelir 11.904.228| 12.468.259| 11.466.143| 11.887.662| 16.549.110] 14.752.676] 14.515.078 16.136.542| 12.433.134| 122.112.832| 156.478.526 78,0
Faiz Geliri 346.000 336.000 415.000 270.000 420.000 423.000 409.155 432.500 73.494 3.125.149 1.837.000 170,1
Para Basimi 3.800 2.802 11.933 6.824 15.786 9.316 7.496 2.851 10.002 70.810 0
TELEKOM Nakit Fazlasi 1.365.000 1.365.000 2.010.000 67,9
Kamu Ban.Elde Edilen Temettli Gel. 0 0 7.058 0 1.362.740 0 0 0 0 1.369.798
KKS Borg Verme-Geri Odeme 0 0 -1.000 0 0 -1.000 -3.000 0 0 -5.000
Program Tanimh Diizeltilmis Gider 9.346.854| 8.613.958| 10.232.113| 10.877.203 9.334.967| 10.225.371| 11.042.061 11.115.512| 10.872.568 91.660.607| 127.461.592 71,9
Faiz Giderleri 2.261.476| 6.762.621 2.257.891 4.110.903 4.669.774 2.812.951 5.761.965 5.498.318 3.491.101 37.627.000 46.260.025 81,3
Risk Hesabi 33.796 6.398 20.790 20.541 13.233 27.288 32.731 14.276 11.229 180.282 600.000 30,0
SGK Transferler (Nakit Tahakkuk Farki) 38.207 58.001 50.777 -145.423 2 -1 -60.000 61.001 0 2.564
KKS Borg Verme-Geri Odeme 0 14.000 0 12.000 2.000 0 0 14.000 0 42.000




Bir defalik tedbir
niteliginde olan
uygulamalar goz ardi
edildiginde Eyliil ay1
sonunda, faiz disi
fazla yil sonu
hedefinin % 80,6’s1
gerceklesmistir.

Maliye Bakanligi’'nca aciklanan rakamlar cercevesinde faiz disi
fazla performansina bakildiginda, Eyliil ay1 sonu itibar ile yil

sonu hedefinin asildig goziikmektedir.

Diger taraftan, mahalli idare ve fon paylan ile ilgili olan
diizeltme yapildiginda program tanimli faiz dis1 fazla, yil sonu
hedefinin yaklasik %1,3 lzerinde, bir defalik tedbir niteliginde
olan ve gecmis donemlerle karsilastirmak amaciyla TELSIM’in
satis1 sonrasinda TMSF tarafindan Hazine’ye yatirilan GSM
borclan (faiz ve gecikme cezalar dahil) ve prim affi nedeniyle
Bag-Kur’a yapilan cari transferler ve gecen yil yapilan bir
duzenleme ile butce giderleri arasinda gosterimi kaldirlan
emeklilere vergi iadesi tutar1 dikkate alindiginda ise bu oran
%19,4 altindadir.

Bu diizeltmelerin ortaya koydugu, biitce performansinin aslinda
bir defalik tedbir niteligindeki diizenlemeler ayiklandiginda faiz
dis1 fazla performansinin 2006 yilinda onceki iki yila gore dusmus

olmasidir.

Grafik 1. Konsolide Biitce (2004-2005) ve Merkez Yonetim
Ocak-Eyliil Program Tanimli Faiz Dis1 Performansi (2006)
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B. Biitce Giderleri

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmis olan 2005 yili merkezi
yonetim butce giderleri tablosuna gore 2006 Eylul sonu itibari ile
Ocak-Eylul merkezi yonetim butce giderleri % 14,5, faiz disi

harcamalar ise % 18 oraninda artmis gozukmektedir.

Tablo 2. 2005-2006 Ocak-Eylul Karsilastirmali Blitce
Harcamalari

Ocak -Eylil

Artis Orani | 2005 Gerg. |2006 Gerg.
(milyon YTL) 2005 2006 (%) Orani (%) Orani (%)
Merkezi Yonetim Biitgce Harcamalarn Toplami 111.773 129.423 15,8 70,2 74,2
Faiz Dig1 Harcamalar 76.538 91.796 19,9 67,4 71,7
I. Per. ve Sos. Giiv. Kur. Dev. Pri. Har. 28.181 31.760 12,7 75,4 77,5
Il. Mal ve Hizmet Alim Harcamalari 7.902 11.119 40,7 51,9 62,7
Saglik Harcamalari 2.555 4.085 59,9 63,3 100,8
llag Harcamalari 609 565 -7,4 65,2 47,9
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harcamalari 756 1.117 47,8 58,6 87,6
Yesil Kart 1.190 2.404 102,0 65,8 150,2
Savunma ve Givenlik (Saglik Harig) 2.719 3.572 31,4 41,8 45,5
MSB 2.096 2.660 26,9 40,6 42,0
Jandarma 384 601 56,7 45,8 62,3
Emniyet 239 311 30,3 48,4 56,6
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 2.628 3.461 31,7 56,1 59,5
11l. Cari Transferler 32.494 37.802 16,3 71,2 77,0
KIT Gérev Zarari 274 426 55,5 52,5 63,6
Sosyal Givenlik Kurumlarina Transferler 17.738 17.994 1,4 76,1 77,3
Emekli Sandigi 7.110 8.611 21,1 79,5 87,6
- Gorev Zarari 2.871 4.232 47,4 84,5 97,3
- Finansman Acigi 4.239 4.379 3,3 76,4 79,8
SSK 5.718 6.577 15,0 76,2 98,2
BAG-KUR 4.910 2.806 -42,9 71,5 41,6
Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.983 4.376 46,7 80,5 109,4
DGD Odemeleri 2.030 2.657 30,9 84,8 118,6
Diger 953 1.720 80,5 72,5 97,7
Emeklilere Vergi ladeleri 0 0 0,0 0,0
Yurtdisina Yapilan Transferler 259 484 86,8 66,3 85,3
Gelirlerden Ayrilan Paylar 8.367 10.250 22,5 64,5 72,4
Diger Cari Transferler 2.873 4.273 48,7 84,4 86,8
IV. Sermaye Harcamalari 5.307 6.042 13,9 51,7 48,5
V. Sermaye Transferleri 804 2.017 150,8 68,1 109,9
Yurtici Sermaye Transferi 780 1.939 148,5 74,1 118,2
Yurtdigi Sermaye Transferi 24 78 18,7 40,2
VI. Bor¢ Verme 1.850 3.055 65,2 48,2 71,8
Yurtici Borg Verme 1.812 2.900 60,1 50,0 73,2
Yurtdisi Bor¢ Verme 38 155 52,6

VII. Yedek Odenekler 0 0
Faiz Harcamalan 35.235 37.627 6,8 771 81,3

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. ve kendi hesaplamalarimz

Bakanligin hazirladigi tabloda yer alan emeklilere vergi iadesi
2005 ve 2006 yili icin aym baza getirilerek duzeltilmis olarak
bakildiginda, artis oranlan sirasiyla % 15,8 ve % 19,9 oranlarinda

olmaktadir.’

" Emeklilere veri iadesi gecmis yillardan farkli olarak gikarilan bir yasal diizenleme ile
2006 yilindan itibaren biitce ile iliskilendirilmemekte dolayist ile biitce rakamlari
arasinda yer almamaktadir. Biitge perfomansinin daha dogru ve analitik olarak
izlenmesi amaciyla bu diizeltmenin Maliye Bakanliginin karsilagtirmali tablolarinda da
dikkate alinmasi gerektigi diistintilmektedir.
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Eyliil sonu itibari ile
merkezi yonetim
biitce giderleri %
14,5 artmis

goziikmektedir.



2006 yilinda faiz
harcamalardaki
artisa en biiyiik katki
cari harcamalardan

kaynaklanmaktadir.

Saglik harcamalari
Eyliil ay1r sonunda
2005 yilimin ayni
doénemine gore

% 59,9 artmistir.

Enflasyonun bu donemde ortalama %10 oraninda oldugu dikkate
alindiginda, harcamalarin ozellikle faiz dis1 harcamalarin
enflasyonun cok Ustiinde artmis oldugu goriilmektedir.
Harcamalar tarafinda, bir defalik tedbir niteliginde sayilacak
sosyal guvenlik kurumlarina yapilan transfer duzeltilerek
bakildiginda artis oraninin %25’lere yaklasmasi dikkat cekici bir

gelisme olarak gorulmelidir.

Tablo 3. Ocak-Eylil Merkezi Yonetim Biitce Faiz Disi
Harcamalarinin Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katkisi

Artis
Oranina

Katki (%) Dagilim
Faiz Dis1 Harcamalar 19,9 100,0
Cari Transferler 8,9 44,5
Personel 4,7 23,5
Mal ve Hizmet Alimlari 4,2 21,1
Saglik 2,0 10,0
Cari Transferler 6,9 34,8
Sosyal Guvenlik Kurulusglari 0,3 1,7
Tarimsal Destekleme 1,8 9,1
Sermaye Giderleri 2,5 12,8
Diger 1,6 7,9

Bu cercevede, 2006 yilinda faiz dis1 harcamalardaki artisa en
buyuk katki bir onceki yildan farkli olarak cari harcamalardan
gelmistir. Saglik harcamalarindaki donemsel sicrama ile maas ve
ucretlerde enflasyon farki ile birlikte goreli yukselme, bu

gelismeyi belirleyen temel faktorler olmustur.

Gecmis yillara gore goreli olarak diisen cari transfer niteligindeki
harcamalarin artisa katkisinin ise izleyen aylarda sosyal guvenlik
kurumlarina yonelik harcamalardaki artis basta olmak Uzere
biitce esnekliginin diismesi ile birlikte bir artis icine girecegi

tahmin edilmektedir.

ilk dokuz ay sonunda, 2005 yilina gére merkezi yonetim biitce
saglik harcamalar1 2006 yilinin ayn1 doneminde %59,9 oraninda

artmistir.  Yesil kart 6zelinde bu oran %112’ye cikmaktadir.
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Gecmis aylara gore saglik harcamalarindaki artis hizi diismeye
baslamakla birlikte, odeneklerin kullanim oranlar onceki yillara

gore hala cok yuksek bir diizeye karsilik gelmektedir.

Tablo 4. Ocak-Eyliil Karsilastirmali Biitce Saglik Harcamalari

(2004-2006)

(bin YTL) 2004 2005 2006

Saglik Harcamalari 1.381.707 2.555.030 4.085.396
Yesil Kart 307.859 1.189.826 2.403.694
llag 612.816 609.493 564.560
Tedavi ve Diger Sag. Gid. 461.032 755.711 1.117.142

Biitce Odenegi 2.862.218 3.471.540 4.054.697
Yesil Kart 678.600 1.150.000 1.600.000
ilag 1.111.818 1.125.422 1.178.937
Tedavi ve Diger Sag. Gid. 1.071.800 1.196.118 1.275.760

Bitce Gergeklesmesi 3.074.705 4.033.317
Yesil Kart 614.211 1.808.746
ilag 1.220.015 935.502
Tedavi ve Diger Sag. Gid. 1.240.479 1.289.069

Odenege Gore Gergeklesme (%)

Saglik Harcamalari 48,27 73,60 100,76
Yesil Kart 45,37 103,46 150,23
ilag 55,12 54,16 47,89
Tedavi ve Diger Sag. Gid. 43,01 63,18 87,57

Y1l Sonu Harcama Diizeyine Gére Gergeklesme (%)

Saglik Harcamalari 44,94 63,35
Yesil Kart 50,12 65,78
ilag 50,23 65,15
Tedavi ve Diger Sag. Gid. 37,17 58,62

Not: 2004 yili icin konsolide butce, 2005 ve 2006 yillan icin merkezi yonetim
butce verileri kullanmilmistir.

2006 yii Eylil sonunda toplam saglik odenekleri asilmistir
(%100,7). Odenek kullanim orani yesil kart harcamalarinda %150
oranina ulasmistir. 2006 yilinda saglik harcamalarinin 6denege
gore gerceklesme oran1 2004 ve 2005 yillarinin oldukca uzerinde
seyretmistir. 2004 yilinda %48,3 olan odenege gore kullanim
oran 2005 yilinda %73,6 duzeyinde gerceklesmistir. 2006 yilinda
ise bu oranmin %100’U asmasi, saglik harcamalar konusunda
gecmis ozellikle altin1  cizdigimiz

raporlarda birikmis

ylukimliliklerin varligin1 bize bize somut olarak gostermektedir.
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Odenek kullanim
orani yesil kart
harcamalarinda %
150 diizeyinde

gerceklesmistir.



Saglik
harcamalarindaki
artis, doner
sermayelere olan 2,5
milyar YTL
tutarindaki borcun
silinmesi ile
gizlenmeye

calisilmaktadir.

Gecen ayki raporda vurguladigimiz gibi Saglik Bakanligi’na bagli
doner sermaye isletmelerine olan (SSK’dan devredilen hastaneler
dahil) ve yaklasik 2,5 milyar YTL diizeyinde oldugu tahmin edilen
bor¢ silinmesi ile saglik harcamalarindaki artis kismen
gizlenmeye calisilmistir. Bununla birlikte, gerek Saglik Bakanlig
hastane doner sermaye isletmelerinin 2004 sonras1 bilacolarinda
silinmeyen tutarlarin varligi, gerek Uiniversite hastaneleri doner
sermaye isletmelerinin alacaklarinin onemli bir kisminin ilgili
kamu idareleri tarafindan odenememis olmasi ve gerekse
birikmeye baslayan 0zel saglik kurumlari ve eczanelere olan
borclarin varligr buradaki riskin artarak devam etmesine yol
acmaktadir.

Grafik 2. Ocak-Eyliil Doneminde  Toplam  Saglik
Harcamalarinin ve Yesil Kart Harcamalarinin Bitce
Odeneklerine Gore Gerceklesme Orani (2004-2006)
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C. Butce Gelirleri

Eylul ayr merkezi yonetim butce sonuclarina gore, merkezi
yonetim butce gelirleri toplam1 128 milyar YTL duzeyinde
gerceklesmistir. 2006 mali yii butce hedefine gore gerceklesme
oram %79,9’dur. ilk dokuz ay merkezi yonetim biitcesi vergi
gelirlerinin %77,2’sine, vergi dis1 kalan diger gelirler toplaminin
ise %92,6’sina sonunda ulasilmistir. Vergi dis1 gelirlerde
performans artisini belirleyen esas olarak butcede ongorulmeyen
veya ongorulse bile hedefin ustlinde gerceklesen bir defalik

tedbir niteliginde sayilacak gelir tahsilatlar olmustur.

Onceki yillarla karsilastirilabilir olmasi acisindan genel biitce
gelirlerinin vergi geliri- vergi dis1 gelir ayrimina baktigimizda;
vergi dis1 gelirlerin toplam genel butce gelirleri icindeki payinin
bir onceki yila gore, 2,2 puan artarak %18,7 oranina ciktig

gorulmektedir.

Grafik 3. 2004-2006 Ocak-Eyliil Genel Biitce Gelirlerinin
Vergi ve Vergi Dis1 Gelirler itibariyla Dagilimi (%)

# 18,7
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16,5
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| 83,5
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| 83,1
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‘l:l Vergi Gelirleri @ Vergi Digi Gelirler ‘

Genel biitce gelirlerinin gelisimine baktigimizda, bir onceki yilin
ayn1 donemine gore artis oraninin %20,5 oraninda gerceklestigi
gorulmektedir. Bu oran vergi dis1 gelirlerde %41,9 iken, vergi

gelirlerinde ise genel ortalamanin altinda %17,4 duzeyindedir.
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Eyliil ay1 sonunda
merkezi yonetim
biitge gelirleri
toplami 128 milyar
YTL diizeyinde

gerceklesmistir.



ilk dokuz ay sonunda

gelir tarafinda
yasanan performans
vergi disi1 gelirlerden

kaynaklanmaktadir.

Gecen raporlarda da altin cizdigimiz gibi, ilk dokuz ay sonunda
gelir tarafindan yasanan performansa sebep olan faktoriin vergi

dis1 gelirler oldugu goriilmektedir.

Eyliil ay1r sonunda
vergi gelirleri
hedefinin % 77,2’sine

ulasilmistir.

Tablo 5. 2006 Ocak-Eyliul Biitce Vergi Disi Gelirler
Gerceklesmesi ve Artis Oranina Katkisi
milyon YTL Ocak-Eyliil Artig Orani |  Artis Oranina
2006 2005 (%) Katki (%)
Vergi Digi Gelirler 22.595 15.923 41,90 100,00
Hazine Portfoyl ve igtirak Gelirleri 3.170 2.183 45,17 14,78
Kamu Bankalari Temettl Geliri 1.370 1.272 7,69 1,47
Para Cezalar ve Cezalar 3.642 1.324 175,07 34,74
Telekom Nakit Fazlasi 1.469 0 22,02
Diger Vergi DigI Gelirler 14.315 12.416 15,29 28,46

Eylul ay1 sonunda vergi gelirleri hedefinin %77,2’sine ulasilmistir.
Hedefe gore tahsilat gerceklesmesinin en yiiksek oldugu ana
vergi kalemleri; Motorlu Tasitlar Vergisi (%90,1) ile Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi (%105,9) iken, en dusuk kalem ise

Kurumlar Vergisi olmustur (%63,1).
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Tablo 6. Ocak-Eyliil Genel Biitce Gelirleri (2005-2006)

2006 Biitceye |[2005 Y1l Sonuna
Gore Gore
2006 Eyliil 2005 Eylil Artis (%) | Gergekl (%) | Gergeklesen (%)
Genel Biitge Gelirleri 125.392.851 104.059.502 20,50 79,94 70,93
1-Vergi Gelirleri 102.005.960 86.922.350 17,35 77,16 72,66
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 28.703.388 25.998.466 10,40 73,63 71,16
Gelir Vergisi 20.566.978 17.413.093 18,11 78,83 71,10
Gelir Vergisi Tevkifati 18.301.663 15.293.238 19,67
Kurumlar Vergisi 8.136.410 8.585.373 -5,23 63,11 71,26
Kurumlar Gegici Vergisi 7.468.524 8.218.586 -9,13
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2.815.775 2.361.661 19,23 89,65 89,91
Motorlu Tasgitlar Vergisi 2.740.184 2.309.172 18,67 90,08 90,97
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 44.830.552 38.725.113 15,77 75,46 73,38
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 12.313.492 10.607.646 16,08’ 75,37 75,21
Ozel Tiiketim Vergisi 27.636.629 24.217.109 14,12 74,14 72,63
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lligkin OTV 15.212.834 14.584.945 4,31
Kolali Gazoz, Alkolli i¢. Ve Tiit Mam. 8.750.957 6.239.359 40,25
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.912.946 1.459.180 31,10 105,92 73,40
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 2.967.485 2.441.178 21,56 74,41 7319
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 20.332.387 15.585.858 30,45 83,84 4
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 18.751.529 14.424.536 30,00 83,72 71,33
Damga Vergisi ve Harglar 5.195.642 4.227.788 22,89 81,45 72,57
1I-Vergi Dis1 Gelirler 22.595.229 15.922.876 41,90 102,67 66,60
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 1.569.110 1.524.100 2,95 68,09 80,02
Mali Olmayan Tegekkiil ve Kamu Mali Kur. Gel. 3.462.502 2.417.838 43,21 57,03 83,39
Hazine Portfdyii ve Istirak Gelirleri 3.169.582 2.183.360 45,17 55,44 84,82
Diger Miilkiyet Gelirleri 4.499.542 4.813.661 -6,53 181,65 52,97
Faizler, ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 4.036.689 4.338.067 -6,95 219,74 51,38
Para Cezalari ve Cezalar 3.641.740 1.323.932 175,07 153,05 65,22
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 5.504.139 4.712.038 16,81 132,53 79,67
GSM isletmelerinden Alinan Paylar 2.675.916 2.337.415 14,48
Cesitli Vergi Disi Gelirler 3.918.196 1.131.307 246,34 84,75 54,57
Ill- Sermaye Gelirleri 251.899 176.346 42,84 11,10 8,62
IV-Alinan Bagislar ve Yardimlar 539.763 1.037.930 -48,00 144,32 91,50

Agustos raporunda, Kurumlar vergisi tahsilatinda kalan bir gecici
vergi odeme donemi oldugu dikkate alindiginda yil sonu hedefine
ulasilamayacag riskine deginmistik. 2007 yii biitce hazirliklar
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan biitce gerekcesinde
aciklanan 2006 yili kurumlar vergisi tahsilatinin, butce hedefinin
2,4 milyar YTL altinda gerceklesecegi tahmin edilmistir. Bu kayip
ozellikle bankalar ile mali kurumlarin vergi miktarlarindaki

dusmeden kaynaklanmistir.
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Maliye Bakanligi
tarafindan 2006 yili
kurumlar vergisi
tahsilatinin, biitce
hedefinin 2,4 milyar
YTL altinda
gerceklesecegi

tahmin edilmistir.



Vergi tahsilatina en
bilyiik katki1 KDV
tahsilatlarindan

gelmektedir.

Eyliil sonu itibari ile
dolaysiz vergilerin
toplam vergiler
icindeki payi

%30,9’a diismiistiir.

Tablo 7. 2006 Ocak-Eyliil Biitce Vergi Gelirleri Gerceklesmesi

ve Artis Oranina Katkisi

milyon YTL Ocak-Eyliil Artig Orani | Artig Oranina
2006 2005 (%) Katka (%)

Vergi Gelirleri 102.006 86.922 17,35 100,00
Gelir ve Kurum Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 28.703 25.998 10,40 17,93
Gelir Vergisi Tevkifati 18.302 15.293 19,67 19,94
Kurumlar Gegici Vergisi 7.469 8.219 -9,13 -4,97
Ozel Tiiketim Vergisi 27.637 24.217 14,12 22,67
Kolall Gazoz, Alkollii Ig. Ve Tt Mam. 8.751 6.239 40,25 16,65
KDV Tahsilati 31.065 25.032 46,08 40,00
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 18.752 14.425 30,00 28,69
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 12.313 10.608 16,08 11,31
Diger Vergiler 14.601 11.675 14,12 19,40

Gecen aylarda oldugu gibi vergi tahsilatina en biiyiik katki yine
%40 oran ile KDV tahsilatlarindan gelmistir. KDV’yi, Eylul ayinda
biraz artan %22,7 orani ile OTV tahsilatindaki performans
izlemistir. KDV ve OTV tahsilatlar Eylil sonu itibariyla toplam

vergi gelirlerinin %55’ine yaklasmistir.

Dolayli vergilerin toplam vergi tahsilati icindeki payindaki artis

egilimi Eyliil ay1 rakamlariyla da devam etmistir.

Eylul sonu itibariyla dolaysiz vergilerin toplam vergi tahsilati
icindeki pay1 %30,9 ile son donemin en dusuk duzeyine inmistir.
Dolayli vergilerin pay1 ise %69,1 oraninda gerceklesmistir. Gecen
raporlarda belirttigimiz gibi, vergi sisteminde son donemde
yasanan gelismeler ve 2006 yilina 0zgu gelismeler ve
duzenlemeler sonucunda; yil sonunda dolayli vergilerin toplam
vergi tahsilat1 icindeki payinin bitce hedefi olan %68’in Uizerinde
%70’leri asan duzeyde c¢ikmasi tahmin edilmektedir. Maliye

Bakanlig1 2006 yili tahmininde bu oran %69 olarak acgiklamistir.
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Grafik 4. 2000-2006 Ocak-Eyliil Genel Biitce Gelirleri

Tahsilatinda Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Gelisimi
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Biitce dengesi Eyliil
sonu itibari ile 3,2
milyar YTL acgik
vermistir. Nakit
bazda bu acik 3,8
milyar YTL’dir.

Hazine’nin finanse
etmek durumunda
oldugu esas nakit

aciginin, acgiklanan

biitce dengesi ve
biitce nakit aciginin
cok iizerinde
oldugunu

gostermektedir.

Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Hazine tarafindan aciklanan genel butce finansman tablosuna
gore, butce dengesi Eylul sonu itibari ile 3,2 milyar YTL acik
vermistir. Nakit bazda bu acik 3,8 milyar YTL’ dir. iki acik
arasindaki farkin bir olcude azalmasi, Eylul ay1 icerisinde butce
odeneklerinin nakde baglanarak odenmesindeki hizlanmanin bir
sonucudur. Emanet ve avans ¢oziulmesi (0deme yoniunde) gecmis

aylara oranla nispeten yavaslamistir.

Tablo 8. Genel Biitce Dengesi

(milyar YTL) Ocak-Eyliil
Biitce Dengesi -3,234
Emanetler -373
Avanslar -255
Nakit Dengesi -3,861
Finansman 3,861
Toplam Net Borglanma 881
Ozellestirme Geliri 7,159
Kasa Artisi 4,603
Hazine tarafindan aciklanan Nakit Dengesi rakamlarina

bakildiginda ise daha farkli bir durum ortaya c¢cikmakta ve
kiimilatif olarak hazine nakit aciginin bu donemin sonunda 4,6
milyar YTL’ye ulastig1 dikkati cekmektedir. Bu durum, oOnceki
aylarin bir devam olarak hesaplara yansitilmayan gelir ve gider
islemlerinden dolayr Hazine’nin finanse etmek durumunda
oldugu esas nakit aciginin, aciklanan biitce dengesi ve biitce
nakit aciginin cok lzerinde oldugunu gostermektedir. Bu acidan
yilbasindan bu yana Hazine nakit aciginin, biitce nakit agiginin
genel olarak uzerinde seyretmesinin bitce dist ne tur
islemlerden kaynaklandiginin ve/veya diizenleyici kurumlarin ve
ozel butceli kurumlarin merkezi yonetim butce dengesine
katkisinin ne boyutta oldugunun kamu otoritesince izahinda

fayda gorulmektedir.
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Grafik 5. 2006 Ocak-Eyliil Genel Biitce Nakit acigi ve Hazine
Nakit A¢i1g1 Karsilastirmasi
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‘—Q—Genel Bitge Nakit Acigi (Kimiulatify —s— Hazine Nakit Agidi (Kimdlatif) ‘

Acigin finansmaninda ise kiimilatif bazda gecen aylardaki
gelismeler paralelinde net borc geri 6deyiciligi durumu devam | E!l ayr sonunda net
. . . . . . . . . | borg geri odeyiciligi
etmis, oOzellestirme gelirlerine dayali finansman belirleyici
’ 4 durumu devam
olmustur. Ote yandan Hazine’ nin nakit rezervlerinde Temmuz | etmektedir.
ve Agustos aylarinda gozlemlenen artis Eylil ayinda yerini rezerv

azalisina birakmistir.

Tablo 9. Nakit Dengesi

(milyon YTL) Ocak* | Subat*| Mart* | Nisan* | Mayis* | Haziran* | Temmuz* | Agustos* Eylul* Toplam*
GELIRLER 12.909| 10.590 | 13.137 ] 11.893 | 18.006 | 14.809 16.759 14.931 11.792 124.826
GIDERLER 13.248 | 16.612 | 12.692| 14.210 | 13.781 | 12.459 16.033 16.289 14.137 129.462
Faiz Dis1 Giderler 11.121] 9.820 | 10.445] 10.227 | 9.070 9.549 10.379 10.669 10.761 92.039
Faiz Odemeleri 2127 | 6.793 | 2.247 | 3.983 | 4.711 2.910 5.654 5.621 3.376 37.422
FAIiZ DISI DENGE 1.787 77 2.692 | 1.667 | 8.936 5.260 6.380 4.262 1.032 32.787
NAKIT DENGESI -340 | -6.022 | 445 | -2.317 | 4.225 2.350 726 -1.358 -2.344 -4.636
0
FINANSMAN 340 6.022 -445 | 2.317 | -4.225 -2.350 -726 1.358 2.344 4.636
BORCLANMA (NET) 601 1.140 -316 -841 -3.712 -2.931 3.480 3.875 -1.666 -370
DIS BORCLANMA NET 1.471 | -2.101 644 | -1.577 | -2.158 143 283 1.080 149 -2.066
Kullanim 1.926 173 1.203 160 61 889 918 3.577 517 9.424
Odeme 456 2.274 559 1.737 | 2.219 747 635 2.497 369 11.490
iC BORGLANMA NET -870 3.242 -960 736 -1.555 -3.074 3.197 2.795 -1.815 1.695
Kulllanim 10.057 | 12.409 | 7.405 | 11.633 | 6.594 4.842 12.569 10.526 12.547 88.581
Odeme 10.926 | 9.167 | 8.365 | 10.897 | 8.149 7.915 9.373 7.731 14.362 86.886
OZELLESTIRME GELIRI 4.654 0 0 2.674 | 1.162 0 0 0 0 8.490
TMSF'DEN AKTARIMLAR 0 0 34 0 0 0 33 18 0 84
DEVIRLI-GARANTILi BORG GERIi
DONUSUMLERI 34 26 39 90 14 72 12 16 34 337
BORC VERME 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
BANKA KULLANIMI NET -4.949 | 4.856 -202 394 -1.689 509 -4.251 -2.551 3.977 -3.906
* Gegici
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Grafik 6. Merkezi Yonetim i¢c Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
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‘- Sabit Faizliler m Degisken Faizliler ‘

ic borc stokunun icinde degisken faizli kagitlarin payr daha
onceki aylara oranla 1,5 puana yakin bir azalma gosterirken sabit

faizli kagitlarin oraninda aynm miktarda artis gozlemlenmektedir.

Grafik 7. Merkezi Yonetim I¢ Bor¢ Stoku YTL-Déviz Yapisi

100,0
900 { g45 84,9 85,2 85,1 85,9 839 842 85,4 86,0 857
80,0
70,0
60,0 -

50,0 -

2005 Yl 2006 Ocak 2006 2006 Mart 2006 Nisan 2006 2006 2006 2006 2006 Eylil
Sonu Subat Mayis Haziran ~ Temmuz  Agustos

‘- Tiirk Lirasi Cinsinden @ Déviz Cinsinden ve Dvize Endeksli ‘

Merkezi yonetim i¢ borc stokunun YTL/doviz kompozisyonunda

Eyliil ayinda 6nemli bir degisiklik gozlemlenmemistir.
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Grafik 8. ic Borclanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani
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‘—0— ¢ Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay) —s— g Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) ‘

ic borclanmanin ortalama vadesi Eylul ay1 icerisinde 17,6 aydan
28,6 aya cikmistir. Bu artis Eylul ay1 icinde yapilan bor¢lanmanin
tahvil agirlikli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak ayni
donemde iskontolu senetlerin faizleri %20,47 den %21,11’ e

artmistir.
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Illl. 2006 Yili Merkezi Yonetim Bitcesi Yil Sonu
Tahminleri ve Konsolide Kamu Sektori Faiz Disi

Performansi Uzerine Degerlendirmeler

2007 mali yih merkezi yonetim butcesinin meclise sunumu
sirasinda Maliye Bakanligi’ndan 2006 yili biitcesinin yil sonu
tahmini konusunda da ac¢iklamalar gelmis bulunmaktadir. Ayrica
IMF heyetinin 5 inci gozden gecirme calismalan ile ilgili olarak
Hazine Mustesarligi’nca, faiz dis1 fazla performansinin yil sonu
itibariyle sorun olmayacagi konusunda da bir diger aciklama

yapilmistir.

Asagida 2006 yilina iliskin olarak yapilan bu tahminlerle ilgili
degerlendirmelerimiz ve bu temelde 2006 yili konsolide kamu
sektoru faiz dis1 performansina iliskin gozlemlerimiz vyer

almaktadir.
A. 2006 Yili1 Butce Tahmini

2006 mali y1li basinda merkezi yonetim butcesinin yaklasik olarak
14 milyar YTL acik verecegi ongoriilmiis ve harcamalarin 174,4
milyar YTL, gelirlerin ise 160,3 milyar YTL olacagi tahmin
edilmisti. Maliye Bakanligi’nca Temmuz ayinda yayimlanan
Merkezi Yonetim Butce Gerceklesmeleri ve Beklentiler
Raporu’nda (Tabloda Gunc.Raporu olarak yer alan sutun) ise,
biitce aciginin 9,2 milyar YTL’ye dlisecegi, bunda ise gelirlerin
163 milyar YTL’ye yukselmesinin, harcamalarin ise 172,2 milyar

YTL’ye diismesinin etkili olacag1 ongorilmustu.

Bu raporun yayinlanmasindan yaklasik u¢ ay gectikten sonra
Maliye Bakanligi’nca bu sefer acigin 3 milyar YTL’ye diisecegi ve
gelirlerin 172,2 milyar YTL’ye yiikselecegi, giderlerin ise 175,2

milyar YTL olacag ongoriilmektedir.
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Tablo 10. 2006 Yil1 Merkezi Yonetim Butcesi

(milyon YTL) GSMH'ya Oranlari (%)
2005 2006 2005 2006
Gunc. EyTul Gunc.
Kesin Biitce  Eyliil Sonu Raporu Tahmin Kesin Biitce Sonu Raporu Tahmin
Biitce Harcamalari 159.165| 174.322 129.423 172.244 175.248 32,7 32,3 23,0 31,3 31,2
Faiz DigI Harcamalar 113.485| 128.062 91.796 125.984 128.988 23,3 23,7 16,3 22,9 23,0
I. Personel Giderleri ve Sos. Gliv. Kur. Devlet Gid. 37.367 40.995 31.760 42.690 7,7 7,6 5,7 7,6
Il. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.214 17.721 11.119 18.273 3,1 3,3 2,0 3,3
lll. Faiz Giderleri 45.680 46.260 37.627 46.260 46.260 9,4 8,6 6,7 8,4 8,2
IV. Cari Transferler 45.617 49.108 37.802 50.831 9,4 9,1 6,7 9,0
V. Sermaye Giderleri 10.267 12.452 6.042 10.800 2,1 2,3 1,1 1,9
VI. Sermaye Transferi 1.182 1.834 2.017 2.564 0,2 0,3 0,4 0,5
VIIl. Borg Verme 3.838 4.256 3.055 3.830 0,8 0,8 0,5 0,7
VIII. Yedek Odenek 0 1.695 0 0 0,0 0,3 0,0 0,0
Biitce Gelirleri 152.712| 160.326 128.039 163.041 172.202 314 29,7 22,8 29,6 30,6
I. Vergi Gelirleri 119.619 132.199 102.006 134.234 137.644 24,6 245 18,2 244 24,5
IIl. Vergi Disi Diger Gelirler 29.509 24.015 22.824 30.436 6,1 4,4 4,1 54
1. Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri 2.423 2.963 2.161 2.707 0,5 0,5 0,4 0,5
IV. Diizenleyici Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.161 1.149 1.047 1.415 0,2 0,2 0,2 0,3
Biitce Dengesi -6.453| -13.996 -1.385 -9.203 -3.046 -1,3 -2,6 -0,2 -1,7 -0,5
Faiz Digi Denge 39.227 32.264 36.242 37.057 43.214 8,1 6,0 6,4 6,7 7,7




Oncelikle belirtmemiz gereken husus; Maliye Bakani’min biitce
sunusunda Temmuz ayinda vyayinlanmis olan raporun
ongorilerinin biitce acig1 icin %67 civarinda bir sapmaya yol
acacak sekilde gelir ve gider tahminlerinde revize edilmesinin,
butce rakamlarimin ve bu tur raporlarin samimiyeti konusunda
soru isareti yarattigidir. Zira Temmuz raporu ile Maliye
Bakani’nin butce sunusu arasinda en fazla uc ay gibi cok kisa bir
zaman suresi bulunmaktadir. Bu kadar kisa bir sure icerisinde bu
boyutta bir biitce acig1 revizyonu, kamu otoritelerinin tahmin
kapasitesi ve maliye politikas1 niyetleri hakkinda olumlu
dusunmeye imkan vermemektedir. Bunun da otesinde rakamlarin
ayrintisina  girdigimizde  goziimize  asagidaki  hususlar

carpmaktadir.

e Gelir kanadinda ongorulen performansa erisilmesinde,
yilbasina oranla tahmin edilen gelirin 12 milyar YTL civarinda
daha fazla gerceklesmesinin etkisi olacagi anlasilmaktadir.
Gelirdeki bu performansin kabaca %50 ‘sinin vergi
gelirlerinden, %50 ‘sinin ise vergi dis1 gelirlerden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Vergi gelirlerindeki bu artisin
onemli bir bolumunun (% 75’inin) ithalde alinan KDV ile
dahilde alinan KDV’den kaynaklandig1 goriilmektedir. Her iki

verginin de vergi gelirleri performansina olan bu katkilar;

o reel buyumenin ongorulenden 1 puan yuksek
gerceklesmesi ile GSMH deflatorunun 3 puan yuksek
gerceklesmesinin KDV gelirlerini otomatik olarak

arttirmas,

o buna karsiik dis ticaret aciginin yaklasik olarak
beklenenden 7 milyar $ daha fazla gerceklesmesi
sonucunda ithalden alinan KDV’nin yine otomatik

olarak artmasi

olarak siralanabilir.



Dolayis1 ile gelir performansi esas olarak her hangi bir pro-
aktif ve adil bir vergi politikasinin uygulanmasi yerine
tamamen konjonktirel olarak beklenenden yuksek buyume,
enflasyon ve cari acik gelismelerinin, dolayli vergiler kaynakli
otomatik bir sonucudur. Bu anlamda vergi politikas1 acisindan
soylenebilecek olan bu politikanin adil olmayan dolayl

vergilere dayanmak uzerine kurulu olmasidir.

e Vergi dis1 gelirlere bakildiginda ise yukarida da belirttigimiz
gibi bir defaya mahsus TELEKOM nakit fazlasi ve gecmis
donem GSM paylarinin vergi cezalarinin tahsili seklinde
hesaplara intikal ettirilmesinden kaynaklanan bir artis goze

carpmaktadir.

Sonuc olarak biitce aciginda yilbasina gore cok ciddi dislsler
ongorilmesinin arkasinda agirlikli olarak gelir kanadinda vergi
adaletini de icine alan politikalar uygulanmas1 vyerine
konjonkturel nedenlerden ve makro ekonomik tahmin

hatalarindan da beslenen gelismeler yatmaktadir.
e Harcamalar kanadinda ise durum biraz daha degisiktir.

o Personel harcamalarinin baslangic hedefinin %4
Uzerinde gerceklesecegi ongoriilmektedir. Bu artisin
alinda Temmuz ayindan gecerli olmak Uuzere
memurlara verilen enfasyon farki ile bazi kamu
gorevlilerine saglanan ek maas artislan ve odemeler

yatmaktadir.

o Mal ve hizmet alimlan icin ongorulen baslangic
odenegi yaklasik 500 milyon YTL civarinda asilacaktir.
icinde saglik harcamalarinin da yer aldig1 bu 6denegin
daha once yaptigimiz ongoriiler cercevesinde revize
edildigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte revize edilen

miktarin da icinde kalinmasi, basta saglik harcamalan
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olmak uzere 2007 yiina birikmis yukumluluklerin

aktarilmasi ile mumkun gorulmektedir.

o Cari transferlerde ise baslangic 6denegine gore 1,7

milyar YTL’lik artisin  buyuk oOlcude tarimsal
destekleme odemeleri ile KiT ve SGK gorev
zararlarindan  kaynaklandigi  anlasilmaktadir. Bu
miktarin icerisinde kalinmas1 SGK icinde Bag-Kur’un
beklenenden daha iyi performans gostermesine baglh
bulunmaktadir. Ote yandan cari transferlerde 1-1,5
milyar YTL tutarindaki mahalli idare fon paylarinin da

gosterilmedigini gozden uzak tutmamak gerekir.

o Sermaye giderleri (Yatirnnm harcamalar) kaleminde ise

baslangic odeneginin altinda kalinmasi
planlanmaktadir. Boylece personel harcamalari, mal
ve hizmet alimlan ile cari transferlerdeki artisin bir
olcude yatinm harcamalarinda kisintiya gidilerek

dengelenmesi amac¢lanmaktadir.

Tablo 11. Yatirim Harcamalarinin Aylik Dagilimi (2005-2006)
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Bu tablodan da goriilecegi lizere yatinm harcamalari genellikle
yiin son ayina birikmekte ve muhasebelestirilmektedir. Dolayis
ile kamu otoritesinin bltce odeneklerinin altinda bir yatinm
harcamas1 yapmasi, tamamen yil sonu baskilarina direnmesi
ve/veya birikmis olan muteahhit yukumluluklerinin gelecek yil
blitcesinden karsilanmasi yoluna gitmesine baglidir. Sonuc olarak
diger harcamalardaki artislarin yatirim 6denegini baskilayarak

karsilanmaya calisilmasinda bu anlamda bir risk gormekteyiz.

Sonu¢ olarak, harcamalar kanadinda yedek odeneklerin de
sifirlanmasi ile karsilanmayan (faiz odeneklerinden de gortildigi
kadan ile tasarruf edilemeyen) odenekleri asan bir harcama
baskis1 vardir. Bunun bize anlattigi husus, icinde bulundugumuz
mali yil icin bir ek biitce kanunu ¢ikarilmasinin gerektigidir. Bu
konuda kamu otoritesinden herhangi bir aciklama gelmemistir.
Bu kanunun ¢ikmasi durumunda alinacak ek 6denegin kamunun
birikmis ancak oOdenek yoklugundan Odenemeyen tim
ylukimliliklerini kapsayip kapsamayacaginin da (dolayis1 ile
harcama kanadinda ilan edilenden daha yuksek bir harcamanin

gider yazilip yazilmayacaginin da ) izlenmesi gerekmektedir.

B. 2006 Yili Konsolide Kamu Sektoru Faiz Disi Fazla

Performansi

Konsolide kamu sektorune ait program tanimli faiz dis1 fazla
kriterine iliskin gelismelere baktigimizda, Haziran sonu itibaryla
kiimilatif bazda kriterin fazlasiyla tutturuldugu goriilmektedir.
Bu performansta en bliyiik katki her zaman oldugu gibi merkezi
yonetim  butcesinden gelmistir. Ancak, gecen yillarla
karsilastinldiginda dikkati ceken en biyilk fark ise sosyal
guvenlik kuruluslarimin faiz dis1 dengeye pozitif katki yapmaya
baslamasidir. Kuskusuz bu katki yapisal onlemlerden cok, yil

icinde  getirilen prim  affina  iliskin  duzenlemeden
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kaynaklanmaktadir. Nitekim, bu katkimin Temmuz ayindan

itibaren hissedilir bir sekilde diistligli goriilmektedir.

Tablo 12. Konsolide Kamu Sektori Dengesi (2006)

Mart Sonu Haziran Sonu Tenmuz Agustos|  Eyliil Sonu Aralik
(milyon YTL) Hedef Gerg. | Hedef Gerg. Hedef Tahmin| Hedef
Faiz Digi Denge 7,550 10,562 17,250 25,196 29,250 34,050
Faiz Disi Denge (KIT'ler Harig) 7250 8362 16350 22140 25407 30,106 27,550 31,464{ 31,350
Merkezi Yonetim Blitgesi® 7,646 20398 23871 28892 30,452,
Blitce Digl Fonler -1251 1460 1629 1478 -1478
KiTler (1) (*) 2200 3,056 - -
Sosyal Givenlik Kuruluslari 1,474 2170 1,958 1,278 834
Issizlik Sigortasi Fonu 4A 1,032 1208 1414 1,656

Kaynak: Hazine Mistesarlig
* Eylul sonu gergeklesme

Blitce dis1 fonlarin performansina bakildiginda ise, gecen yil ki
pozitif katkimin negatife dondiigi gézlemlenmektedir. issizlik
sigorta fonunun ise piyasada faizlerdeki yukselmeye paralel bir

sekilde faiz dis1 katkiya verdigi katki artmaktadir.

KiT’ler acisindan bakildiginda ise, bu konuya iliskin tahmin

yapmaya yetecek enformasyonun bulunmadigin1 gormekteyiz.

Bu gelismeler 1s18inda Eylil ay1 sonu itibariyle KiT’ler haric
Konsolide Kamu sektoru faiz dis1 fazlasinin kabaca 31,4 milyon
YTL olacagim hesaplamaktayiz. Bu ise yil sonu performans
kriterine yakin bir blyiklige simdiden ulasildigr anlamina
gelmektedir. KiT’lerin hesaba katilmasi durumunda Eyliil sonu
performans kriterinin durumu konusunda bizi tahmin yapmaktan
alikoyan husus ozellikle TMO’nun findik alimlarina iliskin
borclanma gereginin ne olacagi konusundaki belirsizliktir. Bu
durumda KiT’ler dahil olmak iizere yil sonundaki performans
kriterine ulasiip ulasilamayacagi konusunda bir kac¢ risk
unsuruna dikkati cekmekte fayda goruyoruz:
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o KiT aciklanmn basta TMO findik alimlari kaynakl
olmak Uzere artis riski
o Butce disi fonlarin acik vermeye devam etmesi riski
o Sosyal Guvenlik Kuruluslarimn bir kerelik prim affi
nedeni ile olumlu gozuken performansinin bunun
etkisini kaybetmeye baslamasi ile olumsuza donusmesi
riski
Buna karsiik Maliye Bakanligi’min son acikladigi ve yukarida
irdelemeye calistigimiz rakamlar 1s181nda merkezi yonetim
butcesinin program tanimli faiz disi fazla performansinin
baslangic rakamininin 7 milyar YTL daha uzerinde gerceklesmesi
durumunda, genel olarak konsolide kamu sektoru faiz dis1 fazla
performans kriterinin yukaridaki risklerin varligina ragmen

tutturulabilecegi tahmin olunmaktadir.
Ancak bu performansta;

e hastane doner sermayelerine, 0zel saglik kurumlarina,
eczanelere yili icinde birikmis olan borclarinin odenmeyerek

ertelenmesi,

e bilincli ve adil bir vergi tahsilati politikasinin ve tahsilat
cabasinin disinda konjonkturel nedenlerden kaynaklanan

vergi artislan,

e Gecmis yillarda tahsil edilmesi gerekirken tahsil olunamayan
vergi borclan karsiliginda yil icinde elde edilen GSM hasilat

paylarinin gelir olarak muhasebelestirilmesi,

e SSK, Bag-Kur prim affi gibi bir defalik tedbir niteligindeki

islemlerin uygulanmasi,

e KIiT bilancolarinda tahakkuk etmis gorev zararlarimin

butcelestirilmesindeki gecikmeler,
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e Emekilere vergi iadesi gibi islemlerin butce disinda

gerceklestirilmesi gibi,

kalitesi ve gelecek yillarda sirdiiriilebilecegi siipheli islemlerle

saglanacag1 da gozden uzak tutulmamalidir.
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EKLER

Ek Tablo 1.

2006 Merkezi

Harcamalarn (Ocak-Eyliil 2006)

Yonetim

Biitce Odenek ve

2006 Biitge (%) Harcamalarin
Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz_| Agustos Eyliil Toplam (%) Dagilimi
Harcamalar 11.603.919] 15.310.976] 12.460.017] 15.142.070| 14.015972| 13.065611] 16.896.757| 16.553.105| 14.374.898| 129.423.325| 174.321.617] 74,24 100,00)
Faiz Harig Harcamalar 9.342.443 8.548.355 10.202.126 11.031.167, 9.346.198 10.252.660 11.134.792 11.054.787 10.883.797| 91.796.325| 128.061.592 71,68 70,93
1. Personel Harcamalari 3485102 2706128] 2748.564| 3.249.198] 3176503 3.50.394] 3.349.328] 2.939.704] 3.387.104] 28.201.025 36.020.853 78,29 21,79)
Memur 3154.145] 2.344.135]  2.382420[ 2.744.160]  2.638.073] 2645430] 2.812.365]  2510.389]  2841.499] 24.072.634] 30.148.900) 79,85| 18,60
isci 147.738]  199.626 184.073 229.741 307.198 277.788 284.142 231.270 363.087]  2.224.663]  3.301.09| 67,39 1.72]
Diger 183.219]  162.367) 182.071 275.288 231.232 236.167 252.821 198.045) 182518  1.003.728]  2.570.857| 74,05) 1.47]
II. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 470.848 372.700 370.734] 383.276 400.798| 386.320 390.908 378.412 405.149 3.559.145 4.974.632 71,55 2,75
Memur 438.943] 316.799) 311.373] 309.731 313.565 311.582 320.209) 316.906 322.088} 2.961.196 4.124.659 71,79 2,29
Isci 16.217) 37.126) 35.727) 45.230 57.827) 45310 48.447) 43522 65.164] 394.570 602.214 65,52 0,30)
Diger 15.688] 18.775] 23.634) 28315 29.406) 29.428 22.252] 17.984) 17.897] 203.379 247.759 82,09) 0,16)
ll. Mal ve Hizmet Alimlars 478662  909.331  1.250.622| 1.239.848] 1413.215] 1.494.535| 1.900.271] 1.261.014] 1471.751] 11.119.249] 17.720.625] 62,75 8,59)
Savunma-Giivenlik 37.623 123.162 305.010| 379.261 336.758| 584.596| 748.481 586.921 470.663| 3.572.475 7.845.000 45,54 2,76
M.S.B 30.014) 87.601 229.904| 297.675| 251.725 437.300] 533.324f 445.384 347.097 2.660.024 6.330.000 42,02] 2,06
Jandarma Genel Komutaniig! 1.614 17.313) 51.029 43.976 47.400 102.199) 157.255) 94.326 86.312) 601.424 965.000 62,32 0,46)
Emniyet Genel Midirligii 5.995, 18.248| 24.077) 37.610) 37633 45.097 57.902) 47.211 37.254) 311.027) 550.000 56,55] 0,24
Saglik Harcamalari 321520 565.186] 571.763) 489.718] 472.349 528.365 621.666 209.239 305590  4.085.396]  4.054.697] 100,76] 3,16
Yesil Kart fliskin Sagiik Hizmetleri 211219] _ 303.380] 412.365 284.757 255.723 325.951 402.113 58.377 149.809]  2.403.694]  1.600.000) 150,23 1,86)
ilag 39.546) 93.259) 61.925| 79.863) 69.687| 63.172 67.693] 45.528 43.887| 564.560 1.178.937 47,89 0,44/
Tedavi ve Saglik Malzemesi 70755 168.547 97473 125.098] 146.939 139,242 151.860) 105.334) 111894 1.117.142[  1.275.760) 87,57 0,86)
Devlet Boglar: Genel Giderleri 5.983 11.287] 3.984) 2.682] 8.521 e.sAgI 3.921 18.163] 11321 72.805 80.000) 91,01 0,06
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 113536 209.696| 369.865 368.187 595.587) 374631 526.203) 446.691 384.177|  3.388.573]  5.740.928 59,02 262
IV. Cari Transferler 4.086.175) 4.063.957| 4.989.113 4.819.523) 2.931.180 4.023.532| 3.574.340) 4.650.009 4.664.521 37.802.350|  49.107.865 76,98 29,#
Gérev Zararlan 439.473]  274.799 938.262]  897.737 474.135 761.232 706.998 397.659 835661  5.726.556]  5.318.653 107,67] 4.42|
KIT Gorev Zararlari 139.353) 1.539) 86.391 13.326) 0 7.058) 166.001 0| 12.404] 426,072 670.000 63,59 033
SGK Gorev Zararlar 300.051 250.000 840.000 549.722 349.999 647.505 436.748 260478 507.054]  4.231.557|  4.348.000) 97,32 327
Mali Kurumlar 0 5.114] 7.500) 6.000) 24.715 15.209) 12.658] 22.053 28.393) 121.642) 210.000 57,92 0,09)
Diger Gorev Zararlan 69) 18.146] 4371 328,689 100.021 91.460 91591 115.128] 197.810) 947.285 90.653 1.044.96 0,73
Hazine Yardimlari 2364701 2508.250] 2486.976| 1.769.796|  1.023.366]  1.262243] 1.388.760]  1.058.436] 2.194.507] 16.057.134] 22.074.358 72,74 12,41
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlar 2.189.000 2.327.000| 2.202.000 1.708.962 827.447| 1.041.422 1.225.690 910.146 1.803.990 14.235.657 19.537.000 72,87 11,00
Emekli Sandig 1.179.000] 390.000 560.000 330.000 150.000 400.000 440.000 360.000 570.000]  4.379.000(  5.487.000) 79,81 338
Bag-Kur 510.000| _ 640.000] 720.000 602.000 0 0| 0 0| 334.000]  2.806.000]  6.750.000 41,57) 2,17
SSK 500.000 1.297.000] 922,000 582,000 625.000 587.000 730.000 491,000 843.000]  6.577.000]  6.700.000 98,16 508
Issizlik Sigortasi Fonu 0 0] 0 194.962 52.447| 54.422 55.690] 59.146) 56.990] 473,657 600.000 78,94 0,37
Mabhalli idareler 116.410 99.375 147.767| 122.329 165.552 118.738 108.526 101.301 170.565 1.150.563| 1.660.000 69,31 0,89
Belediyelere Yardim 0 o| 51435 2.724) 677 550) 200) 950) 160) 56.696 50.000 0,04
Diger (Il 5zel Id. ve kbyler) 116.410) 99.375 96332 119.605) 164.875 118.188] 108.326] 100.351 170405 1.093.867|  1.610.000) 085,
Diger Hazine Yardimlari 59.291 81.884 137.209 61495 30.367) 102.083 54.544) 46.989 220.042 670.914 877.358 0,52,
DFIF 0 0] 50.000 37.000) 0 38.000) 30.000] 17.000 30.000] 202.000 400.000 0,16
Diger 59.291 81.884 87.209 -98.495 30367 64.083 24.544] 29.989 190.042) 468.914 477.358 0,36)
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 92.815 2.529) 5.777] 7.426) 4192 4.090 7.994) 6.962] 134.345]  178.270 0,10
Hane Halkina Yapilan Transferler 4183 13.659) 53.096 139.542 91477 84.187 63.962| 51.878) 532407 737.168 041
Burslar ve Hargliklar 3.080) 4.845] 9.279) 99.051 31697 55.253) 30.085] 26.017 266.126 297.735 021
Egitim Amagli Diger Tarnsferler 879 2.032] 31.479] 30.091 32.898| 8.243| 20.470] 17.033 160.064| 331.842] 0,12
‘Saglik Amagh Transfer 82) 5.089) 4568 3.398] 4.449 4.525) 3.202] 3.500) 31.004 55.092 0,02
Yiyecek Amagli Transfer 111 559 5.341 5.772 20.480 14.777) 7.825] 3.764, 61.170] 51.299| 0,05
Barinma Amagli Transfer 31 1.134] 2.429 1.230) 1.953 1.389) 2.380) 1.564] 14.043] 1.200 0,01
Tanimsal Destekleme Odemeleri 1.175.000] _ 170.000] 65.000 897.005 137.570 59.529 130.167] _ 1.740.955| 4.376.348  3.999.832] 3,38
Dogrudan Gelir Destegi 1.000.000| 0] 0] 0| 0 0 42| 1.656.587 0] 2.656.629 2.240.000 2,05
Uriin Destekleme Odemeleri 115.000) 45.000 25.000 800.000 100.000) 0| 0 0| o] 1.085.000] 785.000 084
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 60.000 125.000 40.000] 15.000) 35.522| 53.005) 130.044] 82.000 2] 540.573] 550.000 0,42
Diger 0 0| 0 82.005 2.048 6.524) 81 2.368) 1.120 94.146) 424.832 0,07
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 35| 5.689) 10.830 12.928] 49.601 14.590) 65.182) 18.930) 44.738 222,523 443.475 017
Sosyal Amaglh Transferler 539 1.072] 2.449) z.g 2.204) 2.638] 2.728] 2.386) 3.249] 19383 1.624.017 0,01
Emeklilere Vergi ladesi 0 0| 0 5| 0 0| 0 0| 0 5] 1.500.000) 0,00
Diger 539 1.072] 2.449] 2 DZSI 2.294] 2.638] 2.728] 2.386 3.249] 19.378 124.017| 0,01
Yurtdisina Yapilan Transferler 9.419) 9.673| 38.488 51.722) 73315 128.980 81.472) 62.042 28.848) 483.959 567.534 0,37
Gelirden Ayrilan Paylar 0] 1.078277]  1.388.235 1.041.33_?' 1.074.630]  1.706.043]  1.127.077] 1.310.1sT| 1.523.323]  10.249.695] 14.164.558] 7.92|
V. Sermaye Giderleri 204206 352221 352139 507.611 803.257 718567 1127486  1.101.502] 785194 6.042.183] 12451.901 4,67
VI. Sermaye T 0 1.000] 318.911 82.264 364.124| 85.715) 509.478 426.295 229.141 2.016.928 1.834.421 1,56
VIl. Borg Verme 527.450]  143.018] 172.043 749.447 257.121 384.597 282.981 207.851 240.937|  3.055.445]  4.256.200 2,36
Yurtigi Borg Verme 527.450|  143.018] 147.043 734.447 221.879 384,597 282.981 242.851 215937  2.900.203]  3.961.200 2,24
KIT 493654] 136,620 126.100 407.800] 123.200 133.250 119.100) 98512 128.934]  1767.170[  1.940.000) 137
Risk Hesabi 33.796 6.398] 20.790 20.541 13.233] 27.288 32731 14.276) 11.229) 180.282) 600.000 0,14)
Diger 0 0| 153 306.106 85.446) 224,059 131.150) 130.063) 75.774) 952.751] _ 1.421.200) 0.74
Yurtdisi Borg Verme 0 ol 25.000 15.000) 35.242] 0 0 55.000) 25.000) 155.242]  295.000 0,1%
Kibris 0 0| 25.000 15.000) 35.242) 0| 0 55.000 25.000) 155.242) 295.000 012
VIIL. Yedek Odenekler 0 ol 0 ol 0 ol 0 ol 0 o] 1.695.005] 0,00
Faiz Harcamalart 2261476 6.762.621)  2.257.891)  4.110.903|  4.669.774] 2812951 5761.965| 5498.318]  3491.101] 37.627.000 46.260.025| 29,07,
I ig. Borg Faizi 1.452.980| 5.932.806 1.910.549| 3.667.430 4.200.624 2.304.298, 4.962.977| 5.050.802 2.813.218| 32.295.684 38.900.000 24,95
1I. Dis Borg Faizi 808.496]  767.910] 342.842 443.175] 469.150 508.653 793.829 447.515] 568.636]  5.150.206]  6.800.025 3,98
IIl. iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait 0 61.905 A.SM 298| 0 0] S.d 1 109.247] 181.110) 560.000) 0,14
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Ek Tablo 2. 2005-2006 Genel Biitce

2006)

Gelirleri (Ocak-Eyliil

2006 Biitcede On

2006 Biitceye Gore

2006 Eyliil 2005 Eyliil Artis (%) Goriilen Gerceklesen (%)
Genel Biitge Gelirleri 125.392.851 104.059.502 20,50 156.850.000 79,94
I-Vergi Gelirleri 102.005.960 86.922.350 17,35 132.199.000 77,16
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 28.703.388 25.998.466 10,40 38.982.000 73,63
Gelir Vergisi 20.566.978 17.413.093 18,11 26.090.000 78,83
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.381.889 1.320.090 4,68
Basit Usulde Gelir Vergisi 152.472 116.644 30,72
Gelir Vergisi Tevkifati 18.301.663 15.293.238 19,67
Gelir Gegici Vergisi 730.954 683.121 7,00
Kurumlar Vergisi 8.136.410 8.585.373 -5,23 12.892.000 63,11
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 517.646 264.026 96,06
Kurumlar Vergisi Tevkifati 150.240 102.761 46,20
Kurumlar Gegici Vergisi 7.468.524 8.218.586 -9,13
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2.815.775 2.361.661 19,23 3.140.700 89,65
Veraset ve intikal Vergisi 75.591 52.489 44,01 98.700 76,59
Motorlu Tasitlar Vergisi 2.740.184 2.309.172 18,67 3.042.000 90,08
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 44.830.552 38.725.113 15,77 59.407.000 75,46
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 12.313.492 10.607.646 16,08 16.337.000 75,37
Ozel Tiiketim Vergisi 27.636.629 24.217.109 14,12 37.276.000 74,14
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iliskin OTV 15.212.834 14.584.945 4,31
Motorlu Tasit Araglarina iliskin OTV 2.990.310 2.911.082 2,72
Kolali Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 8.750.957 6.239.359 40,25
Dayanikl Tiiketim ve Diger Mallara iliskin OTV 682.528 481.723 41,68
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.912.946 1.459.180 31,10 1.806.000 105,92
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 2.967.485 2.441.178 21,56 3.988.000 74,41
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 20.332.387 15.585.858 30,45 24.252.700 83,84
Gumrik Vergileri 1.550.254 1.112.387 39,36 1.772.000 87,49
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 18.751.529 14.424.536 30,00 22.398.000 83,72
Diger Dis Ticaret Gelirleri 30.604 48.935 -37,46 82.700 37,01
Damga Vergisi 2.305.782 1.830.837 25,94 2.771.000 83,21
Harglar 2.889.860 2.396.951 20,56 3.607.600 80,10
Baska Yerde Siniflandinimayan Diger Vergiler 128.216 23.464 38.000 337,41
lI-Vergi Disi Gelirler 22.595.229 15.922.876 41,90 22.008.000 102,67
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 1.569.110 1.524.100 2,95 2.304.500 68,09
Mali Olmayan Tesekkiil ve Kamu Mali Kur. Gell 3.462.502 2.417.838 43,21 6.071.000 57,03
Devlet Paylari 152.289 119.453 27,49 169.000 90,11
Hazine Portféyii ve Istirak Gelirleri 3.169.582 2.183.360 45,17 5.717.000 55,44
KIT ve IDT'lerden Saglanan Gelirler 140.631 115.025 22,26 185.000 76,02
Diger Miilkiyet Gelirleri 4.499.542 4.813.661 -6,53 2.477.000 181,65
Gayrimenkul Kiralari 462.817 475.547 -2,68 640.000 72,32
Faizler, ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 4.036.689 4.338.067 -6,95 1.837.000 219,74
Menkul Kiralari 36 47
Para Cezalar ve Cezalar 3.641.740 1.323.932 175,07 2.379.500 153,05
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 5.504.139 4.712.038 16,81 4.153.000 132,53
GSM isletmelerinden Alinan Paylar 2.675.916 2.337.415 14,48
Evrensel Hizmet Gelirleri 377.350 50.737
Diger Paylar 2.450.873 2.323.886 5,46
Cesitli Vergi Dig1 Gelirler 3.918.196 1.131.307 246,34 4.623.000 84,75
lll- Sermaye Gelirleri 251.899 176.346 42,84 2.269.000 11,10
Sabit Sermaye Varliklarinin Satigi 242.629 166.791 45,47 115.000 210,98
Digerleri 9.270 9.555 -2,98 2.154.000 0,43
IV-Alinan Bagislar ve Yardimlar 539.763 1.037.930 -48,00 374.000 144,32
Ozel Gelirler 536.106 1.037.860 -48,35 367.000 146,08
Digerleri 3.657 70 7.000 52,24
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Ek Tablo 3.

2006 Merkezi

Yonetim Biitce Giderlerinin

Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore % Dagilim
(Ocak-Eyliil 2006)

3.a)
Pe:;sizrlel SGK Prim Od. Mal XT Hiz. Faiz Harc. | CariTrans. Se(r;rin;ye S;:ir::‘age Borg Verme| Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 5,7 06 1,9 70,1 20,2 0,3 04 0,6 100
Savunma Hizmetleri 50,3 6,0 4,2 0,0 24 02 0,0 0,0 100
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 67,9 71 20,7 0,0 0,0 43 0,0 0,0 100
Ekonomik isler ve Hizmetler 153 25 59 0,0 36,3 264 0,8 128 100)
Cevre Koruma Hizmetleri 67,8 9,9 1,9 0,0 0,0 76 29 0,0 100
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,3 0,0 0,2 0,0 39,3 5,6 54,5 0,0 100)
Saglik Hizmetleri 471 6,8 405 0,0 01 55 0,0 0,0 100
Dinlenme, Killtiir ve Din Hizmetleri 58,4 8,1 133 0,0 10,7 8,4 09 0,0 100
Egitim Hizmetleri 654 85 11,3 00 37 6,0 01 5,0 100
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,6 0,1 08 0,0 98,2 0,2 0,0 0,2 100
3.b)

Pe::;‘e' SGK Prim od.| M@ Xf Hiz. | iz Harc. | CariTrans. Seg:':ye S.‘F:::;ye Borg Verme
Genel Kamu Hizmetleri 10,9 9,2 9,4 100,0 28,7 2,7 11,7 11,0
Savunma Hizmetleri 12,0 11,2 24,8 0,0 0,4 0,2 0,0 0,0
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 17,2 14,2 13,3 0,0 0,0 5,1 0,0 0,0
Ekonomik isler ve Hizmetler 8,0 10,2 7,8 0,0 14,2 64,5 5,9 62,1
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,0 0,0 3,1 2,8 80,4 0,0
Saglik Hizmetleri 11,6 13,3 25,3 0,0 0,0 6,3 0,0 0,0
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 3,8 4,2 2,2 0,0 0,5 2,5 0,9 0,1
Egitim Hizmetleri 35,9 37,0 15,7 0,0 1,5 15,3 0,9 25,5
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,4 1,4 0,0 51,5 0,6 0,2 1,2
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100
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Ek Tablo 4. 2005-2006 Genel Yonetim Biitce Harcamalar Karsilastirmalar1 (Ocak-Eyliil)

2005 2006 Artig Orani
Gergeklegsme Biitce Gergeklegsme
Eyliil Toplam | Gergeklesen Orani Eyliil Toplam Tahmini Orani Eyliil Toplam
Merkezi Yonetim Biitce Harcamalari Toplami 13.523.848| 111.772.793| 159.164.925 70,22| 14.374.898| 129.423.325| 174.321.617 74,24 6,29 15,79
Faiz DigI Harcamalar 10.649.585| 76.537.573| 113.485.095 67,44( 10.883.797| 91.796.325|128.061.592 71,68 2,20 19,94
I. Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlari Devlet Primi Harcamalari 3.379.131| 28.181.031 37.367.333 75,42| 3.792.253| 31.760.170| 40.995.485 77,47 12,23 12,70
Memurlar Igin Yapilan Harcamalar 2.752.510| 23.582.134| 30.893.701 76,33] 3.163.587| 27.033.830| 34.273.559 78,88 14,93 14,64
Isciler Igin Yapilan Harcamalar 465.940( 2.962.978 4.096.698 72,33 428.251] 2.619.233| 3.903.310 67,10 -8,09 -11,60
Diger Personel Icin Yapilan Harcamalar 160.681f 1.635.918 2.376.935 68,82 200.415] 2.107.107| 2.818.616 74,76 24,73 28,80
Il. Mal ve Hizmet Alim Harcamalari 1.237.739| 7.902.379| 15.214.197 51,94 1.171.751] 11.119.249| 17.720.625 62,75 -5,33 40,71
Saglik Harcamalari 293.397| 2.555.030 4.033.317 63,35 305.590] 4.085.396[ 4.054.697 100,76 4,16 59,90
Ilag Harcamalari 65.348 609.493 935.502 65,15 43.887 564.560| 1.178.937 47,89 -32,84 -7,37
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harcamalari 97.762 755.711 1.289.069 58,62 111.894] 1.117.142] 1.275.760 87,57 14,46 47,83
Yesil Kart 130.287 1.189.826 1.808.746 65,78 149.809| 2.403.694| 1.600.000 150,23 14,98 102,02
Savunma ve Glvenlik (Saglik Harig) 604.783| 2.718.947 6.498.388 41,84 470.663| 3.572.475| 7.845.000 45,54 -22,18 31,39
MSB 522.453| 2.096.414 5.167.318 40,57 347.097] 2.660.024| 6.330.000 42,02 -33,56 26,88
Jandarma 53.476 383.756 837.955 45,80 86.312 601.424 965.000 62,32 61,40 56,72
Emniyet 28.854 238.777 493.115 48,42 37.254 311.027 550.000 56,55 29,11 30,26
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 339.559| 2.628.402 4.682.492 56,13 395.498| 3.461.378] 5.820.928 59,46 16,47 31,69
Ill. Cari Transferler 4.840.921 32.493.702| 45.616.740 71,23| 4.664.521| 37.802.350| 49.107.865 76,98 -3,64 16,34
KIT Gérev Zararl 67.000 273.984 522.001 52,49 12.404 426.072 670.000 63,59 -81,49 55,51
Sosyal Glvenlik Kurumlarina Transferler 2.340.963| 17.737.868| 23.317.022 76,07] 2.344.054| 17.993.557| 23.285.000 77,28 0,13 1,44
Emekli Sandigi 1.101.963| 7.109.868 8.946.955 79,47| 1.167.054| 8.610.557| 9.835.000 87,55 5,91 21,11
- GOrev Zarar 501.963| 2.870.774 3.397.976 84,48 597.054] 4.231.557| 4.348.000 97,32 18,94 47,40
- Finansman Acigi 600.000] 4.239.094 5.548.979 76,39 570.000] 4.379.000| 5.487.000 79,81 -5,00 3,30
SSK 664.000] 5.718.000 7.507.267 76,17 843.000] 6.577.000f 6.700.000 98,16 26,96 15,02
BAG-KUR 575.000f 4.910.000 6.862.800 71,55 334.000] 2.806.000 6.750.000 41,57 -41,91 -42,85
Tarimsal Destekleme Odemeleri 193.058 2.982.738 3.707.051 80,46 1.122] 4.376.348] 3.999.832 109,41 -99,42 46,72
DGD Odemeleri 149.999( 2.029.742 2.393.149 84,81 0] 2.656.629| 2.240.000 118,60 -100,00 30,89
Diger 43.059 952.996 1.313.902 72,53 1.122]  1.719.719 1.759.832 97,72 -97,39 80,45
Emeklilere Vergi ladeleri 0 0 1.293.446 0,00 0 5| 1.500.000 0,00
Yurtdigina Yapilan Transferler 31.250 259.041 391.000 66,25 28.848 483.959 567.534 85,27 -7,69 86,83
Gelirlerden Ayrilan Paylar 1.590.571| 8.366.601 12.980.625 64,45 1.523.323| 10.249.695| 14.164.558 72,36 -4,23 22,51
Diger Cari Transferler 618.079] 2.873.470 3.405.595 84,37 754.770] 4.272.714] 4.920.941 86,83 22,12 48,70
IV. Sermaye Harcamalari 786.636] 5.306.558| 10.267.044 51,69 785.194| 6.042.183| 12.451.901 48,52 -0,18 13,86
Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirma Harcamalari 37.231 425.411 648.627 65,59 59.868 406.784 556.642 73,08 60,80 -4,38
Gayrimenkul Sermaye Uretim Harcamalari 566.753] 4.103.353 7.204.157 56,96 626.474| 5.299.765| 10.297.027 51,47 10,54 29,16
Diger Sermaye Harcamalari 182.651 777.794 2.414.260 32,22 98.852 335.634| 1.598.232 21,00 -45,88 -56,85
V. Sermaye Transferleri 150.869 804.350 1.181.952 68,05 229.141| 2.016.928| 1.834.421 109,95 51,88 150,75
Yurtici Sermaye Transferi 136.162 780.003 1.052.003 74,14 205.641 1.938.648| 1.639.541 118,24 51,03 148,54
Yurtdigi Sermaye Transferi 14.707 24.347 129.949 18,74 23.500 78.280 194.880 40,17
VI. Bor¢ Verme 254.290| 1.849.552 3.837.829 48,19 240.937| 3.055.445 4.256.200 71,79 -5,25 65,20
Yurtigi Borg Verme 216.290] 1.811.552 3.625.013 49,97 215.937] 2.900.203] 3.961.200 73,22 -0,16 60,09
KIT 39.001 746.924 891.259 83,81 128.934 1.767.170] 1.940.000 91,09 230,59 136,59
Risk Hesabi 36.029 196.365 200.230 98,07 11.229 180.282 600.000 30,05 -8,19
Diger 141.260 868.263 2.533.524 34,27 75.774 952.751]  1.421.200 67,04 -46,36 9,73
Yurtdisi Borg Verme 38.000 38.000 212.816 17,86 25.000 155.242 295.000 52,62
VIl. Yedek Odenekler 0 0 0 0 0| 1.695.095 0,00
Faiz Harcamalari 2.874.262| 35.235.220| 45.679.830 77,14 3.491.101| 37.627.000| 46.260.025 81,34 21,46 6,79
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Ek Tablo 5. Genel Biit¢ce Finansman1 (Ocak-Eyliil 2006)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran | Temmuz | Agustos Bylil
FAIZ DISI DENGE 4,226,850 8,299,550 9,522,322 10,718,203| 19,548,062| 24,009,745 27,852,773| 33,246,527 34,393,415
BUTCE DENGESI 1,965,374 -724,547| -1,759,666| -4,674,688| -514,603| 1,134,129 -784,808| -889,372| -3,233,586)
BUTCE EVANETLER -1,249,507| -1,502,510| -1,561,103| -1,084,636| -1,361,823| -1,029,817| -825325 -971,974 -762,496
DIGER BVANETLER 62,956 -648,244 -927,846| -1,006,528| -634,429 77,023| 1,438,605 290,013] 389,446
AVANSLAR -8,135[  -393,005 24,012 170,021 169,325 63,501 213,857 57,766 -254,726
Nakit Dengesi 644,776| -3,268,306| -4,224,603| -6,595,831| -2,341,530 244,836 42,329 -1,513,567| -3,861,362
I I I

Hazine Finansmani -644,776| 3,268,306 4,224,603| 6,595,831 2,341,530| -244,836 -42,329| 1,513,567 3,861,362
Toplam Net Borgclanma

(Borglanma eksi geri 6deme) 642,120| 1,840,853| 1,546,916 841,068| -2,926,721| -5700,949| -2,148,595| 1,726,705 881,319
Yapilan Borglanmalarin toplamy 12,144,089| 24,883,531| 33,581,349| 45,810,712| 52,625,113| 58,571,405 72,925425| 87,251,972 101,368,030
ic Borglanma 10,208,692 22,709,595 30,193,298| 42,121,599| 48,888,699 53,888,412| 67,238,162| 78,002,293| 90,928,612
Tahvil 8,353,692| 16,949,309| 23,487,012| 35,415,313 42,182,413| 46,197,126| 56,205,166| 62,812,716| 73,226,035
Bono 1,855,000 5,760,286 6,706,286 6,706,286| 6,706,286| 7,691,286 11,032,996 15,189,577 17,702,577
Ds Borglanma 1,935,397 2,173,936 3,388,051| 3,689,113| 3736414| 4,682,993 5,687,263 9,249,679 10,439,418
Anapara Geri Odemeleri Toplan -11,501,969)| -23,042,678| -32,034,433| -44,969,644| -55,551,834| -64,272,354| -75,074,020| -85,525,267| -100,486,711
Ic Borglanma -11,064,508| -20,319,902( -28,761,109| -39,944,491| -48,260,362| -56,350,177| -66,510,735| -74,467,214| -89,081,245
Tahvil -7,427,030| -13,021,024| -20,060,231| -28,054,258] -34,556,607| -41,700,422| -50,005,980| -55,698,459| -69,327,490
Bono -3,637,478| -7,298,878| -8,700,878|-11,890,233| -13,703,755| -14,649,755| -16,504,755| -18,768,755| -19,753,755|
Ds Borclanma -437,461| -2,722,776| -3,273,324| -5,025,153| -7,291,472| -7,922,177| -8,563,285|-11,058,053| -11,405,466)
Borglanma Dig Diger Finansman 3,336,242 3,359,191 3432,263| 6,215,327 7,397,448 7,470,334| 7,515052| 7,549,508 7,583,097
Onceden Verilen Borglardan Yapian

Anapara Tahsilati 31,492 54,441 93,954 190,218] 204,438| 277,324 289,053 305,600 339,189
Qzellestirme Gelirlerinden Hazineye

Aktarian 3,304,750 3,304,750 3,304,750 5,991,550 7,159451| 7,159451| 7,159451| 7,159,451 7,159,451
Borg verrre (-) Geri 6denre (+) 0| 0| 33,559 33,559 33,559 33,559 66,548| 84,457 84,457
Kasa hareketi (- giris +cikig) -4,623,138| -1,931,738| -754,576| -460,564| -2,129,197| -2,014,221| -5,408,786| -7,762,646| -4,603,054

Kaynak : Hazine Mistesarligi
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Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Eyliil 2006)

Konsolide Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi
Biitce Borg Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yo6netim Borg Yonetim Borg Yonetim Borg Yonetim Borg
Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Stoku Stoku (Temmuz Stoku (Agustos| Stoku (Eylil

(milyon YTL) (2005 Sonu){ % |(Ocak 2006)| % | (Subat 2006)| % | (Mart2006)| % | (Nisan 2006) % (Mayis 2006)| % | (Haziran 2006)| % 2006) % 2006) % 2006) %
Ig Borg Stokunun Yapisi 244.782| 100,0 243.560| 100,0 246.427|100,0 246.360| 100,0 246.664 100,0 250.732| 100,0 249.085| 100,0 249.738| 100,0 251.942| 100,0 250.869| 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 244.782]| 100,0 243.560| 100,0 246.427] 100,0 246.360] 100,0, 246.664 100,0 250.732] 100,0, 249.085| 100,0 249.738] 100,0 251.942] 100,0, 250.869] 100,0
Kamuya 75.468| 30,8 74.259| 30,5 75.335| 30,6 74.760] 30,3 74.804 30,3 75.990| 30,3 75.427] 30,3 75.357] 30,2 75.258] 29,9 75.224] 30,0
Piyasaya 169.314] 69,2 169.301 69,5 171.092 69,4 171.600] 69,7 171.860 69,7 174.742| 69,7 173.658] 69,7 174.381] 69,8 176.684] 70,1 175.645] 70,0
Faiz Yapisi Agisindan 244.782] 100,0 243.560| 100,0 246.426] 100,0 246.360] 100,0, 246.664 100,0 250.732] 100,0, 249.085] 100,0, 249.737] 100,0 251.943] 100,0, 250.869| 100,0
Sabit Faizliler 111.062[ 454 113.315[ 46,5 112.230] 45,5 117.010] 47,5 116.103 471 113.758| 45,4 116.268] 46,7 115.756] 46,4 116.629] 46,3 120.092] 47,9
Degisken Faizliler 133.720{ 54,6 130.245[ 53,5 134.196] 54,5 129.350] 52,5 130.561 52,9 136.974| 54,6 132.817] 53,3 133.981] 53,6 135.314] 53,7 130.777] 52,1
Doviz Kompozisyonu agisindan 244.782| 100,0 243.561| 100,0 246.427] 100,0 246.360] 100,0, 246.664 100,0 250.733] 100,0, 249.085| 100,0 249.737] 100,0 251.942] 100,0 250.869| 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 206.852| 84,5 206.672| 84,9 209.917| 85,2 209.637] 85,1 211.799 85,9 210.251]| 83,9 209.684| 84,2 213.302| 85,4 216.757] 86,0 215.070] 85,7
Déviz Cinsinden 32.360| 13,2 31.317] 129 30.973| 12,6 31.805] 12,9 30.771 12,5 36.089| 14,4 37.489| 151 34.635| 13,9 33.403] 13,3, 33.999] 13,6
Déviz Endeksli TL 5,570 23 5572] 23 5537 2,2 4.918] 2,0 4.094 1,7 4.393] 1,8 1.912| 0,8 1.800f 0,7 1.782] 0,7 1.800] 0,7
Dig Borg Stokunun Yapisi 86.738) 100,0 87.772| 100,0 85.999| 100,0 88.084| 100,0 86.354 100,0 99.490| 100,0 102.872| 100,0 96.874| 100,0 96.873) 100,0 98.707) 100,0
Faiz Yapisi agisindan 86.738] 100,0 87.772| 100,0 85.999| 100,0 88.084] 100,0, 86.354 100,0 99.490] 100,0, 102.872| 100,0 96.874] 100,0, 96.873] 100,0, 98.707] 100,0
Sabit Faizliler 55.036| 63,5 56.587| 64,5 56.894| 66,2 58.447| 664 57.311 66,4 67.487| 67,8 69.450| 67,5 65.920| 68,0 65.704] 67,8 67.219] 68,1
Degisken Faizliler 31.702| 36,5 31.185| 35,5 29.105| 33,8 29.637| 33,6 29.043 33,6 32.003] 32,2 33.422| 32,5 30.954| 32,0 31.169] 32,2 31.488] 31,9
Toplam Borg Stokunun Yapisi 331.520( 100,0 331.332| 100,0 332.426| 100,0 334.444] 100,0 333.018 100,0 350.222] 100,0, 351.957] 100,0, 346.612| 100,0, 348.815| 100,0, 349.576| 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 75.468| 22,8 74.259| 224 75.335| 22,7 74.760] 224 74.804 22,5 75.990| 21,7 75.427] 214 75.357| 21,7 75.258| 21,6 75.224] 21,5
Piyasaya (1) 256.052| 77,2 257.073| 77,6 257.091| 77,3 259.684| 77,6 258.214 77,5 274.232| 78,3 276.530] 78,6 271.255| 78,3 273.557| 78,4 274.352| 78,5
Faiz Yapisi Agisindan 331.520] 100,0 331.332] 100,0 332.426] 100,0 334.445] 100,0, 333.018 100,0 350.222] 100,0, 351.957] 100,0, 346.611] 100,0, 348.815] 100,0, 349.576] 100,0
Sabit Faizliler 166.098( 50,1 169.902[ 51,3 169.124] 50,9 175.458| 52,5 173.413 52,1 181.245| 51,8 185.718] 52,8 181.676] 52,4 182.333,0] 52,3 187.311,0] 53,6
Degisken Faizliler 165.422 49,9 161.430[ 48,7 163.302 49,1 158.987| 47,5 159.605 47,9 168.977| 48,2 166.239] 47,2 164.935| 47,6 166.482,0] 47,7 162.265,0] 46,4
Doviz Kompozisyonu agisindan 331.520] 100,0 331.333] 100,0 332.426| 100,0 334.444] 100,0, 333.017 100,0 350.223] 100,0, 351.957] 100,0, 346.611] 100,0, 348.814] 100,0, 349.576] 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 206.852| 62,4 206.672| 62,4 209.917] 63,1 209.637| 62,7, 211.799 63,6 210.251] 60,0, 209.684| 59,6 213.302| 61,5 216.757,0] 62,1 215.070,0] 61,5
Déviz Cinsinden 119.098 35,9 119.089[ 35,9 116.972 35,2 119.890| 35,8 117.124 35,2 135.579| 38,7 140.361] 39,9 131.509] 37,9 130.275,0] 37,3 132.706,0] 38,0
Déviz Endeksli TL 5.570] 17 5572 17 5537 17 4.917] 1.5 4.094 1,2 4.393] 1,3 1.912| 0,5 1.800] 0,5 1.782,00 0,5 1.800,00 0,5
Ic Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 23,5 24,2 24,4 24,3 24,5 24,7 24,5 24,1 23,6 24,2
Ic Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay) 27,4 39,1 30,3 27,1 27,7 32,8 27,2 17,1 17,6 28,6
I¢ Borg |haleleri Ortalama Faiz Orani % (2) 14,2 14,02 13,97 13,89 13,88 14,98 18,11 21,51 20,47 21,11




