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Mabhalli idare ve Fon
Paylari ile ilgili
diizeltme
yapildiginda Haziran
sonu itibari ile
Merkezi Yonetim
Biitce Dengesi 1,27
milyar YTL fazla

vermistir.

Mayis ve Haziran
aylari icinde
gelirlerde
gozlemlenen
performans biitcenin
fazla vermesinde

etkili olmustur.

2006 Haziran Ayi1 Sonuglari

A. Merkezi

Sonuclarina Kisa Bakis

Yonetim 2006 Haziran Ayi Bitce

Maliye Bakanligi’nin aciklamasina gore Haziran ay sonu itibariyla
Merkezi Yonetim Butce Dengesi Haziran ayinda verilen 2,1 milyar
YTL butce fazlasimin katkisiyla 2,4 milyar YTL duzeyinde fazla
vermistir. Ancak; mahalli idare fon paylarinin tahsilat ve odeme
donemlerindeki kaymanin etkisi diizeltildiginde s6z konusu biitce

fazlas1 1,27 milyar YTL’ ye diismektedir.

Mayis ve Haziran aylarinda butce gelirleri basta olmak uzere
gelir ve giderlerde yasanan olumlu gelisme butcenin aciktan
fazlaya donmesine neden olmustur. Bir diger ifadeyle Mayis ve
Haziran aylarinda butce gelir ve giderlerinde yasanan olumlu
gelismeler butce sonuclarinin onceki aylarda baslayan olumsuz
gelismesini frenlemis ve butce ilk alt1 ay sonunda fazla verir hale
gelmistir. Biitce gelirlerinde bir defaya mahsus olan TELSIM GSM
gecmis donem paylarinin TMSF tarafindan Hazine’ye yatirilmasi,
TELEKOM nakit fazlasinin butceye Ocak ayinda girmesi ile Kamu
Bankalar temettu gelirlerinden dolay1 vergi disi1 gelirlerde ortaya
cikan olumlu performans, artan cari acik paralelinde ve YTL
degerinde yasanan dusislerin de etkisi ile ithalde alinan KDV
tahsilati, OTV tahsilatinda yasanan artislar, biitce gelirlerinin
hedefin Saglik

harcamalarindaki artisa ragmen sosyal giivenlik kurumlarina

ustunde gerceklesmesine yol acmistir.
yapilan transferlerdeki azalma ve bazi cari transferlerin bu
donem icinde gerceklesmemesi, butce dengesindeki iyilesmeye

butce giderleri yonunde katki veren temel gelismeler olmustur.

' Bu konuda ayrintili bilgi i¢in TEPAV Ocak 2006 Mali izleme Raporu’na bakilabilir.
Ayrica bu raporumuzun ilerleyen bdliimlerinde mahalli idare fon paylarinin kaydina
iliskin Maliye Bakanlig1r tarafindan yapilan acgiklama ve bu konudaki karsi
diisiincelerimiz yer almaktadir.
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Tablo 1. Merkezi Yonetim 2006 Ocak-Haziran Gerceklesmeleri

Bin YTL Oca Sub Mart Nisan Mayis Haziran Ocak-Haziran z?r?h:::?e Ge:/iek.
Har 11.603.919| 15.310.976] 12.460.017] 15.142.070| 14.015.972| 13.065.611 81.598.565 174.321.617 46,38
1-Faiz Harig¢ Harcama 9.342.443 8.548.355| 10.202.126] 11.031.167 9.346.198| 10.252.660 58.722.949 128.061.592 45,9]
Personel Giderleri 3.485.102 2.706.128 2.748.564 3.249.198 3.176.503 3.159.394 18.524.889 36.020.854 51,4
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 470.848 372.700 370.734 383.276 400.798 386.320 2.384.676 4.974.632 47,9]
Mal ve Hizmet Alimlari 478.662 909.331 1.250.622 1.239.848 1.413.215 1.494.535 6.786.213 17.720.624 38,3
Cari Transferler 4.086.175 4.063.957 4.989.113 4.819.523 2.931.180 4.023.532 24.913.480 49.107.865 50,7
Sermaye Giderleri 294.206 352.221 352.139 507.611 803.257 718.567 3.028.001 12.451.901 24,3
Sermaye Transferleri 0 1.000 318.911 82.264 364.124 85.715 852.014 1.834.421 46,4
Borg Verme 527.450 143.018 172.043 749.447 257.121 384.597 2.233.676 4.256.200 52,5]
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 0 0 1.695.095 0,0]
2-Faiz Harcamalari 2.261.476 6.762.621 2.257.891 4.110.903 4.669.774 2.812.951 22.875.616 46.260.025 49,5
Gelirler 13.619.028| 12.807.061| 11.899.134] 12.164.486| 18.347.636] 15.183.992 84.021.337 160.325.526 52,4
1-Genel Biitge Gelirleri 13.476.992| 12.669.977| 11.641.375| 11.868.041| 17.385.059| 14.727.989 81.769.433 156.213.516 52,3
Vergi Gelirleri 10.133.905| 11.179.272 9.937.892 9.591.739| 14.008.043] 11.124.192 65.975.043 132.199.000 49,9]
Vergi Dis1 Gelirler 3.289.239 1.405.467 1.540.264 2.220.319 3.282.837 3.514.513 15.252.639 21.371.516 71,4]
Sermaye Gelirleri 20.654 43.807 30.963 27.483 24.367 23.343 170.617 2.269.000 7,5
Alinan Bagis ve Yardimlar 33.194 41.431 132.256 28.500 69.812 65.941 371.134 374.000 99,2
2-Ozel Biitge Gelirleri 89.469 136.127 249.515 257.668 314.905 413.331 1.461.015 2.962.935 49,3]
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 52.567 957 8.244 38.777 647.672 42.672 790.889 1.149.075 68,8
Aciklanan Biitge Dengesi 2.015.109| -2.503.915 -560.883| -2.977.584 4.331.664 2.118.381 2.422.772 -13.996.091 -17,3
- Yerel Yonetim ve Fon Payi Odemeleri 1.078.276 295.865 -352.801 -75.056 748.115 -550.313 1.144.086 14.164.558 8,1
Diizeltilmig Biitce Dengesi 936.833| -2.799.780 -208.082| -2.902.528 3.583.549 2.668.694 1.278.686
Aciklanan Faiz Dis1 Denge 4.276.585 4.258.706 1.697.008 1.133.319 9.001.438 4.931.332 25.298.388 32.263.934 78,4
Diizeltilmis Faiz Dis1 Denge (Yer. Yon. Ve Fon
Paylan Diigiilmiis) 3.198.309 3.962.841 2.049.809 1.208.375 8.253.323 5.481.645 24.154.302
'F’rogram Tanimh Duzeltilmis Faiz Digi Denge
(Kendi Tahminimiz) 2.557.581 3.854.302 1.233.807 1.170.036 7.214.145 4.575.016 20.604.887 29.016.934 71,0
Program Tanimh Gelir 11.904.228| 12.468.259| 11.466.143| 11.887.662| 16.549.110| 14.752.676 79.028.078 156.478.526 50,5
Faiz Geliri 346.000 336.000 415.000 270.000 420.000 423.000 2.210.000 1.837.000 120,3
Para Basimi 3.800 2.802 11.933 6.824 15.786 9.316 50.461 0
TELEKOM Nakit Fazlasi 1.365.000 0 0 0 0 0 1.365.000 2.010.000 67,9
Kamu Ban.Elde Edilen Temetti Gel. 0 0 7.058 0 1.362.740 1.369.798
KKS Borg Verme- Geri Odeme 0 0 -1.000 0 0 -1.000 -2.000
Program Tanimh Diizeltilmis Gider 9.346.647 8.613.957| 10.232.336] 10.717.626 9.334.965| 10.177.660 58.423.191 127.461.592 45,8
Faiz Giderleri 2.261.476 6.762.621 2.257.891 4.110.903 4.669.774 2.812.951 22.875.616 46.260.025 49,5
Risk Hesabi 33.796 6.398 20.790 20.541 13.233 27.000 121.758 600.000 20,3
SGK Transferler (Nakit Tahakkuk Farki) 38.000 58.000 51.000 -305.000 0 -48.000 -206.000
KKS Borg Verme- Geri Odeme 0] 14.000 0 12.000 2.000 0 28.000




Haziran sonu itibari
ile program tammli
faiz dis1 fazla
yilsonu hedefinin

% 71‘inin
gerceklestirildigi

anlasilmaktadir.

Haziran sonu itibariyla program taniml faiz disi fazla ise yilsonu
hedefinin % 71’i oraninda ve 20,6 milyar YTL duzeyinde
gerceklesmistir. Bir onceki yil aym1 donemde konsolide butce
program taniml faiz dis1 fazlasimin yilsonu hedefinin % 59,4’u,
2004 yilinda ise % 60,7’si ilk 6 ayda gerceklesmistir. Buna
karsilik, bu yiin ilk 6 ayinda Merkezi Yonetim Butcesi’nin faiz
dis1 fazlasi onceki yillara gore son iki ay icinde gosterdigi
performansin etkisi ile yilsonu hedefine gore daha iyi bir oranda

gerceklesmistir.”

Grafik 1. Konsolide Biitce (2004-2005) ve Merkez Yonetim

Ocak-Haziran Program Tamimli Faiz Dis1 Performansi (2006)*
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22006 yili merkezi yonetim biitgesi kapsam olarak 2005 ve 2004 yil konsolide biitcesinden
farkli olmakla birlikte, kapsam icine giren kurumlarin bir kisminin gelirlerinin giderlerinden fazla
olmasi, bir kisminin agiklarmin ise daha 6nceden biitgeden kargilanmasi nedeniyle iki biiyiikligii
karsilastirmak ¢ok yaniltict olmamaktadir.

? Hazine Miistesarlig1 web sitesinde 28 Temmuz 2006 tarihinde konsolide kamu sektorii faiz dist
fazlasinin hesap tarzina iligkin bir aciklayici not yer almustir. Yukaridaki hesaplar bu not
cercevesi icinde yeniden revize edilmistir. Bundan bdyle program tanimli faiz digi fazla yine
kendi tahminimiz olarak hesaplanmaya devam edilecek ancak muhasebat biiltenlerinden temini
miimkiin olmayan sosyal giivenlik kuruluglarina transfer (nakit-tahakkuk farki), bor¢ verme eksi
geri 6deme gibi kalemler ile ilgili verilerin Hazine tarafindan agiklanmasini miiteakiben
program tanimli faiz dig1 fazla yeniden hesaplanacaktir.

*Bu grafikteki 2006 y1li diizeltilmis ¢ubuk grafigi “bir defalik olma &zelligi dikkate alinarak”
TELSIM’in gegmis yillarda GSM paylarindan dogan borcunun TMSF tarafindan tahsil edilen
ozellestirme gelirleri kullanilmak suretiyle 6denmesi nedeniyle tahsil edilen yaklasik 1,4 milyar
YTL diisiilerek hesaplanmistir. Béylece 2006 yilina ait bu gelisme hari¢ performansin ne
olabilecegine dair hipotetik bir gosterim yapilmistir. Niyet mektubu ve eklerinde bu tiir tahsilatlar
program tanimli gelir i¢inde yer almaktadir. Benzer bir ¢alisma dnceki raporumuzda sosyal
giivenlik kurumlar1 prim affi i¢in yapilmust1.



B. Biitce Giderleri

B.1 Genel Degerlendirme

Merkezi yonetim blitce harcamalar Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan tablodaki guncellestirilmis veriler cercevesinde bir
onceki yilin ayn1 donemine gore % 14,8 oraninda artmistir. Faiz
dis1 harcamalar acgisindan bakildiginda, artis oram % 23,2’ye
cikmaktadir. Butce harcamalar, Haziran sonu itibariyla yillik
enflasyonun (TUFE) % 10,1 oldugu dikkate alindiginda
enflasyonun Ustinde bir artis gostermektedir. Yil sonu
odeneklerine gore butce harcamalan % 46,8 oraninda
gerceklesmistir. Faiz dis1 harcamalarda ise bu oran % 45,9’dur.
2005 wyiina gore iki ana bashkta az da olsa bir artis

gozlenmektedir.

Tablo 2. 2005-2006 Ocak-Haziran Karsilastirmali Biitce

Harcamalari
OCAK-HAZIRAN
2005 2006
(Milyon YTL) AR GERGEK. | GERGEK.
2005 2006 o:\;:)Nl ORgNI ORiNI
(%) (%)
MERKEZI YONETIM BUTCE GIDERLERI TOPL 71.056 81.599 14,8 45,1 46,8
FAIZ DIS| GIDERLER 47.652 58.723 23,2 42,6 45,9
I. Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlari
Devlet Primi Giderleri 18.279 20.910 14,4 48,9 51,0
Il. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.438 6.786 52,9 29,5 38,3
A. Saglk Giderleri 1.534 2.949 92,2 38,1 72,7
1. llag Giderleri 396 407 2,9 42,4 34,6
2. Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri 454 748 64,9 35,2 58,6
3. Yesil Kart 685 1.793 162,0 37,9 112,1
B. Savunma ve Giivenlik (Saglik Harig) 1.309 1.766 35,0 20,5 22,5
1. MSB 996 1.334 33,9 19,7 21,1
2. Jandarma 191 264 38,2 22,8 27,3
3. Emniyet 122 169 38,3 24,7 30,7
C. Diger Mal ve Hizmet Giderleri 1.595 2.071 29,8 34,4 35,6
Ill. Faiz Giderleri 23.404 22.876 -2,3 51,2 49,5
IV. Cari Transferler 20.828 24.913 19,6 45,7 50,7
A. KIT Gérev Zarari 129 248 92,7 25,1 37,0
B. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Transferler 11.457 12.931 12,9 49,1 55,5
1. Emekli Sandigi 4.678 5.946 271 52,3 60,5
- Gorev Zarari 2.060 2.937 42,6 60,6 67,6
- Finansman Acigi 2.618 3.009 14,9 47,2 54,8
2. SSK 3.604 4.513 25,2 48,0 67,4
3. BAG-KUR 3.175 2.472 -22,1 46,3 36,6
C. Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.340 2.504 7,0 63,1 62,6
1. DGD Odemeleri 1.673 1.000 -40,2 69,9 44,6
2. Diger 668 1.504 125,2 50,8 85,5
D. Emeklilere Vergi iadeleri 0 0 0,0 0,0
E. Yurtdigina Yapilan Transferler 166 312 87,2 44,8 54,9
F. Gelirlerden Ayrilan Paylar 5.129 6.289 22,6 43,4 44,4
G. Diger Cari Transferler 1.606 2.630 63,8 35,1 53,5
V. Sermaye Giderleri 2.614 3.028 15,8 25,8 24,3
VI. Sermaye Transferleri 329 852 158,7 27,9 46,4
A. Yurtici Sermaye Transferi 323 836 159,0 30,7 51,0
B. Yurtdisi Sermaye Transferi 7 16 146,2 5,0 8,2
VIl. Bor¢ Verme 1.164 2.234 91,9 44,5 52,5
A. Yurtici Borc Verme 1.164 2.158 85,4 48,5 54,5
B. Yurtdigi Bor¢ Verme 0 75 0,0 25,5
VIII. Yedek Odenekler 0 0 0,0

Not: 2005 Yili Merkezi Yonetim Bltge Giderleri, Butge ve Mali Kontrol Genel Mudirliglince Glincellenmistir.
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Faiz dis1 harcamalar
bir onceki yilin ayni
donemine gore %
23,2 oraninda

artmistir.



Faiz disi
harcamalardaki
artisa katki Haziran
sonu itibari ile daha
¢cok cari transferler
kaleminden
kaynaklanmis

goziikmektedir.

Bag-Kur’a Mayis ve
Haziran aylarinda
transfer

yapilmamistir.

Faiz dis1 harcamalara katki, gecmis aylardan farkli olarak Mayis
ve Haziran aylarindaki gelismelerden kaynaklanan bir bicimde
cari transferlerden gelmistir. Faiz dis1 harcamalarda yilin ilk alt
ayinda ortaya cikan % 23,2 oranindaki artisin % 45’i cari nitelikli

harcamalardan kaynaklanmistir.

Cari transferlerin faiz dis1 harcamalara katkis1 SSK ve Bag-Kur’un

prim borclarinin  yeniden yapilandinlmasina iliskin olarak
cikarilan af duzenlemesinden tahsil edilen gelir nedeniyle sosyal
guvenlik kurumlarina yapilan transferlerdeki donemsel dusme ile
basta dogrudan gelir destegi olmak Uzere diger cari transfer
kalemlerindeki diismeden de etkilenmistir. Bag-Kur’a Mayis ve
Haziran aylarinda bu gelisme nedeniyle butceden transfer
yapilmamistir. Bltce acisindan bu tur olumlu gelismelere bir
defalik katki veya tedbir olarak bakmak gerekmektedir. Bu
baglamda dikkat edilmesi gereken nokta, gelecek donemde bu
katkinin olmamas1 yaninda ozellikle Bag-Kur’a yonelik olarak
prim  borclarinin  o6denmesi ile Dbirlikte yeni harcama
genislemesinin emekli ayligi O0demelerindeki artis nedeniyle

ortaya cikma ihtimalidir.

Tablo 3. Ocak-Haziran Merkezi Yonetim Biitce Faiz Disi

Harcamalarinin Faiz Dis1t Harcamalardaki Artisa Katkisi

Artis Oranina | Yiizde Dagilim

Katki (%) (%)
Faiz Dis1 Harcamalar 23,2 100,0
Cari Harcamalar 10,4 45,0
Personel 5,5 23,8
Mal ve Hizmet Alimlar 4,9 21,2
Saglik 3,0 12,8
Cari Transferler 8,6 36,9
Sosyal Guvenlik Kuruluglari 3,1 13,3
Tarimsal Destekleme 0,3 1,5
Sermaye Giderleri 2,0 8,5
Eer 2,2 9,7
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Saglik harcamalarinda 2006 basindan beri bir onceki yilin aym
donemine gore gozlemlenen artis biraz hiz kesmekle birlikte

Haziran ayinda da devam etmistir.

Haziran sonu itibar ile toplam saglik harcamalar bir 6nceki yilin
aym donemine gore % 92,2 oraninda artarken, toplam
odeneklerin ise % 72,7’si kullamlmistir. Odenek kullanim oranmina
alt kalemler itibariyla bakildiginda, yesil kartta bu oran % 112’ye
ulasmakta, yine yesil kartta bir onceki yila gore harcamalarin

artis orani ise % 162’ye cikmaktadir.

Tablo 4. Ocak-Haziran Karsilastirmali Bitce Saglik
Harcamalari (2004-2006)

(bin YTL) 2004 2005 2006

Saglik Harcamalari 794.378 1.534.297 2.948.901
Yesil Kart 161.071 684.586 1.793.395
ilac 383.863 396.157 407.452
Tedavi ve Diger Sag. Gid. 249.444 453.554 748.054

Blitce Odenegi 2.862.218 3.471.540 4.054.696
Yesil Kart 678.600 1.150.000 1.600.000
llag 1.111.818 1.125.422 1.178.201
Tedavi ve Diger Sag. Gid. 1.071.800 1.196.118 1.276.495

Butce Gergeklesmesi 3.074.705 4.004.284
Yesil Kart 614.211 1.808.579
ilac 1.220.015 923.172
Tedavi ve Diger Sag. Gid. 1.240.479 1.272.533

Odenege Gore Gerceklesme (%)

Saglik Harcamalari 27,75 44,20 72,73
Yesil Kart 26,22 59,53 112,09
llac 34,53 35,20 34,58
Tedavi ve Diger Sag. Gid. 23,27 37,92 58,60

Y1l Sonu Harcama Diizeyine Gore Gergeklesme (%)
Saglik Harcamalari

Yesil Kart 26,22 37,85
ilac 31,46 42 91
Tedavi ve Diger Sag. Gid. 20,11 35,64

Not: 2004 yili verileri Konsolide Butce, 2005 ve 2006 yili verileri Merkezi
Yonetim Butce siniflamasi bazinda hesaplanmistir

ilk alt1 ay sonunda saglik harcamalan alt hesaplarindan yesil kart
harcamalarinin blitce 6deneginin disina cikmasi ve genel olarak

sagllk harcamalarinda odenek kullanim oraninin yiiksek
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Haziran sonu itibari
ile toplam saglik
harcamalari bir
onceki yilin ayni
donemine gore %92,2

oraninda artmistir.

itk alt1 ay sonunda
yesil kart
harcamalarinda

odenek asilmistir.



ilag ve sosyal
giivenlik alaninda
harcama ertelemesi
yoluyla biitcenin
odenek harcama
hizinin dusurilmeye
calisilmasi Haziran
ayinda da devam
etmektedir.

gerceklesmesi daha onceki raporlarimizda da belirttigimiz gibi
saglik harcamalarinin, harcama ertelemesi veya harcama
silinmesi yoluna gidilmedigi siirece, mevcut biitce odenegine

sigmayacagini acikca gostermektedir.

Grafik 2. Ocak-Haziran Doneminde Toplam Saglik
Harcamalarinin ve Yesil Kart Harcamalarinin Bitce
Odeneklerine Gore Gerceklesme Orani (2004-2006)

SaglikHarcamalari Yesil Kart ilag Tedavi ve Diger Sag. Gid.

02004 m 2005 O 2006

Haziran ayinda da, daha onceki aylarda oldugu gibi, ilac ve
sosyal glivenlik alaninda beklenildigi kadar harcama
yapilmayarak butcenin odenek kullanma hizi dusurilmeye

calisilmistir.
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C. Butce Gelirleri

Haziran sonu itibariyla merkezi yonetim butce gelirleri toplam
84 milyar YTL duzeyinde gerceklesmistir. Butce hedefine gore ilk

alt ayin sonunda hedefin % 52’sine ulasilmistir.

Vergi disi gelirlerin toplam merkezi yonetim butce gelirleri
icindeki payi, Haziran ayinda ozellikle TELSIM borcu nedeniyle
aktarilan payin etkisiyle artmis ve % 21,5’e cikmistir. Gecen ay

kumulatif olarak bu oran % 20 seviyesinde idi.

Grafik 3. 2006 Ocak-Haziran Merkezi Yonetim Biitce

Gelirlerinin Konulara Gore % Dagilimi

Vergi Dig1
Diger
Gelirler;

21,5

Vergi
Gelirleri;
78,5

Programda ongorulene benzer bir sekilde ilk alt1 ay sonunda
toplam merkezi yonetim gelirlerinin % 97’si genel biutce
gelirlerinden, % 1,7’si ozel butceli idarelerin 0z gelirlerinden, %
0,9’u ise duzenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirlerinden

olusmustur.
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ilk alt1 ayin sonunda,
biitce hedefine gore
gelirlerin % 52 ‘si
tahsil edilmis

goziikmektedir.

Haziran ayinda
toplam gelirler
icinde vergi disi
gelirlerin pay1 %

21,5’ e cikmistir.



Programda
ongorilmeyen bazi
gelir tahsilatlarinin
biitceye gelir olarak
yazilmasi sonucunda
vergi disi gelirlerin
yilsonu hedefinin %

70’i asilmistir.

Merkezi yonetim butce gelirleri onceki yillar itibariyla heniz
Maliye Bakanligi tarafindan acgiklanmadigi icin bir karsilastirma

yapilmasi s0z konusu olamamaktadir.

Maliye Bakanliginin aciklamis oldugu ve 2004 yilina kadar giden
duzeltilmis genel butce gelirleri acisindan bir karsilastirma
yapmak soz konusudur. Toplam genel butce gelirleri icinde vergi
dis1  gelirlerin  payr programlarda her sene bir dusme
ongoriilmesine ragmen vyil ici gerceklesmelerle artmaktadir.
Ornegin 2006 Haziran sonu itibariyla vergi dis1 gelirlerin ortalama
yilsonu hedefinin % 70’i asilmistir. Bazi alt kalemler itibariyla bu
artis oram % 100’U de asmis bulunmaktadir. Burada belirleyici
olan temel gelisme, raporun baska boliimlerinde de belirttigimiz
gibi, programda ongorulmeyen bazi gelir tahsilatlarinin yapilmis

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Grafik 4. 2004-2006 Ocak-Haziran Genel Biit¢ce Gelirlerinin
Vergi ve Vergi Dis1 Gelirler itibariyla Dagilimi (%)

2006
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|8L3
2004
|szn
\
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‘D Vergi Gelirleri m Vergi Digi1 Gelirler ‘

Vergi dis1 diger gelirlerin toplam genel biitce tahsilatlar icindeki
artis1 GSMH icindeki oranlarinin da artmasina yol acrmistir. 2004

yii oncesinde % 4’ler civarinda olan oran, 2005 yilinda GSMH’ya
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oran olarak % 5,6’ya kadar ¢cikmistir. 2006 yi1li sonunda da benzer

bir gelisme beklenmektedir.

Tablo 5. Ocak-Haziran Genel Biitce Gelirleri (2005-2006)

2006 2005 2006 Biitceye | 2005 Yil S"onu
Haziran Haziran Arusp(ic) HalcRsore
Gore Gerg. (%) Gerg. (%)
Genel Biitce Gelirleri 82.137 66.888 22,8 52,4 45,6
I-Vergi Gelirleri 65.975 54.408 21,3 49,9 45,5
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 19.122 16.417 16,5 49,1 44,9
Gelir Vergisi 12.665) 10.946 15,7 48,5 44,7
Gelir Vergisi Tevkifati 11.265 9.672 16,5
Kurumlar Vergisi 6.457 5.471 18,0 50,1 454
Kurumlar Gegici Vergisi 5.968 5.129 16,4
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.518 1.267 19,8 48,3 48,2
Motorlu Tasitlar Vergisi 1.464 1.228 19,2 48,1 48,4
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 28.980 23.994 20,8 48,8 45,5
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 8.110 6.536 24,1 49,6 46,3
Ozel Tiiketim Vergisi 17.689 14.917 18,6 47,5 44,7
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lligkin OTV 9.556 9.131 4,7
Kolali Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 5.636 3.750 50,3
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 12.885 9.970 29,2 53,1 45,7
ithalda Alinan Katma Deger Vergisi 11.895 9.204 29,2 53,1 455
Damga Vergisi ve Harglar 3.435 2.745 25,1 53,9 47,1
11-Vergi Digi Gelirler 15.620 11.669 33,9 71,0 48,8
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 1.107 1.006 10,0 48,0 52,8
Mali Olmayan Tes. ve Kamu Mali Kur. Gel. 2.885 1.870 54,3 47,5 64,5
Hazine Portfdyii ve Istirak Gelirleri 2.700 1.720 56,9 47,2 66,8
Diger Miilkiyet Gelirleri 2.961 3.917 -24,4 119,5 43,1
Faizler, Ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 2.663 3.608 -26,2 145,0 42,7
Para Cezalari ve Cezalar 1.315 889 48,0 55,3 43,8
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 4177 3.623 15,3 100,6 61,3
GSM Isletmelerinden Alinan Paylar 2.296 1.862 23,3
Cesitli Vergi Dig1 Gelirler 3.175 363 774,2 68,7 17,5
lll- Sermaye Gelirleri 171 110 54,7 7,5 5,4
IV-Alinan Bagislar ve Yardimlar 371 702 -47,1 99,2 61,9

Bir onceki yila gore genel butce gelirleri Ocak-Haziran
doneminde % 22,8 oraninda artmistir. Vergi gelirlerinde bu oran

% 21,3 oraninda ¢ikmistir.

Ortalama enflasyonun % 10,1 dizeyinde oldugu dikkate
alindiginda vergi gelirleri tahsilat1 enflasyonun bir kati izerinde
gerceklesmistir. Bu gelismede enflasyonun diismesinin getirdigi
gelir etkisi yamnda basta OTV, dahilde alinan KDV ve ithalde
alinan KDV olmak uzere baz1 vergilerde donem icinde ortaya

cikan gelismeler de belirleyici olmustur.
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Bir onceki yilin ayni
donemine gore biitce
gelirleri % 22,8

oraninda artmistir.



Vergi gelirlerinde
gozlemlenen artisa
en biiyiik katki KDV

tahsilatindan

gelmistir.

Bu donem icinde
genel biitce vergi
gelirlerini
arttirmaya yonelik
diizenlemeler
kendisini esas olarak
dolayli vergiler
lizerinde

gostermistir.

Tablo 6. 2006 Ocak-Haziran Butce Vergi Gelirleri
Gerceklesmesi ve Artis Oranina Katkis1
milyon YTL Ocak-Mayis Artig Orani | Artig Oranina
2006 2005 (%) Katka (%)

Vergi Gelirleri 65.975 54.408 21,26 100,00
Gelir ve Kurum Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 17.233 14.801 32,82 21,02
Gelir Vergisi Tevkifati 11.265 9.672 16,46 13,77
Kurumlar Gegici Vergisi 5.968 5.129 16,36 7,25
Ozel Tiiketim Vergisi 17.689 14.917 18,58 23,96
Kolali Gazoz, Alkollii i¢. Ve Tit Mam. 5.636 3.750 50,28 16,30
KDV Tahsilati 20.005 15.740 53,32 36,87
Ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 11.895 9.204 29,23 23,26
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 8.110 6.536 24,09 13,61
Diger Vergiler 11.049 8.950 18,58 18,15

Vergi gelirlerinde ortaya ¢ikan % 21,3 oranindaki artisa en buyuk
katki % 37 oranm ile toplam KDV tahsilatindan gelmistir. Burada
ozellikle one cikan, ithalattaki artis cercevesinde ithalde alinan
KDV’dir. KDV’yi % 24 oram ile OTV tahsilat izlemistir. Kendi
basina bu iki 60’1

ana gelir kalemi toplam katkinin %

saglamistir.

Bu gelismeler cercevesinde, dolayli vergilerin toplam vergi
tahsilati icindeki pay1 artisim surdurerek Haziran sonu itibariyla
% 68,7°ye cikmistir. Aylik bazda bakildiginda, Haziran ay1 icin bu
oran % 78,5 gibi oldukca yuksek bir oranda gerceklesmistir. 2000
yiinda % 58,1 duzeyinde olan dolayli vergilerin pay1 vergi
ylkinln arttigi bu donem araliginda onemli diizeyde yiikselerek
% 70’e yaklasmistir. Bunun anlami, sozkonusu donemde genel
butce vergi

gelirlerini artirmaya yonelik duzenlemelerin

kendisini esas olarak dolayli vergiler Uzerinde gostermesidir.

Kurumlar vergisi oraninin % 20’ye indirilmesi ve bu sene icinde

bunun uygulamaya konmasi, yurt dis1 vyerlesiklerin faiz
kazanclarina uygulanacak stopaj oraninin sifirlanmasi, yerli
yatinmcilara yonelik olarak benzer beklentilerin olusmasi,
ithalattaki artisla birlikte ithalde alinan KDV tahsilatindaki

donemsel artis ve fiyatlardaki yukariya dogru hareketin diger

13/46



dolayli vergilerde yaratacagi nominal artisla birlikte dolayli
vergilerin toplam vergi tahsilati icindeki payinin 2006 yili
sonunda ongoriilenin iizerine c¢ikarak % 70 oranin1 asacagi tahmin

edilmektedir.

Grafik 5. 2000-2006 Ocak-Haziran Genel Biit¢ce Gelirleri

Tahsilatinin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Gelisimi

200 | 5.
2005 * 67,5
2001 * 653
2003 * 67,6
202 * 662
2001 ﬂ 57,5

58,1

2000
! ‘ ! ‘ ‘ :
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

‘D Dolaysiz Vergiler @ Dolayli Vergiler ‘
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Hazine tarafindan
actklanan genel
biitce finansmani
tablosuna gore yilin
ilk 6 ayinda 1,1
milyar YTL olan
genel biit¢e dengesi
nakit bazda 653
milyon YTL acik

vermisti

Haziran sonu itibari
ile Hazine net borg¢
odeyici duruma

gelmistir.

Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Hazine tarafindan aciklanan genel butce finansmani tablosuna
gore, yilin ilk 6 ayinda 1,1 milyar YTL olan genel butce dengesi
nakit bazda 654 milyon YTL acik vermistir. Bu iki buyukluk
arasindaki fark butce emanetlerinde ve avanslardaki odeme
yonundeki cozlulmeden kaynaklanmaktadir. Ancak burada Mayis
ayindan itibaren baslamak uzere Hazine’nin emanet
odemelerindeki ¢oziilmeyi yavaslattigi, bir anlamda nakit tayin
lamasina gittigi ve toplamda ozellikle Haziran ayinda 1 milyar
YTL civarinda bir harcamanin nakit kontroli yolu ile ertelendigi
dikkat cekmektedir. Bu durum Mayis ve Haziran ayinda mali
piyasalarda ortaya cikan bozulmanin enflasyonist etkisinin ic
talebi kontrol altina almak sureti ile dengelenmesi cabalarinin
bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Nitekim ayni donemde
odenek bazindaki butce harcamalarinin da kisitlanmasi bu
endisenin bir sonucu olarak gorulebilir. Bunun sonucunda
asagidaki tablodan goriilecegi gibi yilin ilk 6 ayinda genel biitce
nakit aciginin finansmanindan cok genel biitce bor¢ idaresinin

kendi icinde finansmani agirlik tasimistir.

Tablo 7. Genel Biitce Finansmani

(milyar YTL) Ocak-Haziran
Butce Dengesi 1.134
Emanetler -1.746
Avanslar -42
Nakit Dengesi -654
Finansman 654
Toplam Net Borglanma -5.781
Ozellestirme Geliri 7.470
Kasa Artisi -1.035

Bu finansmanda da Hazine borclandigindan daha fazla borg
odemesi yaparak net bor¢ odeyici durumuna gecmis ve aradaki
farki cok buyuk olcude bu yil gerceklestirilen ozellestirme

gelirlerinden Hazine’ye aktarilan gelirlerle karsilamistir. Sonucta
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Hazinenin borc yonetimi politikasi; bir yandan son aylarda
yasanan gelismelerin de etkisi ile emanetlerden yaptigi
coziulmenin hizimm kesmeye ve dolayli olarak kamu kesimi ic
talebinin kontrolune calisirken, ote yandan; net borc¢ odeyicisi
durumuna gectigi bir finansman yapisi ile ic talebe katki yapan
bir sonuc yaratmis izlenimi vermektedir.

Grafik 6. Ocak-Haziran 2006 Genel Biitce ve Bor¢ idaresi

Finansman Yapisi

4%

96%

‘- Ozellestirme Geliri @ Diger ‘

Bu donem zarfinda Hazine nakit dengesi benzer fakat buyukluk
olarak biraz daha farkli bir yap1 gostermistir. Genel Butce Nakit
Dengesi 654 milyon YTL acik vermisken Hazine Nakit Dengesi 1,3
milyar YTL acik vermis gozukmektedir. Aradaki farkin
muhtemelen islemi nakden gerceklesmis fakat butce hesaplarina
heniiz  yansitilmamis  odemelerden  kaynaklanabilecegini

dusinmekteyiz.

16/46

Genel Biitce Nakit
Dengesi 654 milyon
YTL acik vermisken
Hazine Nakit Dengesi
1,3 milyar YTL acik
vermis

goziikmektedir.



Tablo 8. Nakit Dengesi

(milyon YTL) Ocak* I Subat* | Mart* Nisan* Mayis* Haziran* Toplam
GELIRLER 12.943| 10.616 13.212] 11.981 18.055 14.896 81.702]
GIDERLER 13.248| 16.612 12.692] 14.210 13.781 12.459 83.003
FAiZ DISI GIDERLER 11.121 9.820) 10.445) 10.227 9.070| 9.549 60.231]
FAiz ODEMELER] 2.127 6.793] 2.247 3.983 4.711 2.910 22.772]
FAIZ DISI DENGE 1.822 796 2.767 1.754 8.986 5.347 21.471
NAKIT DENGESI -305 -5.997 520 -2.229 4.274 2.436 -1.300
FINANSMAN 305 5.997 -520 2.229 -4.274 -2.436 1.300|
BORCLANMA (NET) 584 1.000| 56 -917 -1.964 -2.538 -3.779
DIS BORGLANMA (NET) 1.454 -2.242 1.016 -1.653 -409 536 -1.298|
Kullanim 1.909 32| 1.575 84 1.810] 1.283] 6.692
Odeme 456 2.274 559 1.737 2.219 747 7.990
iGC BORGLANMA (NET) -870 3.242 -960 736 -1.555 -3.074 -2.481
Kullanim 10.057] 12.409 7.405 11.633 6.594 4.842] 52.939
Odeme 10.927| 9.167| 8.365| 10.897 8.149 7.916 55.420
OZELLESTIRME GELiRi 4.654| 0 0 2.674| 1.162 0 8.490
TMSF'DEN AKTARIMLAR 0 0| 34 0| 0 0| 34
GERi DONUSLERL ol 0 0 0 ol 0 0
BORG VERME (-) ** of 0 of 0 of 0 0
BANKA KULLANIMI (NET) *** -4.932| 4.997 -609I 472 -3.473| 101 -3.445
* Gegici
** Toprak Mahsulleri Ofisi‘ne (TMO) ikrazen kullandirilan dis krediyi goéstermektedir.
*** pPozitif rakam kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azalislari, negatif rakam artislari gdstermektedir.
Grafik 7. Merkezi Yonetim I¢ Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
60,0
50,0
40,0
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20,0
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0,0
2005 Yl Oca.06 Sub.06 Mar.06 Nis.06 May.06 Haz.06
Sonu
‘n Sabit Faizliler m Degisken Faizliler ‘

Bu donem boyunca merkezi yonetim bor¢ stokunun faiz yapisinda

cok bilylik oransal degismeler gozlemlenmemis olmakla beraber

ozellikle Haziran ayinda Hazine’nin sabit faizli bor¢clanmalarinin

stok icindeki payinda bir onceki aya oranla nisbi bir artis

gorulmektedir
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Grafik 8. Merkezi Yonetim Ic Borg Stoku Déviz Yapisi
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‘D Tirk Lirasi Cinsinden m Doéviz Cinsinden ve Dovize Endeksli ‘

Bu donem boyunca merkezi yonetim i¢c bor¢ stokunun doviz
kompozisyonundaki YTL cinsinden kagitlarin agirligr biyiik
degismeler gostermemistir.

Grafik 9. ic Borclanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani
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‘—0— ic Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay) —s— Ig Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) ‘

Yilin basindan bu yana ic borclanmanin ortalama vadesinde
gorulen goreceli iyilesme Mayis ayindan itibaren yerini vade
kisalmasina birakmistir. Bunun sonucunda i¢ borclanmanin
ortalama vadesi yilbasindaki seviyesi civarina donmustur. Ayni
donemde genel olarak % 15 seviyesinin altinda seyreden
iskontolu i¢c borclanma senetlerinin ortalama faizi son aylardaki

gelismelerin etkisi ile % 18’ler dlizeyine gelmistir.
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IMF’ e verilen niyet
mektubunda 2005
y1l1 mali hedeflerine
ulasilamadigi resmen

kabul edilmistir.

Niyet mektubunda
KIT’ lerdeki
performans

diisiikliigiiniin ana

nedeni TMO’ nin
“ongorilenden” daha
cok tahil alimi
yapmasi olarak

gosterilmektedir.

Bu aciklamalar 2005
yili icinde
cikarttigimiz Mali
izleme Raporlari’nda
yapmis oldugumuz
tespitlerle

ortiismektedir.

lll. IMF Niyet Mektubu, Faiz Dis1 Fazla Hesabi,

Maliye Bakanligi A¢iklamasi

A) Niyet Mektubu ve Faiz Dis1 Fazla Hesabi

Gecen raporumuzda belirttigimiz gibi Ekonomiden Sorumlu

Devlet Bakani1 2005 yilinda konsolide kamu sektoru faiz disi
fazlasinda performans kriterinin altinda kalindigim1 aciklamis
olup IMF’ye verilen son niyet mektubunda da benzeri bir ifade

yer almaktadir.

2005

kalinmasinin nedeni olarak da Sosyal Guvenlik Kuruluslar ve

Niyet mektubunda yiinda performansin  altinda

KiT’lerin faiz dis1 fazla performansinin beklenenden az olmasi
KIT’  lerdeki

performans disukligliniin nedenini de TMO’ nin “Gngoriilenden”

gosterilmektedir. Niyet mektubunda ayrca

daha cok tahil alim1 yapmasi olarak aciklanmaktadir.

Mali

getirdigimiz, KiT’lere iliskin politikalarin gerek seffaflik gerekse

Bu aciklamalar izleme Raporlarinda defalarca dile
mali disiplin acisindan ciddi bir risk unsuru oldugu saptamamizin
ne kadar gecerli oldugunu ortaya koymaktadir. “Ongériilen” tahil
alimina iliskin onceden aciklanmis herhangi bir tahmin/politika
hedefi vb. olmadigi gibi TMO’ya Hazine’ den acilan kredilerin
biitce hesaplarinda gosterilmeyisi ve KIiT hesaplarina nasil
yansitildigimin  kamuya acik hicbir devlet dokiimaninda yer

almayisi ozellikle dikkat ceken uygulamalar olmustur.

Basindan izlendigi kadariyla TMO’nun findik alimi konusunda da
bir rol Ustlenecegi anlasilmaktadir. Hatta Tarim Bakani’ninca
TMO’nun bir tur “mudahale kurulusu” olarak sadece hububata
degil diger stratejik urlinlere de miidahale edecek sekilde
gorevlendirilecegi aciklanmistir.  Bu durum, yukandaki
paragrafta dile getirilen uygulamalarin devam etmesi durumunda

TMO’nun “mudahale” politikalarinin ciddi bir “mali risk” unsuru
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olacagim ortaya cikarmaktadir. Bunu engellemek acisindan KiT
dengesi ve finansmani da arkasindaki varsayimlarla birlikte ayni
merkezi yonetim biitcesinde oldugu gibi onceden kamuoyuna

aciklanmali ve KiT’lere iliskin uygulamalar seffaflasmalidir.

Niyet mektubunun 11. paragrafinda Merkezi Yonetim Butcesinde
2006 yiwimin ilk bes ayinda bazi harcamalarin planlanandan fazla
gerceklesmesinin nedenleri arasinda “2005 yilindan sarkan
harcamalar” sayilmaktadir. Hatirlanacagi iizere bu konuyu Aralik
2005 Raporu’ muzda detaylan ile tartismistik. Yil icinde olusan
yukumluluklerin bir sonraki mali yilda muhasebelestirilmesi bir
kereye mahsus olarak icinde bulunulan yiin harcamalarim
oldugundan daha az, ancak ertelenen yilin harcamalarin1 da
oldugundan daha fazla gostermektedir. Sonucta bu tur
muhasebe oyunlar iktisaden reel bir sonuca yol agmadig gibi

Maliye politikasinin kredibilitesini de zedelemektedir.

Maliye Bakanligi Mali izleme raporlarinda yer alan elestiri ve
tesbitlere iliskin olarak iki konuda aciklama gondermistir.(Bkz.
Ek..) Aciklama TMO’nun gorev  zarart  uygulamasinin
biitcelestirilmesine ve 2006 yilindan itibaren degistirilen mahalli
idare ve fon paylarimin butcelestirilmesine iliskin olarak

Bakanligin goriislerini icermektedir.

Bakanlik ilk konuya iliskin olarak gorev zararlarinin ancak
kesinlestikten sonra blitce’ye gider yazilabilecegini dolayisiyla
TMO’nun 2005 yiinda hububat alimi nedeniyle olusabilecek
“gorev zararinin” ancak kesinlestikten sonra butce gideri
yazilabilecegini ifade etmektedir. Bu konuda bir tereddit
bulunmamakla beraber hatirlanacagi (lizere TEPAV gorev
zararinin biitcelestirilmemesini degil Hazinenin TMO’ya hububat
aliminda kullanilmak lizere sagladigi ve devrettigi kredinin ve bu

sekilde yapilan iktisadi faaliyetin (kamu harcamasi artisinin)
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kamu hesaplarina yeterince yansimadigim dile getirmistir’. Bu
tesbit halen gecerli olup yukarida da ifade ettigimiz gibi
TMO’nun gorev alanimin genisletilmesi durumunda daha da

onemli hale gelecektir.

Maliye Bakanliginin degindigi ikinci husus 5018 sayili yasanin
uygulamasiyla ilgili olarak, 2006 yilindan itibaren mahalli
idarelere genel butce gelirlerinden ayrilan paylarin, gelirlerin
tahsil edildigi aydan sonraki ay biitce gideri olarak gosterilmeye
baslanmasidir. Bu uygulamaya gecis ile birlikte Ocak ayi
gelirlerinden paylar Subat ayinda mahalli idarelere 6dendigi icin
2006 yilinda butce harcamalarinda 1 aylik bir sarkma olmaktadir.
Bu konu Maliye Bakanliginca da teyid edilmekte ve 2007 yilindan
itibaren sorunun ortadan kalkacagi ifade edilmektedir. TEPAV ise
bu durumu kabul etmekle birlikte 2006 yilinda 12 aylik gelir ve
11 aylik harcamayr muhasebelestirmek suretiyle 1 ay eksik
harcama raporlamasinin (1.078 Milyar YTL) faiz dis1 fazla
hesabin1 etkilememesi gerektigini c¢linkii bunun herhangi bir
maliye politikas1 sonucu degil sadece mevzuat geregi bir
muhasebeletirme farkliigr oldugunu diisiinmektedir. Bu nedenle
bilindigi gibi bu farklilik TEPAV Mali izleme raporlarinda
duzeltilmek suretiyle mali tablolar karsilastirlabilir hale

getirilmektedir.

Bu konuda ilave degerlendirmeler icin Bkz. Kutu 1.

> Bu konuda uluslararasi mali istatistiklerde (GFS-Government Finance Statistics
Manual ,2001) 4.45 numaral paragrafina ve TEPAV 2005 Agustos ay1 Mali izleme
Raporu igindeki “TMO’ya Acilan Krediler Mali Saydamligi Nasil Bozuyor” konulu
politika notuna bakilabilir.
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Kutu 1.

2006 Yili Merkezi Yonetim Biitcesinde Mali Raporlamaya iliskin
Olarak Yerel Yonetim ve Fon Paylar Uygulamasi1 Konusunda

Degerlendirme

03.05.2005 tarih ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karari olarak
08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 138 ve 139. maddelerinde,
muhasebe politikalari’nda degisiklikler ile temel yanlisliklarin ne
sekilde diizeltilecegi aciklanmaktadir. Buna gore; muhasebe
politikalari donemden doneme tutarli bir sekilde uygulanacak genel
yonetim muhasebesinin uygulanmasina iliskin ilkeler, esaslar ve
raporlamaya iliskin yeni uygulamaya konulacak politikalar onceden
uygulayicilara ve kullanicilara veya bir diger ifade ile kamuoyuna
duyurulur ve soz konusu degisikliklerin mevcut muhasebe politikalar
ve raporlarini nasil etkileyecegi aciklanir. Ayni sekilde, ortaya c¢ikacak
herhangi bir temel vyanlisigin yeni donem acilis kayitlarinda
diizeltilecegi, karsilastirmali bilgiler eger yanlistik aciklamaya degecek
kadar onemli goriiliirse diizeltilecegi ve ayrica temel yanlisligin
niteligi, icinde bulunulan faaliyet donemi ve gecmis faaliyet
donemlerinde yapilan duzeltmeler, duzeltmenin karsilastirmali bilgiyi
icerecek sekilde yapildigina iliskin hususlarin aciklanacagr hiikiim

altina alinmstir.

Getirilen bu duzenlemeler ile devlet muhasebesi uygulamasinin belirli
bir standartlara kavusturulmasi, uygulamaya konulacak yeni muhasebe
politikalarinin onceden duyurulmasi, yapilacak olas1 yanlistiklarin
dizeltilmesi ve bunun kamuoyuna duyurulmast sonucunda veri
glivenirligi ve kalitesi uluslararasi standartlara uygun hale getirilmeye
calisiltmistir. Mali Saydamlik acisindan burada onemli olan veriyi
hazirlayan kamu idarelerinin veri kullanicilarina dogru, dizgiin ve
zamaninda bilgi vermesidir. Bu acidan, yerel yonetim ve fon paylarinin

2006 yii merkezi butce uygulamasinda gosteriminde iki temel muhase-
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be ve mali raporlama konusunun gozden kactig diistiniilmektedir;

1. Birincisi 2006 yilinda yerel yonetim ve fon paylarinin ilgili ayda
butce gelirleri arasinda gosterimi yapilirken butce giderlerine bunun
bir ay gecikme ile yansimasidir. 2006 yili sonunda bu islemin
muhasebenin  donemselligi  ilkesi cercevesinde ne  sekilde
sonuclandirnlacagr konusunda bir belirsizlik ve soru isareti

bulunmaktadir.

2. likincisi ise Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 6nceki yillar
karsilastirmali tablolar ile 2006 yii genel yonetim tablosundaki yerel
yonetim ve fon paylarinin aym bazda olmamasidir. 2005 yili icin
hazirlanan tabloda Ocak ay1 giderleri arasinda yerel yonetim ve fon
paylar gosterilirken; 2006 yii tablosunda ise Ocak ayinda yerel
yonetim ve fon paylar icin yapilan transfer gosterilmemektedir. Maliye
Bakanlig1 izleyen aylarda bu hatayr hazirladigi baska bir tabloyla

duzeltmis ve hatali tabloyu kamu hesaplar bulteninden cikarmistir.

Ancak; bu konuda ne gibi bir diizeltme yapildig1 (diizeltmenin dogru bir
raporlamay1 yansitip yansitmadigi ayr bir tartisma konusu olmakla

beraber) konusunda kamuoyuna yonelik bir aciklama yapilmamistir.

Yukaridaki birinci maddede ozetlenen durumun Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili 138 ve 139 maddesindeki ilkelere gore

diizeltilmesi ve kamuoyu ile paylasilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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IV. 2007 Yili Biitce Hazirliklar1 Cercevesinde Orta
Vadeli Program ve Orta Vadeli Plan’in

Degerlendirilmesi

Haziran ayinda butce surecine yonelik mali mevzuatla ilgili en
onemli gelisme Orta Vadeli Programin (OVP) Bakanlar Kurulu
Karan olarak Resmi Gazetede yayimlanmasidir. Bunu Temmuz
ayinda Orta Vadeli Planin (OVMP) Yuksek Planlama Kurulu(YPK)
karar olarak yayimlanmasi izlemistir. Her ne kadar, OVMP’ nin
Haziran, OVP’ 1nda Mayis ay1 icinde yayimlanmis olmasi
gerekirken izleyen aylarda yayimlanmis olmasi donemsel bir
farklilik olarak goriilse de, iki raporun degerlendirmesini bu say1

kapsaminda ele alacagiz.®

5018 sayii KMYKK’ nun 16 nci maddesi cercevesinde butce
hazirliklarn Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Plan ile
baslamaktadir. Program Bakanlar Kurulu Karari, Plan ise Yuksek
Planlama  Kurulu Karann  olarak cikmakta,  birincisini
hazirlamaktan sorumlu koordinator kurulus DPT, ikincisinde ise

Maliye Bakanligi’ dir.

OVP’ 1n Mayis ay1 sonuna kadar, OVMP’ nin ise Haziran ayinin
15’ine kadar ilgili kurumlar tarafindan kabul edilmesi ve aym
sure icinde Resmi Gazete’ de yayimlanmasi kural ilgili 16 inci
madde ile getirilmistir. Bununla birlikte, son iki yil icinde iki
rapor birer aya ulasan gecikmeyle Resmi Gazete’ de
yayimlanarak kamuoyuna aciklanmistir. ilgili kurumlarin kabul
tarihleri yasal sureye uymakla birlikte program ve planlarin
yayimlanma tarihi ertesi aya sarkmaktadir. Gecis doneminde
olunmasi nedeniyle boyle bir gecikme makul karsilansa dabhi,
gelecek yillarda bu siirelere uyulmasinin biitce siirecinin etkinligi

acisindan onemli oldugu distiniilmektedir.

62006 yil biitge hazirliklar kapsaminda ¢ikarilan OVP ve OVMP’ye yonelik
degerlendirmeler i¢in bkz TEPAV 2005 Haziran ay1 raporu.
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OVP’ ye
bakildiginda,
programin esas
olarak gelecek iic
yila iliskin hedefleri
ortaya koydugu, bir
onceki programin ilk
yil1 olan 2006 yili
hedef ve
gerceklesmelerine
yonelik olarak ise bir
degerlendirmede
bulunmadigi

goriilmektedir.

A) Orta Vadeli Programin Degerlendirilmesi

Orta vadeli programdan 5018 sayili Yasanin bekledigi; makro
politikalarin, ilkelerin, hedef ve gosterge niteligindeki temel
ekonomik buyukluklerin planlar ve Uulkenin genel ekonomik
kosullar1 cercevesinde gelecek uc yillk doneme yon verecek
sekilde ortaya konmasidir. Bir diger ifadeyle bu program, gecen
yil vurguladigimiz gibi esas olarak biitce ve takip eden iki yila ait
tahminlerin hazirlanmas1 sirasinda esas alinacak ilkeleri,
stratejik oncelikleri ve temel ekonomik hedefleri iceren bir
metin niteligindedir. Kaynaklarin tahsis edilecegi oOncelikli
sektorlerin neler olacagi konusundaki hiikiimet tercihlerini

gostermesi beklenir. Bu anlamda butcenin beynidir.

5018 sayili Kanun’un temel eksenlerinden birisini orta vadeli
program ile butcenin meclisten gectikten sonra yeni butce
haziriklarimin  baslandigi déneme kadar olan gelismeleri de
icerecek sekilde butcenin makro mali cercevesinin bir anlamda
guincellestirilerek yeniden cizilmesi olarak belirleyebiliriz. OVP’
ye bakildiginda ise, programin esas olarak gelecek iic yila iliskin
hedefleri ortaya koydugu, bir onceki programin ilk yili olan 2006
yii hedef ve gerceklesmelerine yonelik olarak ise bir
degerlendirmede bulunmadig goriilmektedir. Ozellikle 6demeler
dengesi  hedefinde yapilan  revizyonlar, kamu  mali
buyukluklerinde ortaya cikan gelismeler ile bu gelismeler ve
sapmalara yol acan unsurlarin neler oldugu gibi konularda
programin bir degerlendirme yapmasi gerektigi disiiniilmektedir.
Nitekim, iyi uygulama ornegi gosteren bir cok ilkede bu tiir
program ve raporlar guncellestirme raporu gibi ele alinip, son
donemin gelismelerin ve bu gelismelerin gelecege yansimalarinin

degerlendirilmesi lizerine kurulmaktadir.

Ayrica, her iki programin donem olarak kapsadigi 2006 yili
disindaki iki yil olan 2007-2008 yillanina iliskin yapilan
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revizyonlar ve bu revizyonlar sonucu ortaya ¢ikan sapma oranlan
verilmektedir. 2006 ile birlikte bu revizyonlarinda aciklanmis

olmasi gerekmektedir.

Tablo 9. Son iki Program (OVP) Kapsaminda Hedeflere iliskin
2007-2008 Yillan icin Yapilan Revizyonlar ve Sapmalar

Revizyonlar Sapma (%)
2007 2008 2007 2008

BUYUME VE ISTIHDAM
GSYIH (Milyar YTL, Cari Fiy.) 34,4 53,6 5,9 8,4
GSYIH (Milyar Dolar, Cari Fiy.) 30,9 47,4 7,9 11,2
Kisi Bas1 Milli Gelir (GSYIH, $) 443,0 663,0 8,4 11,8
Kisi Bas1 Milli Gelir (SAGP, GSYIH, $) 39,0 148,0 0,4 1,5
GSYIH Biiyiimesi 2,0 2,0 40,0 40,0
Toplam Tiiketim 4.5 4.1 125,0 110,8

Kamu 1,4 0,5 200,0 100,0

Ozel 4,6 4,2 112,2 100,0
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi -1,3 -1,8 -12,9 -21,7

Kamu 13,2 2,4 1.650,0 -70,6

Ozel -6,3 -1,2 -47,7 -12,2
Niifus (Milyon Kisi) 0,3 0,4 0,4 0,5
Isgiiciine Katilma Oran1 (%) 0,2 0,5 0,4 1,0
Istihdam Diizeyi (Milyon Kisi) -0,1 0,0 -0,6 0,0
Issizlik Oran1 (%) 0,7 1,0 71 10,4
Toplam Faktor Verimliligi Artist (%) 0,5 0,7 31,3 46,7
DIS TICARET
Ihracat (FOB) (Milyar Dolar) -0,6 -0,3 -0,6 -0,3
ithalat (CIF) (Milyar Dolar) 16,6 17,9 12,4 12,2
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -17,2 -18,2 0,4 44 4
Cari Islemler Dengesi / GSYIH (%) -4.4 -4,2 125,7 135,5
Dis Ticaret Hacmi / GSYIH (%) -3,0 -4.8 -5,2 -8,0
KAMU FINANSMANI (Yiizde)
Genel Devlet Gelirleri / GSYIH 2,7 1,2 6,3 2,9
Genel Devlet Harcamalari / GSYIH 1,6 1,0 3,6 2,4
Genel Devlet Faiz Harcamalari / GSYIH -1,0 -1,0 -13,0 -15,2
Genel Devlet Borglanma Geregi/ GSYIH 1,8 0,4 -120,0 -133,3
Kamu Kesimi Borglanma Geregi / GSYIH 1,5 -0,1 -107 1 100,0
Kamu Net Bor¢ Stoku / GSYIH -8,7 -8,7 -16,5 -18,2
FIYATLAR (Yiizde Degisme)
TUFE Y1l Sonu 0,0 0,0 0,0 0,0

Bu revizyonlar konusunda asagida ifade edilen iki temel konunun

acikliga kavusturulmasi gerektigi diistinlilmektedir;

e birincisi makro parametrelerdeki revizyonlarin icsel
tutarilk anlaminda dayandigi varsayimlarin ortaya

konmasi,
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e ikincisi ise kamu yatinmlan, kamu tuketimi ve odemeler
dengesine yonelik onemli oranlara ulasan revizyonlara yol

acan gelismelerin aciklanmasi.

Yine, bu gelismeler ile 2006 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda
yasanan ekonomik ve mali yapidaki dalgalanmalar ile secim yili
olan 2007 yilina iliskin riskler ve bu risklerin nasil yonetilecegine

iliskin politikalarin bu son programda yer almasi beklenirdi.

OVP’ ye Egitim ve Saglik Sektorleri oOzelinde sektorle ?

politikalara yonelik degismeler cevresinde bakarsak:

Egitim; 2006-2008 OVP’ sinde 13 maddeden olusan egitim
politikalarn 2007-2009 OVP’ sinde 10 maddeden olusmaktadir.

Asagida bu degisiklikler verilmektedir:

- 2006-2008 OVP’ sinin egitim basligi altindaki 2. ve 5.
maddeleri birlestirilerek 2007-2009 OVP’ sinin egitim

baslig1 altindaki 2. madde olusturulmustur.

- 2006-2008 OVP’ sinin egitim basligi altindaki 7. ve 8.
maddeleri birlestirilerek 2007-2009 OVP’ sinin egitim

basligi altindaki 6. madde olusturulmustur.

- 2006-2008 OVP’ sinin egitim basligi altindaki 12. maddesi
olan “Maddi giicii yetersiz olan 6grenciler icin etkin bir
harc, burs ve kredi sistemi gelistirilecektir.” ibaresi 2007-

2009 OVP’ sinde yer almamuistir.

Saghk; 2006-2008 OVP’ sinde 14 maddeden olusan saglik
program ise 2007-2009 OVP’ sinde 12 maddeden olusmaktadir.
Aynm sekilde saglik programinda goriilen degisikligin nedenlerini

maddelestirirsek;

- 2006-2008 OVP’ sinin saglik basligi altindaki 3. maddesi
olan “Alt yap1 ihtiyacim maliyet etkin bir sekilde kisa

surede tamamlamak icin yerel idarelerin inisiyatif almasi
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desteklenecektir.” ibaresi 2007-2009 OVP’ sinde yer

almamistir.

- 2006-2008 OVP’ sinin saglik baslig1 altindaki 6. 9. ve 10.
birlestirilerek 2007-2009 OVP’

bashigr altindaki 5. ve 6. maddeleri olusturulmustur.

maddeleri sinin  saglik

Burada icerik olarak “Ureme sagligi ile bulasicl

hastaliklarla mucadeleye onem verilecektir” ve “Yash

saglign  hizmetleri ile evde bakim hizmetleri
gelistirilecektir” ibareleri 2007-2009 OVP’ sinde vyer
almamistir.

Egitim ve saglik sektorlerine iliskin olarak program hedefleri ile
butce kaynak tahsisi arasindaki iliskinin, hedeflerin ne diuzeyde
yerine getirildiginin, varsa hedeflerden ne sekilde geriye

disiildigiiniin  ve gelecek doneme iliskin risk alanlarinin,
programin butceye yon vermesi acisindan alternatifli bir sekilde
OVP’ de yer almasi gerektigini diisinmekteyiz. Ozellikle bu iki
temel sektore yonelik yeni politikalarin olusturulmaya calsildig

bu donemde bu husus cok daha onemli hale gelmektedir.

Turk butce sisteminin temel problem alanlarinin basinda gelen
politika olusturma, planlama ve butceleme iliskisi ancak plan ve
programlarin bu asamada butceyle iliskisinin kurulmasi surecinde
Aksi

cikarilan raporlar alisilmis uygulamanin degismesine istenen

mumkun gorulmektedir. durumda yapilan islemler ve

dizeyde yardimci olamayacaktir.

Nitekim, saglik sektoriiniin kaynak tahsis slireci, koruyucu saglik
harcamalara ayrilan kaynagin yetersizligi ve ayrilan kaynaklarin
kullanilamamasi, ama diger taraftan tedavi edici saglk
hizmetlerinde surekli odenek Uustu harcama yapilmasi, genel
saglik sigortasi uygulamasina gecilecek olmasi gibi konulara

iliskin olarak programda somut olarak butce ile iliskisi kurulmus

28/46

Egitim ve saglik

lsektorlerine iliskin

olarak program
hedefleri ile biitce

aynak tahsisi
rasindaki iliski,
edeflerin ne
iizeyde yerine
etirildigi, varsa
edeflerden ne
ekilde geriye
lisiildiigii ve gelecek
6neme iliskin risk
lanlarinin
rogramin biitceye

on vermesi

cisindan alternatifli

ir sekilde OVP’ de
er almasi
erektigini

diisinmekteyiz.




bir politika yer almamaktadir. Siralanan politikalar bu anlamda

iyi niyetli oneriler olmanin 6tesine bu anlamda gecmemektedir.

Sonug olarak, gecen yil Haziran raporumuzda OVP uygulamasina
iliskin olarak yaptigimiz  asagidaki aciklamanin  tekrar

edilmesinde fayda goruyoruz:

“Orta vadeli ekonomik program uygulamasi ile Lllkeler esas olarak
karar alicilarin ekonomide orta vadede ekonomik ve mali politikalari
ongormelerine yardimci olmak ve 6ngoriilen makro mali parametreler
cercevesinde kamu sektoériniin  gelir politikalariyla, harcama
politikalarini  gelistirmeye  yonelik  bir  siire¢  yaratilmaya
calisilmaktadir.

Bu cercevede, basta Yeni Zelanda, Ingiltere, Giiney Afrika, Avustralya
gibi llkeler olmak lzere orta vadeli bir program icinde ele alinan
konu basliklar1 su sekilde siralanabilir:

-Makro istikrarin ve blyimenin siirdiirtilebilirligine yonelik temel
politikalarin orta vadeli perspektifte gelistirilmesi ve buna ydnelik
somut onceliklerin tespit edilmesi.

-Gercekci ve tutarli bir kamu kaynak yapisi gelistirmek suretiyle
makroekonomik dengenin iyilestirilmesi.

-Ekonomik ve mali vyapiyla ilgili risklerin iyi bir sekilde
tammlanmasi, farkli blyime senaryolarinin bunlarin Uzerine insaa
edilmesi.

-Ozel mali risklerin net bir sekilde ortaya konulmasi ve kapsamli bir
sekilde bunlarin degerlendirilmesi.

-Hem politikalarin hem de bunlara ayrilan kaynaklarin tahmin
edilebilirliginin artirilmasi ve bunun sonucunda da
kurumlarin/bakanliklarin planlarini daha ileriye gétiirebilmeleri ile
uygulanan programlarin devamliliginin saglanmasi.

-Sektorler arasinda ve sektor icinde kaynaklarin  stratejik
onceliklere gore dagiliminin gelistirilmesi.”

B) Orta Vadeli Mali Planin Degerlendirilmesi

Orta vadeli mali planla hedeflenen ise gelecek uc yila iliskin

olarak kamu gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve
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borclanma durumunun ortaya konmasi ve mali politikalarin
programin koydugu cercevede aciklanmasidir. Yine gecen yil
belirttigimiz gibi; bu plan temel olarak orta vadeli programda
konulan hedeflerin ve onceliklerin hayata gecirilmesinde gerekli
kaynaklarin ilgili kuruluslara tahsis edilmesine imkan veren,
dolayis1 ile orta vadeli programa (yani butcenin beynine) kan

veren bir ozellik tasir.

Merkezi yonetim butce dengesi, butce gelir ve giderlerine iliskin
olarak degerlendirmelere gecmeden once mali sistemde bir
gecisin yasandigi bu donem icin bir noktanin altin1 cizmekte
fayda goruyoruz. 5018 sayili Kanunla birlikte butce sistemi
program butce bazindan performans esasli butce sistemine bir
2004 yiindan

uygulamasina gecisle birlikte aslinda tamamen uygulamadan

gecisi yasamaktadir. itibaren analitik butce

kaldinlan program bitce sisteminin yerine henuz sistem
huviyetini tasiyan yeni bir butceleme sistemi kurulamamistir.
Analitik bitce uygulamasinin bir kodlama esasina dayandigi,
stratejik planlarin heniiz pilot proje asamasin1 gecemedigi bir
ortamda butce acisindan ortaya cikan bosluk cok daha buyuk
olmaktadir. Bu cercevede, biitce sisteminin etkinligini artirmaya
yonelik  olarak performans esash

butce  kapsaminin

genisletilmesine  ve  yayginlastinlmasina  iliskin ~ somut
politikalarin ve atilacak adimlarin OVMP’ de ozellikle yer almasi

onemli gorulmektedir.

Asagida ana basliklar itibariyla OVMP’ nin degerlendirilmesi

yapilmaktadir:

Merkezi Yonetim Biitce Acig

Merkezi yonetim butce gelir ve giderleri mevcut gosterimden
farkli olarak ret ve iadelerin ayiklanmis olmasi nedeniyle net
gosterilmektedir. Bu ise butce gelir ve giderlerinin aslinda
oldugundan diisiik gosterilmesi

yaninda parlamentoya ve
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OVMP’de one cikan
bir konu da,
harcamalarin arttigi
bir ortamda
gelirlerde yasanan
reel sicramadir.
Harcamalarda
ortaya cikan artis
kismen de olsa
aciklanirken,
gelirlerde ongoriilen
artis genel ifadelerle
gecistirilmis izlenimi
vermektedir.

Gelir kalemlerinde
ve ozellikle vergi
disi1 gelirlerde iki
program arasinda
ortaya cikan reel
artisin mutlaka bir
politika olarak
aciklanmasi
gerektigini

diisiiniiyoruz.

kamuoyuna sunulan blitce buyilkligi ile karsilastirilmasi
acisindan da problem yaratmaktadir. Merkezi yonetim blutce
buyukluklerinin net gosterimi Bakanlik tarafindan tercih edilse
bile aym hedeflerin brut tutarlarinin da OVMP’ de yer almasi

yapilacak degerlendirmeler acgisindan onemli goriilmektedir.

Tablo 10. Merkezi Yonetim Biitce Aciginda 2007-2008 Yillar

icin Yapilan Revizyonlar ve Sapma Oranlar

Revizyon Sapma (%)
2007 2008 2007 2008
Merkezi Yonetim Bltge Acigl
(Milyon YTL) -3.196 -1.556 -26,72 -36,02
Merkezi Yonetim Bitce Agigi /
GSYIiH (%) -0,63 -0,27 -31,03 -40,30

Butce gelirlerinde beklenen olumlu performans 2007-2009
doneminde biitce aciginm onemli diizeyde diisiirmektedir. Onceki
OVMP’ de 2007 yili icin 6ngoriilen acik GSYIH’ ya oran olarak %
2,03’den % 1,4’e, 2008 wyili icin ise % 0,67’den % 0,4’e
dusmektedir. Sapma oram % 30’u asmaktadir. Burada ilginc olan
nokta, harcamalarin arttig1 bir ortamda gelirlerde yasanan reel
sicramadir. Harcamalarda ortaya cikan artis kismen de olsa
aciklanmrken, gelirlerde ongorulen ifadelerle

artis  genel

gecistirilmis izlenimi vermektedir.

Gelir kalemlerinde ve ozellikle vergi dis1 gelirlerde iki program

arasinda ortaya cikacagi ongorilen reel artisin hangi

politikalarla saglanacaginin aciklanmasi gerektigini distinliyoruz.

Merkezi Yonetim Biitce Harcamalan

Giderler program doneminde (2007-2009) egilim olarak diistiyor
gozukmekle birlikte baslangic yili uzerinde yapilan revizyonla bir

onceki programa gore reel olarak yukariya cekilmistir.

Bir onceki plana gore 2007 ve 2008 yilinda butce giderlerinin

GSYIH’ ya oram 3 puanin biraz iizerinde artmaktadir. Bu artis
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GSYIH diizeyinin reel olarak onemli diizeyde yukar1 yonli
revizyonuna ragmen gerceklesmektedir. OVMP’ da buna gerekce
olacak ifade, sadece cari transferlerdeki artisa iliskindir. OVMP’
de saglik ve sosyal gilivenlik sistemindeki degisikligin biitce
siniflandirmasina ve butce rakamlarina etkisi nedeniyle, “cari
transferlerin GSYiH’ ya oram ve biitce icindeki payinda onemli
artis olacaktir” seklinde bir aciklamada bulunulmaktadir.
Harcamalarda reel olarak % 10-16 arasinda degisen sapmanin
Planda harcama kalemleri itibariyla daha ayrintii ele alinmis

olmasi gerekirdi diye dusunulmektedir.

Harcamalardaki artisa (bir onceki programa gore) en buyuk katki
cari transferler kalemi ile sosyal guvenlik kurumlarina devlet
primi  giderleri kaleminde  gozlenmektedir. Sermaye
transferlerindeki oransal sapma yuksek olmakla birlikte toplam
harcama icindeki buyikliginiin disiik olmast nedeniyle

harcamalardaki artisa katkis1 simrtidir.
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Tablo 11. Merkezi Yonetim Giderlerinde 2007-2008 Yillar icin

Yapilan Revizyonlar ve Sapma Oranlari

Revizyon Sapma (%)
(milyon YTL) 2007 2008 2007 2008
Merkezi Yonetim Biitge Gid. 27.597 33.069 17,0 19,9
Merkezi Yonetim Faiz Disi Gid. 27.549 32.457 23,3 26,0
|. Personel Giderleri 2.969 4.348 7,9 11,2
Il. Sos.Giiv.Kur.Devlet Pr. Gid. 2.798 2.779 39,8 37,2
Ill. Mal ve Hizmet Alim Gid. 772 1.026 5,8 7,5
IV. Faiz Giderleri 48 612 0,1 1,5
V. Cari Transferler 17.531 21.473 421 47,3
VI. Sermaye Giderleri 442 529 3,4 4,0
VIl. Sermaye Transferleri 1.985 988 150,7 72,0
VIIl. Bor¢ Verme 387 387 11,5 11,1
IX. Yedek Odenekler 663 926 56,7 75,4
GSYIH'ya Oranlari
Merkezi Yonetim Blitge Gid. 2,91 2,76 10,55 10,68
Merkezi Yonetim Faiz DigI Gid. 3,30 3,17 16,42 16,31
|. Personel Giderleri 0,13 0,16 2,04 2,65
Il. Sos.Giiv.Kur.Devlet Pr. Gid. 0,41 0,34 34,45 29,31
Ill. Mal ve Hizmet Alim Gid. 0,02 -0,04 0,88 -1,87
IV. Faiz Giderleri -0,39 -0,41 -5,21 -6,40
V. Cari Transferler 2,42 2,54 34,18 35,98
VI. Sermaye Giderleri -0,09 -0,08 -4.11 -3,85
VII. Sermaye Transferleri 0,28 0,09 127,27 42,86
VIIl. Bor¢ Verme 0,03 0,06 5,26 11,11
IX. Yedek Odenekler 0,10 0,11 50,00 57,89

Faiz giderlerinin hesaplanmasinda ekonomide yasanan son
dalgalanmalarin dikkate alindigi plan metninde ozellikle ifade
edilse de ozellikle Merkez bankasinin son donemde faizleri
artirma yonlu politikasinin aslinda hesaplamalarda ne diizeyde

dikkate alindig1 acik degildir.

Yeni plan bir onceki plana gore yatinmlan reel olarak daha
dusuk duzeylere indirmektedir. Bu gelismenin Parlamento’dan
Haziran ay1 icinde gecen son planin hedefleriyle celiskili
oldugunu sdyleyebiliriz. Onceki OVMP’ de GSYiH’ ya oran olarak
ortalama % 2,2 olan yatinm duzeyi, bu planda ortalama % 2’ye

dusmektedir.
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Kurumlarin 2007 yili odenek

degisime iki

butce tavanlarim gosteren

listelerindeki plan cercevesinde bakildiginda,
kurumlar arasinda cok farkli bir revizyonun 2007 yili icin yapildig

gozlemlenmektedir.

iki mali plan arasinda genel biitce kapsamindaki kurumlar icin
yapilan toplam revizyon ortalama olarak yukariya donuk olarak %
19,9 oranindadir. Revizyon araligi eksi % 65 orani ile art1 % 875

orani arasinda degismektedir. ’

izleyen tabloda revizyondan en fazla etkilenen ilk bes olumlu ve
ilk bes olumsuz kurum yer almaktadir. Yapilan revizyonlarin bir
kism1  mali

raporlama sistemindeki degismelerden ve bazi

kanunlarin uygulamaya konmasi surecinden etkilenmekle
birlikte, beklenen bu tiir degismelerin de OVMP’de acgiklanmis

olmasiydi.

Tablo 12. Genel Biitce Kapsamindaki Bazi Kurumlarin 2007

Y1l Biitce Tavanlarinda Yapilan Revizyonlar

2006-2008 2007-2009
(milyon YTL) OVMP OVMP Revizyon Sapma (%)

SOSYAL YARD. ve DAY.GENEL MUD. 6,0 2,1 -3,9 -65,6
CALISMA VE SOS. GUV. BAK. 27.740,5 15.480,4 -12.260,1 -44.2
YUKSEK DENETLEME KURULU 14,0 10,3 -3,7 -26,4
BASBAKANLIK 2498 205,2 -44.6 -17,9
TARIM VE K(")YiSLERi BAKANLIGI 7.513,6 6.269,1 -1.244,4 -16,6
KADININ STATUSU GENEL MD. 1,0 1,8 0,8 76,6
AVRUPA BIRLIGI GENEL SEKRETERLIGI 515 10,1 4.6 82,8
ANAYASA MAHKEMESI 8,7 20,9 12,2 140,8

DPT MUSTESARLIGI 93,7 280,7 187,0 199,6
|MALiYE BAKANLIGI 3.924,8 38.264,8] 34.339,9 8749
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Biitce gelirleri toplam ile vergi gelirleri toplaminin GSYIH’ ya
orant bu planda yapilan revizyonla onceki planda ongorilen

" Maliye Bakanlhig1 biitge tavaninda cari transferlerden kaynakli olarak ortaya ¢ikan bu
oransal sapmanin biiylikliigl biitcenin kapsam ve uygulama degisikliginden

kaynaklanmaktadir.
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Merkezi yonetim
biitce gelirleri (net)
bir onceki mali plana
gére GSYiH’ya oran
olarak ortalama 3
puan artmaktadir.
Bu artisin ne sekilde
olacagi konusunda
planda acik bir ifade
ve politika hedefi

yer almamaktadir.

degerlere gore ortalama 3,3 puan artmaktadir. Son OVMP’ de
vergiler net olarak gosterildigi, bir onceki planda ise net vergi
rakamlarinin yer almamasi nedeniyle vergilerde ne tur bir
degisme oldugunu tam olarak gormek miimkiin olmamistir.
Maliye Bakanligimin gelirlerde yapmis oldugu raporlama
degisikliklerini ileriye ve geriye dogru gotiirmesi gerekmektedir.
Ancak bu sekilde biitce vergi gelirlerine yonelik saglikli bir
degerlendirme yapmak mimkiindiir. Bununla birlikte, aciklanan
ilk veriler cercevesinde yapilan degerlendirmede gelirlerdeki
artisa iliskin performansin esas olarak vergi dis1 gelirlerden

beklendigi goriilmektedir.

Gecen planda oldugu gibi bu planda da donem boyunca biitce
gelirlerinde (net) GSYIH’ ya oran olarak iki puana yakin bir
dusme ongorilmektedir. Bu oran net vergi gelirlerinde (ret ve

iadeler ayiklanmis) 1,3 puan diizeyinde olmaktadir.

Tablo 13. Merkezi Yonetim Gelirlerinde 2007-2008 Yillar icin

Yapilan Revizyonlar ve Sapma Oranlari

Revizyon Sapma (%)
2007 2008 2007 2008

Merkezi Yonetim Butce Gelirleri

(Net) (Milyon YTL) 30.793 34.625 20,49 21,42
Merkezi Yonetim Butce Gelirleri
(Net) / GSYIH (%) 3,54 3,03 13,85 12,04

Gelirlerde bir onceki programa gore ortaya ¢ikmasi ongorulen
artisin  ne duzeyinin mali raporlama standartlarindaki
degisiklikten, ne kadarinin ise reel olarak gelirlerde beklenen
performans artisindan kaynaklandiginin OVMP’ de acik bir sekilde

ortaya konmus olmasi beklendirdi.

Sonuc olarak OVP ve OVMP konusunda beklentilerin somut olarak
uygulamaya yansidigin1 séylemek miimkiin degildir. 2005 Haziran
raporumuzda yer alan OVP ve OVMP’ ye iliskin asagidaki temel

tespitlerin dogrulugunun hala devam ettigini disiinmekteyiz.
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ilgili kurumlarin 6nemli bir caba sonucu ortaya koyduklan
raporlarin bitce surecine hizmet etmesi yasanan gecis surecinin

kalitesini artiracaktir.

“... bu iki dokiimanin politikalarin ortaya konulmasi, bunlarin
onceliklendirilmesi, bunlara ne diizeyde kaynak ayrildiginin net
olarak goriilmesini saglayacak bazi ozelliklere sahip olmasi
beklenmelidir. Ornedin OVP’ da ileriye yonelik 6énceliklerin
somut bir sekilde ortaya konmasi, dnceliklerin secimine iliskin
vaklasimlarin, varsayimlarin acik bir bicimde belirtilmesi
gerekmektedir. Ayrica program boyunca karsilasilabilecek
risklerin ve bunlarin énlenmesi ile ilgili acilimlarin da metinde
yver almas1 arzu edilir. 23 Mayis 2005 tarihinde Bakanlar
Kurulunca kabul edilerek Resmi Gazetede yayinlanan OVP’ da
oncelikler konusunda genel bir yaklasim sergilenmekte, bunlarin
arasinda bir hiyerarsi gbozetilmemekte ve programin riskleri
konusunda bir degerlendirmede bulunulmamaktadir. OVP bu

yonde somut bir acilim getirmemektedir.

OVMP’ nin ise gelir gider tahminleri ve borclanma ile ilgili
varsayimlari, risk senaryolarini icermesi, gecmisle karsilastirma
yapma imkani verecek bir data setini sunmasini ve OVP’ daki
onceliklerle ilgili olarak hangi bakanliga ne kadar kaynak
ayrildigini, program énceliklerinin 6denek tavanlarina ne kadar
vansitildiginin  aciklanmasi beklenir. OVMP’ 1n bu acidan

doyurucu bilgi icerdigini soylememiz pek miimkiin degil.

”
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V. Maliye Bakanligi’nca yayimlanan Merkezi
Yonetim Bitce Gerceklesmeleri ve Beklentiler
Raporu Uzerine Gorisler

Maliye Bakanligi gectigimiz glinlerde “Merkezi Yonetim Biitce
Gerceklesmeleri ve Beklentiler Raporu Uzerine Gorusler” bashig
altinda bir rapor yayinlamis bulunmaktadir. Soz konusu rapor
5018 sayii Yasa ilk kez ciktiginda biitin genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hazirlamas1 ongorulen bir rapor
gibi 30. madde metninde yer almisken, daha sonra yapilan
degisiklikle “......Maliye Bakanlig1 ise Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun ilk 6 aylik uygulama sonuclari, finansman durumu,
ikinci 6 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri
kapsayan mali durumu Temmuz ay1 icinde kamuoyuna aciklar.”

seklinde daha dogru bir icerige kavusturulmustur.

Bu tiir raporlar diger ilkelerde “Yariyil Gozden Gecirme Raporu
(Mid-term review)”, “Ekonomik ve Mali Durum Guncellestirme
Raporu (Economic and Fiscal Update)” gibi adlarla
yayinlanmaktadir. Bu acidan Maliye Bakanligi’nin da bdoyle bir
rapor yayinlamak konusunda bir adim atmasi olumlu bir

gelismedir.

Rapor bir biitiin olarak incelendiginde ise; daha cok gelir ve
gider kalemlerinde meydana gelen degisikliklerin tasvir
biciminde ele alinmasi, politika degisiklikleri konusunda ayrintili
analizlere yer verilmemesi, finansman ve ikinci yariyil butce
beklentileri gibi konularda getirilen aciklamalarin yetersiz
kalmasi, beklentilerin dayandigi varsayimlarin aciklanmamasi
dolayist ile konu ile ilgili analizlere elvermemesi noktalarinda
eksikliklerinin oldugu dustinilmektedir. Ayrica bu rapordaki bir
beklentimiz de ; gecen yil aciklanan 2006-2008 yillarina ait OVMP
da cercevesi cizilen maliye politikasi ve harcama onceliklerinin
2006 yilinin ilk alti ayinda nasil gerceklestirildigi konusunda

aciklamalara yer verilmesiydi. Bu konu ozellikle maliye
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politikasinin orta vadeli politikalara gore mi yoksa gunluk
ihtiyaclara gore mi yiritilmis oldugu konusuna 1sik tutmasi
acisindan onem tasimaktadir. ileride yayinlanacak raporlarin bu

hususlar dikkate almasi gerektigini diisinmekteyiz.

Raporla ilgili baz1 detayli tespitlerimizi ise gelecek Mali izleme

Raporlarimizda ele almay1 amacliyoruz.
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EKLER

Maliye Bakanligi’nin Aciklamasi:

“KiT’lerin Gorev Zararlarinin Biitcelestirilmesi

Bilindigi iizere, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname uyarinca, tesebbiis, miessese ve bagli
ortakliklara konular1 ile ilgili olarak Bakanlar Kurulunca goérev
verilebilmekte ve bu gorevden dogan zarar ve mahrum kalinan kar
Hazine'ce karsilanmaktadir. Zararin miktari ise, ilgili bakanlik ve
Hazine Miistesarliginca tesebbiis muhasebe kayitlar1 esas alinarak

birlikte tespit edilmektedir.

S6z konusu hiikiim dikkate alindiginda, herhangi bir KiT’e verilen
gorev nedeniyle dogan zararin bliitceye gider olarak kaydedilmesi,
zarar tutarinin belirlenmesine bagli bulunmaktadir. Bu zararin
belirlenmesi ise, bazi durumlarda zaman alabilmektedir. inceleme
sonucu kesinlesmeden ilgili KIT tarafindan yapilan hesaplamalara
dayali olarak herhangi bir gérev nedeniyle blitceye gider yazilmasi

hem mevzuata hem de blitce teknigine uygun degildir.
Mahalli idare ve Fon Paylarinin Biitcelestirilmesi

Bilindigi lizere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla
birlikte biitce sistemimizde 6nemli dedisiklikler olmus ve 2006 yili

itibariyla merkezi yonetim blitce sistemine gecilmistir.

S$6z konusu Kanunun 37 nci maddesinin (ctnci fikrasinda “Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladigi vergi, resim, harg
ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek
paylar, geliri toplayan kamu idaresi blitcesine bu amacla konulacak
odeneklerden karsilanir. Mali yil icinde kullanilabilecek ddenek
miktari, ilgili kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edilen miktar dikkate
alinarak hesaplanacak pay miktarini gecemez. Hesaplanan pay
tutarimn, bu amacla tahsis edilen 6denek tutarini asmasi halinde,

aradaki farki gecmemek kaydiyla ddenek eklemesi yapmaya genel
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biitce kapsamindaki idarelerde Maliye Bakani, diger idarelerde (ist

yoneticiler yetkilidir.” hiikmi yer almaktadir.

Bu hiikme gbre, mahalli idare ve fonlara ayrilan paylar icin merkezi
yonetim blitcesinde ddenek 6ngoriilmiis olup, mahalli idare ve fonlara
aktarma yapildikca gider blitcesinde gerceklesme olarak yer
almaktadir. Ocak 2006 donemi icin genel bliitce gelirleri lzerinden
hesaplanan 1 milyar 78 milyon YTL tutarindaki mahalli idare ve fon
payi Subat 2006 déneminde aktarildigindan blitce mevzuati geregince

2006 yil1 Subat ayi giderleri icinde goriinmuistdir.

2006 yilinda ortaya cikan durum, gecis donemine iliskin olup, 2007
yilindan itibaren mahalli idare ve fon paylari gider kisminda 12 ay

olarak yer alacaktir.

2006 yil1 ile birlikte konsolide blitce uygulamasindan merkezi yonetim
biitce uygulamasina gecilmesi nedeniyle, 2006 yili aylik biitce
uygulama sonuclarinin bir o6nceki yil verileri ile ayni bazda
karsilastirilabilmesi amaciyla blitce sistemine ilk defa giren blitin
kamu idarelerinden 2005 yili biitce gerceklesmeleri aylik olarak
istenmis ve merkezi yonetim blitcesi bazinda veriler olusturularak
Mart ayi1 ile birlikte karsilastirmali merkezi yonetim blitce gider ve

gelir gerceklesmeleri yayinlanmaya baslanmistir.”
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Ek Tablo 1. 2006 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve

Harcamalarn (Ocak-Haziran 2006)

2006 Biitge (%) Harcamalarin

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Toplam Gergeklesme | (%) Dagilimi
Harcamalar 11.603.919( 15.310.976] 12.460.017| 15.142.070| 14.015.972) 13.065.611] 81.598.565| 174.321.617 46,81 100,00
Faiz Harig Harcamalar 9.342.443| 8.548.355] 10.202.126| 11.031.167 9.346.198| 10.252.660| 58.722.949| 128.061.592 45,86 71,97]
I. Personel Harcamalari 3.485.102 2.706.128 2.748.564 3.249.198 3.176.503, 3.159.394| 18.524.889| 36.020.854 51,43 22,70
Memur 3.154.145| 2.344.135 2.382.420 2.744.169 2.638.073, 2.645.439] 15.908.381| 30.148.900 52,77 19,50]
Isci 147.738 199.626) 184.073 229.741 307.198 277.788] 1.346.164 3.301.096 40,78 1,65
Diger 183.219 162.367| 182.071 275.288 231.232 236.167, 1.270.344 2.570.858 49,41 1,56
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 470.848 372.700| 370.734, 383.276 400.798 386.320| 2.384.676 4.974.632 47,94 2,92
Memur 438.943 316.799 311.373] 309.731 313.565| 311.582| 2.001.993 4.124.659 48,54 2,45
Isci 16.217. 37.126 35.727 45.230 57.827, 45.310 237.437 602.214 39,43 0,29
Diger 15.688 18.775] 23.634 28.315 29.406 29.428 145.246' 247.759 58,62 0,18,
Ill. Mal ve Hizmet Alimlari 478.662 909.331 1.250.622 1.239.848 1.413.215 1.494.535 6.786.213| 17.720.624 38,30 8,32
Savunma-Giivenlik 37.623 123.162 305.010 379.261 336.758 584.596 1.766.410 7.845.000 22,52 2,16
M.S.B 30.014 87.601 229.904/ 297.675 251.725| 437.300] 1.334.219 6.330.000 21,08 1,64
Jandarma Genel Kc g 1.614. 17.313] 51.029 43.976 47.400 102.199| 263.531 965.000 27,31 0,32
Emniyet Genel Midirligi 5.995 18.248| 24.077 37.610 37.633 45.097 168.660! 550.000 30,67 0,21
Saglik Harcamalari 321.520 565.186| 571.763| 489.718 472.349 528.365|  2.948.901 4.054.696 72,73 3,61
Yesil Kart Us lligkin Saglik Hizmetleri 211.219 303.380, 412.365 284.757 255.723 325.951 1.793.395 1.600.000 112,09] 2,20,
llag 39.546 93.259 61.925 79.863 69.687 63.172 407.452 1.178.201 34,58 0,50,
Tedavi ve Sagdlik Malzemesi 70.755 168.547| 97.473 125.098 146.939 139.242] 748.054 1.276.495| 58,60 0,92
Devlet Boglan Genel Giderleri 5.983 11.287| 3.984| 2.682 8.521 6.943 39.400 80.000 49,25 0,05
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 113.536 209.696 369.865 368.187 595.587 374.631 2.031.502 5.740.928 35,39, 2,49
IV. Cari Transferler 4.086.175|  4.063.957| 4.989.113 4.819.523 2.931.180 4.023.532| 24.913.480| 49.107.865| 50,73 30,53
Gorev Zararlan 439.473 274.799 938.262 897.737 474.735 761.232) 3.786.238 5.318.653 71,19 4,64
KIT Gérev Zararlari 139.353 1.539) 86.391 13.326 0 7.058 247.667 670.000 36,97 0,30,
SGK Gérev Zararlar 300.051 250.000 840.000 549.722 349.999| 647.505| 2.937.277 4.348.000 67,55 3,60,
Mali Kurumlar 0 5.114, 7.500 6.000 24.715 15.209] 58.538 210.000 27,88 0,07
Diger Gérev Zararlar 69 18.146| 4.371 328.689. 100.021 91.460 542.756 90.653 598,72 0,67,
Hazine Yardimlari 2.364.701 2.508.259| 2.486.976 1.769.796 1.023.366| 1.262.243| 11.415.341 22.074.358 51,71 13,99
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlar 2.189.000 2.327.000 2.202.000 1.708.962 827.447 1.041.422] 10.295.831| 19.543.537 52,68 12,62
Emekli Sandigi 1.179.000 390.000 560.000 330.000 150.000 400.000]  3.009.000 5.493.537 54,77 3,69
Bag-Kur 510.000 640.000 720.000 602.000 0 0] 2.472.000 6.750.000 36,62 3,03,
SSK 500.000 1.297.000| 922.000 582.000 625.000 587.000f  4.513.000 6.700.000 67,36 5,53
Issizlik Sigortas| Fonu 0 0, 0 194.962. 52.447 54.422 301.831 600.000 50,31 0,37,
Mahalli idareler 116.410 99.375 147.767 122.329 165.552 118.738 770.171 1.623.984| 47,42 0,94
Belediyelere Yardim 0 0 51.435 2.724 677 550 55.386 0 0,07
Diger (Il 6zel id. ve kéyler) 116.410! 99.375 96.332 119.605! 164.875 118.188| 714.785 1.623.984 44,01 0,88,
Diger Hazine Yardimlar 59.291 81.884 137.209 -61.495 30.367 102.083 349.339 906.837 38,52 0,43
DFIF 0 0 50.000 37.000 0 38.000, 125.000 400.000 31,25 0,15
Diger 59.291 81.884, 87.209 -98.495 30.367| 64.083 224.339 506.837 44,26 0,27,
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 92.815 2.529 5.777| 7.426 4.192 4.090 116.829 178.270 65,53 0,14
Hane Halkina Yapilan Transferler 4.183 13.659| 53.096 139.542 91.477 84.187 386.144 737.168 52,38 0,47
Burslar ve Hargliklar 3.080 4.845| 9.279] 99.051 31.697| 55.253 203.205 297.735] 68,25 0,25
Egitim Amaglh Diger Tarnsferler 879 2.032 31.479 30.091 32.898 8.243 105.622 331.842 31,83 0,13
Saglik Amagl Transfer 82 5.089 4.568] 3.398 4.449] 4.525| 22.111 55.092 40,13 0,03]
Yiyecek Amagli Transfer 111 559 5.341 5.772 20.480 14.777| 47.040 51.299 91,70 0,06
Barinma Amagl Transfer 31 1.134] 2.429] 1.230 1.953] 1.389] 8.166 1.200 680,50 0,01
Tarimsal D [o] i 1.175.000 170.000 65.000 897.005 137.570 59.529  2.504.104 3.999.832 62,61 3,07
Dogrudan Gelir Destegi 1.000.000 0 0 0 0 0 1.000.000: 2.240.000 44,64 1,23
Uriin D Odemeleri 115.000! 45.000 25.000 800.000 100.000 0] 1.085.000 785.000 138,22 1,33
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 60.000 125.000, 40.000 15.000 35.522 53.005 328.527 550.000 59,73 0,40
Diger 0 0 0 82.005 2.048| 6.524 90.577 424.832 21,32 0,11
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 35 5.689 10.830 12.928 49.601 14.590| 93.673 443.475 21,12 0,11
Sosyal Amagl Transferler 539 1.072] 2.449 2.028 2.294| 2.638, 11.020 1.624.017 0,68 0,01
Emeklilere Vergi iadesi 0 0 0 5 0 0 5 1.500.000 0,00 0,00,
Diger 539 1.072] 2.449] 2.023 2.294 2.638 11.015 124.017 8,88, 0,01
Yurtdigina Yapilan Transferler 9.419 9.673 38.488 51.722 73.315 128.980 311.597 567.534, 54,90 0,38
Gelirden Ayrilan Paylar 10| 1.078.277 1.388.235 1.041.339 1.074.630 1.706.043|  6.288.534| 14.164.558 44,40] 7,71
V. Sermaye Giderleri 294.206 352.221 352.139 507.611 803.257 718.567| 3.028.001) 12.451.901 24,32 3,71
VI. Sermaye Transferleri 0 1.000 318.911 82.264 364.124, 85.715 852.014 1.834.421 46,45) 1,04
VII. Borg Verme 527.450 143.018 172.043 749.447 257.121 384.597| 2.233.676 4.256.200 52,48 2,74
Yurtigi Borg Verme 527.450 143.018 147.043 734.447 221.879 384.597 2.158.434 3.961.200 54,49 2,65
KiT 493.654 136.620 126.100 407.800 123.200 133.250, 1.420.624 1.940.000 73,23 1,74]
Risk Hesabi 33.796 6.398 20.790 20.541 13.233 27.288 122.046! 600.000 20,34 0,15
Diger 0 0 153 306.106 85.446 224.059| 615.764. 1.421.200 43,33 0,75
Yurtdigi Borg Verme 0 0 25.000 15.000 35.242 0 75.242 295.000 25,51 0,09
Kibris 0 0 25.000 15.000; 35.242 0 75.242 295.000 25,51 0,09
VIIl. Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 0 0 1.695.095| 0,00 0,00
Faiz Harcamalan 2.261.476 6.762.621 2.257.891 4.110.903 4.669.774 2.812.951| 22.875.616/ 46.260.025 49,45 28,03
. ig Borg Faizi 1.452.980| 5.932.806 1.910.549 3.667.430 4.200.624 2.304.298| 19.468.687| 38.900.000 50,05 23,86
Il. Dig Borg Faizi 808.496 767.910 342.842 443.175 469.150 508.653| 3.340.226 6.800.025 49,12] 4,09
Il iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait Faiz 0 61.905 4.500 298 0 0 66.703 560.000 11,91 0,08
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Ek Tablo 2. 2005-2006 Genel Biitce Gelirleri (Ocak-Haziran
2006)

2006 Biitcede On| 2006 Biitceye Gore 2005 Y1l Sonu 2005 Biitgeye Gore
2006 Haziran | 2005 Haziran | Artis (%) Goriilen Gerg. (%) Gerg. (%)
Genel Biitge Gelirleri 82.136.686 66.888.192] 22,80 156.850.000 52,37 146.709.612 45,59
I1-Vergi Gelirleri 65.975.043 54.407.763 21,26 132.199.000 49,91 119.621.390 45,48
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 19.121.921 16.417.162 16,48 38.982.000] 49,05 36.537.104] 44,93
Gelir Vergisi 12.664.985| 10.946.038 15,70 26.090.000 48,54 24.489.404] 44,70
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 769.215 727.243] 5,77
Basit Usulde Gelir Vergisi 129.702 100.389) 29,20
Gelir Vergisi Tevkifati 11.264.780 9.672.476 16,46
Gelir Gegici Vergisi 501.288 445.930| 12,41
Kurumlar Vergisi 6.456.936 5.471.124 18,02 12.892.000 50,08 12.047.700 45,41
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 379.885 269.877 40,76
Kurumlar Vergisi Tevkifati 109.196 72.549 50,51
Kurumlar Gegici Vergisi 5.967.855 5.128.698 16,36
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.518.141 1.267.276| 19,80 3.140.700 48,34 2.626.641 48,25
Veraset ve Intikal Vergisi 54.263 39.520) 37,31 98.700 54,98 88.307| 44,75
Motorlu Tagitlar Vergisi 1.463.878 1.227.756 19,23 3.042.000 48,12 2.538.334 48,37
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 28.979.836 23.993.581 20,78 59.407.000 48,78 52.772.320] 45,47
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 8.109.992 6.535.667 24,09 16.337.000 49,64 14.103.898 46,34
Ozel Tiiketim Vergisi 17.688.988 14.917.249 18,58 37.276.000 47,45 33.344.799] 44,74
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iligkin OTV 9.556.455 9.130.655 4,66
Motorlu Tasit Araglarina lliskin OTV 2.081.368 1.761.521 18,16
Kolali Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 5.636.115 3.750.290 50,28
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara lligkin OTV 415.050 274.783 51,05
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.227.820 961.827 27,65 1.806.000 67,99 1.988.087 48,38
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 1.953.036 1.578.838| 23,70 3.988.000 48,97 3.335.536 47,33
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 12.885.352 9.970.179 29,24 24.252.700 53,13 21.825.870 45,68
Gimriik Vergileri 969.287 731.235 32,55 1.772.000 54,70 1.538.383| 47,53
Ithalda Alinan Katma Deger Vergisi 11.894.805 9.204.061 29,23 22.398.000] 53,11 20.222.160) 45,51
Diger Dis Ticaret Gelirleri 21.260 34.883 -39,05| 82.700 25,71 65.327 53,40
Damga Vergisi 1.519.196 1.195.154| 27,11 2.771.000 54,82 2.552.131 46,83
Harglar 1.915.730 1.549.946| 23,60 3.607.600 53,10 3.273.921 47,34
Baska Yerde Siniflandinimayan Diger Vergiler 34.867 14.465 38.000 91,76 33.403 43,30
11-Vergi Dig1 Gelirler 15.619.892 11.668.563 33,86 22.008.000 70,97 23.909.261 48,80
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 1.106.858 1.006.454| 9,98 2.304.500 48,03 1.904.695| 52,84
Mali Olmayan Tesekkiil ve Kamu Mali Kur. Gel. 2.884.958 1.870.057| 54,27 6.071.000 47,52 2.899.271 64,50
Devlet Paylari 99.358 78.666| 26,30 169.000 58,79 159.357| 49,36
Hazine Portfdyii ve Istirak Gelirleri 2.699.649 1.720.126| 56,94 5.717.000 47,22 2.574.142 66,82
KIT ve IDT'lerden Saglanan Gelirler 85.951 71.265| 20,61 185.000 46,46 165.772] 42,99
Diger Miilkiyet Gelirleri 2.961.067 3.917.416 -24,41 2.477.000 119,54/ 9.088.062 43,11
Gayrimenkul Kiralar 297.862 309.705 -3,82 640.000 46,54 644.482 48,05
Faizler, Ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 2.663.170 3.607.687 -26,18 1.837.000 144,97 8.443.438 42,73
Menkul Kiralar 35 24 0| 142|
Para Cezalar ve Cezalar 1.315.187 888.606 48,01 2.379.500 55,27 2.029.862 43,78
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 4.176.727 3.622.847 15,29 4.153.000 100,57 5.914.087 61,26
GSM Isletmelerinden Alinan Paylar 2.296.249 1.862.160) 23,31
Evrensel Hizmet Gelirleri 304.196 0
Diger Paylar 1.576.282 1.760.687| -10,47
Cesitli Vergi Dis1 Gelirler 3.175.095| 363.183 774,24 4.623.000 68,68 2.073.284 17,52
Ill- Sermaye Gelirleri 170.617 110.282 54,71 2.269.000 7,52 2.044.640| 5,39
Sabit Sermaye Varliklarinin Satisi 164.519 104.084 58,06 115.000 143,06 236.083| 44,09
Digerleri 6.098 6.198 -1,61 2.154.000 0,28 1.808.557| 0,34]
IV-Alinan Bagislar ve Yardimlar 371.134] 701.584 -47,10 374.000 99,23 1.134.321 61,85
Ozel Gelirler 367.473 701.584 -47,62 367.000 100,13 1.134.251 61,85
Digerleri 3.661 0| 7.000 52,30 70 0,00
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Ek Tablo 3.

2006 Merkezi

Yonetim Biitce Giderlerinin

Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore % Dagilimi

(Ocak-Haziran 2006)

3.a)

Personel . | Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye
Gid. SGK Prim Od. AL Faiz Harc. | Cari Trans. Gid. Trans, Borg Verme| Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6,1 0,7 2,0 69,7 20,3 0,2 0,4 0,6 100,0
Savunma Hizmetleri 57,0 6,9 36,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 100,0
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 70,8 7,6 17,9 0,0 0,0 3,7 0,0 0,0 100,0
Ekonomik Isler ve Hizmetler 15,6 2,5 6,0) 0,0 35,1 24,0 0,5 16,2 100,0}
Cevre Koruma Hizmetleri 72,3 10,9 11,6 0,0 0,0 41 11 0,0 100,0!
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 04 0,1 0,2] 0,0 51,2 51 43,0 0,0 100,0}
Saglik Hizmetleri 46,2 6,7, 43,0 0,0 0,1 4,0 0,0] 0,0 100,0}
Dinlenme, Killtiir ve Din Hizmetleri 59,2 8,8 13,4 0,0 12,4 55 0,7 0,0 100,0
Egitim Hizmetleri 67,4 9,0 10,8 0,0 4,1 29 0,1 58 100,0
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,5 0,1 0,7] 0,0 98,5 0,1 0,0] 0,1 100,0}
3. b)
Personel . Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye

Gid. SGK Prim Od. Al Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme
Genel Kamu Hizmetleri 10,9 9,2 9,5 100,0 26,7 2,1 15,9 8,8
Savunma Hizmetleri 12,1 11,3 20,8 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
Kamu Duizeni ve Guvenlik Hizmetleri 17,0 14,1 11,7 0,0 0,0 5,4 0,0 0,0
Ekonomik i§ler ve Hizmetler 75 9,4 8,0 0,0 12,6 71,2 57 64,8
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,1 0,0 3,1 2,6 76,3 0,0
Saglik Hizmetleri 11,9 13,4 30,4 0,0 0,0 6,4 0,1 0,0
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 3,6 4,2 2,3 0,0 0,6 2,1 1,0 0,0
Egitim Hizmetleri 36,3 37,6 15,8 0,0 1,6 9,4 1,0 25,9
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,4 1,4 0,0 55,3 0,5 0,0 0,4
TOPLAM 100,0 100,0] 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Ek Tablo 4. 2005-2006 Merkezi Yonetim Biitce Harcamalar Karsilastirmalarn (Ocak-Haziran)

2005 2006 Artig Orani
Gergeklesme Biitce Gergeklesme
Haziran Toplam | Gergeklesen Orani Haziran Toplam Tahmini Orani Haziran | Toplam
Merkezi Yonetim Biitce Harcamalari Toplami 12.010.131| 71.055.917| 157.628.801 45,08/ 13.065.611| 81.5 65| 174.321.617 46,81 ,7! 14,84
Faiz Dig1 Harcamalar 9.012.589| 47.651.824| 111.948.972 42,57 10.252.660| 58.722.949] 128.061.592 45,86 7! 23,23
I. Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlari Devlet Primi Harcamalan 2.748.735| 18.278.701 7.367.33. 48,92 .545.714| 20.9 6. 40.995.486 51,00 28,9 4,39
Memurlar Igin Yapilan Harcamalar 2.501.226] 15.672.531 30.893.70 50,73| 2.957.021[ 17.910.374| 34.273.559 52,26 8,2 4,28
Isciler Igin Yapilan Harcamalar 64.539] 1.528.295 4.096.698 37,31 323.098| 1.583.601| 3.903.310 40,57 400,63 3,62
Diger Personel Icin Yapilan Harcamalar 182.970| 1.077.875 2.376.935 45,35 265.595[ 1.415.590| 2.818.617 50,22 45,16 31,33
Il. Mal ve Hizmet Alim Har lar 1.068.673| 4.438.299 15.057.768 29,48 1.494.535| 6.786.213| 17.720.624 38,30 39,85 52,90
Saglik Harcamalari 369.519] 1.534.298 4.032.194 38,05 528.365| 2.948.901| 4.054.696 72,73 42,99 92,20
llag Harcamalari 79.584 396.157 935.27 42,36 63.172 407.452 .178.201 34,58 -20,62 2,85
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harcamalari 99.606 453.554 1.288.344 35,20 139.242 748.054 .276.495 58,60 39,79 64,93
Yesil Kart 190.328 684.586 1.808.579 37,85 325.951| 1.793.395 .600.000 112,09 71,26 161,97
Savunma ve Gilivenlik (Saglik Harig) 386.185] 1.308.697 6.388.916 20,48 584.596| 1.766.410| 7.845.000 22,52 51,38 34,97
MSB 307.613 996.101 5.057.879 19,69 437.300| 1.334.219] 6.330.000 21,08 42,16 33,94
Jandarma 49.855 190.640 837.933 22,75 102.199 263.531 965.000 27,31 104,99 38,23
Emniyet 28.717 121.956 493.104 24,73 45.097 168.660 550.000 30,67 57,04 38,30
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 312.969| 1.595.305 4.636.658 34,41 381.574( 2.070.902 5.820.928 35,58 21,92 29,81
Ill. Cari Transferler 3.893.700| 20.827.627| 45.584.475 45,69 4.023.532| 24.913.480| 49.107.865 50,73 3,33 19,('32|
KIT Gérev Zarari 10.549 128.543 511.850 25,11 7.058 247.667 670.000 36,97 -33,09 92,67
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Transferler 1.938.660] 11.456.902] 23.317.022 49,14 1.634.505| 12.931.277| 23.285.000 55,53 -15,69 12,87
Emekli Sandigi 882.660] 4.677.902 8.946.955 52,28| 1.047.505| 5.946.277| 9.835.000 60,46 18,68 27,11
- Gorev Zarari 469.845| 2.059.947 3.397.976 60,62 647.505| 2.937.277 4.348.000 67,55 37,81 42,59
- Finansman Acigi 412.815| 2.617.955 5.548.979 47,18 400.000| 3.009.000] 5.487.000 54,84 -3,10 14,94
SSK 510.000] 3.604.000 7.507.267 48,01 587.000 4.513.000| 6.700.000 67,36 15,10 25,22
BAG-KUR 546.000] 3.175.000 6.862.800 46,26 0| 2.472.000| 6.750.000 36,62 -100,00 -22,14
Tarimsal Destekleme Odemeleri 249.668| 2.340.493 3.707.052 63,14 59.529| 2.504.104| 3.999.832 62,61 -76,16 6,99
DGD Odemeleri 4.000|] 1.672.563 2.393.149 69,89 0] 1.000.000 2.240.000 44,64 -100,00 -40,21
Diger 245.668 667.930 1.313.903 50,84 59.529| 1.504.104| 1.759.832 85,47 -75,77 125,19
Emeklilere Vergi ladeleri 0 0 1.293.446 0,00 0 5 1.500.000 0,00
Yurtdisina Yapilan Transferler 26.557 166.446 371.232 44,84 128.980 311.597 567.534 54,90 385,67 87,21
Gelirlerden Ayrilan Paylar 1.381.855] 5.129.458 11.812.230 43,42| 1.706.043| 6.288.524| 14.164.55 44,40 23,46 22,60
Diger Cari Transferler 286.4 1.605.785 4.571.643 35,12 487.417| 2.630.306 4.920.94 53,45 70,18 63,80
IV. Sermaye Harcamalari 817.286] 2.613.986 10.145.261 25,77 718.567| 3.028.001| 12.451.90 24,32 -12,08 15,84
Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirma Harcamalari 70.072 266.962 644.532 41,42 52.641 200.025 556.642 35,93 -24,88 -25,07
Gayrimenkul Sermaye Uretim Harcamalari 660.547| 2.053.947 7.190.777 28,56 585.524| 2.589.172 8.726.929 29,67 -11,36 26,06
Diger Sermaye Harcamalari 86.667 293.076 2.309.952 12,69 80.402 238.804| 3.168.330 7,54 -7,23 -18,52
V. Sermaye Transferleri 206.462 329.308 1.180.952 27,88 85.715 852.014 1.834.421 46,45 -58,48) 158,73
Yurtici Sermaye Transferi 206.462 322.808 1.051.503 30,70 73.715 836.014| 1.639.541 50,99 -64,30 158,98
Yurtdisi Sermaye Transferi 0 6.500 129.449 5,02 12.000 16.000 194.880 8,21
VI. Borg Verme 277.732] 1.163.904| 2.613.183 44,54 384.597| 2.233.676| 4.256.200 52,4 38,48 91,91
Yurtici Borg Verme 277.732] 1.163.904 2.400.367 48,49 384.597| 2.158.434| 3.961.200 54,49 38,48 85,45
KIT 88.199 548.146 891.260 61,50 133.250| 1.420.624| 1.940.000 73,2 51,08 159,17
Risk Hesabi 45.797 120.759 200.229 60,31 27.288 122.046 600.000 20,34 1,07
Diger 143.736 494.999 1.308.878 37,82 224.059 636.554 1.421.200 44,79 55,88 28,60
Yurtdisgi Borg Verme 0 0 212.816 0,00 0 75.242 295.000 25,51
VII. Yedek Odenekler 0 0 0 V) )] 1.695.095 0,00
Faiz Harcamalar 2.997.542| 23.404.093|  45.679.830 51,24| 2.812.951] 22.875.616| 46.260.025 49,45 -6,16 -2,26




Ek Tablo 5. Genel Biit¢ce Finansmani (Ocak-Haziran 2006)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran

FAIZ DISI DENGE 4.226.850 8.299.550| 9.522.322| 10.718.203| 19.548.062| 24.009.745
BUTGE DENGESI 1.965.374 -724.547] -1.759.666| -4.674.688 -514.603] 1.134.129
BUTCE EMANETLERI -2.163.173] -2.416.176] -2.474.769| -1.998.302| -2.275.489| -1.943.483
DIGER EMANETLER -47.976 -633.264 -842.030 -891.003 -514.482 196.970
AVANSLAR -8.214 -393.084 -46.903 69.397 64.279 -41.545
Nakit Dengesi -253.989| -4.167.071] -5.123.368| -7.494.596| -3.240.295 -653.929
Hazine Finansmani 253.989 4.167.071 5.123.368| 7.494.596| 3.240.295 653.929
Toplam Net Borglanma (Borglanma eksi

geri 6deme) 642.120 1.840.853 1.546.916 841.068| -2.926.721| -5.781.178
Yapilan Borglanmalarin toplami 12.144.089| 24.883.531| 33.581.349| 45.810.712] 52.625.113] 58.491.176
ic Borglanma 10.208.692| 22.709.595| 30.193.298] 42.121.599] 48.888.699] 53.888.412
Tahvil 8.353.692| 16.949.309] 23.487.012| 35.415.313| 42.182.413| 46.197.126
Bono 1.855.000 5.760.286] 6.706.286| 6.706.286] 6.706.286| 7.691.286
Dis Borglanma 1.935.397 2.173.936] 3.388.051 3.689.113] 3.736.414] 4.602.764
Anapara Geri Odemeleri Toplami -11.501.969| -23.042.678| -32.034.433| -44.969.644| -55.551.834| -64.272.354
i¢ Borglanma -11.064.508| -20.319.902| -28.761.109| -39.944.491| -48.260.362] -56.350.177
Tahvil -7.427.030] -13.021.024| -20.060.231| -28.054.258| -34.556.607| -41.700.422
Bono -3.637.478] -7.298.878] -8.700.878| -11.890.233| -13.703.755| -14.649.755
Dis Borglanma -437.461| -2.722.776] -3.273.324| -5.025.153| -7.291.472| -7.922.177
Borglanma Dig1 Diger Finansman 3.336.242 3.359.191 3.432.263 6.215.327 7.397.448 7.470.334
Onceden Verilen Borglardan Yapilan

Anapara Tahsilati 31.492 54.441 93.954 190.218 204.438 277.324
Ozellestirme Gelirlerinden Hazineye

Aktarilan 3.304.750 3.304.750] 3.304.750f 5.991.550| 7.159.451 7.159.451
Borg verme (-) Geri 6deme (+) 0 0 33.559 33.559 33.559 33.559
Kasa hareketi (- girig, + ¢ikis) -3.724.373] -1.032.973 144.189 438.201] -1.230.432| -1.035.227

Kaynak : Hazine Mistesarlig




Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Haziran 2006)

Konsolide Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi
Biitce Borg Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yo6netim Yo6netim Borg
Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Stoku (Haziran

(milyon YTL) (2005 Sonu)| % | (Ocak 2006)| % | (Subat2006)| % |(Mart2006)| % |(Nisan 2006) % (Mayis 2006)[ % 2006) %
Ig Borg Stokunun Yapisi 244.782] 100,0 243.560] 100,0 246.427| 100,0 246.360| 100,0 246.664 100,0 250.732) 100,0 249.085[ 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 244.782] 100,0 243.560] 100,0 246.427] 100,0 246.360| 100,0 246.664 100,0] 250.732) 100,0 249.085] 100,0
Kamuya 75.468] 30,8 74.259] 30,5 75.335| 30,6 74.760] 30,3 74.804 30,3 75.990| 30,3 75.427] 30,3
Piyasaya 169.314| 69,2 169.301] 69,5 171.092] 69,4 171.600] 69,7 171.860 69,7 174.742( 69,7] 173.658| 69,7
Faiz Yapisi Agisindan 244.782] 100,0 243.560] 100,0 246.426| 100,0 246.360| 100,0 246.664 100,0] 250.732) 100,0 249.085] 100,0
Sabit Faizliler 111.061] 454 113.315] 46,5 112.230] 45,5 117.010] 47,5 116.103 47,1 113.758| 45,4 116.268| 46,7
Degisken Faizliler 133.720| 54,6 130.245| 53,5 134.196] 54,5 129.350] 52,5 130.561 52,9 136.974| 54,6 132.817]_53,3
Doviz Kompozisyonu agisindan 244.782] 100,0 243.561] 100,0 246.427] 100,0 246.360] 100,0 246.664 100,0] 250.733] 100,0 249.085] 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 206.852| 84,5 206.672| 84,9 209.917| 85,2 209.637| 85,1 211.799 85,9 210.251] 83,9 209.684| 84,2
Doviz Cinsinden 32.360] 13,2 31.317] 12,9 30.973| 12,6 31.805] 12,9 30.771 12,5 36.089] 144 37.489] 15,1
Doviz Endeksli TL 5570 23 5572 23 5.537] 22| 4.918] 2,0 4.094 1,7 4.393] 1.8 1.912] 0.8
Dig Borg Stokunun Yapisi 86.473) 100,0 87.772] 100,0, 85.999| 100,0, 88.084| 100,0, 86.350 100,0 99.484| 100,0 102.844| 100,0
Faiz Yapisi agisindan 86.473]| 100,0 87.772] 100,0, 85.999| 100,0) 88.084| 100,0, 86.350 100,0] 99.484| 100,0 102.844] 100,0
Sabit Faizliler 54.855| 63,4 56.587| 64,5 56.894| 66,2 58.447| 66,4 57.307 66,4 67.481| 67,8 69.422] 67,5
Degisken Faizliler 31.618] 36,6 31.185] 35,5 29.105| 33,8, 29.637| 33,6 29.043 33,6 32.003| 32,2 33.422] 325
Toplam Borg Stokunun Yapisi 331.255[ 100,0 331.332{100,0 332.426{100,0 334.444/100,0 333.014 100,0 350.216) 100,0 351.929] 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 75.468| 22,8 74.259| 22,4 75.335] 22,7 74.760] 224 74.804 22,5 75.990| 21,7 75.427] 214
Piyasaya (1) 255.787| 77,2 257.073| 77,6 257.091| 77,3 259.684| 77,6 258.210 77,5 274.226| 78,3 276.502| 78,6
Faiz Yapisi Agisindan 331.255] 100,0 331.332] 100,0 332.426] 100,0 334.445] 100,0 333.015 100,0] 350.215) 100,0 351.929] 100,0
Sabit Faizliler 165.916] 50,1 169.902| 51,3] 169.124] 50,9 175.458] 52,5 173.410 52,1 181.238| 51,8 185.690] 52,8
Degisken Faizliler 165.338] 49,9 161.430] 48,7] 163.302] 49,1 158.987| 47,5 159.605 47,9 168.977( 48,2 166.239] 47,2
Déviz Kompozisyonu agisindan 331.255] 100,0 331.333] 100,0 332.426] 100,0 334.4441100,0 333.015 100,0] 350.216) 100,0 351.929] 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 206.852| 62,4 206.672| 62,4 209.917] 63,1 209.637| 62,7 211.799 63,6 210.251] 60,0 209.684] 59,6
Doviz Cinsinden 118.833] 35,9 119.089] 35,9 116.972] 35,2 119.890] 35,8 117.122 35,2 135.572| 38,7] 140.333] 39,9
Doviz Endeksli TL 5570 17 5572 17 5.537] 17| 4.917] 1,5 4.094 1,2 4.393] 13| 1.912] 05
I Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 23,5] 24,2 24,4 24,3 24,5 24,7 24,5
I¢ Bor¢lanmanin Ortalama Vadesi (Ay) 27,4 39,1 30,3 27,1 27,7 32,8 27,2
I¢ Borg |haleleri Ortalama Faiz Orani % (2) 14,2 14,02 13,97 13,89 13,88 14,98 18,11




