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Ocak-Nisan donemi
kiimiilatif biitce
aciginin yapilan

diizeltmeyle birlikte
4,954 milyar YTL’ye
¢ciktigin1 tahmin

etmekteyiz.

2006 Nisan Ay1 Sonuclar1

A. Merkezi Yonetim 2006 Nisan Ay Biit¢ce Sonuclarina Kisa
Bakis

Aciklanan Merkezi Yonetim Butce sonuclarina gore Nisan ayinda
Merkezi Yonetim Butcesi harcamalardaki sicrama ile birlikte

2,977 milyar YTL duzeyinde acik vermistir.

Ocak-Nisan donemi kiimilatif olarak bakildiginda; merkezi
yonetim biitce aciginimin 4,027 milyar YTL’ye ulastig
gorulmektedir. Mahalli idareler ve fonlara yapilan gelir
transferlerine iliskin olarak yiiin basindan beri yaptigimiz
diizeltmeler dikkate alindiginda bu acigin 4,954 milyar YTL’ye
ciktigim tahmin etmekteyiz. Bunun anlami, yil sonu diizeltilmis
acik hedefinin % 35’inin ilk dort ay sonunda gerceklesmis

olmasidir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim 2006 Ocak-Nisan Gerceklesmeleri

2006 Biitge | Gergek.

Bin YTL Oca Sub Mart Nisan Toplam Tahmini %
t 11.603.919]| 15.310.976| 12.460.017| 15.142.070| 54.516.982( 174.321.617 31,3
1-Faiz Hari¢ Harcama 9.342.443|  8.548.355] 10.202.126] 11.031.167| 39.124.091| 128.061.592 30,6
Personel Giderleri 3.485.102| 2.706.128| 2.748.564| 3.249.198| 12.188.992| 36.020.854 33,8
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 470.848 372.700] 370.734 383.276] 1.597.558 4.974.632 32,1
Mal ve Hizmet Alimlari 478.662 909.331 1.250.622|  1.239.848| 3.878.463| 17.720.624| 21,9
Cari Transferler 4.086.175| 4.063.957| 4.989.113| 4.819.523| 17.958.768| 49.107.865 36,6
Sermaye Giderleri 294.206 352.221 352.139 507.611 1.506.177| 12.451.901 12,1
Sermaye Transferleri 0 1.000] 318.911 82.264 402.175 1.834.421 21,9
Borg Verme 527.450 143.018 172.043 749.447]  1.591.958 4.256.200 374
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 1.695.095 0,0
2-Faiz Harcamalari 2.261.476| 6.762.621| 2.257.891| 4.110.903| 15.392.891| 46.260.025 33,3
Gelirler 13.619.028| 12.807.061) 11.899.134| 12.164.486| 50.489.709( 160.325.526 31,5
1-Genel Biitge Gelirleri 13.476.992| 12.669.977| 11.641.375| 11.868.041| 49.656.385 156.213.516 31,8
Vergi Gelirleri 10.133.905| 11.179.272| 9.937.892| 9.591.739| 40.842.808| 132.199.000] 30,9
Vergi Disi Gelirler 3.289.239 1.405.467 1.540.264 2.220.319 8.455.289| 21.371.516 39,6/
Sermaye Gelirleri 20.654 43.807 30.963 27.483 122.907 2.269.000 54
Alinan Bagis ve Yardimlar 33.194 41.431 132.256 28.500 235.381 374.000 62,9
2-Ozel Biitge Gelirleri 89.469 136.127 249.515 257.668 732.779 2.962.935 24,7
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 52.567 957 8.244| 38.777 100.545 1.149.075| 8,8
Agiklanan Biitge Dengesi 2.015.109] -2.503.915 -560.883| -2.977.584| -4.027.273| -13.996.091 28,8
- Yerel Yénetim ve Fon Payi Odemeleri* 1.078.287 309.948| -366.660 -95.055 926.520( 14.164.558 6,5
Diizeltilmis Biitce Dengesi 936.822 -2.813.863 -194.223| -2.882.529| -4.953.793
Aciklanan Faiz Digi Denge 4.276.585| 4.258.706| 1.697.008| 1.133.319] 11.365.618| 32.263.934 35,2
Diizeltilmig Faiz Digi Denge (Yer. Yon.
Ve Fon Paylari Diisiilmiis) 3.198.298| 3.948.758| 2.063.668| 1.228.374| 10.439.098
Program Tanmimh Diizeltilmis Faiz Dig1
Denge (Kendi Tahminimi; 1.398.142| 3.595.557| 1.629.701 942.883|  7.566.283| 29.016.934 26,1
Program Tanimli Gelir 11.785.076] 12.447.462| 11.444.377| 11.858.454| 35.676.915| 156.478.526 22,8
Faiz Geliri 362.561 356.797| 442.824 299.208|  1.461.390 1.837.000 79,6
Para Basimi 3.800 2.802 11.933 6.824 25.359 0
TELEKOM 1.467.591 0 0 0] 1.467.591 2.010.000, 73,0
Program Tanimh Diizeltilmis Gider 10.386.934| 8.851.905 9.814.676] 10.915.571| 29.053.515| 127.461.592 22,8
Faiz Giderleri 2.261.476| 6.762.621| 2.257.891 4.110.903| 11.281.988| 46.260.025| 24,4
Riski Hesabi 33.796 6.398 20.790 20.541 60.984 600.000 10,2
* Bir ddnem gecikmeyle gider kaydedilen gelir transferlerinin ait olduklari aya kaydiriimasi nedeniyle yapilan netlestirmeleri gostermektedir.
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Bu gelismeler dikkate alindiginda, Nisan sonu itibariyla merkezi
yonetim blitce acigr kiimiilatif olarak bir onceki aya oranla
yaklasik 2,1 milyar YTL dizeyinde bir artis gostermistir. Bu artis
neredeyse ilk lic ayda verilen blitce aciginin toplam miktarina
yakindir. Dolayisiyla Nisan sonu butce uygulama sonuclan yil
sonu hedefleri acisindan ciddi soru isaretleri uyandiran ozellikler

gostermektedir.

Ote vyandan, yerel yonetimlere ve fonlara aktarilan gelir
transferlerine iliskin diizeltme’ ile birlikte program tanimli
kimulatif faiz dist denge 7,6 milyar YTL duzeyinde
gerceklesmistir. ilk dért ayin sonunda program tanmimli faiz disi
fazla yil sonu hedefinin % 26’s1 oraninda gerceklesmistir. Bir
onceki yi1l aynm1 donemde konsolide biitce program tanimli faiz
dis1 fazlasinin yil sonu hedefinin % 36’sina, 2004 yilinda ise %
37’sine esit oldugu dikkate alindiginda faiz dis1 fazla da yasanan

performans diisiikliigii daha net bir sekilde géze carpmaktadir?.

Grafik 1. Konsolide Biitce (2004-2005) ve Merkez Yonetim

Program Tanimli Faiz Dis1 Performansi (2006)
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' Bu konuda ayrintili agiklama i¢in Ocak-Subat raporlarina bakiniz

22006 y1l1 merkezi yonetim biitgesi kapsam olarak 2005 ve 2004 y1l konsolide biitgesinden
farkli olmakla birlikte, kapsam i¢ine giren kurumlarin bir kisminin gelirlerinin giderlerinden fazla
olmast, bir kisminin agiklarmin ise daha dnceden biitgeden karsilanmasi nedeniyle iki buytikligii
karsilagtirmak ¢ok yaniltici olmamaktadir.
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Nisan sonu itibari ile
faiz dis1 harcamalar
bir énceki yilin ayni

dénemine gére
% 31,7 oraninda

artmstir.

B. Biitce Giderleri

B1. Genel Goriuniim

Nisan sonu itiban ile butce harcamalari bir onceki yilin aynm
donemine gore kumdulatif olarak % 18,8, faiz dis1 harcamalar ise
% 31,7 oraninda artmistir. Bu donemde ortalama enflasyonun %
8,11 (TUFE) oldugu dikkate alindiginda harcamalardaki reel

artisin yiiksekligi daha acgik bir sekilde goriilmektedir.

Tablo 2. 2005-2006 Ocak-Nisan Karsilastirmali Biitce

Harcamalari

OCAK-NISAN
2005 2006
(MILYON YTL) ARTIS | GERGEK. | GERGEK.
2005 2006 OI(?)}:\)NI ORE\NI ORENI
(%) (%)
MERKEZI YONETIM BUTCE GIDERLERI
TOPLAMI 45.892 54.517 18,79 29,11 31,27
FAIZ DISI GIDERLER 29.711|  39.124 31,68 26,54 30,55
I. Personel ve Sosyal Givenlik Kurumlari
Devlet Primi Giderleri 12.545| 13.787 9,90 33,57 33,63
Il. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.306 3.878 68,18 15,32 21,89
A. Saglk Giderleri 775 1.948 151,50 19,21 48,05
1. llagc Giderleri 227 275 20,84 24,30 23,31
2. Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri 241 462 91,72 18,70 36,18
3. Yesil Kart 306 1.212 295,36 16,95 75,73
B. Savunma ve Giivenlik (Saglik Harig) 580 845 45,73 9,08 10,77
C. Diger Mal ve Hizmet Giderleri 952 1.085 14,03 20,52 18,64
Ill. Faiz Giderleri 16.181 15.393 -4,87 35,42 33,27
IV. Cari Transferler 12.972] 17.959 38,45 28,46 36,57
A. KIT Gérev Zarari 80 241 200,34 15,65 35,91
B. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Transferler 7.674] 10.172 32,54 32,91 43,68
1. Emekli Sandigi 3.221 4.399 36,55 36,00 44,73
- Gorev Zarari 1.311 1.940 47,94 38,59 44 .61
- Finansman Agigdi 1.910 2.459 28,74 34,42 44,82
2. SSK 2.331 3.301 41,61 31,05 49,27
3. BAG-KUR 2.122 2.472 16,49 30,92 36,62
C. Tanimsal Destekleme Odemeleri 1.336 2.307 72,71 36,03 57,68
1. DGD Odemeleri 1.211 1.000 -17,39 50,58 44,64
2. Diger 125 1.307 943,42 9,53 74,27
D. Yurtdigina Yapilan Transferler 108 109 1,16 29,10 19,26
E. Gelirlerden Ayrilan Paylar 2.904 3.508 20,77 24,59 24,76
F. Diger Cari Transferler 869 1.622 86,65 19,01 32,97
V. Sermaye Giderleri 1.098 1.506 37,21 10,82 12,10
VI. Sermaye Transferleri 32 402| 1.165,33 2,69 21,92
A. Yurtici Sermaye Transferi 25 398| 1.474,79 2,40 24,29
B. Yurtdisi Sermaye Transferi 7 4 -38,46 5,02 2,05
VII. Bor¢ Verme 759 1.592 109,77 29,04 37,40
A. Yurtici Bor¢g Verme 759 1.552 104,50 31,62 39,18
1.KIT 388 1.164 200,09 43,53 60,01
2. Risk Hesabi 65 82 25,72 32,39 13,59
3. Diger 306 327 6,84 23,39 23,01
B. Yurtdisi Bor¢ Verme 0 40 0,00 13,56
VIIl. Yedek Odenekler 0 0

Faiz dis1 harcamalar acisindan bakildiginda, 2005 yili Ocak-Nisan

doneminde toplam odeneklerin % 26,5’i kullamlmisken, 2006
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yilimin ayn1 doneminde bu oran onemli bir artisla % 30,6’ya
ifade

basladigimiz sekilde 2006 yili 6deneklerin kullanilma hizi gecen

yukselmistir. Gecmis donem raporlarinda etmeye

seneye oranla artma egilimini devam ettirmistir.

Mal ve hizmet alim giderlerinde onceki aylarda baslayan gecen
senenin ayni donemine gore hizli artis ve dolayis1 ile fazla
odenek kullanimi Nisan ayinda da devam etmistir. Bu anlamda
saglik harcamalarindaki artis ozellikle dikkat cekicidir. Saglik
harcamalar1 bir onceki yiin ayni donemine gore toplamda %
151,5 oraninda artmistir. Bu artis yesil kart 6demelerinde % 295

gibi inanilmas1 guc¢ bir orana ¢ikmaktadir.

Tablo 3. Ocak-Nisan Karsilastirmali Biitce Saglik Harcamalari
(2004-2006)

(bin YTL) 2004 2005 2006

Saghk Harcamalari 409.623 768.381 2.312.587
Yesil Kart 73.917 306.482 1.211.721
ilac 221.727 224.019 274.593
Tedavi ve Diger Sag. Gid. 113.979 237.880 826.273

Biitce Odenegi 2.862.218 3.471.540 4.054.697
Yesil Kart 678.600 1.150.000 1.600.000
ilac 1.111.818 1.125.422 1.178.937
Tedavi ve Diger Sag. Gid. 1.071.800 1.196.118 1.275.760

Bitce Gergeklesmesi 3.074.705 4.004.284
Yesil Kart 614.211 1.808.579
flac 1.220.015 923.172
Tedavi ve Diger Sag. Gid. 1.240.479 1.272.533

Odenege Gére Gergeklesme (%)

Toplam 14,31 22,13 57,03
Yesil Kart 12,03 26,65 75,73
ilac 19,94 19,91 23,29
Tedavi ve Diger Sag. Gid. 10,63 19,89 64,77

Y1l Sonu Harcama Diizeyine Gére Gergeklesme (%)

Toplam 13,32 19,19
Yesil Kart 12,03 16,95
flag 18,17 24,27
Tedavi ve Diger Sag. Gid. 9,19 18,69

2006 yilinda biitcede ongoriilen toplam saglik 6deneklerinin %
57’si ilk dort ayda gerceklesmistir. Bu oran 2005 ve 2004 yilinda
sirasiyla % 22,1 ve % 14,3 oranindaydi.
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Yesil kart 6deneginin
% 76’s1, tedavi
giderlerinin ise

% 65’i ilk dort ayda

kullanilmistir.

Saglik
harcamalarinda
gecmis yillardaki
gibi harcama
ertelemesi veya
silinmesi olmadigi
siirece biitce
6deneginin asilacagi

gozilkmektedir.

Ozel saglik
kurumlarindan
hizmet satin
alinmasiyla birlikte
saglik
harcamalarinda artis

beklenmektedir.

Ozellikle yesil kart ve tedavi giderlerindeki (esas olarak
dikkat cekicidir. kart
odeneginin % 76’s1, tedavi giderinin ise % 65’i ilk dort ayda
Onceki

kullamiminda rekor duzeyde bir artis gerceklesmistir. Bu gelisme

hastanelere odeme) artislar Yesil

kullamlmis  gozukmektedir. yillara gore odenek
baska bir ifadeyle 2005 yil sonu raporunda cesitli kalemler itibari
ile belirttigimiz harcama ertelemesi ve harcama gizlenmesi
tespitlerini aslinda dogrulamaktadir. 2006 yilinda basta yesil kart
olmak Uzere yapilan harcamalarin onemli bir kisminin 2005 yilina
ait oldugu dusiiniilmektedir. Benzer bir tespiti tedavi giderleri

icin hastanelere yapilan ddemeler icin de yapmak mumkundur.

Nisan sonu itibaryla saglik harcamalarinin gecmis yillarda oldugu
gibi onemli diizeylere ulasan harcama ertelemesi veya harcama
silinmesi olmadig1 silirece mevcut biitce 0denegine sigmayacagi

anlasilmaktadir.

Grafik 2. Ocak-Nisan Doneminde Saglik Harcamalarinin Biitce
Odeneklerine Gore Gerceklesme Orani (2004-2006)
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Saglik harcamalarindaki artis, 2006 yiinin faiz dis1 fazla
performansi acisindan problem alanlarinin basinda gelmektedir.
Ozellikle 6zel saglik kurumlarindan hizmet satin alinmaya
baslamasiyla birlikte saglik harcamalarinda onceki yillara gore

hem nakit hem de tahakkuk bazinda bir artis beklenmektedir.
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Kontrol ve denetim sureclerinde onemli bir iyilesme
saglanmadigr varsayim altinda bu gelisme kacinilmaz olarak
saglik harcamalarin1 yukar cekecektir. Bu durumun iki sekilde
kamu hesaplarina yansimasi beklenmektedir; bunlardan birincisi
harcamalarin zamaninda tahakkuk ettirilmesi ve odenmesi
halinde saglik harcamalarinda ciddi bir artis olusacaktir. (gecmis
yi1l da odenmeyen ve bu yil basinda kismen odenen tutarlarin da
kiimiilatif ~ etkisiyle birlikte). ikinci olarak, ©demelerin
ertelenmesi  sonucunda tahakkuk ve nakit rakamlarin
farklilasmasiyla birlikte kamunun o0zel ve kamu saghk

kurumlarina olan yikiimliliigli artacaktir.

Nisan sonu itibarn ile toplam faiz dis1 harcamalarina katkinin
hangi kalemlerden kaynaklandigina baktigimizda, % 16,8 orani ile
cari transferlerin onceki yillarda oldugu gibi one ¢iktigim
goruyoruz. Cari transferler altinda belirleyici olan alt kalemler
ise sosyal guvenlik kurumlarina yapilan transferler ile tarimsal
nitelikli transferlerdir. Cari transferlerin faiz disi harcamalara

katkis1 % 50’nin Uzerinde gerceklesmistir.

Bu donemde ayirt edici bir diger gelisme ise saglik giderlerinin
faiz dis1 harcamalarin artis oranina yaptigi katkinin 3,9 puan
duzeyine cikmasidir. Faiz disi harcamalardaki toplam artisin %

12,4 U saglik giderlerinden kaynaklanmaktadir.
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Tablo 4. Ocak-Nisan Merkezi Yonetim Biitce Faiz Disi
Harcamalarin Faiz Dis1 Harcamalardaki (FDH) Artisa Katkisi

ve % Dagilimi

Artis Oranina |Yiizde Daglllml

Katki (%)
Faiz Dis1 Harcamalar 31,8 100,0
Cari Harcamalar 9,5 29,8
Personel 4.2 13,2
Mal ve Hizmet Alimlari 53 16,7
Saglk 3,9 12,4
Cari Transferler 16,8 52,9
Sosyal Givenlik Kuruluslari 8,4 26,5
Tarimsal Destekleme 3,3 10,3
Sermaye Giderleri 2,6 8,3
Diger 2,9 9,1
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B2. Biitce Ne Kadar Gercek¢i Tahmin Ediliyor? IMF Basin

Toplantisinda Ortaya Cikan “Gercekler”

22 Mayis 2006 tarihinde ekonomiden sorumlu Bakan ve IMF
temsilcilerinin yapmis oldugu basin toplantisinda ilave tedbir
ihtiyacinin biyiiklugu 4,5 milyar YTL olarak aciklanmistir. ilave
tedbir YTL)

harcamalarindaki artistan geri kalan % 69’unun ise cok acik bir

ihtiyacimin % 31’inin (1,4 milyar saglik
sekilde adres verilmemekle birlikte diger kalemlerdeki artistan

kaynaklandigi ifade edilmistir.
ilave tedbir ihtiyacina sebep olan harcama artislarinin;

- TEPAV olarak 2005 sonu mali izleme raporunda ayrintili
acikladigimiz lizere harcamanin gerceklesmis olmasina

tahakkuk

ettirilip

ragmen,
tahakkuk

ilisklilendirilmeyen islemlerden mi?

gerek ettirilmeyen gerekse

butce odenekleriyle
(bu konudaki

aciklayici notu kutu 1 de bulabilirsiniz.)

- yoksa butce uygulamasi icinde ongorulmeyen ve

tahmin edilemeyen harcamalardan mi?

kaynaklandiginin Maliye Bakanligi tarafindan kamuyouna ayrintili

bir sekilde aciklanmasi gerektigi dusiinilmektedir.

Konu hangi taraftan bakilirsa bakilsin onemlidir. Bltcede henuz
bu buyuklukte bir

karsilasilmas1 biitcenin givenilirligi ve tahminlerin gercekciligi

sadece dort ay gecmisken sapmayla

konusunda ciddi soru isaretlerini akla getirmektedir.
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Kutu 1
Mal Ve Hizmet Teslimi ve/veya Kullanimi Gergeklesmis Ama Muhasebe Kayitlarina
Veya Mali Raporlara Yansimayan Harcamalar (Arrears)

Ulkemizde kamu sektoriine yonelik muhasebe standartiarinin olmamasi, kamuda
muhasebe birliginin bulunmamasi ve basta biitce olmak (izere kamu kurumlarinin esas
olarak nakit esasli bir muhasebe sistemini kullanmalari (KiTler, Déner Sermayeli
isletmeler ve kismen SGK hari¢) mali raporlarin istenen diizeyde olmasinin éntindeki
temel sorunlardir.

Bu yap! dzellikle kamunun diger kamu kurumlarina, piyasaya ve lginci sahislara olan
yukamlilliklerinin izlenmesinde énemli bir sorunu giindeme getirmektedir. Bu anlamda,
mal ve hizmetin tesliminin ve kullaniminin gergeklesmesi nedeniyle (ilgili diizenlemelerle
ongorilen ddeme slreleri tamamlanmig) o donemin harcamasi niteliginde olup ama
6demesi henliz yapilmamis ve/veya tahakkuku tam yapiimamis olup malin alindigi
tarafa ylkimllGgu (arrears), goOsteren tutarlar mevcut sistemde yeterince
kavranmamaktadir.

Burada vadesi ge¢mis yani tahakkuku ya kismen yapiimis ya da tam yapiimis kamu
kurumlarindan alacaklar s6z konusu edilmektedir. Burada anlasiimasi gereken;
konsolide butge kapsamindaki kuruluslarda bitce gideri yazilmak suretiyle kayitlara
gegmeyen ama tahakkuk dairesinde belgelendirme ve onaylanma slreci tamamlanmig
ve ortalama 60 gunlik sdresi gegmis harcamalar, sosyal glvenlik kurumlarinda
muhasebe sisteminin yetersizli§i nedeniyle tahakkuk ettigi halde 6deme agisindan
kesinlesmedidi icin raporlanmayan yada nakit yetersizliginden dolayi 60 glinii gegmis ve
piyasaya yonelik harcamalar, doner sermayeli kuruluslarda ise Uretilen bilgilerin yillk
bazda olmasi ve buna yonelik mali tablo hazirlanmamasi nedeniyle oérnekleme
yontemiyle belirlenen ve ddeme siresi olan 60 gini gegmis harcamalar, mahalli
idarelerde ise konsolide blitgeye benzeyen bir isleyistir. Kurumlar arasinda gerek
muhasebe sistemlerinin gerekse uygulamayi belirleyen idari diizenlemelerin farkli olmasi
nedenleriyle tahakkuk etme ve 6deme stirelerinin gegmesi farkli tanimlanabilmektedir.

Bu nitelikli harcamalarin hesaplamasinda ilk paragrafta belirtildigi gibi idarelere gesitli
duzenlemelerle taninan inceleme ve 6demeye iliskin kanuni sirelerin tamamlanmasi
dikkate alnmistir. Bu siire konsolide biitce kapsamindaki kuruluslarda cikartilan
talimatlarla genellikle 60 giin olarak belirlenmistir.

Bu konu 6zellikle 2002 yilinin son ¢eyredinde dzellikle SGK'nin piyasaya ve doner
sermayelere olan borglari (yUkimlGltkleri) nedeniyle glindeme gelmistir. Medikal
firmalarin SSK'yi icraya verme siirecine girmesiyle birlikte mali raporlara tam olarak
yansimayan harcama miktarlarin varigi tartisimaya baslamigtir. ik paragrafta
belirttigimiz gibi tahakkuk bazli muhasebe sisteminin uygulanmamasi veya taahhitleri
izleyecek bir modilin muhasebe sistemlerine entegre edilmemesi bu sorunun varligini
ozellikle kaynak sikintisinin oldugu dénemlerde kaginilmaz kilmaktadir. 2002 yil
sonunda sadece SGK'nin bu tirden yikimldliikleri 1 katrilyon liranin Gzerine ¢ikmistir.
Konsolide bltge dahilindeki kuruluslar basta olmak Uzere diger kurumsal yapilarinda bu
tirden yukimldlikleri vardir. Bu ylzden IMF son dénem niyet mektuplarina koydugu
hikkiimle konsolide biitce kapsamindaki kuruluglara yonelik olarak yilda iki defa bu
nitelikli ykimldlikleri ortaya koyan anketler yapiimasini zorunlu kilmistir.

Kaynak: Emil, Yiimaz, 2003, istikrar Programlarinda Uygulanan Maliye Politikalarinin Kalitesi:Genel
Sorunlar ve Tiirkiye Uzerine Gozlemler, METU ERC 03/07
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Tablo 5: 2005-2006 Vergi Gelirlerinin Ger¢eklesme Oranlari

Ocak-Nisan | Ocak-Nisan

2005 2006(*)
Vergi Gelirleri 28,6 30,9
Dolayli Vergiler 29,1 31,4
Dolaysiz Vergiler 27,4 29,8

* Hesaplamada 2006 yili icin biitce tahmini kullanilmistir

ilave tedbir ihtiyaci IMF ile yil icinde yapilan goriismeler

sonrasinda revize edilen butce buyukluklerine  gore
hesaplanmaktadir. Temel hedef olan yuzde 6,5 oranindaki faiz
dis1 fazlaya ulasilmasi icin revize butce dengelerinde ne diizeyde
bir iyilesme beklendigi bu goriismeler sonucunda belirlenmekte
ve tedbirler buna gore sayisallastirilmaktadir. Bu cercevede,
yapilan aciklama da tedbirlerin yarisinin butce perfomansinda
beklenen iyilesme ile saglanacag1 tespiti dogru bir yaklasimi
yansitmamaktadir. Acikladigimiz gibi tedbir, bu performans artis
g0z onune alinarak olusturulan bir buyukluktur.

Ayrica, gelirde gecmis yiin aynm1 donemine gore yasanan
performans artisi enflasyon farkliigi, dis ticaret gelismeleri,
donemler itibariyla vergi tahsilatindaki kaymalar gibi bir cok
faktorden etkilenmektedir. ilk dért aylik sonuclan dnceki yillarin
ayn1 donemindeki gelismelere gore degerlendirip tedbirlerin
yarisinin bu performansla karsilanacagini soylemek dogru bir

yaklasim degildir.

Diger taraftan tedbir olarak ongoriilen 4,5 milyar YTL, 2006
yiinda egitime ayrilan biitce 6deneginin yaklasik % 20 ‘sine,
yatirima aynilan biitce 6deneginin ise yaklasik % 50’ sine esittir.
Adalet Bakanligi biitcesi acisindan bu oran 2,5 kat1 civarindadir.
Asagidaki boliimde, hukuk sistemimize ayrilan kamu kaynaklar
konusundaki analizimiz bu konudaki durumu daha ayrintii gorme

imkam saglamaktadir.
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Adalet Bakanligi’na
biitceden ayrilan
payin GSMH’ya orani
% 0,32 diizeyindedir.

B3. Hukuk Sistemi ve Kamu Kaynaklarindan Yargiya Ayrilan
Pay: DANISTAY’a Yapilan Saldirinin Dusindurdiikleri

Gectigimiz giinlerde DANISTAY’a yapilan saldin biiylk bir
uzuntuyle karsilanmistir. Gazetelerde yayinlanan haberlere gore
DANISTAY’1n  giris  sistemlerinde  guvenlik kameralarinin
calismadigr ve genel bir emniyet zaafinin oldugu anlasilmaktadir.
Sadece DANISTAY’da degil diger kamu kurumlarinda da sik sik
rastlanan bu durumu butceden yuksek yargi organlarina ve genel
olarak hukuk ve adalet sistemimize ayrilan paylarn

yetersizliginden ayn olarak diisinmek miimkiin degildir.

TEPAV olarak mali izleme raporlarinda mali uyumun Kkalitesi
konusunda simdiye kadar egitim ve saglik harcamalarinda bu
durumun vyarattigi sorunlara dikkat cekmeye calistik. Bu
sayimizda da adalet ve hukuk sistemimize ayrilan kamu

kaynaklarini irdelemeye calisacagiz.

Adalet Bakanligi’na 2006 yilinda ayrilan biitce payinin GSMH’ya
oranm % 0,32 diizeyindedir. Ayrilan bu kaynagin GSMH’ya oran
olarak buyuklligli 1999 yilinda Adalet Bakanligi’na ayrilan
kaynagin blyikligiine hemen hemen esittir. Bunun anlami, son
sekiz yildir bakanliga biitceden ayrilan kaynagin reel
biyiikligiinde aslinda bir gelisme olmadig1 aksine bir diisisiin

baslamakta oldugudur.

Tablo 6. Adalet Bakanlig1 Biitce Gerceklesmeleri (1998-2005)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Biitge Harcamasi (milyon YTL) 148 259 350 544 883 1.126 1.348 1.632
GSMH'ya Orani (%) 0,277 0,331 0,279 0,308 0,321 0,316 0,318 0,336
Faiz Digi Harc. Igindeki Payi (%) 1,65 1,58 1,41 1,48 1,50 1,52 1,60 1,65

Faiz dis1 biitce harcamalan icinde Adalet Bakanligi’nin aldigi pay
1998-2005 arasinda inisli cikish bir yap1 gostersede sonuc
itibariyla 1990’1 yillanin sonunda almis oldugu payin stiine

ctkamamistir.
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Bu oranlarin da ortaya koydugu , temel kamu hizmetleri icinde
yer alan ve sosyal faydasi maliyetinden yuksek olan, toplumsal
yasamin ve piyasa sisteminin etkin calismasinin temel teminati
olan adalet sisteminin bitceden almasi gereken kaynagi

alamadigidir.

2006 yii merkezi yonetim biitcesi icinde Adalet Bakanlig
butcesinin bir onceki yila gore artis oram bir cok kurumun
odeneklerindeki artis oramin altinda kaldigr gibi genel biitce
kapsamindaki kuruluslarin artis ortalamasinin da altinda

kalmistir.

Tablo 7. Adalet Bakanligi Biitce Odenekleri (2006-2008)

(milyon YTL) Artig Oranlari (%)
2006 (B) 2007 (P) 2008 (P)| 2007/2006 2008/2007

Biitce Harcamasi (milyon YTL) 1.772 1.944 1.924 9,69 -0,99
GSMH'ya Orani (%) 0,324 0,324 0,294 -0,03 -9,34

Orta vadeli mali planda (OVMP) yer alan Adalet Bakanlig biitce
buyukluklerine butce yilim izleyen iki yiin odenek tahminleri

cercevesinde baktigimizda;

- Bakanliga aynlan biitce 0odeneklerinin bir diisme
egilimi icine girdigi goriilmektedir. OVMP’na gore 2008
yiinda bakanligin biitcesi reel olarak % 9 oraninda
dusmektedir.

- 2007 yiinda, butce odeneklerinde bir onceki yila gore
% 9,7 oraninda ongorulen artis, 2008 yilinda % 1
oraninda azalisa donmektedir,

- Bakanligin biitcesine fonksiyonel ayrnimda bakildiginda,
gecis donemi kosullarinda adalet hizmetleri acisindan
onem tasiyan egitim harcamalar ise donem boyunca

hem reel hem de nominal olarak bir azalma icindedir.
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Yiiksek yargi
organlarinin
biitceleri GSMH’ya
oran olarak
2003-2005 yillar:
arasinda diisiis

gostermistir.

DANISTAY’da dahil olmak uzere yuksek yargi organlarinin butce
biiylikliklerindeki gelisime baktigimizda benzer bir gelismenin

burada da oldugu goriilmektedir.

Tablo 8. Yiksek Yargi Organlar1 Bitce Gerceklesmeleri
(1998-2005)

(milyon YTL) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Yiiksek Yargi Organlar Toplami 53 9,0 14,2 21,8 334 451 46,3 51,8
Anayasa Mahkemesi 0,5 0,7 1,0 1,6 2,5 3,0 3,9 3,8
Yargitay 2,8 4,9 8,0 11,8 17,9 27,5 259 28,9
Danigtay 2,0 3,4 51 8,4 13,0 14,6 16,4 19,2

GSMH'Ya Oranlari (%00)

Yiiksek Yargi Organlar Toplami 0,99 1,15 1,13 1,23 1,21 1,27 1,09 1,07
Anayasa Mahkemesi 0,09 0,09 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08
Yargitay 0,53 0,63 0,64 0,67 0,65 0,77 0,61 0,59
Danigtay 0,37 0,44 0,41 0,47 0,47 0,41 0,39 0,39

Faiz Digi Harcamalar igindeki Payi (%)

Yiiksek Yargi Organlar Toplami 0,059 0,055 0,057 0,059 0,057 0,061 0,055 0,052
Anayasa Mahkemesi 0,005 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,005 0,004
Yargitay 0,032 0,030 0,032 0,032 0,030 0,037 0,031 0,029
Danigtay 0,022 0,021 0,021 0,023 0,022 0,020 0,019 0,019

2000°li yillarin ilk ceyreginde GSMH’ya oran olarak onbinde
1,20’leri asan yuksek yargi organlarinin butce harcamalarinin
GSMH’ya oranm1 2005 yilinda onbinde 1,07’ye kadar dusmustur.
2002 ve oncesi baz olarak alindiginda DANISTAY Baskanligi’nin
biitce harcamalarindaki reel disme diger yiksek yargi
kurumlarindaki dismenin de Ustune cikarak cok daha carpici

olmaktadir.

2006 ve sonrasinda Anayasa Mahkemesi’nin butce odeneklerinde
ongorulen artisla yuksek yargi organlarina ayrilmasi planlanan
kaynak bir artis egilimi gostermektedir. DANISTAY ve Yargitay
Baskanliklar1  acisindan  bakildiginda, genel iyilesmeden

bahsetmek miimkiin degildir.
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Tablo 9. Yiiksek Yargi Organlari Biitce Odenekleri (2006-
2008)

(milyon YTL) GSMH'ya Oranlari Artig Oranlari (%)
2006 (B) 2007 (P) 2008 (P)|2006 (B) 2007 (P) 2008 (P)| 2007/2006 2008/2007

Yiiksek Yargi Organlari Toplami 741 82,0 84,2 1,36 1,37 1,29 10,6 2,7
Anayasa Mahkemesi 19,7 24,2 243 0,36 0,40 0,37 22,9 0,4
Yargitay 32,5 34,0 35,2 0,59 0,57 0,54 4,6 3,7
Danistay 22,0 23,8 24,7 0,40 0,40 0,38 8,6 3,6

Hem 2006 yii butce teklifi, de 2007 ve 2008 odenek

tahminleri bize adalet sisteminin iyilestirilmesine yonelik olarak

hem

somut bir onceligin olmadigim gostermektedir.

Halbuki, son donemin ayirt edici ozellklerinden bir tanesi de
2001

dizenlemenin yapilmis olmasidir.

yiindan itibaren reform niteliginde bir cok yasal

Bu yasal duzenlemelerin
kendisinden beklenen sonuclar1 saglamasi icin hizli ve etkin
isleyen bir yarg1 sisteminin varligi gerekmektedir. Basta ceza
yasasi ile mali konulara iliskin olarak getirilen yeni
duzenlemelerin etkin bir sekilde uygulamaya konmasi ve
yargilama surecinden beklenen gereklere karsiik verilebilmesi

icin bakanliga yeterli mali kaynak akisi saglayan bir stratejik

plan ve stratejik yonetim anlayisimin  olusturulmasi
gerekmektedir.
Ayrica, Avrupa Birligi ile lyelik slrecinde gerek

mahkemelerimizin standartlara uygun hizmet vermesi, gerekse
yargilama surecinin her asamasina yonelik yukumluluklerimizin
yerine getirilmesi cercevesinde gelecek 2-3 yillk donem icin
kaynagin adalet sistemine aktarilmasi oOnem

yeterli mali

tasimaktadir.
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Nisan sonu itibari ile
vergi gelirlerinde
hedeflenen tutarin

% 31’ine ulasilmistir.

C. Butcge Gelirleri

Nisan sonunda merkezi yonetim butce gelirleri icin aciklanan
butce hedeflerinin % 31,5’ine ulasilmistir. Genel butce
gelirlerinde bu oran % 31,8, ozel butceli idarelerin 0z
gelirlerinde % 24,7, duzenleyici ve denetleyici kurumlarin

gelirlerinde ise % 8,7 oraninda gerceklesmistir.

ilk dort ay sonunda kiimiilatif olarak vergi gelirlerinde ise

baslangic hedefinin % 31’ine ulasilmistir.

Nisan sonu itibariyle dolayli vergilerin toplam vergi tahsilati
icindeki pay1 % 69,3 oraninda gerceklesmistir. 2005 yilinin aym
donemine gore dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
payindaki artis Nisan ayinda da devam etmistir. 2005 yilinda
dolaysiz vergilerin pay1 % 32,4 iken bu oran 2006 yilinin ayni

doneminde 1,7 puan azalarak % 30,7’ye dusmustur

Grafik 3. Vergi Gelirlerinin Dolayli1 Dolaysiz Vergi Dagilimi

Oc-Nis 06 69,3
] 30,7
. .7
Nis.06 22,3
Mar.06
Sub.06
0ca.06 m

20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

‘ @ Dolaysiz Vergiler m Dolayh Vergiler ‘

Dolayli vergilerdeki yasanan ve devam eden artisi belirleyen esas
olarak Ozel Tiiketim Vergisi, Dahilde Alinan KDV ve ithalde
Alinan KDV tahsilatinin bir onceki yiin ayni donemine gore %

20’yi asan oranda artis gostermesidir. Bu Uc verginin toplam
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vergi tahsilat1 icindeki buyiikligii % 58 oranina ilk dort ay

sonunda yukselmistir.

Nisan ay1 itibariyla (kumdulatif) merkezi yonetim butce gelir
tahsilat1 icinde vergilerin pay1 % 80,9 oraninda, vergi dis1 diger
gelirlerin oram ise % 19,1 olmustur. Genel butce gelirleri
toplaminda ise bu oranlar sirasiyla % 82,3 ve % 17,7 olarak

gerceklesmistir.

Grafik 4. Toplam Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin %

Dagilim

Vergi Digi
Diger Gel.
17,7%

Vergi Gel.
82,3 %
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itk ii¢ ayda merkezi
yonetim biitce acigi
ile hazinenin nakit
acigi1 arasindaki
farkin olduk¢a
yiiksek ¢ikmasi
dikkat cekicidir.

Il. Biitce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Hazine Mistesarligi, Merkezi Yonetim Biitce Nakit Dengesi ile
Finansman Tablolarim yiin ilk Uic ay1 itibari ile nihayet aciklamis
bulunmaktadir. Bu tablolarin 6nemi biitce acigi ile biitce acigina
yansimayan ancak nakit olarak gerceklestirilen emanet ve avans
islemlerinin sonucunda devletin nakit bazda ne kadarlik bir
aciginin ortaya ciktigini dolayisi ile Hazine’nin gercekten finanse

etme durumunda oldugu acigin boyutunu géstermeleridir.

Bu tablolarda ilk dikkati ceken husus merkezi yonetim butcesinin
ilk Uc ayda 1,8 milyar YTL civarinda acik verdiginin deklare
edildigi donemlerde Hazine’nin nakit aciginin 5,1 milyar YTL’ye
ulasmasidir. Bu iki rakam arasindaki farkin cok onemli bir kismi
butceye gider yazilmakla birlikte nakden odenmeyen ve emanet
olarak tutulan devlet yukumlulukleri ilk U¢ ay icinde hizla

odenmeye baslamasindan kaynaklanmaktadir.

Yilin ilk iic ayindaki biitce finansmanina bakildiginda 5,1 milyar
YTL’lik nakit aciginin  asagidaki sekilde finanse edildigi

gorulmektedir.
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Grafik 5. Ocak-Mart Donemi Finansman Yapisi3

2%

68%

m Kasa m Net Borglanma 0 Borglanma Digi

Kasa hareketinin butce finansmaninda kullanim pozisyonuna
gecmesi Hazine’nin nakit rezervlerinin onemli bir bolumunu
biitce finansmanina ayirdigi anlamina gelmektedir. Nakit acigi
agirlikli olarak ozellestirme gelirleri gibi bir defalik finansman
kalemi ile karsilandig1 icin bor¢ stokunun bu donemdeki artis

hizina gecici bir yavaslama getirdigi disundlebilir.

Hazine henuz Nisan ay1 butce finansman tablosunu yukaridaki
formatta yayimlamadig1 icin Nisan ay1 sonu itibari ile Hazine
Nakit Dengesi’nden bazi benzer c¢ikarimlar yapmamiz

gerekmektedir.

3 Borg¢lanma dis1 finansmanin yaklagik %95°1 6zellestirme gelirlerinden
olusmaktadir.
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Nisan sonu itibari ile
Hazine nakit a¢iginin
hemen hemen
tamamini
ozellestirme gelirleri

ile finanse etmistir.

Tablo 10. Nakit Dengesi

(milyon YTL) Ocak* Subat* Mart* Nisan* Toplam
GELIRLER 12.943 10.616 13.212 11.981 48.751
GIDERLER 13.248 16.612 12.692 14.210 56.762
FAiz DISI GIDERLER 11.121 9.820 10.445 10.227 41.613
FAiz ODEMELERI 2.127 6.793 2.247 3.983 15.150
FAizZ DISI DENGE 1.822 796 2.767 1.754 7.139
NAKiT DENGESI -305 -5.997 520 -2.229 -8.011
FINANSMAN 305 5.997 -520 2.229 8.011
BORGCLANMA (NET) 584 1.000 56 -917 723
DIS BORGCLANMA (NET) 1.454 -2.242 1.016 -1.653 -1.424
Kullanim 1.909 32 1.575 84 3.600
Odeme 456 2.274 559 1.737 5.025
iC BORGLANMA (NET) -870 3.242 -960 736 2.147
Kullanim 10.057, 12.409 7.405 11.633 41.503
Odeme 10.927 9.167 8.365 10.897 39.356)
OZELLESTIRME GELIRI 4.654 0 0 2.674 7.328
TMSF'DEN AKTARIMLAR 0 0 34 0 34
[ DEVIRLT - GARANTILT BORC
GERI DONUSLERI 0 0 0 0 0
BORG VERME (-) ** 0 0 0 0 0
BANKA KULLANIMI (NET) *** -4.932 4.997 -609 472 -73
* Gegici

** Toprak Mahsulleri Ofisi'ne (TMO) ikrazen kullandirilan dis krediyi géstermektedir.
*** pPozitif rakam kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azalislari, negatif rakam artiglari
gbstermektedir.

Bu tabloya gore Nisan ay1 sonu itibari ile Hazine Nakit Dengesi 8
milyar YTL civarinda acik vermistir. Ayn1 donemde Merkezi
Yonetim Biitce Acig1 yaklasik 4 milyar YTL’dir. Dolayisi ile yilin
ilk Uc ayinda gozlemlenen emanet ve avans odemelerinin devam
ettigi anlasilmaktadir. Nisan ayinda gozlemlenen onemli bir
gelisme yeni bir ozellestirme gelirininin Hazine’ye girdigi
gozukmektedir. Bununla birlikte Hazine 8 milyar YTL’lik nakit
aciginin hemen hemen tamamini ozellestirme gelirleri ile finanse

etmis gozukmektedir.

Raporumuzun yayimlanma asamasinda, Nisan sonu itibari ile bor¢
stokuna iliskin bilgiler heniiz yayimlanmadigi icin bu konuda

yorum yapma imkani bulunamamistir.
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EKLER

. .o . oo
Ek Tablo 1. 2006 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve
Harcamalar (Ocak-Nisan 2006)
2006 Biitge (%) Harcamalarin
Ocak Subat Mart Nisan Toplam Gergeklesme | (%) Dagimi

Harcamalar 11.603.919( 15.310.976] 12.460.017| 15.142.070| 54.516.982| 174.321.617 31,27 100,00
Faiz Harig Harcamalar 9.342.443 8.548.355| 10.202.126| 11.031.167| 39.124.091| 128.061.592 30,55 71,76
I. Personel Harcamalar 3.485.102)  2.706.128) 2.748.564| 3.249.198| 12.188.992| 36.020.853 33,84 22,36
Memur 3.154.145|  2.344.135) 2.382.420 2.744.169] 10.624.869| 30.148.900| 35,24 19,49
Isci 147.738, 199.626 184.073 229.741 761.178, 3.301.096 23,06 1,40]
Diger 183.219) 162.367 182.071 275.288) 802.945 2.570.857| 31,23 1,47]
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 470.848 372.700 370.734] 383.276|  1.597.558| 4.974.632| 32,11 2,93
Memur 438.943 316.799 311.373] 309.731 1.376.846 4.124.659| 33,38, 2,53
Isci 16.217, 37.126 35.727| 45.230| 134.300 602.214 22,30 0,25
Diger 15.688, 18.775 23.634| 28.315] 86.412, 247.759 34,88 0,16
lll. Mal ve Hizmet Alimlari 478.662 909.331 1.250.622 1.239.848| 3.878.463| 17.720.625 21,89 7,11
Savunma-Giivenlik 37.623| 123.162] 305.010 379.261 845.056 7.845.000 10,77 1,55
M.S.B 30.014| 87.601 229.904 297.675 645.194 6.330.000 10,19] 1,18
Jandarma Genel Komutanligi 1.614 17.313] 51.029| 43.976| 113.932] 965.000 11,81 0,21
Emniyet Genel Midiirligu 5.995 18.248| 24.077] 37.610] 85.930] 550.000 15,62 0,16
Saglk Harcamalan 321.520 565.186| 571.763 489.718 1.948.187, 4.054.697| 48,05 3,57
Yesil Kart Uygulamasina lliskin Saglik Hizmetleri 211.219 303.380) 412.365 284.757, 1.211.721 1.600.000 75,73 2,22
llag 39.546 93.259 61.925| 79.863| 274.593 1.178.937, 23,29 0,50
Tedavi ve Saglik Malzemesi 70.755| 168.547] 97.473] 125.098| 461.873 1.275.760 36,20 0,85
Devlet Boglan Genel Giderleri 5.983] 11.287 3.984] 2.682] 23.936 80.000 29,92 0,04
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 113.536) 209.696| 369.865 368.187, 1.061.284 5.740.928| 18,49 1,95|
IV. Cari Transferler 4.086.175|  4.063.957| 4.989.113| 4.819.523| 17.958.768| 49.107.865| 36,57 32,94
Gorev Zararlar 439.473 274.799 938.262 897.737|  2.550.271 5.318.653 47,95| 4,68
KIT Gérev Zararlan 139.353) 1.539 86.391 13.326 240.609 670.000 35,91 0,44
SGK Goérev Zararlari 300.051 250.000) 840.000 549.722 1.939.773] 4.348.000 44,61 3,56
Mali Kurumlar 0 5.114] 7.500] 6.000] 18.614] 210.000 8,86 0,03]
Diger Gorev Zararlari 69 18.146| 4.371 328.689 351.275 90.653 387,49 0,64
Hazine Yardimlan 2.364.701 2.508.259| 2.486.976 1.769.796] 9.129.732| 22.074.358 41,36 16,75)
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlari 2.189.000)  2.327.000| 2.202.000 1.708.962] 8.426.962| 19.537.000 43,13 15,46
Emekli Sandigi 1.179.000, 390.000) 560.000 330.000f  2.459.000 5.487.000] 44,82 4,51
Bag-Kur 510.000 640.000 720.000 602.000]  2.472.000] 6.750.000 36,62, 4,53
SSK 500.000 1.297.000 922.000 582.000 3.301.000, 6.700.000] 49,27 6,05
Issizlik Sigortasi Fonu 0 0) 0 194.962] 194.962, 600.000 32,49 0,36
Mahalli idareler 116.410 99.375] 147.767 122.329 485.881 1.660.000 29,27 0,89
Belediyelere Yardim 0| 0 51.435| 2.724] 54.159] 50.000 0,10
Diger (Il 6zel id. ve kéyler) 116.410 99.375 96.332] 119.605 431.722 1.610.000 26,82, 0,79]
Diger Hazine Yardimlar 59.291 81.884 137.209 -61.495| 216.889 877.358 24,72 0,40
DFIF 0 0) 50.000 37.000 87.000 400.000 21,75] 0,16
Diger 59.291 81.884] 87.209] -98.495 129.889 477.358] 27,21 0,24]
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 92.815 2.529 5.777| 7.426) 108.547| 178.270 60,89 0,20
Hane Halkina Yapilan Transferler 4.183 13.659 53.096 139.542| 210.480 737.168 28,55 0,39
Burslar ve Hargliklar 3.080, 4.845] 9.279 99.051 116.255| 297.735 39,05 0,21
Egitim Amagli Diger Tarnsferler 879 2.032] 31.479] 30.091 64.481 331.842 19,43 0,12
Saglik Amagh Transfer 82] 5.089] 4.568) 3.398| 13.137| 55.092 23,85 0,02
Yiyecek Amagl Transfer 111 559 5.341 5.772] 11.783] 51.299| 22,97 0,02
Barinma Amagli Transfer 31 1.134] 2.429 1.230) 4.824) 1.200 402,00 0,01
Tarimsal D O i 1.175.000 170.000| 65.000 897.005|  2.307.005 3.999.832 57,68 4,23
Dogrudan Gelir Destegi 1.000.000 0) 0 0 1.000.000 2.240.000] 44,64 1,83]
Uriin Destekleme Odemeleri 115.000] 45.000 25.000 800.000| 985.000 785.000 125,48 1,81
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 60.000 125.000] 40.000, 15.000 240.000 550.000 43,64 0,44]
Diger 0 0) 0 82.005 82.005] 424.832 19,30 0,15
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 35 5.689) 10.830 12.928 29.482 443.475 6,65 0,05
Sosyal Amagh Transferler 539 1.072] 2.449 2.028| 6.088| 1.624.017 0,37 0,01
Emeklilere Vergi ladesi 0] 0] 0 5 5 1.500.000 0,00 0,00
Diger 539 1.072 2.449 2.023| 6.083| 124.017| 4,90 0,01
Yurtdigina Yapilan Ti 9.419 9.673| 38.488| 51.722 109.302 567.534 19,26 0,20
Gelirden Ayrilan Paylar 10| 1.078.277| 1.388.235 1.041.339] 3.507.861| 14.164.558 24,77] 6,43
V. Sermaye Giderleri 294.206 352.221 352.139 507.611 1.506.177] 12.451.901 12,10 2,76
VI. Sermaye Transferleri 0 1.000 318.911 82.264] 402.175 1.834.421 21,92 0,74
VII. Borg Verme 527.450 143.018 172.043 749.447 1.591.958 4.256.200 37,40] 2,92
Yurtigi Borg Verme 527.450 143.018| 147.043| 734.447| 1.551.958| 3.961.200 39,18, 2,85
KIT 493.654 136.620) 126.100] 407.800 1.164.174 1.940.000] 60,01 2,14]
Risk Hesabi 33.796 6.398 20.790 20.541 81.525| 600.000 13,59 0,15
Diger 0 0) 153 306.108 306.259 1.421.200 21,55 0,56
Yurtdigi Borg Verme 0 0) 25.000 15.000 40.000| 295.000 13,56 0,07
Kibris 0 0) 25.000 15.000 40.000 295.000 13,56 0,07
VIIl. Yedek Odenekler 0 0) 0 0 0 1.695.095 0,00 0,00
Faiz Harcamalan 2.261.476| 6.762.621 2.257.891 4.110.903| 15.392.891| 46.260.025| 33,27 28,24
. i¢ Borg Faizi 1.452.980| 5.932.806 1.910.549] 3.667.430] 12.963.765| 38.900.000 33,33 23,78
Il. Dis Borg Faizi 808.496 767.910) 342.842 443.175]  2.362.423 6.800.025 34,74 4,33
Il iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait Faiz 0 61.905 4.500 298 66.703| 560.000 11,91 0,12]
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Ek Tablo 2. 2005-2006 Genel Biitce Gelirleri (Ocak-Nisan

2006)
2006 Biitcede On| 2006 Biitceye Gore
2006 Nisan | 2005 Nisan | Artis (%) Goriilen Gergeklesen (%)
Genel Biitge Gelirleri 49.656.385| 40.048.473 23,99 156.213.516 31,79
I1-Vergi Gelirleri 40.842.808| 34.183.240 19,48 132.199.000 30,89
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 11.225.462 9.954.585 12,77 38.982.000 28,80
Gelir Vergisi 7.802.346| 6.710.910 16,26 26.090.000 29,91
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 727.594 699.361 4,04
Basit Usulde Gelir Vergisi 85.296 64.142 32,98
Gelir Vergisi Tevkifati 6.660.837 5.678.495 17,30
Gelir Gegici Vergisi 328.619 268.912 22,20
Kurumlar Vergisi 3.423.116| 3.243.675 5,53 12.892.000 26,55
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 137.191 17.158 699,57
Kurumlar Vergisi Tevkifati 57.956 36.605 58,33
Kurumlar Gegici Vergisi 3.227.969 3.189.912 1,19
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.315.485 1.113.079 18,18 3.140.700 41,89
Veraset ve intikal Vergisi 19.572 14.426 35,67 98.700 19,83
Motorlu Tagitlar Vergisi 1.295.913|  1.098.653 17,95, 3.042.000 42,60
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 18.447.692( 15.138.489 21,86 59.407.000 31,05
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 5.071.921 4.290.904 18,20 16.337.000 31,05
Ozel Tiiketim Vergisi 11.343.526] 9.181.656 23,55 37.276.000 30,43
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iligkin OTV 6.021.541 5.863.039 2,70
Motorlu Tasit Araglarina lliskin OTV 1.255.220 1.021.486 22,88
Kolall Gazoz, Alkollii Ig. Ve Tt Mam. 3.806.796 2.151.260 76,96
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iligkin OTV 259.969 145.871 78,22
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 813.924 664.940 22,41 1.806.000 45,07
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 1.218.321 1.000.989 21,71 3.988.000 30,55
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 7.680.213 6.203.647 23,80 24.252.700 31,67
Gimriik Vergileri 568.952 467.202 21,78 1.772.000 32,11
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 7.098.393 5.712.128 24,27 22.398.000 31,69
Diger Dis Ticaret Gelirleri 12.868 24.317 -47,08 82.700 15,56
Damga Vergisi 990.158 795.335 24,50 2.771.000 35,73
Harglar 1.164.628 980.385 18,79 3.607.600 32,28
Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 19.170 -2.280 38.000 50,45
1I-Vergi Digi Gelirler 8.455.289| 5.237.997 61,42 21.371.516 39,56
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 785.945 548.458 43,30 2.304.500 34,10
Mali Olmayan Tesekkiil ve Kamu Mali Kur. Gel. 1.123.232 105.350 966,19 6.071.000 18,50
Devlet Paylari 51.158 46.858 9,18 169.000 30,27
Hazine Portféyi ve Istirak Gelirleri 1.016.624 13.431 7.469,24 5.717.000 17,78
KiT ve iDT'lerden Saglanan Gelirler 55.450 45.061 23,06 185.000 29,97
Diger Miilkiyet Gelirleri 1.640.504| 1.819.940 -9,86 2.477.000 66,23
Gayrimenkul Kiralari 179.089 128.771 39,08 640.000 27,98
Faizler, Ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 1.461.390 1.691.169 -13,59 1.837.000 79,55
Menkul Kiralari 25 0 0
Para Cezalar ve Cezalar 686.398 570.767 20,26 2.379.500 28,85
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.985.149 1.036.856 91,46 3.516.516 56,45
GSM Isletmelerinden Alinan Paylar 549.783 737.453 -25,45
Evrensel Hizmet Gelirleri 271.586 0
Diger Paylar 1.163.780 299.403 288,70
Cesitli Vergi Digi Gelirler 2.234.061 1.156.626 93,15 4.623.000 48,32
lll- Sermaye Gelirleri 122.907 64.816 89,62 2.269.000 5,42
Sabit Sermaye Varliklarinin Satisi 118.725 8.424 1.309,37 115.000 103,24
Digerleri 4.182 56.392 -92,58 2.154.000 0,19
IV-Alinan Bagiglar ve Yardimlar 235.381 562.420 -58,15 374.000 62,94
Ozel Gelirler 235.313 562.420 -58,16 367.000 64,12
Digerleri 68 0 7.000 0,97
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Ek Tablo 3.

2006 Merkezi

Yonetim Biitce Giderlerinin

Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore % Dagilim
(Ocak-Nisan 2006)

3.a)
Pe(r;:r\el SGK Prim Od. Mal :‘_ Hiz. Faiz Harc. | Cari Trans. Segir::ye S;:::‘a!e Borg Verme| Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6,4 0,7 19 72,5 17,6| 0,1 0,3 0,6] 100,0
Savunma Hizmetleri 63,2 7,5 29,2 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0] 100,0
Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri 76,1 8,3 15,1 0,0] 0,0 04 0,0 0,0] 100,0
Ekonomik Isler ve Hizmetler 13,2 2,1 4,0 0,0 42,4 20,2] 0,0 18,1 100,0]
Cevre Koruma Hizmetleri 75,3 11,5 10,0 0,0] 0,0 2,7 04 0,0] 100,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,5 0,1 0,3 0,0] 56,6 3,6 39,0 0,0 100,0]
Saglik Hizmetleri 48,1 7,0 43,5 0,0 0,2 13 0,0 0,0 100,0
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 64,8 9,8 13,2 0,0 8,6 2,7 08 0,0] 100,0
Egitim Hizmetleri 70,5 9,8 9,6 0,0 3,9 1,3 0,1 4,9 100,0
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,5 0,1 0,5 0,0 98,9] 0,0 0,0 0,0 100,0]
3. b)

Pe":izr‘e' SGK Prim 0d.| M2 n Hiz- | Faiz Harc. | Cari Trans. segi‘;a_lye s:::::e Borg Verme
Genel Kamu Hizmetleri 11,1 9,2 10,3 100,0 20,8 1,1 0,0 7,6
Savunma Hizmetleri 12,2 111 17,7 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Kamu Duizeni ve Glvenlik Hizmetleri 17,4 14,5 10,9 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0
Ekonomik isler ve Hizmetler 7,0 8,7 6,6 0,0 15,2 86,3 0,0 73,5
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,1 0,0 2,6 2,0 0,0 0,0
Saglik Hizmetleri 12,5 13,8 35,5 0,0 0,0 2,8 0,0 0,0
Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri 3,7 4,2 2,3 0,0 0,3 1,3 0,0 0,0
Egitim Hizmetleri 35,5 37,8 15,1 0,0 1,3 54 0,0 0,0
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 04 0,4 14 0,0 59,7 0,3 0,0 0,0
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Ek Tablo 4. 2005-2006 Merkezi Yonetim Biitce Harcamalar Karsilastirmalari

2005 2006 Artig Orani
Gergeklesme Biitge Gergeklesme
Nisan Toplam | Gergeklegen | Orani__ | Nisan | Toplam Tahmini Orani___| Nisan | Toplam
Merke: Biitge Harcamalari Toplami 12.420. 29,11/ 15.142.070| 54.537.772 174.321.617 ,29 ,9 18,84
Faiz Digl Harcamalar .183. 26,54] 11.031.167 39.144.881| 128.061.592 ,57 4,8 3 ,7?|
I. Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlar Devlet Primi Harcamalar .059. 7. 33,57 3.632.474[ 13.786.550| 40.995.486
Memurlar Igin Yapilan Harcamalar 560.255] 10.648.260) 0.893.70 34,47 53.90 .001.715] 34.273.559
Isciler Icin Yapilan Harcamalar 76.120] 1.182.555] 4.096.698 28,87 74.97 895.478 .903.310
Diger Personel gin Yapilan Harcamalar 77 713.977 2.376.935 ,04 0. 89.357) .818.617
Il. Mal ve Hizmet Alim Harcamalan .444| 2.306.17. 15.057.768| ,32| 1.239.848| 3.878.463| 17.720.624
Saglik Harcamalari . 774.63 4.032.194 ,21 89. 1.948.187| 4.054.696
lag Harcamalari . 27.24 35.271 ,30 79.8 74.59: 178.201
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harcamalari 92. 40.90! .288.344 .70 25.0¢ 461.87. .276.495|
Yesil Kart 40.54: 06.48 .808.57 9! 84.7! 1.211.72 00.000
Savunma ve Givenlik (Saglik Harig; 57.06 79.868 88.91 0 79.21 .056 .845.000
MSB 92.85 415.007, 57.87' .2 7.67! .194|  6.330.000
Jandarma 38.. 98.31 7.93! .7 43.97¢ .932 65.000
| Emniyet 25. 66.54 493.10: 7.610 .930] 550.000
| Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 339.0 951.67: 4.636.658 X 370.869| 1.085.220 5.820.928
Ill. Cari Transferler 3.381.855( 12.971.73 45.584.475| X 4.819.523( 17.958.768( 49.107.865
IT Gérev Zarari .673] 80.11 11.850 X 13.32 40.60 70.000 1
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Transferler 1.907.051| 7.674.255| 23.317.022 | 2.063.722) 10.171.773| 23.346.697 7
Emekli Sandigi 760.051| 3.221.255] 8.946.955 36,00 879.722| 4.398.77: 9.896.697 45
- Gorev Zarari 290.019| 1.311.223 3.397.976 .59 549.722| 1.939.773 .403.160 44,05
- Finansman Agigi 470.032] 1.910.032] 5.548.979| 4.4 330.000] 2.459.000 .493.537] 44,76 -29,7¢ 28,74
620.000 2.331.000 7.507.267| 0! 582.000) 3.301.000 .700.000 49,27, -6, 416
BAG-KUR 527.000 2.122.000 6.862.800 0,9; 602.000) 2.472.000 .750.000 ,62 14, 16,4
Tarimsal Destekleme Odemeleri 55.000] 1.335.762 3.707.05: 6,0: 897.005| 2.307.005| 3.999.832 ,68| 1530, 72,7
DGD Odemeleri 50.000] 1.210.500 2.393.14¢ 50,5 0] 1.000.000 .240.000] 44,64 -100,01 -17,3
Diger 5.000 125.262 1.313.90: 9,5 897.005| 1.307.005| 1.759.832 74,27| 17840,10 943 42|
Emeklilere Vergi ladeleri 0 1.293.446| ,00 1.500.000 ,00
Yurtdisina Yapilan Transferler 61.569 08.04: 71.232 .10 51.72; 09.30; 567.534 ,26 -15,99 1,16}
Gelirlerden Ayrilan Paylar 65. 2.904.45 11.812.230] 4,50] 1.041.33 .507.851| 14.164.558| 4,76 787 0,77
Diger Cari Transferler 87.224 9.10: 4.571.643] ,0 752.404| 1.622.223[ 4.859.244 ,38) 4,3 6,65
IV. Sermaye Harcamalari 46.114( 1.097.7/ 10.145.261 X 507.61 .506.177( 12.451.90° 2,10} -21,44 7,
Gaynimenkul Alimlari ve Kamulagtirma Harcamalari 72. .9 44.532 . 48.4 .368, .64 17,85 -33,6 -27,44
Gayrimenkul Sermaye Uretim Harcamalari 515.774 517 7.190.777| , 422.542( 1.339.91 .726. 15,35 -18, 1,
Diger Sermaxe Harcamalari 57. .25 .309.952 X 6.662 .89 . . 11 -36, -49,0:
V. Sermaye Transferleri 498 .78, . 952 ,69 82.264 402.17 .834.421 21,92 997, 1165,3.
Yurtici Sermaye Transferi .998 25.284 .051.50 ,40 78.264 398.17! .639.541 24,29 18! 1474,7¢
Yurtdigi Sermaye Transferi .500 6.501 129.44 ,02, 4.000 4.00f 4.880 ,05 4,29
V1. Borg Verme 179.959| 758.915 2.613. ,04]  749.447| 1.612.74f 4.256.200 37,89 45| 12,5
Yurtici Borg Verme 179.959 758.915) 2.400. .62 734.447| 1.572.74 3.961.200 39,70 12 07,24
IT 92.000, 387.946) 91.260) 43,5 407.800] 1.164.174] 1.940.000 ,01 43,26 00,0
| Risk Hesabi 15.920 64.845 00.229 2,3 20.541 525 .000 .59 25,72
Diger 72.039  306.124 1.308.878 23,3 306.106 327.049 1.421.200 ,01 324,92 6,84
Yurtdisi Borg Verme 0 0 12.81 0,00} 15.000 0.000] .000 ,56
VII. Yedek Odenekler 0 3 0 o 1 095 ,00 -100,00
Faiz Harcamalan 4.237.865( 16.181.153|  45.679.83 35,42) 4.110.903| 15.392.891| 46.260.025 33,27 -3,00 -4,87




Ek Tablo 5. Biitce Finansman1 (Ocak-Mart 2006)

Ocak Subat Mart

FAIZ DISI DENGE 4.226.850 8.299.550] 9.522.322
BUTGE DENGESI 1.965.374 -724.547] -1.759.666
BUTCE EMANETLERI -2.163.173| -2.416.176] -2.474.769
DIGER EMANETLER -47.976 -633.264 -842.030
AVANSLAR -8.214 -393.084 -46.903
Nakit Dengesi -253.989] -4.167.071| -5.123.368
Hazine Finansmani 253.989 4.167.071 5.123.368
Toplam Net Borglanma (Borglanma eksi

geri 6deme) 642.120 1.840.853 1.546.916
Yapilan Borglanmalarin toplami 12.144.089| 24.883.531] 33.581.349
ic Borglanma 10.208.692| 22.709.595] 30.193.298
Tahvil 8.353.692|] 16.949.309] 23.487.012
Bono 1.855.000 5.760.286] 6.706.286
Dis Borglanma 1.935.397 2.173.936] 3.388.051
Anapara Geri Odemeleri Toplami -11.501.969| -23.042.678| -32.034.433
i¢ Borglanma -11.064.508| -20.319.902| -28.761.109
Tahvil -7.427.030] -13.021.024] -20.060.231
Bono -3.637.478| -7.298.878] -8.700.878
Dis Borglanma -437.461] -2.722.776] -3.273.324
Borglanma Digi Diger Finansman 3.336.242 3.359.191 3.465.822
Onceden Verilen Borglardan Yapilan

Anapara Tahsilati 31.492 54.441 127.513
Ozellestirme Gelirlerinden Hazineye

Aktarilan 3.304.750 3.304.750] 3.304.750
Borg verme (-) Geri 6deme (+) 0 0 33.559
Kasa hareketi (- giris, + ¢ikis) -3.724.373] -1.032.973 110.630

Kaynak : Hazine Mustesarligi




