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Biitce, Mart ayinda
560 milyon YTL
diizeyinde acik
vermistir. Kiimiilatif
olarak biitce acigi
1,05 milyar YTL

diizeyindedir.

1. 2006 Mart Ay1 Sonuclari

I.A Merkezi Yonetim 2006 Mart Ay Biitce Sonucglarina Kisa
Bakis

Maliye Bakanligi tarafindan aciklanan biitce uygulama
sonuclarina gore, Mart ayinda Merkezi Yonetim Butcesi 560

Milyon YTL duzeyinde acik vermistir.

Yine bu aciklamaya gore, Ocak-Mart sonunda ise kumiulatif
olarak butce gelirlerinin 38,32 milyar YTL, butce harcamalarinin
ise 39,37 milyar YTL’ye ulastigi ve biitce aciginin ise 1,05 milyar
YTL diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir.  Bu tabloda dikkati
ceken husus faizdis1 dengenin Mart ayinda Ocak ve Subat ayina

oranla oldukca dusuk gerceklesmesidir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim 2006 Ocak-Mart Gerceklesmeleri

BT Oca Sub Mart Toplam ZOT'_]‘EI:?:::’;’G Gergek. %
Harcamalar 11.603.919( 15.310.976 | 12.460.017 | 30.374.912 | 174.321.617 22,6
1-Faiz Harig Harcama 9.342.443| 8.548.355( 10.202.126| 28.092.924| 128.061.592 21,9
Fersonel Giderleri 3485102 2706128| 27484564) B.O38.704| 36.020.854 24,8
Sosyal Glv.kur. Devlet Primi 470.848 372.700 370,734 1.214.282| 4.974.632 24,4
hial ve Hizmet Alimlan 470.662 909.331| 1.250622) 2638.615| 17.720.624 14.9
Cari Transferler 4.086.175) 4.063.957( 4.989113) 13.139.245| 49.107.865 26,8
Sermaye Giderlari 294206 363221 353138 998.566) 12.451.001 8.0
Sermaye Transferler 0 1.000 38911 319911 1.834.41 17,4
Borg Yerme 527450 143.018 172.043 842811 4.256.200 19,8
‘fedek Gdenekler ] 0 1] 0] 1.695.095 0,0
2-Faiz Harcamalan 2.261.476| 6.762.621| 2.257.891| 11.281.988| 46.260.025 24.4
Gelirler 13.619.028 | 12.807.061] 11.899.134 | 38.325.223 | 160.325.526 23,9
1-Genel Biitce Gelirleri 13.476.992 [ 12.669.977 | 11.641.375| 37.788.344 | 156.213.516 24,2
Wergi Gelirleri 10.133.906( 11.179.273( 9.937.892) 31.251.069)132.199.000 236
ergi gl Gelirler 3.280.238( 1.405.467| 1.540264) 6.234.970) 21.371.516 29,2
Sermaye Gelirleri 20.654 43.807 30.963 95.424(  2.268.000 4.2
Alinan Badig ve Yardimlar 33.194 41.431 132.256 206.881 374.000 95,3
2-0Ozel Biitge Gelirleri 89.469 136.127 249.515 475111  2.962.935 16,0
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 52.567 957 8.244 6G1.768| 1.149.075 5.4
Aciklanan Binge Dengesi 2.015.109| -2.503.915 -560.883 | -1.049.689( -13.996.091 7.5
- *ferel Yiinetim ve Fon Pay Sdemeleri 1.078.287 309.948 -366.660] 1.021.575| 14.164.5568 7.2
Diizeltilmis Biitge Dengesi 936.822| -2.813.863| -194.223| -2.071.264
Acikl Faiz Dust Denge 4.276.585| 4.258.706| 1.697.008| 10.232.209| 32.263.934 g
Diizeltilmis Faiz Digi Denge {Yer. Yon. Ve Fon Paylar
Diigiilmiig) 3.198.208| 3.948.758| 2.063.668| 9.210.724
Program Tanimh Diizeltilmis Faiz Digi Denge (Kendi
Tahminimiz) 2476.429| 3.905.505| 1.263.041| 7.644.975| 29.016.934 26,3
Program Tammh Gelir 11.785.076 | 12.447.462 | 11.444.377| 35.676.915| 156.478.526 22,8
Faiz Geliri 362561 356.797 442824 1162182 1.837.000 63,3
Para Basimi 3.800 2.802 11.933 18.535 1]
Diger Cesitli Yergi Digi (TELEKOM) 1.467.591 0 0] 1.467.501 2.010.000 73.0
Program Tammh Diizekilmig Gider 9.308.647 | 8.541.957( 10.181.336| 28.031.940| 127 461.592 22,0
Faiz Giderleri 2.261.476) B.7H2.621[ 2257.891) 11.281.968| 46.260.025 24.4
Riski Hesahi 33.796 5.398 20.790 60.984 B00.000 10,2
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Ocak ve Subat ay1 degerlendirme raporunda da ayrintili olarak
acikladigimiz gibi mahalli idarelere aktarilan tutarlar, ilgili ayin
degil bir sonraki ayin giderlerinde tahakkuk ettirilip gider olarak
gosterilmektedir. Bu durum butce dengesi ve faiz disi fazla
rakamlarimin oldugundan farkli goziikmesine yol acmaktadir. S6z

konusu duzeltmeleri yukandaki tabloda yapmis bulunmaktayiz.

Bu diizeltmeler yapildiginda, Ocak-Mart doneminde kiimilatif
biitce acig1 aciklandigi sekilde 1,05 milyar YTL yerine 2,07 milyar
YTL olarak hesaplanmistir. Yine faiz dis1 fazla ve program tanimli
faiz disi fazla hesaplamalarinda yapilan duzeltmeler ile bu
buyuklikler sirasiyla 9,21 milyar YTL ve 7,64 milyar YTL olarak

cikmistir.
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Diizeltmeler
yapildiginda,
kimiilatif biitce
agiginin 2,07 milyar
YTL olacagi

hesaplanmstir.



Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin yeni
biitce siniflamasi ve
kapsamina gore
gecen yilin ilk lg
ayina ait verileri
actklamasi olumlu

bir gelismedir.

B. Biitce Giderleri

Muhasebat Genel Miidiirliigii yeni biitce siniflamasi ve kapsamina
gore gecen yilin ilk U¢ ayina ait verileri aciklamis bulunmaktadir.
Boylece giderlerin gecen yil ile aym bazda karsilastinlmasina
olanak saglanmistir. Bunun olumlu bir gelisme olarak
kaydedilmesi gerektigini Subat raporumuzdaki analizimizde de

belirmistik.

Tablo 2. 2005-2006 Ocak-Mart Karsilastirmali Bitce

Harcamalari

2005 Ocak-|2006 Ocak-
Mart Mart Artis Orani
Merkezi Yonetim Bitgce Harcamalar Toplami 33.471.373( 39.395.701 17,7
Faiz Dig1 Harc I 21.528.085| 28.113.713 30,6
I. Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlarn Devlet Primi Harcamalan 9.485.648( 10.154.076 7,0
Il. Mal ve Hizmet Alim Harc lari 1.397.728| 2.638.615 88,8
Saglik Harcamalari 462.271| 1.458.469 215,5
Savunma ve Giivenlik (Saglik Harig) 322.803 465.795 44,3
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 612.654 714.351 16,6
Ill. Cari Transferler 9.589.874( 13.139.244 37,0
KIT Gérev Zarari 74.439 227.283 205,3
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Transferler 5.767.204| 8.113.121 40,7
Emekli Sandigi 2.461.204| 3.524.121 43,2
SSK 1.711.000] 2.719.000 58,9
BAG-KUR 1.595.000| 1.870.000 17,2
Tarimsal Destekleme Odemeleri 1.280.762| 1.410.000 10,1
Emeklilere Vergi ladeleri 0 0 0,0
Yurtdigina Yapilan Transferler 46.476 49.580 6,7
Gelirlerden Ayrilan Paylar 1.939.115| 2.466.512 27,2
Diger Cari Transferler 481.878 872.748 81,1
IV. Sermaye Harcamalan 451.590 998.566 121,1
V. Sermaye Transferleri 24.286 319.911 1217,3
VI. Bor¢ Verme 578.956 863.301 49,1
VII. Yedek Odenekler 3 0 -100,0
Faiz Harcamalari 11.943.288( 11.281.988 -5,5

2006 yii kendi icinde karsilastinldiginda; Mart ayinda faiz
harcamalarinda bir onceki aya gore 4,5 milyar YTL’lik bir dusus
gozlemlenmektedir. Onceki yil borclanmalarinin faiz 6demeleri
agirlikli olarak Subat ay1 icerisinde gerceklestirildiginden bu
dusus normal sayilmalidir. Faiz dis1 harcamalar ise Subat ayina
gore 1,65 milyar YTL artmistir. Bu artisa sebep olan en onemli
kalemler SGK’na transfer kalemlerinden Emekli Sandigi’na
yapilan transferler ve Sermaye Transferleri icindeki mahalli
idarelere yapilan transferlerdir. Genel olarak bakildiginda 2006
yiinin toplam odeneklerinin % 22 sinin ilk lic ayda kullanildig

gorulmektedir. Bu oran gecen yil % 20 olmustur.
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Faiz dis1 harcamalar acisindan bakildiginda 2005 yi1li Ocak-Mart
doneminde toplam odeneklerin % 19,2’si kullamlmisken 2006
Ocak-Mart doneminde bu oran % 21,9’e yukselmistir. Dolayisi ile
Subat ayinda da belirttigimiz gibi bu yil 6deneklerin kullanilma

hiz1 gecen seneye oranla artma egilimi gostermektedir.

Mal ve hizmet alim giderlerinde gecen senenin ayni donemine
gore hizli artis ve dolayis1 ile fazla odenek kullanim dikkat
cekicidir. Ozellikle yesil kartta odeneklerin neredeyse yaridan
fazlasi ilk uc ayda kullamlmistir. Mart sonu itibariyla yesil kart
hari¢ biitceden yapilan saglik harcamalarinin biitce 6deneklerine
oran % 21,7 iken, bu oran yesil kartta % 57,9 gibi oldukca yuksek

bir oranda ¢ikmaktadir.

Tablo 3. Ocak-Mart Karsilastirmali Biitce Yesil Kart Odenek
ve Harcamalari (2004-2006)(bin YTL)

2004 2005 2006
Yesil Kart Har. 136.727 165.939 926.964
Biitce Odenegi 611.959 1.150.000 1.600.000
Butce Gergeklesme 678.600 1.808.579
Odenege Gore
Gergeklesme (%) 22,3 14,4 57,9
Y1l Sonu Harcama Duzeyine
Gore Gergeklesme 20,1 9,2

Mart sonunda yesil kart odemeleri 2004 ve 2005’in aym
donemine gore cok yiiksek gerceklesmistir. Odeneklerin % 60’1 ilk
tc ayda kullamlmis goziikmektedir. Bu egilim 2005 yilinda oldugu
gibi 2006 yilinda da yesil kart harcamalarinin biitce ddenegine
sigmayacagin1 bize gostermektedir. 2005 yilinda yesil kart
harcamasi odenegin yaklasik % 60 iizerinde gerceklesmistir. ilk
uc ayda yesil kart harcamalarinin bu duzeyde gerceklesmesi
harcama ertelemesi konusunu

ve yil sonunda Odenegin

asilacagim tekrar giindeme getirmektedir.
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Bu yil 6deneklerin
kullanilma hiz1 gecen
seneye oranla artma
egilimi

gostermektedir.

Yesil kart
odeneklerinin
neredeyse yaridan
fazlas ilk ii¢ ayda

kullanilmistir.

Mart sonunda
yesilkart 6demeleri
2004 ve 2005’in ayni
donemine gore ¢ok
yiiksek

gerceklesmistir.



Maliye Bakanligi’nin
en azindan ucer aylik
dénemlerde onemli
biitce kalemlerindeki
degismelerin
gerekcelerini
kamuoyuna izah
edecegi aciklayici
metinleri raporlama
sistemine eklemesi

gerekmektedir.

Grafik 1. Ocak-Mart Doneminde Yesil Kart Harcamalarinin
Biitce Odeneklerine Gore Gerceklesme Orani (2004-2006)
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Mart ayinda yatirim 6deneklerinin de onceki aylara gore acildigi
ve gerceklesme oranlarinin gecen seneki oranlarinin (% 4,5 e
kars1 % 8) oldukca lzerine ¢iktig1 goriilmektedir. Nitekim biitin
bunlarin sonucunda faiz giderlerinde odenek kullanim orani
gecen senenin ayn1 donemine gore daha dusuk kalmakla beraber
faiz dis1 harcamalardaki artis sonucunda toplam harcamalarda
odenek kullanim oran1 gecen senenin ayn1 donemine gore daha

yuksek cikmistir.

Butce harcamalarim analiz ederken butce raporlama sisteminin
bir eksikligini daha dikkate getirmek istiyoruz. Maliye Bakanligi
butce uygulama sonuclarim1 sadece istatistiksel olarak
yayinlamakta ancak bu rakamlar ile ilgili gelisme ve politika
uygulamalarina iliskin aciklama metni vermemektedir. Maliye
Bakanligi’nin en azindan licer aylik donemler itibariyle 6nemli
biitce kalemlerindeki degismelerin gerekcelerini kamuoyuna izah
edecegi aciklayici metinleri de raporlama sistemine eklemesi

gerekmektedir.
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C. Butce Gelirleri

Mart sonu butce gelirleri toplami yil sonu hedefinin % 24’u
oraninda gerceklesmisken ayni oran vergi disi diger gelirler icin

% 27,2 olmustur.

Grafik 2. Vergi Gelirlerinin Dolayli Dolaysiz Dagilim

Toplam

Mart

Subat

Ocak

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

Ocak Subat Mart Toplam
m Dolayli Vergiler 0,70 0,54 0,78 0,67
@ Dolaysiz Vergiler 0,30 0,46 0,22 0,33

Mart sonu itibariyle dolayli vergilerin toplam vergi tahsilati
icindeki oranm % 67’ye cikmistir. 2005 yilinin aynm donemine gore
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 yaklasik 2
puan artmistir. Dolayis1 ile dolayli vergilerin son donemde
gostermis oldugu artis 2006 yiinin ilk lic ayinda da devam
etmistir. Dolayli vergilerdeki goreli artis1 belirleyen esas olarak
“Ozel Tiketim Vergisi” ve “ithalde Alinan KDV” tahsilatimin bir
onceki yilin ayn1 donemine gore ortalama % 25 oraninda artmasi

olmustur.

Alt  kalemler
baktigimizda:

itibaniyla  vergi  gelirlerindeki  gelismeye

Dahilde alinan KDV tahsilati 2006 yii Subat ayinda bir onceki
yilin ayn1 ayina gore onemli bir artis gostermisken, Mart ayinda

benzer tahsilat egiliminin devam etmemesi nedeni ile KDV
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Mart sonu itibariyle
dolayl1 vergilerin
toplam vergi
tahsilati icindeki
orani % 67’ye

cikmistir.



Mart sonunda toplam
gelirlerin icinde
vergi tahsilatinin
pay1 % 83, vergi disi
gelirlerin payi ise
%16 oraninda

olmustur.

tahsilatindaki toplam artis daha makul bir duzeye (% 18,75)

inmistir.

OTV tahsilat: ise, iic nolu listede yer alan “Tiitiin ve Mamiilleri
Uzerinden Alinan Vergi” tahsilatimin onemli oranda artmasi
nedeni ile bir onceki yiin ayn1 donemine gore % 23,25 gibi

yuksek bir oranda artmistir.

Mart sonunda toplam gelirlerin icinde vergi tahsilatinin pay1 %83,
vergi dis1 gelirlerin pay1 ise %16 oraninda olmustur. Geri kalan %1
ise diger gelirlerden kaynaklanmistir. Toplam gelir tahsilati
icinde yer alan vergi dis1 gelirlerin pay1 ilk u¢ ay sonunda ilk iki

aya gore % 1,5 dusmustur.

Grafik 3. Toplam Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin %
Dagilim

1%

O Vergi Gelirleri
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| Vergi Disi Gelirler
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Il. Bitce Finansmani : Hazine Nakit Dengesi

Tablo 3. Nakit Dengesi (Mart 2006)

(milyon YTL) Ocak* Subat* Mart* Toplam
GELIRLER 12.943 10.616 13.212 36.770
GIDERLER 13.248 16.612 12.692 42.553
FAiz DISI GIDERLER 11.121 9.820] 10.445 31.386
FAiz ODEMELERI 2.127 6.793 2.247 11.167
FAizZ DISI DENGE 1.822 796 2.767 5.384
NAKIT DENGESi -305 -5.997 520 -5.782
FINANSMAN 305 5.997 -520 5.782
BORGLANMA (NET) 584 1.000 56 1.640
DIS BORGLANMA (NET) 1.454 -2.242 1.016 228
Kullanim 1.909 32 1.575 3.516
Odeme 456 2.274 559 3.288
iC BORCLANMA (NET) -870 3.242 -960 1.412
Kullanim 10.057 12.409 7.405 29.871
Odeme 10.927 9.167 8.365 28.459
OZELLESTIRME GELIRI 4.654 0 0 4.654
TMSF'DEN AKTARIMLAR 0 0 34 34

[ DEVIRLT - GARANTILT BORC

GERI DONUSLERI 0 0 0 0
BORC VERME (-) ** 0 0 0 0
BANKA KULLANIMI (NET) *** -4.932 4.997 -609 -545

* Gegici

** Toprak Mahsulleri Ofisi'ne (TMO) ikrazen kullandirilan dis krediyi géstermektedir.
*** Pozitif rakam kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azaliglari, negatif rakam
artislari géstermektedir.

Merkezi Yonetim Biitce nakit acigr ile bunun nasil finanse
edildigini gosteren Biitce finansman tablolar1 2005 yilinin
sonundan bu yana Hazine tarafindan yayinlanmamaktadir. Butce
kapsaminda konsolide butce tanimindan merkezi yonetim butce
tanimina gecilmesi nedeni ile verilerin derlenip toparlanmasi icin
belli bir zamana ihtiyac hissedilmesi dogaldir. Ancak yaklasik
olarak aradan bes ay gecmesine ragmen Hazinenin finanse ettigi
merkezi yonetim nakit dengesinin ve buna gore emanet ve avans
rakamlarinin yayinlanmamasinin nedenini anlamak guctur. Zira
sisteme yeni katilan birimlerin finansman1 da sonucta Hazine

kasalarindan yapilmaktadir.
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Yaklasik olarak
aradan bes ay
gecmesine ragmen
Hazinenin finanse
ettigi merkezi
yo6netim nakit
dengesinin ve buna
gore emanet ve
avans rakamlarinin
yayinlanmamasinin
nedenini anlamak

guctur.



Kiimiilatif olarak
Hazine nakit
dengesinin onceki
aylarda oldugu gibi
aciklanan biitce
agiginin cok iizerinde
acikla kapandigi

goriinmektedir

Ac1gin finansmaninda
rezervlerin
kullamlmasi sonucu
ilk kez i¢
bor¢lanmada net

ddeyici olunmustur.

Bu nedenle merkezi yonetim butce nakit dengesi yerine ona
gosterge sayilabilecek Hazine nakit dengesi rakamlarina bakmak

durumundayiz.

Hazine nakit dengesi Mart ayinda fazla vermistir. Aynm1 ayda
merkezi yonetim butce dengesi de cuzi miktarda acik vermistir.
Kuimdulatif olarak ise Hazine nakit dengesinin onceki aylarda
oldugu gibi aciklanan biitce aciginin cok lzerinde acikla

kapandig goriinmektedir.

Bu acigin ihtiyac duyurdugu finansman ise eldeki nakit
rezervlerin kullanilmas ile karsilanmis ve ilk kez i¢c borclanmada
net odeyici olunmustur. Mart ayindaki hazine nakit dengesinin

fazlaliig1 da bu duruma katki saglamistir.
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lll. “Bir adim ileri iki adim geri...4749 sayili1 Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanunu’nda ongoriilen

degisiklikler”

Basbakanliga 14 Nisan 2006 tarihi itibariyle gonderilen “ Kamu
Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun
ile Bazt Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ozellikle 4749 sayili yasada bazi
ilginc degisiklik ve diizenlemeler ongormektedir. Tasar ayrica
baz1 diger alanlarda da bir kisim degisiklikler icermektedir.
Asagidaki gorislerimiz  agirlikli olarak 4749 sayili yasada
ongoriilen degisiklikler ile dikkat cekici gordigimiiz diger

yasalardaki baz1 degisikliklere iliskin olacaktir.
1) 4749 say1l yasada ongoriilen degisiklikler:
a) Genel Olarak:

Yasa tasansinda 4749 sayili yasa ile ilgili ongoriilen degisiklikleri
iki bolumde ele almak mumkindur. Bunlardan birincisi Kamu
Finansmam ve Bor¢ Yonetimi Kanunun bazi maddelerinde yapilan

degisiklikler ikincisi ise yasaya eklenen bazi gecici maddelerdir.

b) 4749 sayili Yasanin esas maddelerinde ve ozellikle dis

bor¢larin ikrazi ile ilgili olarak yapilan degisiklikler:

Bu degisikliklerin bir kismi gerekceden izlenebildigi kadan ile
yasanin uygulanmas1 sirasinda gorulen bazi aksakliklan
gidermeye yonelik olarak kavram ve terimlerde netlik saglamay1
amaclamaktadir. Ayrica 5018 sayili Kanunun uygulamaya girmesi
ile birlikte 4749 sayili yasada yer alan kamu kurumlarina iliskin
bir kisim kapsam tanimlarimin yeni getirilen merkezi yonetim
tamim  icindeki kurum ve kuruluslar baglaminda yeniden
tanimlanmas1 ve atiflarin bu yeni tanima gore yapilmasim

icermektedir.
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Hazine 4749 sayili
yasanin orijinal
halinde kendisine ait
olan dis borcun ikraz
edilmesi ile ilgili
yetkisini Bakanlar
Kurulu’na devretmis

goriinmektedir.

Buna karsilik esas maddelerde yapilan degisikliklerin asil 6nemli
bir kismi ozellikle dis borcun ikrazi yani Hazinenin temin ettigi
bir dis finansman imkaninin merkezi yonetim kuruluslarinin |
sayili listesi disindaki kuruluslara anlasmadaki kosullarla
baglantii olmadan bir ikraz anlasmasi ile devri ile ilgili

duzenlemelere iliskindir.

Dis Borcun ikrazina iliskin bu degisikliklerin bir tanesi yasa
tasanisinin 3 uUncu maddesinde ongorulmustur. Buna gore 4749
sayill yasanin 4 {ncii maddesinin fikralarinda degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerden en goze carpani “ DPT’nin uygun
gortst ile gerceklestirilmesi ivedi ve zaruri olan projeleri tesbit
etmeye ve bu projelere Tiirkiye Cumhuriyeti adina saglanan dis
finansmanin anlasmalarindaki kosullarina bagli kalmaksizin dis
borcun ikrazi suretiyle kullandirilmasina karar vermeye;
Miistesarligin goriisii ve Bakanin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir” hukmudur. Bu madde ile Hazine 4749 sayili yasanin
orijinal halinde kendisine ait olan dis borcun ikraz edilmesi ile
ilgili yetkisini Bakanlar Kurulu’na devretmis gorinmektedir. Bu
yetki devrine neden gerek duyuldugu Yasa Tasarisina ekli

gerekcede aciklanmamaktadir.

Dis Borcun ikrazi ile ilgili bir diger diizenleme ise 4749 sayili
yasanin borclanma ve garanti limitlerine iliskin 5 inci
maddesinde borclanma ve garanti limitine bir de ikrazen
kullandinlacak dis borca da limit getirilmesi seklinde ekleme

yapilmasidir.
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Bu konudaki bir diger degisiklik de 4749 sayili yasanin 7 inci

maddesine “dis borcun ikrazi suretiyle finanse edilecek

projelerin yatinm programindaki yeri ve onceligi konusunda

{3

DPT’nin uygun gorusunun alinmasi konusunda bir ekleme
yapilmasidir. ikraz edilen borca iliskin olarak bu imkandan
yararlanan kurulusun oOdeyecegi ikraz Ucretinin binde bes
oranindan yiizde bir oranina cekilmesi de dikkat ceken bir diger

degisikliktir.

Dis borcun ikrazinda yonelik bu degisikliklerin bir kismi
goriilecegi gibi bu yetkinin Hazine yerine Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilmasina iliskindir. Bu ozellikle son zamanlarda
Hazine uzerine vyurtdisindan bor¢ alip bunu anlasmadaki
kosullarindan daha uygun kosullarla baz1 kuruluslara devir
konusunda bir talep baskisi geldigi ve Hazinenin de bu konuda
sorumluluk almak istemedigi seklinde bir izlenim dogurmaktadir.
Ancak bu konudaki yetkisini Bakanlar Kuruluna devreden Hazine
garanti limitinin yanmsira ikraz edilecek kredilere de bir limit
koyarak ve bu finansmandan yararlanacak projeler icin DPT
goriist alarak bir olclide kendini saglama almak istemektedir.
Mali disiplin endiseleri acisindan bu caba olumlu olmakla
birlikte;

Hazinenin hangi kurulusa, hangi kosullarla ve hangi Bakanlar

bundan sonra Kamu Bor¢c Yonetimi raporlarinda
kurulu Karar ile ikrazen borc verdiginin de listesini yayinlamasi

saydamlik geregidir.

Yasada yapilan ve dikkatimizi ceken bir diger degisiklik de
Hazinenin dis finansman saglama ve saglanan finansmanin Hazine
disindaki kamu kurum ve kuruluslarinca kullanmimi konusundaki
sorumlulugunun tanimlanmasidir. Son zamanlarda da yasandig
tahmin olunan baz1 gelismeler nedeni ile yasada yapilan
degisiklikle Hazinenin sorumlulugunun sadece krediyi temin ve
kullama

ikraz ile simirli oldugu, kurulusun krediyi dogru

kullanmamasindan dolayr bir sorumlulugunun olamayacagi
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hususunun daha net ifade edilmesi ihtiyacinin dogdugu

anlasilmaktadir.
c) 4749 sayi1l yasaya eklenen gecici maddeler:

Yasa tasaris1 4749 sayili yasaya 4 adet gecici madde eklemistir.
Bu dort gecici maddenin anlamlarini tasarinin gerekcesinde tam
nitelikleri acikca belirtilmedigi icin mevcut bilgilerimiz 15181nda

asagidaki gibi yorumluyoruz.

i) Baz1 projeler ile ilgili olarak ilk halinde kullanacak kurulusa
karsiiksiz olarak tahsis edilmis olmakla beraber Hazine
hesaplarinda bir sekilde hala Hazine alacagi gibi duran tutarlarin
silinmesi icin Maliye Bakanina yetki verilmektedir. Buna ek
olarak Marmara depremi ve olasi istanbul Depremi ile ilgili
olarak alinan kredilerin de ilgili kuruluslara ikraz edilmek yerine
karsiliksiz tahsis edilerek kullandirilmasi ve butun bu islemlerin
butcenin gelir gider hesaplan ile iliskilendirilmeksizin yapilmasi
ve 4749 sayili yasanin dis borc kullanimlarinin butcelestirilmesi
ve karsiiginda yatirnm harcamasi gosterilmesi konusundaki

14.madde hukumlerinden de muaf tutulmasi ongorilmektedir

ii) TCDD’nin yatirim programinda yer alan projelere saglanmis ve
saglanacak olan krediler icin Hazinenin kredi saglamasi ve
bunlari TCDD’ye karsiliksiz olarak tahsis etmesi icin Bakanlar
Kurulu yetkili kilnmaktadir. Bu kullanimlarin da yukaridaki gibi
4749 sayih yasanin dis borc kullanimlarinin butcelestirilmesi ve
karsiiginda yatirm harcamasi  gosterilmesi  konusundaki
14.madde hukumlerinden de muaf tutulmasi ongorulmektedir.
Normalde 4749 sayili yasanin tanimlar bolumiinde “tahsis”
tanimina gore bir bor¢ ancak genel ve katma butceli kuruluslara
(yeni duzenlemeye gore | sayili liste) tahsis edilebilir. Bu acidan
TCDD bir KiT oldugu icin bdyle bir karsiliksiz tahsis bu tanimin

ozune aykindir.
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iii) 5018 sayili yasanin Il sayili listesinin A bolumunde yer alan
Ozel Biitceli idarelerin (Yilksek Ogretim Kurumlarinin) tahsisli
olarak kullanacaklar kredilerin de 4749 sayii yasanin dis bor¢
kullanimlarimin  biitcelestirilmesi  ve  karsiiginda yatirim
harcamasi1 gosterilmesi konusundaki 14. madde hukumlerinden

de muaf tutulmasi ongorulmektedir.

iv) Sosyal Yardimlasmayr ve Dayamsmayr Tesvik Fonu
Kapsaminda olusturulacak program ve projelerin finansmani icin
saglanacak kredilerin de aym sekilde bu Fona tahsisinde 4749
sayili yasanin dis bor¢c kullanimlarinin butcelestirilmesi ve
karsiiginda harcamasi konusundaki

yatirim gosterilmesi

14.madde hukiumlerinden de muaf tutulmasi ongorulmektedir.

Bu dort maddenin her birinde de ortak ozellik dis kredi
kullamimlarinin krediyi kullanan kuruluslarin butcelerinde odenek
ve gider kaydimin yapilmasini gerekli kilan dizenlemelerin

yapilmasindan vazgecilmesidir.

Bu duzenlemeler esas olarak 4749 sayili yasanin 14 Uncl

maddesinin 5 ve altinc fikralarinda yer almaktadir. (Bkz Kutu:1)
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Bu bir anlamda,
4749 sayil1 yasada
getirilen dis proje
kredilerinin
kullanim ile
gerceklestirilen
kamu yatirim
harcamalarinin
odeneklestirme
sisteminden de geri
adim atilmasi
anlamina

gelmektedir.

Kutu:1l

4749 sayili yasanin Devlet Borglarinin Biitelestirilmesini diizenleyen
14 iincli maddesinin 5 ve 6 nci fikralar

Proje kredilerinden kullanilacak tutarlar igin ilgili yil biitgesinde
kullanici  kurulugsun talebine bagli olarak kredi anlasmalarinda
ongoriilen kullanim donemleri ve tutarlar g6z oniinde bulundurularak
yeterli 6denek tahsis edilir. (Ek ctimleler: 4969 - 31.7.2003 /m.10 b -
Yirlirlik m.16 b ) Ancak, dis proje kredisi ve hibe kullanimlarindan
kaynaklanan, katma deger vergisi ve Ozel tiiketim vergisi karsiligi i¢
kaynagin bulunamamasi durumunda bu vergileri ve kur farklarindan
dogan maliyet artiglarini karsilamak amaciyla yili yatirim programinda
yapilacak revizeler iizerine genel biit¢ceye dahil daireler ve katma
biitgeli idareler biit¢elerinin mevcut ya da yeni agilacak tertiplerine
belirtilen vergiler ile maliyet artiglarini gecmemek {iizere o6denek
eklemeye ve biitgelestirmeye, yil icinde hak edislerden dogan ihtilaflar
sonucu  tahakkuk islemlerinin = tamamlanamamasi  nedeniyle
harcanamayan miktar ertesi yil biitgesine devren 6denek kaydetmeye,
devren o6denek kaydedilen miktarlardan projenin tamamlanamamasi
nedeniyle kullanilma imkani kalmayan tutarlar1 iptal etmeye, Maliye
Bakani yetkilidir.

Ikraz ve tahsis edilen krediler ve saglanan Hazine garantileri
kapsaminda konsolide biitgeye tabi kullanici kuruluslarca yapilacak her
tiirlii yatirim harcamasi, yili biitcesinin ilgili tertipleriyle iliskilendirilir.
Bu kapsamda, genel ve katma biitgeli kuruluslar tarafindan proje kredisi
olarak  kullanilacak her tiirli imkanin, kullanimdan Once
biitcelestirilmesi esastir. Ayrica, konsolide biitce disindaki kuruluslar
tarafindan proje kredisi olarak kullanilacak her tiirlii imkanin
kullanimdan 6nce kuruluslarin kendi biitgeleri ve muhasebe sistemleri
icinde ddenek ve gider kaydedilmesi esastir.

Bu bir anlamda, uzun zamandir devlet borclarinin kaydinda ve
butce aciklarina yansitilmayan dis kredi kullanimi yolu ile
yapilan kamu harcamalarinda saydamlik saglamaya yonelik
olarak 4749 sayili yasada getirilen dis proje kredilerinin kullanimi
ile gerceklestirilen kamu yatinm harcamalarinin odeneklestirme
sisteminden de geri adim atilmasi anlamina gelmektedir. Bu
ise kamu

harcamalarin biitceye gider yazilmamasi egilimi

aciginin -~ dogru  hesaplanmadigi  konusundaki  siiregelen

goruslerimize haklilik kazandiracak niteliktedir.
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Ayn1 zamanda daha onceden ikrazen verilen kredilerin sonradan

karsiiksiz  hale getirilmesi sonucu yapilacak muhasebe
islemlerinin de once ikraz borcunun Hazine butcesinde odenek
ve gider vyazilmasi

sonra da gelir kaydedilerek silinmesi

gerekecektir. Fakat kanunda ifade edilen sekli ile bu tur
islemlerin de butcenin gelir gider hesaplan ile iliskilendirilmeden
yapilmas1 bor¢ silme operasyonlari ve bunun boyutunun bir
kamusal dokuman olan butce dolayis1 ile TBMM ve kamuoyunun

bilgisi disinda cereyan etmesine imkan vermektedir.

Bu konuda vurgulanmasi gereken bir diger husus da yasa
tasarisinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun
14 Uncl maddesine aykiriigidir. 14 . madde “ kamu idarelerini
ylkiumlilik altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali
yukun orta vadeli program ve mali plan cercevesinde hesaplanip
tasarilara eklenmesini amir hukum olarak getirmistir. Bu yasa
tasarisinda da alinacak kredilerin hazineye geri odeme
ylkimligli sozkonusu oldugu halde bu yiikle ilgili hi¢c bir veri

tasarida yer almamaktadir.

Sonu¢ olarak 4749 sayili yasanin esas maddelerinde yapilan
degisiklikler Hazine acisindan son zamanda arttig1 anlasilan bazi

ikrazen dis kredi kullanma taleplerinin disipline edilmesi

acisindan iyiniyetli bir caba olarak algilansa bile; gecici

maddelerde yapilan duzenlemeler bu vyasanin temel

felsefelerinden birisi olan saydamlik, mali disiplin ve borg
kayitlarinin duzgun tutulmasi acisindan geri adim sayilacak

nitelikler tasimaktadir.1

' Hazine’nin dis borg kullammlarim kreditorden gelen kayitlara gore tuttugu dolayist ile
dis borglarin kaydinda 6nemli bir problem yasanmayacagi da ileri siiriilebilir. Ancak bu
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19 uncu madde
EXIMBANK’1n Hazine
ile olan borg ve
alacak islemlerinde
Mali saydamilik
standartlarinin
disinda bir
diizenleme

getirmektedir.

Belediyelere yonelik
borg silme
operasyonlarinda
gozlenen artisa yeni
bir ekleme

yapilmaktadir.

KIT gorev
zararlarinin bitceye
avans olarak
konacak odenekten
karsilanmasi imkani
getirilmesi biitce
saydamlig1 agisindan
olumlu bir

gelismedir.

2) Yasa Tasansinda Ongoriilen Diger Bazi Degisiklikler

a) Yasa tasarisi ile muhtelif konularda bazi degisiklikler
getirilmis olmakla beraber bu asamada Mali izleme ve saydamlik
acisindan dikkat ceken bir dizenleme 19 maddede EXIMBANK’in
Hazineye olan borclarinin Hazineden olan ve baska ulkeler icin
ihracat garanti sistemi ve o
ulkelerdeki

mahsubunun butce disinda yapilmasidir. Bu tur bor¢ mahsuplar

cercevesinde sigorta ettigi

politik riskden dogan alacaklarinin  karsitikli
oziinde gelir ve gider kaydi aym anda yapildigi icin merkezi
yonetim biitce acigin etkilemese dahi, IMF’nin en son yayinladig
Tirkiye saydamlik raporunda da acikca belirtildigi gibi biitce
hesaplan icinde gayri safi bir bicimde yapilarak toplam islemin
boyutunun gosterilmesi gerekirken bu uygulama standardinin
disina cikilmaktadir. Sonuc¢ olarak 19 uncu madde EXIMBANK’in
Hazine ile olan bor¢c ve alacak islemlerinde Mali saydamlik
standartlarinin disinda bir dizenleme getirmektedir. Bu tur
islemler devletin mali pozisyonunun

yani  bilancosunun

saydamligim1 bozmaktadir.

b) 29. madde de getirilen duzenleme ile Buyuksehir belediyesi
kanununda degisiklik yapilarak belediye borclarinin takas ve
mahsup suretiyle silinmesine yonelik son tarihin 31 Aralik 2005
den 30 Haziran 2006’ ya uzatilmasi suretiyle son zamanlarda
belediyelere yonelik bor¢ silme operasyonlarinda gozlenen artisa

yeni bir ekleme yapilmaktadir.

c) 30’uncu madde ile vyapilan diizenleme ile KiT gorev

zararlannin  butceye avans olarak konacak odenekten

karsilanmas1 imkam getirilmistir. Bu ise biitce saydamlig

acisindan olumlu bir gelismedir.

kaydin kullanici tarafindan tutulmamasina yonelik bu tiir yasal diizenlemelerin dis borg
kayitlart agisindan risk yaratabilecegi de unutulmamalidir.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2006 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve

Harcamalar1 (Mart 2006)

2006 Biitge (%) Harcamalarin

Ocak Subat Mart Toplam (%) Dagilimi
Harcamalar 11.603.919] 15.310.976| 12.460.017| 39.374.912| 174.321.617 22,59 100,00
Faiz Harig Harcamalar 9.342.443|  8.548.355| 10.202.126] 28.092.924| 128.061.592 21,94 71,35
1. Personel Harcamalari 3.485.102| 2.706.128|  2.748.564| 8.939.794| 36.020.854, 24,82 22,70)
Memur 3.154.145| 2.344.135]  2.382.420] 7.880.700] 30.148.900) 26,14 20,01
Isgi 147.738 199.626 184.073 531.437]  3.301.096 16,10) 1,35
Diger 183.219 162.367 182.071 527.657| 2.570.858 20,52 1,34]
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 470.848| 372.700| 370.734]  1.214.282] 4.974.632] 24,41 3,08
Memur 438.943) 316.799) 311.373]  1.067.115 4.124.659| 25,87 2,71
Isci 16.217 37.126 35.727] 89.070] 602.214| 14,79 0,23
Diger 15.688| 18.775 23.634] 58.097 247.759) 23,45 0,15]
lll. Mal ve Hizmet Alimlarn 478.662| 909.331 1.250.622|  2.638.615] 17.720.624| 14,89 6,70|
Savunma-Giivenlik 37.623 123.162 305.010f 465.795| 7.845.000| 5,94 1,18
M.S.B 30.014 87.601 229.904f 347.519] 6.330.000 5,49 0,88
Jandarma Genel Komutanligi 1.614 17.313] 51.029 69.956| 965.000 7,25 0,18]
Emniyet Genel Miidil 5.995| 18.248 24.077] 48.320) 550.000| 8,79 0,12]
Saglik Harcamalari 321.518 565.188| 571.763]  1.458.469] 4.054.696 35,97 3,70]
Yesil Kart Uygulamasina lliskin Saglik Hizmetleri 211.219] 303.380) 412.365| 926.964 1.600.000] 57,94 2,35
flag 39.546 199.756 -44.572] 194.730 1.178.201 16,53 0,49]
Tedavi ve Saglik Malzemesi 70.753 62.052] 203.970| 336.775| 1.276.495 26,38 0,86
Devlet Boglari Genel Giderleri 5.983] 11.287 3.984/ 21.254, 80.000] 26,57} 0,05|
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 113.538 209.694, 369.865| 693.097|  5.740.928 12,07 1,76
IV. Cari Transferler 4.086.175|  4.063.957 4.989.113| 13.139.245| 49.107.865 26,76} 33,37
Gorev Zararlan 439.473) 274.799| 938.262]  1.652.534] 5.318.653| 31,07 4,20|
KIT Gérev Zararlan 139.353 1.539 86.391 227.283] 670.000 33,92 0,58
SGK Gérev Zararlari 300.051 249.949 840.000]  1.390.000]  4.348.000 31,97 3,53
Mali Kurumlar 0f 5.114 7.500) 12.614] 210.000] 6,01 0,03
Diger Gérev Zararlari 69] 18.197 4.371 22.637] 90.653] 24,97 0,06}
Hazine Yardimlan 2.364.701]  2.508.259| 2.486.976] 7.359.936| 22.074.358 33,34 18,69
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlari 2.189.000 2.327.000 2.202.000] 6.718.000| 19.543.537 34,37 17,06
Emekli Sandig 1.179.000| 390.000 560.000]  2.129.000] 5.493.537| 38,75 5,41
Bag-Kur 510.000 640.000| 720.000] 1.870.000]  6.750.000 27,70, 4,75)
SSK 500.000]  1.297.000] 922.000] 2.719.000]  6.700.000 40,58| 6,91
Issizlik Sigortasi Fonu 0 0 0 0 600.000| 0,00 0,00
Mabhalli idareler 116.410 99.375| 147.767 363.552] 1.623.984 22,39 0,92]
Belediyelere Yardim 0 0 51.435 51.435 0 0,13]
Diger (Il 6zel id. ve kdyler) 116.410 99.375| 96.332 312.117| 1.623.984 19,22 0,79]
Diger Hazine Yardimlan 59.291 81.884| 137.209 278.384, 906.837 30,70 0,71
DFIF 0 0 0 0 400.000 0,00 0,00]
Diger 59.291 81.884] 137.209 278.384/ 506.837| 54,93 0,71
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 92.815 2.529| 5.777] 101.121 178.270) 56,72 0,26
Hane Halkina Yapilan Transferler 4.183] 13.659 53.096 70.938| 737.168 9,62 0,18
Burslar ve Hargliklar 3.080 4.845 9.279 17.204] 297.735| 5,78 0,04]
Egitim Amagli Diger Tarnsferler 879] 2.032 31.479] 34.390 331.842] 10,36 0,09
Saglik Amagli Transfer 82 5.089) 4.568] 9.739) 55.092] 17,68| 0,02]
Yiyecek Amagli Transfer 111 559 5.341 6.011 51.299| 11,72] 0,02
Barinma Amagl Transfer 31 1.134 2.429 3.594| 1.200| 299,50 0,01
Tarimsal D [o] i 1.175.000, 170.000 65.000]  1.410.000  3.999.832 35,25) 3,58
Dogrudan Gelir Destegi 1.000.000| 0 0] 1.000.000 2.240.000 44,64/ 2,54
Uriin Destekleme Odemeleri 115.000 45.000] 25.000} 185.000 785.000] 23,57] 0,47
Hayvancilik D O i 60.000 125.000 40.000} 225.000| 550.000] 40,91 0,57
Diger 0| 0 0 0 424.832 0,00 0,00
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 35| 5.689| 10.830| 16.554 443.475| 3,73 0,04
Sosyal Amagh Transferler 539 1.072 2.449] 4.060| 1.624.017 0,25 0,01
Emeklilere Vergi ladesi 0| 0] 0| 0| 1.500.000, 0,00 0,00
Diger 539 1.072 2.449] 4.060 124.017 327 0,01
Yurtdigina Yapilan Transferler 9.419 9.673] 38.488 57.580 567.534 10,15 0,15
Gelirden Ayrilan Paylar 10]  1.078.277 1.388.235|  2.466.522| 14.164.558| 17,41 6,26
V. Sermaye Giderleri 294.206| 352.221 352.139 998.566| 12.451.901 8,02 2,54
V1. Sermaye Transferleri 0 1.000] 318.911 319.911 1.834.421 17,44 0,81
VII. Borg Verme 527.450| 143.018 172.043 842.511]  4.256.200 19,79 2,14
Yurtici Borg Verme 527.450 143.018 147.043 817.511]  3.961.200 20,64} 2,08]
KiT 493.654] 136.620 126.100 756.374] 1.940.000 38,99 1,92]
Risk Hesabi 33.796 6.398] 20.790f 60.984| 600.000 10,16 0,15]
Diger 0 0 153 153 1.421.200 0,01 0,00}
Yurtdigi Borg Verme 0 [ 25.000} 25.000] 295.000| 8,47| 0,06
Kibris 0 0 25.000} 25.000] 295.000| 8,47 0,06]
VIII. Yedek Odenekler 0] 0 0| 0 1.695.095 0,00 0,00
Faiz Harcamalan 2.261.476]  6.762.621 2.257.891| 11.281.988| 46.260.025 24,39 28,65/
1. i¢ Borg Faizi 1.452.980|  5.932.806| 1.910.549]  9.296.335| 38.900.000 23,90 23,61
II. Dig Borg Faizi 808.496| 767.910, 342.842| 1.919.248 6.800.025 28,22 4,87
1l. iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait Faiz 0 61.905| 4.500] 66.405| 560.000 11,86} 0,17|
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Ek Tablo 2. 2005-2006 Genel Biitce Gelirleri (Mart 2006)

2006 Biitgede On| 2006 Biitgeye Gore
2006 Mart | 2005 Mart | Artis (%) Goriilen Gergceklesen (%)
Genel Biitce Gelirleri 37.788.344| 30.546.371 23,7 156.213.516) 24,19
|-Vergi Gelirleri 31.251.069| 25.868.119 20,81 132.199.000 23,64
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 9.184.771| 8.075.029 13,74 38.982.000 23,56
Gelir Vergisi 5.836.201| 4.886.011 19,45 26.090.000 22,37
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 374.718 271.182 38,18
Basit Usulde Gelir Vergisi 79.867 60.803 31,35
Gelir Vergisi Tevkifati 5.054.429| 4.289.182 17,84
Gelir Gegici Vergisi 327.187 264.844 23,54
Kurumlar Vergisi 3.348.570| 3.189.018 5,00 12.892.000 25,97
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 118.455 11.433 936,08
Kurumlar Vergisi Tevkifati 44.223 40.444 9,34
Kurumlar Gegici Vergisi 3.185.892| 3.137.141 1,55
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.218.061 1.025.414 18,79 3.140.700 38,78
Veraset ve intikal Vergisi 14.247 10.497 35,72 98.700 14,43
Motorlu Tasitlar Vergisi 1.203.814| 1.014.917 18,61 3.042.000 39,57
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 13.400.732 11.020.167 21,60 59.407.000 22,56
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 3.867.687| 3.257.146 18,74 16.337.000 23,67
Ozel Tiiketim Vergisi 8.023.402| 6.509.924 23,25 37.276.000 21,52
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lligkin OTV 4.291.683| 4.216.026 1,79
Motorlu Tasit Araglarina lliskin OTV 871.817 687.054 26,89
Kolali Gazoz, Alkollii Ig. Ve Tiit Mam. 2.674.649 1.502.391 78,03
Dayanikli Tikketim ve Diger Mallara iligkin OTV 185.253 104.453 77,36
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 592.347 491.944 20,41 1.806.000 32,80
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 917.296 761.153 20,51 3.988.000 23,00
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 5.573.250| 4.472.113 24,62 24.252.700 22,98
Glimrik Vergileri 404.627 340.110 18,97 1.772.000 22,83
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 5.159.400| 4.113.639 25,42 22.398.000 23,04
Diger Dis Ticaret Gelirleri 9.223 18.364 -49,78 82.700 11,15
Damga Vergisi 734.255 580.106 26,57 2.771.000 26,50
Harglar 854.801 697.596 22,54 3.607.600 23,69
Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 285.199 -2.306 38.000 750,52
IIl-Vergi Digi Gelirler 6.234.970| 4.137.358 50,70 21.371.516) 29,17
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 556.812 442.922 25,71 2.304.500 24,16
Mali Olmayan Tesekkiil ve Kamu Mali Kur. Gel. 695.083 87.808 691,59 6.071.000 11,45
Devlet Paylari 38.796 37.740 2,80 169.000 22,96
Hazine Portfoyii ve Istirak Gelirleri 609.455 13.024 4.579,48 5.717.000 10,66
KIT ve IDT'lerden Saglanan Gelirler 46.832 37.044 26,42 185.000 25,31
Diger Miilkiyet Gelirleri 1.295.874 1.469.653 -11,82 2.477.000 52,32
Gayrimenkul Kiralari 133.684 91.513 46,08 640.000 20,89
Faizler, Ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 1.162.182 1.378.140 -15,67 1.837.000 63,27
Menkul Kiralari 8 0 0
Para Cezalari ve Cezalar 517.551 425.496 21,63 2.379.500 21,75
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.206.551 883.963 36,49 3.516.516 34,31
GSM Isletmelerinden Alinan Paylar 418.376 716.536 -41,61
Evrensel Hizmet Gelirleri 183.903 0
Diger Paylar 604.272 167.427 260,92
Cesitli Vergi Digi Gelirler 1.963.099 827.516 137,23 4.623.000 42,46
lll- Sermaye Gelirleri 95.424 49.119 94,27 2.269.000 4,21
Sabit Sermaye Varliklarinin Satisi 92.345 7.997 1.054,75 115.000 80,30
Digerleri 3.079 41.122 92,51 2.154.000 0,14
IV-Alinan Bagiglar ve Yardimlar 206.881 491.775 -57,93 374.000 55,32
Ozel Gelirler 206.874 491.775 -57,93 367.000 56,37
Digerleri 7 0 7.000 0,10

21/24




Ek Tablo 3.

(Mart 2006)

2006 Merkezi

Yonetim Biitce Giderlerinin
Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore % Dagilim

3. a)
Pe;siz?el SGK Prim 0d. Vel XT Hi. Faiz Harc. | Cari Trans, Se(r;;:ialye S::':lnasye Borg Verme| Toplam

(Genel Kamu Hizmetler 64 07 17 732 172 00 01 06 1000
Savunma Hizmetler 68,6 83 231 00 00 00 00 00) 1000
Kamu Dilzeni ve Gilvenlk Hizmetler 9 89 132 00 00 00 00 00) 1000
Ekonomik iger ve Hizmetler 139 22 43 00 407 N4 00 175 1000
(Gevre Koruma Hizmetler 183 12,3 8 0 00 08 00 00 100,0
Iskan ve Toplum Refahi Hizmeler 04 01 02 00 519 21 454 00 1000
Saik Hizmefler 485 1) 433 00 02 10 00 00 100,0
Dinlenme, Kitir ve Din Hizmetler 85,7 104 138 00 89 11 00 00) 1000
Editim Hizmefleri 767 114 97 00 19 06 00 00) 1000
Sosyal Gilv.ve Sosyal Yardimlar 05 01 04 00 99,1 00 00 00 1000
3. b)

Pe(r;sizlnel SGK Prim O, Vel XT Hiz Faiz Harc. | Cari Trans. Seg;:ye S:::;asye Borg Verme
(Genel Kamu Hizmetleri 11 9.2 100 1000 20,2 05 00 102
Savunma Hizmetleri 125 11 143 00 00 00 00 00
Kamu Diizeni ve Givenlik Hizmetleri 176 147 10,1 00 00 00 00 00
Ekonomik Isler ve Hizmetler 6,7 79 70 0,0 134 92,7 0,0 898
Cevre Koruma Hizmetleri 02 02 01 00 00 00 00 00
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetler 00 00 01 0,0 28 14 00 00
Saflik Hizmetleri 131 141 398 00 00 23 00 00
Dinlenme, Killtir ve Din Hizmetleri 36 42 26 0,0 03 06 00 00
Egitim Hizmetleri 346 379 148 00 05 24 00 00
Sosyal Gilv.ve Sosyal Yardimlar 04 04 13 0,0 629 0,1 00 00
TOPLAM 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0 1000
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Ek Tablo 4. 2005-2006 Merkezi Yonetim Biitce Harcamalan

Karsilastirmalar
2005 2006 Artig Oran
Mart | Toplam | Mart | Toplam | Mart | Toplam
Merkezi Yonetim Biitce Harcamalari Toplam 12.092.548 33.471.373| 12.480.806/ 39.395.701 32| 11,70
Faiz Digi Harcamalar 8.220.476( 21.528.085 10.222.915| 28.113.713| 24,36 30,59
I. Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlan Devlet Primi Harcamalan 2.981.845| 9.485.648| 3.119.298) 10.154.076 4,61 7,05
Memurlar Igin Yapilan Harcamalar 2503282 8.088.005] 2.693.793| 8.947.815 761 1063
Isgiler Icin Yapilan Harcamalar 317.9200  906435( 219.800] 620507) -30,86| -31,54
D@erPemondidnYapHanHamamaMr 160.643| 491.207| 205.705| 585754 2805 1925
II. Mal ve Hizmet Alim Harcamalari 731.495| 1.397.728| 1.250.622| 2.638.615| 7097| 88,78
Saglik Harcamalari 207969 462271  571.763| 1.458469] 15081| 215,50
lla Harcamalari 65474 147.704)  -44572( 194.730| -168,08] 3184
Tedavi ve Sadlik Malzemesi Harcamalar 67.641| 148627) 203970| 336.775| 201,55 126,59
Yesil Kart 94854 165939 412.365| 926.964| 334,74| 458,62
Savunma ve Glivenlik (Salik Haric) 183.859]  322.803) 305.010| 465.795[ 6589 4430
MSB 120652) 222156 229904 347519 9055 5643
Jandarma 42116 59917  51.029|  69.956| 21,16] 16,75
Emniyet 2091 40.730[  24077] 48320 1416] 18,63
Dider Mal ve Hizmet Harcamalar 319.667) 612.654] 373849] 714.351| 16,95 16,60
Ill. Cari Transferler 3.900.963 9.580.874| 4.980.112(13.139.244)  2760[ 37,01
KIT Gérev Zaran 30000 74439 86391 227283 18797| 20533
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Transferler 2.036.204| 5.767.204| 3.046.405| 8.113.121| 4961 40,68
Emekli Sandii 886.204) 2.461.204] 1404405| 3524.121| 5847 4319
- GOrev Zarar 481.204] 1.021.204] 844.341| 1.395.057) 7546 36,61
- Finansman Agidi 405.000 1.440.000] 560.064] 2.129.064] 3829 4785
SSK 525.000] 1.711.000 922.000[ 2.719.000[  7562] 58,91
BAG-KUR 625.000{ 1.595.000{ 720.000] 1.870.000f 1520 17,4
Tarmsal Destekleme Odemeler 500.762| 1.280.762]  65.000{ 1.410.000] -89,00] 10,09
DGD Odemeleri 585.500] 1.160.500 0| 1.000.000[ -100,00 -13,83
Diger 5262| 120262[  65.000] 410.000] 113527 240,92
Emekilere Vergi ladeleri 0 0 0 0
Yurtdisina Yapilan Transferler 28070 46476 30480  49.580 8,59 6,68
Gelirlerden Ayrilan Paylar 1.051.788| 1.939.115| 1.388.235 2466.512] 31,99 2720
Dier Cari Transferler 173139| 481878 372601 872748 11520] 81,11
V. Sermaye Harcamalan 380,036 451.590( 352130 998.566  -7,34| 121,12
Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirma Harcamalari 46542 64136 45781  50.961 164 2054
Gayrimenkul Sermaye Uretim Harcamalani 302700 33743 288295 917373 476 19240
Dider Sermaye Harcamalari 30.794( 73711 18063 30232 4134 -5899
V. Sermaye Transferleri 12740  24.286] 318911 319.911| 240329 1217,26
Yurtici Sermaye Transferi 97401  21.286] 318911 319.911| 317435] 140291
Yurtdisi Sermaye Transferi 3.000 3.000 0 0 -100,00
VI. Borg Verme 204.306| 578.956| 192.833| 863.301]  -5,66| 49,11
Yurtici Borg Verme 204.396 578.956| 167.833| 838.301| -17,89] 44,80
KIT 920001 295946 126.100] 756.374|  37,07| 15558
Risk Hesabi 0 48925 20790  60.984 2465
Diger 112.396] 234.085( 20943  20943| -8137] 9105
Yurtdisl Borg Verme 0 0 25000{  25.000
VI, Yedek Odenekler 1 3 0 0] -100,00[ -100,00
Faiz Harcamalan 3.872.072| 11.943.288] 2.257.891]11.281.988] -41,69|  -554|
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Ek Tablo 5. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Komposizyonu

(Mart 2006)

Konsolide Merkezi Merkezi Merkezi
Biitge Borg Yonetim Yonetim Yonetim
Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku

(milyon YTL) (2005 Sonu)| % |(Ocak 2006)| % |(Subat2006)] % |(Mart2006)] %
Ig Borg Stokunun Yapisi 244.782) 100,0 243.560] 100,0 246.427)1100,0  246.360] 100,0
Kagich Elinde Tutanlar Agisindan 244.782( 100,0 243.560{ 100,0 246.427{100,0)  246.360{ 100,0
Kamuya 75.468( 30,8 74.259] 30,5 75.335] 30,6 74.760 30,3
Piyasaya 169.314| 69,2 169.301 69,5 171.092| 69,4]  171.600 69,7
Faiz Yapisi Agisindan 244.782{100,0 243.560] 100,0 246.4261 1000  246.360] 100,0
Sabit Faizliler 111.061| 45,4 113.315] 46,5 112.230| 455  117.010] 475
Degisken Faizliler 133.720[ 54,6 130.245[ 53,5 134.196| 54,5  129.350] 52,5
Déviz Kompozisyonu agisindan 244.782{100,0 243.561]100,0 246.4271100,0  246.360] 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 206.852) 84,5 206.672| 84,9 209.917) 852]  209.637) 851
Déviz Cinsinden 32.360] 13,2 31.317] 12,9 30.973| 12,6 31.805 12,9
Déviz Endeksli TL 5.570[ 2,3 5572 2,3 5.537[ 2,2 4918] 20
Dig Borg Stokunun Yapisi 86.473|100,0 87.772(100,0 85.999(100,0 88.084/100,0
Faiz Yapisi agisindan 86.473{100,0 87.772]100,0 85.999] 100,0 88.084{ 100,0
Sabit Faizliler 54.855] 63,4 56.587] 64,5 56.894| 66,2 58.447[ 66,4
Degisken Faizliler 31.618] 36,6 31.185] 35,5 29.105] 33,8 29.637] 33,6
Toplam Borg Stokunun Yapisi 331.255( 100,0 331.332(100,0 332.426(100,0]  334.444)100,0
Kadidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 75.468( 22,8 74.259] 224 75.335] 22,7 74.760[ 22,4
Piyasaya (1) 255.787| 77,2 257.073| 77,6 257.091] 77,3]  259.684| 77,6
Faiz Yapisi Agisindan 331.255[100,0 331.332{100,0 332.426(100,0]  334.445[100,0
Sabit Faizliler 165.916] 50,1 169.902] 51,3 169.124) 50,9]  175.458| 525
Degisken Faizliler 165.338] 49,9 161.430[ 48,7 163.302| 49,1 158.987[ 47,5
Déviz Kompozisyonu agisindan 331.255[100,0 331.333{100,0 332.426(100,0]  334.444{100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 206.852| 62,4 206.672| 62,4 209.917] 63,1]  209.637] 62,7
Déviz Cinsinden 118.833[ 35,9 119.089] 35,9 116.972| 352]  119.890] 358
Déviz Endeksli TL 5.570{ 1,7 5572 17 5.537( 1,7 49171 15
i¢ Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 23,5 24,2 244 24,3
i¢ Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay) 27,4 39,1 30,3 27,1
I¢ Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) 14,2 14,02 13,97 13,89

(1) Dig Borg Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsayimigtir.

(2) Iskontolu Satilar
Kaynak: www.hazine.gov.tr
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