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Biitce dengesinde bir
onceki yila gore
%62,2 oraninda bir

iyilesme olmustur.

Faiz oranlarinda
diisme ile birlikte,
YTL’nin
degerlenmesinden
dolayi faiz
giderlerinin diismesi,
bitce performansi
iizerindeki en onemli

etkendir.

I. 2005 Ekim Ay1 Sonucglari

A. Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Fazla Performansi:

Ekim ay1 butce sonuclarina gore Konsolide Butce dengesi kumulatif
olarak 9,4 trilyon YTL tutarinda acik vermistir. Bu bir onceki yiin aym
donemine gore %62,2 oraninda bir iyilesme anlamina gelmektedir.
Faiz oranlarindaki diisme ile birlikte, YTL’nin degerlenmesinden dolay
faiz giderlerinin bir onceki yila gore %20,9 oraninda dusmesi, bu yil

butcesinin performansinin arkasinda yatan en onemli etkendir.

Tablo 1. Ekim 2005 Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

Ocak-Eyliil Biltge Gergeklegmeleri Bitgeye G;:nf;‘}ek'm
Ocak-Ekim Ocak-Ekim 2005 Ocak-Ekim Ocak-Ekim
(milyon YTL) 2004 2005 Bitesi | Artig Orani (%) 2004 2005
Biitge Harcamalan 112.100 115.953 155.628 34 74,8 74,5
1. Faiz Digt Harcamalar 63.067| 77.165 99.188 24 752 7,8
Personel Giderleri 24.387| 27.091 31.904 11,1 854 84,9
Sosyal Gliv.Kur. Deviet Primi 3.151 3.567| 4.333] 132 86,9 82,3
Mal ve Hizmet Alimlari 6.344 8.634 14.438 36,1 52,6) 59,8}
Cari Transferler 23.525 29.580 32.499 25,7) 85,7 91,0
Sermaye Giderleri 4.017] 5.749) 10.071 43,1 62,7 57,1
Sermaye Transferleri 209 1.258] 1.088 502,6] 51,6 115,6
Borg Verme 1.398 1.285) 2.805] -8,0} 42,0] 45,8}
Yedek Odenekler 37| 2050} 1,8
2. Faiz Giderleri 49.033 38.788| 56.440) 20,9 74,2 68,7
Biitge Gelirleri 87.288] 106.572 126.490) 2,1 83,8 84,3
1. Genel Biitce Gelirleri 85.770] 104.707| 124.330} 2,1 83,0 84,2
Vergi Gelireri 71.172 86.318 106.617] 21,3] 80,1 81,0)
Vergi Disi Gelirler 13.766 17.738 17.238 289 98,9 102,9
Semaye Gelirleri 128} 198 343 54,8 254 577
Alinan Bagis ve Yardimlar 7044 454 132] -35,6
2. Katma Biitge Oz Geliri 1.518] 1.865| 2.160] 29 189,8 86,44
Biitge Dengesi -24.811 -9.381 -29.137| -62,24 54,1 32,2
Faiz Disi Denge 24.221 29.407 27.303 21,44 119,8 107,7|
IMF Tarumli Faiz Digi Denge 21.063 22.335] 24.048 6,0 1004 92,9

Kaynak: Maliye Bakanligi ve Hazine Mustesarigi
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Faiz dis1 harcamalardaki artis oraninin, ortalama enflasyon ve buyume

. . . . .. . . . . Toplam biitce
ile basta vergi gelirleri olmak Uzere butce gelirlerindeki artis oraninin . L
giderleri Ekim ayi1

uzerinde gerceklesmesi Ekim ayinda da devam etmistir. Toplam bitce | ¢ . nda %3,4
giderleri Ekim ay1 sonunda %3,4 oraninda artarken faiz dis1 giderlerdeki | oraninda artarken

artis oram %22,4 olmustur. Tahakkuk siirecini tamamlamadigi icin mali | faiz disi giderlerdeki

hesaplara yansimayan, Kasim ve Aralik aylarinda tahakkuk ettirilecek artis oran1%22,4

e ) reive . olmustur.
olan harcamalarla birlikte dusunuldiginde bu oranin daha yiiksek

diizeyde gerceklesecegini soyleyebiliriz.

Konsolide butce harcamalarindaki artisin butce gelirleri Uzerinde | program tanimii

gerceklesmesi, kendisini program tanimli gelir ve gider toplamlarinda | harcamalardaki

cok daha iyi géstermektedir. Program varsayimlarina uygun olarak | artisin, %22,9 ile

.. T . o program tanimli
duzeltilmis butce rakamlarina baktigimizda; program taniml ; .
gelirlerdeki artis

. 0 . . .
harcamalardaki artigin, %22,9 ile program tamimli gelirlerdeki artis | . ... 4,2 puan
oraninin 4,2 puan lzerinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu ise | iizerinde
konsolide biitce program tammli faiz dis1 dengenin gecen yila gore % 6 | gerceklestigi

daha iyi performans gostermesine yol acmistir. gortilmektedir.

Tablo 2. Ocak-Ekim Donemi Konsolide Biitce Program Taniml
Harcama ve Gelir Gerceklesmeleri - Ekonomik Programin

Performans Kriterleri Ne durumda ?

Artis
(milyon YTL) 2004 2005 Orani (%)
Program Taniml Harcama 62.687 77.038 22,9
Program Tanimh Gelir 83.750 99.373 18,7
Program Tanimh Denge 21.063 22.335 6,0

Program tanmimli gelir gider hareketlerinde yasanan olumsuz gelisme,
konsolide kamu sektoru faiz dis1 dengesi program gerceklesmelerine de
yansimaya baslamistir. Kamu sektoru genel dengesi faiz disi fazla
performans1 sonuclari Hazine Mistesarligi’nin internet sayfasinda
Agustos sonu itibariyla verilmektedir. istikrar programina goére, Eyliil
sonu kimiilatif kamu sektori faiz dis1 dengesi biyiklugiiniin 25,6

milyar YTL diizeyinde olmasi ongorulmustur.
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Eylil ay1 sonunda
%6,5 lik faiz dis1
fazla hedefinin
yakalanip
yakalanmayacagi
konusunda resmi
rakamlardan yola
cikarak bir tahminde
bulunma imkani

yoktur.

Eyliil sonu konsolide
kamu sektoru
hedefinin, programin
altinda
gerceklesmesi riski

bulunmaktadir.

Dengeye Hazine’nin
TMO’ya agtig1 bir
milyar YTL’ye
yaklasan kredinin
nasil yansidigi belli
degildir. Bu rakamin
hangi gerekgelerle
biitceye dabhil
edilmediginin
cevaplanmasi

gerekir.

Hazine Mistesarligi, Eyliil ayina ait kamu sektorii faiz disi dengesini
henuz yayinlamamistir. Bu nedenle, Eylul ay1 sonunda veriler bazinda
performans kriterlerinin en onemlisi sayilan % 6,5 lik faiz dis1 fazlanin
yakalanip yakalanmayacagi konusunda resmi rakamlardan yola ¢ikarak
bir tahminde bulunma imkani yoktur. Onun yerine eldeki mevcut
verilerden ve yil basindan bu yana konsolide butce dis1 kurumlarin faiz
dengesindeki aylik ortalama degisikliklerin ayni kalacagi varsayimi ile
Eylil sonu performans hedefinin yakalanip yakalanmadig1 konusunda
kiiclik bir egzersiz yapmaya calistik. Asagida buna iliskin ongoriilerimiz

yer almaktadir.

Ocak-Eylil doneminde konsolide kamu sektortinin en onemli kalemi
olan konsolide butce program tanimli faiz dis1 dengesi 21,1 milyar YTL
duzeyinde gerceklesmistir. Toplam hedef olan 25,6’ya ulasmak igin
geri kalan 4,5 milyar YTL tutarindaki faiz dis1 fazlanin (hedefin
%17,5’i) biitce dis1 kurumlar tarafindan saglanmasi gerekmektedir.
Agustos sonu itibariyla biitce disi kurumlarin toplam faiz dis1 dengesi
3,2 milyar YTL duzeyinde gerceklesmistir. Buna gore 4,5 milyar YTL’na
ulasabilmek icin butce disi kurumlarin Eylul ayi icinde yaklasik 1,3
milyar YTL tutarinda faiz dis1 fazla vermesi gerekmektedir. 2004 yili
Eylul ayinda butce disi kurumlarin faiz disi fazla tutari 511 milyon YTL
duzeyinde gereklesmistir, 2005 yili ilk sekiz aylik gerceklesmelerin
ortalamasina gore ise bu gerceklesme yaklasik 400 milyon YTL

diizeyinde tahmin edilmektedir.

Her iki tahmin yontemine gore de Eylul sonu konsolide kamu sektori

hedefinin, programin altinda gerceklesmesi riski bulunmaktadir.
Haziran ayina kadar faiz disi kamu sektoru fazlas1 hedeflerin oldukca
uzerinde gerceklesmisken ozellikle yiin son 6 alti ayinda faiz disi
harcama egilimleri gelir kalemlerindeki tahsilat egilimlerinin lizerinde
artmakta ve hedeflerin tutturulmasinm riskli hale getirmektedir. Bu
rakamlara ve dengeye Hazinenin TMO’ya actigi ve bir milyar YTL’ya
yaklasan kredinin nasil yansidigi da belli degildir. Bu rakamin hangi
gerekcelerle biitce hesaplarina dahil edilmedigi ise 6nemli bir soru
isareti olarak havada asili durmaktadir. Bu acidan hedefin tutabilmesi
KIT veya fon dengesinin genel egilimlerin aksine 6nemli diizeyde bir

fazla vermesine bagli goriilmektedir.

5/23



Tablo 3. Ocak-Eyliil Donemi Konsolide Kamu Sektorii Faiz Dis1 Denge

Hedef ve Gerceklesmeleri - Performans kriterleri karsisinda durum

(Gergeklesmeler / Gegici) Nisan  Haziran Tem  Agu Eyliil (Kiim)
(milyon YTL) Sonu Sonu Ger¢ Tahmin
Faiz Digi Denge 12.352 17.343 17.606 23.064 24.678
Faiz Digi Denge (KiT'ler Harig) 9.895 16.046 16.458 22.184 23.695
Konsolide Biitge 8.770 14309 14.828 19.879|21.119  21.119
Biitge Digl Fonlar 326 719 630 1103 1.267
KiT'ler (*) 2.456 1297 1148 880 983
Sosyal Giivenlik Kuruluslari 290 263 99 140 119
issizlik Sigortasi Fonu 509 755 901 1.062 1.190
Program Hedefleri*

Faiz Dig1 Denge 8.720  15.730 25.595
Faiz Digt Denge (KiT'ler Haric) 8.020 14.130 23.295
Toplam Denge -8.180  -8.770 -10.205
Fark Tahmin
Faiz Dis1 Denge 3.632 1.613 917
Faiz Disi Denge (KiT'ler Harig) 1875 1916 400

Kaynak: Hazine Miistesarhig1 ve kendi hesaplamalarimiz
*20 nci stand by ilk Niyet Mektubu Ek F

B. Biitce Giderleri

Konsolide biitce harcamalarinin biitce odenegine gore gerceklesme
orani bir onceki yilla hemen hemen aym diuzeyde gerceklesmistir.
Butce odeneklerinin %74,5’i ilk on ay sonunda kullanilmistir. Faiz disi

harcamalar acisidan bakildiginda bu oran, %77,8’e cikmaktadir.

Toplam harcamalarin aksine gecen yilin ayn1 donemine gore faiz dis
harcamalarin odeneklere gore kullanimi donemsel olarak ozellikle cari
transferler ile mal ve hizmet alimlarindaki artislarin etkisiyle bir

onceki yiin ayn1 donemine gore ¢ puana yakin artmistir.

Ocak-Ekim doneminde, bir onceki yilin ayn1 donemine gore faiz disi
harcamalarda yasanan artis programlanan artisin  Uzerinde
gerceklesmistir. Programlanan artis %17,3 oraninda iken gerceklesme
Ocak-Ekim doneminde %22,4 oraninda olmustur. Bunun anlami, Ocak-
Ekim doneminde faiz disi harcamalarin programlanan yillik artisin
uzerinde seyretmesidir. Cari transferler, mal ve hizmet alimlan ve
sermaye giderleri sapmanin yasandig1 ana kalemler olmustur. Ozelikle

toplam harcamalar icindeki payinin yiksek olmasi nedeniyle, cari
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Cari transferler
kalemindeki artigin,
bir kistm kamu
harcamalarinin
tahakkuk
ettirilmemesi
nedeniyle daha
diisiik gériindiigii

tahmin edilmektedir.

transferler baslig1 altindaki sosyal giivenlik kurumlarindaki sapma
onemlidir. Nitekim ilk 10 ay sonunda bu kurumlar icin ayrilan 6denegin
%90’indan fazlas1 kullamlmistir. Bu oran SSK’da %95’e ulasmistir.
Sosyal guvenlik kurumlar icin 2005 yilinda 2004 yilina gore artis oran
%13 ongorulmusken, gerceklesme %22,3 gibi oldukca yuksek bir oran

cikmistir (ayrintili oranlar icin bkz ek tablo 3).

Tablo 4. 2004-2005 Konsolide Biitce Programlanan Harcama Orani
ve Gerceklesme (Ocak Ekim)

milyon YTL Artis Ong. Artig
Eki.04 2004 Grg. Eki.05 2005 Pr. Eki-Eki Grg-Pr
Harcamalar 112.100 141.021 115.953 155.628] 3,4% 10,4%
Faiz Hari¢ Harcamalar 63.067 84.532 77.165 99.188' 22,4% 17,3%
I. Personel 24,387 28.948] 27.091 31.904 11,1% 10,2%
Il. Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 3.151 4.024 3.567 4.333) 13,2% 7,7%
lll. Mal ve Hizmet Alimlari 6.344 12.684 8.634| 14.438| 36,1% 13,8%
IV. Faiz Harcamalari 49.033 56.488] 38.788 56.440 -20,9% -0,1%
V. Cari Transferler 23.525 27.683| 29.580 32.499 25,7% 17,4%
KIT Gérev Zararlar 290 388 433 465 49,3% 20,0%|
Sosyal Guvenlik Kurumlarina 16.227 19.476) 19.841 21.999 22,3% 13,0%
Ozerk Kurumlara Transferler 1.089 1.308 1.093 1.576 0,4% 20,5%|
Kredi ve Yurtlar Kur. Trans. 799 834 884 1.175 10,7% 40,9%
Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.833 3.079 3.313 3.457 16,9% 12,3%
Emeklilere Vergi ladeleri 561 710 1.257 1.293 123,9% 82,3%)
Yurtdigina Yapilan Transferler 226 348 284 506 25,6% 45,5%)
Diger Cari Transferler 904 1.334 2.070 2.028 128,9% 52,0%
VI. Sermaye Giderleri 4.017 8.050] 5.749 10.071 43,1% 25,1%
VII. Sermaye Transferleri 209 437 1.258 1.088] 502,6% 148,8%
VIIl. Borg Verme 1.398 2.669| 1.285 2.805 -8,0% 5,1%
IX. Yedek Odenekler 37 31| 0 2.050
Cari transferler kalemindeki artisin oOzellikle sosyal guvenlik
kurumlarinin  basta saglik harcamalarn olmak iizere bir kisim

harcamalarnim tahakkuk ettirmedikleri icin daha disik goriindiigi
tahmin edilmektedir. Nitekim, Saglik Bakanlig1 verilerine gore sosyal
givenlik kurumlarinin bakanlik hastanelerine olan birikmis borcu Ekim

sonu itibariyla 2 katrilyon liray1 asmis bulunmaktadir.

Ocak-Ekim doneminde faiz dis1 harcamalara katki yapan harcama
kalemleri acisindan bakildiginda, en biiyiik payin personel harcamalar
ile sosyal guvenlik kurumlarina yapilan transfer harcamalarina ait
oldugu izleyen tabloda goriilmektedir. Faiz dis1 harcamalarin %65.7’si

bu iki harcama kaleminden kaynaklanmistir.

7/23



Tablo 5. Konsolide Biitce Faiz Dis1i Harcamalarin %Dagilim1 ve Faiz

Dis1 Harcamalardaki Artisa Katki

FDH'In Yiizde | Artis Oranina
Dagilimi Katki

Faiz Dig1 Harcamalar (FDH) 100,0 22,4
Personel 39,7 8,9
Mal ve Hizmet Alimlari 11,2 2,5
Saglik 3,8 0,8
Cari Transferler 38,3 8,6
Sosyal Giivenlik Kurumlari 25,7 5,7
Tarimsal Destekleme 4,3 1,0
Sermaye Giderleri 7,5 1,7
Diger 3,3 0,7

Ekim sonu itibariyla biitce harcamalar icinde esnekligin olmadig
harcamalarin pay1 % 78,7, esnekligin oldugu harcamalarin pay1 ise %

21,3 oraninda gerceklesmistir.

Grafik 1. Biitce icinde Esnekligi Olmayan Harcamalarin Pay1 (%)
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Dis ticaret iizerinden
alinan vergi
gelirlerindeki artis
orani ortalama artis
oraninin oldukc¢a

altinda kalmistir.

Dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 Ekim
ay1 sonunda artarak
%70,9’a cikmistir.

C. Biitce Gelirleri

Konsolide butce gelirleri bir onceki yiin ayn1 donemine gore Ekim ay1
sonunda kumulatif olarak %22,1 oraninda artis gostermistir. Vergi
gelirleri ise bu donemde ortalamanin biraz altinda %21,3 oraninda
artmistir. Ocak-Ekim doneminde vergi gelirlerinde yasanan artis oram

programlanan artis oraninin yaklasik 3 puan uzerinde ¢ikmistir.

Gelir Uzerinden alinan vergiler ortalama artis oraninin altinda kalirken
basta OTV olmak iizere mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin
onemli bir kismi ortalama artisin Uzerinde gerceklesmistir. Ekim ay
sonu itibariyla OTV tahsilat toplam vergi gelirlerinin %30’unu asmistir.
Yine, ozel iletisim vergisi ile motorlu tasitlar vergisinde yasanan

artislar %50’nin Uzerine ¢cikmistir.

Dis ticaret Uzerinden alinan vergi gelirlerindeki artis oram ortalama
artis oraninin oldukca altinda kalmistir. Burada ilgin¢ olan nokta, 2005
yili ithalat dizeyinin yil basindaki ithalat hedefinin yaklasik %10
tizerinde gerceklesiyor olmasina ragmen vergi tahsilatimin disiik cikiyor
olmasidir. Yine bu anlamda OTV oranlan artinlmis olmasina ragmen
kolali gazoz ve icecekler ile titiin mamiilleri lzerinde alinan OTV

tahsilatinin %10’unun altinda kalmasi da dikkat cekicidir."

Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 Ekim ay1 sonunda
artarak %70,9’a cikmistir. Bir onceki yiin ayn1 donemine gore dolayl
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinda 0,7 puanlik bir artis

olmustur.

' Bu konulara yonelik degerlendirmeler Ekim 2005 Mali izleme Raporu kapsaminda
2006 y1l1 biitge tahminlerinin degerlendirilmesinde ele alimustir.
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Grafik 2. Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin Dolayl Dolaysz Gelisimi
(Ocak-Eyliil)

2005

2004

20 30 40 50 60 70 80

O Dolayl B Dolaysiz

Toplam bitce geliri tahsilatin1 yukariya ceken donemsel gelisme, vergi
dis1 gelirlerde ortaya cikan %28,9 oranindaki artis olmustur. Bu
diizeydeki artis ise faiz ve ikrazlardan elde edilen gelirler baslig
altinda yer alan devlet tahvil prim satis gelirleri ile diger faiz
gelirlerindeki tahsilattan kaynaklanmistir. Diger faiz gelirleri esas
olarak TMSF’nin borclan karsiiginda Hazine’ye yaptigi 6demelerin
gecikme faizlerinden olusmaktadir. Bu iki gelir kaleminden elde edilen
gelirlerin, aslinda nakit esasina gore calisan bir muhasebe sisteminde,
blitceye gelir yazilmasinin ne derece dogru oldugu ayn bir tartisma
konusudur (ayrintili degerlendirme icin bkz: Haziran 2005 Mali izleme

Raporu, kutu 3).

Il. Biitce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler:

Ekim ay1 sonunda olusan biitce nakit aciginin finansmaninda dikkat
ceken gelisme, Hazine’nin onceki aylarda biriktirmis oldugu nakit
rezervlerinin bir kismimin odemelerinde kullanmis olmasi ve buna
paralel olarak net borclanmasin1 onceki aylara oranla bir miktar
azaltmasidir.  Oniimiizdeki aylarda TMSF’den yapilacak nakit

tahsilatlarinda katkisiyla Hazine’nin artan nakit taleplerini rezerv
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Biit¢e nakit ac¢iginin
finansmani
biitiiniiyle tahvil
bor¢clanmasi yoluyla

gerceklesmistir.

iskontolu i¢
bor¢lanma
ihalelerinde agirlikl1
ortalama faiz ise
diisme egilimini
devam ettirerek

14,55 puan olmustur.

5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve
Kontrol Yasasi daha
heniiz tam anlami ile
yiiriirliige girmeden
degisiklige ugrama
gibi bir durumla
kars1 karsiyadir.

yapisint  bu seviyelerde tutacak bir bicimde yapacagi net

borclanmalarla karsilamas1 beklenmektedir. Bu suretle Hazine’nin
uzunca bir siiredir uygulamakta oldugu nakit rezerv tutma politikasini

sirdiirmeye devam edecegi anlasilmaktadir.

ic Borclanmada kisa vadeli net bono borclanmasinin Haziran ayindan

bu yana gozlemlenen negatife doniis siirecinin devam ettigi
gorilmektedir. Dis borclanmadaki negatif geri odeyicilik durumunun
devam etmesiyle birlikte biitce nakit aciginin finansmam bitiinlyle

tahvil borclanmasi yoluyla gerceklesmistir.

Bu gelismeler sonucunda i¢c bor¢ stokunun ortalama vadesi ile ic
borclanmanin ortalama vadesinde daha onceki aylarda gozlenen artis
egilimi devam etmistir. ic borc stokunun ortalama vadesi artis
egilimini devam ettirerek 23,2 aya, i¢c borclanmanin ortalama vadesi
de Ekim ayinda 27,8 aya cikmistir. Iskontolu i¢ borclanma ihalelerinde
agirlikli ortalama faiz ise diisme egilimini devam ettirerek 14,55 puan

olmustur.

lll. Mali Mevzuatta Yasanan Gelismeler:

A. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Yapilan
Degisiklikler

Bu on degerlendirme raporunda, halen TBMM de goriisilmekte olan
5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ongorilen
degisiklikleri ele almak istiyoruz. Zira bu degisikliklerin, karar
vericilerin blitce reformu konusundaki samimiyetlerinin de test edildigi

bir ortami yarattigim diisiiniiyoruz.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu esas olarak ;
= Mali

harcamaci kuruluslara siki odenek tavanlan getiren, odeneksiz

Disiplin acisindan ; Butcenin kapsamini genisleten,

harcama yapilmasini engelleyen,
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» Harcama taleplerinin onceliklendirilmesi acisindan, orta vadeli
plan ve mali plan anlayis1 getiren, kurulus duzeyinde stratejik
planlama ve performans hedefleri uygulamasina gecmeyi
amaclayan,

» Denetimi i¢c kontrol, i¢ denetim ve dis denetim eksenine

oturtan ve Sayistay’in dis denetim kapsamini genisleten,

Ozellikleri ile baz1 eksikliklerine ragmen mali yonetimde daginikligi
gidermeyi ve kamu maliyesine disiplin getirmeyi amaclayan bir

yasadir.

Bu yasanmin 1.1.2005 tarihinde uygulamaya gecirilmesi planlanirken
gerekli ikincil mevzuatin ¢ikarilamamasi, kuruluslarin uygulama icin
hazir olamamas1 sonucunda 1.1.2006’dan itibaren tim devlet teskilati

icin gecerli olmak Uzere uygulamaya konmasi planlanmistir.

Dolayis1 ile 5018 sayii Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Yasasi daha
henliz tam anlami ile yiiriirliige girmeden degisiklige ugrama gibi bir

durumla kars1 karsiyadir.

Bunun bir cok nedeni olmakla beraber TBMM sitesinde yer alan Plan
Butce Komisyonu Raporu’nda, yasanin heniz tim yonleri ile
anlasilamamasi ve iizerinde ciktig1 tarihten itibaren tam bir konsensiis
saglanamamasi nedeni ile yasada degisiklige gidildigi ifade
edilmektedir. Ancak asagida da ele alacagimiz gibi, yasaya getirilen bir
takim diizenlemelerin bu gerekcelerle pek de bagdastirilamayacagin

da gozden uzak tutmamaliyiz.

Bu yasanmin TBMM’ye sunulusu ile ilgili olarak da ilkesel bir elestiri
getirmek gerekmektedir. Bu yasa aslinda 2006 biitcesinin dayanagi
olacak bir yasa iken, Meclise once bitce yasasi sunulmus ve Bitce
Tasaris1, Komisyon’da gorusulmus daha sonra ise Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu hakkindaki degisiklik taslagi ele alinmistir. Boylece
taslaktaki degisikliklerin onceden aynen kabul olacagi varsayim ile

Biitce Yasas1 (0rnegin Il ve Il sayii cetvellerdeki 5018 deki kapsam
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Tasarinin 6’inci
maddesi ile mali
kontrol yetkisi
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cikarilmistir.

Tasarinin 10 uncu
maddesinden fon ve
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uygulamasina geri
déniildiigii

anlasilmaktadir.

degisikligi  gibi)

degisikliklerinin daha sonra biitce tasarisinin ele alinmasi olmaliydi.

TBMM de ele alinmistir. Dogrusu oOnce 5018

Yasa ne gibi degisiklikler getiriyor ?

Tasarinin gerekcesine bakildiginda; baz1 teknik ibarelerin diizeltildigi,
islem siirelerinin hizlandinldig1 ve baz1 gorev ve fonksiyonlarin yeniden
5018 de

tammlandigin1 soyleyebiliriz. Bununla beraber bu yasanin

ongordigi temel degisiklikleri soyle siralayabiliriz.

a. Tasarinin 2 inci maddesi ile 5018 sayili yasanin 34 Unci maddesi
icerik acisindan tamamen degistirilerek odeneksiz harcama yapilmasi
yolu acilmaktadir ki bu 5018 in ruhuna tamamen ters dusen bir
uygulamadir. Oldukca teknik ifadelerle formiile edilen bu degisiklik
ozinde,

= Biitcede 06denek sinin  olmaksizin  Maliye Bakanligi’na
harcamalar arttirma yetkisi vermektedir.
* Harcamalarin dogdugu yil degil de daha sonraki yillarda

biitcelestirilmesine olanak saglamaktadir.

Bu madde aslinda Torba Yasa olarak bilinen 5334 sayili yasada da yer
almaktaydi. O zaman halen yirirlukte olan ve bu yil sonunda
yurirlikten kalkacak olan 1050 sayili yasada da degisiklik yapilarak bu
maddenin bu yil da uygulanmasi saglanmisti. Simdi ise 5018’e derc
edilerek surekli hale getirilmesi gibi bir durumla kars1 karsiyayiz. Bu
uygulama bu acidan gecmis yillarda mali saydamligi ve disiplini

sekteye ugratan uygulamalara geri donls niteligindedir.

b. Tasarinin 6 inc1 maddesi ile 5018 sayili yasanin 58 inci maddesi

degistirilmektedir. Bununla mali kontrol vyetkilisi kaldirnlmis

olmaktadir. 5018 sayili yasanin 58 inci maddesinde, bltce dairesi

baskanliklarina benzer fakat ondan daha genis yetkilerle donatilmis bir

mali  kontrol vyetkilisinin harcama oncesi kontrol yapmasi

ongorulmustu.Yasanin, harcamaci kuruluslarinin Ust yoneticilerine
esneklik verme ilkesi ile celisir bir bicimde biinyesinde tuttugu mali

kontrol yetkilisi neredeyse harcama sirecini Kkilitler bir pozisyonda
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gorev ve yetkilerle donatilmisti. Bu da performansa dayali butce
uygulamasi acisindan bir handikap teskil ediyordu. Mali kontrol

yetkilisinin kaldirilmasi bu acidan olumludur.

c. Tasarimin 10 uncu  maddesinin bir bendinde 5018 deki
“kurumlar arasi 6denek aktarmalarinin kanunla yapilacag1” ifadesi,
bu hususun biitce kanunlarn ile diizenlenecegi” seklinde
degistirilmistir. Bu ise parlamentonun biitce hakkina miidahale niteligi
tasimaktaydi. Plan Butce Komisyonu bunu metinden cikarmistir ki bu

da olumlu bir gelismedir.

d. Tasarinin oldukca karmasik ve uzun duzenlenen 10 uncu
maddesinin iceriginde, yine bir baska olumsuzluk goze carpmaktadir.
5018 sayili kanun doner sermayeler ile fonlarin 31.12.2007’ye kadar
tasfiyesini ongormekteydi. Simdi yapilan degisiklikle fon sistemi
(Tamtma Fonu, Savunma Sanayi Fonu gibi) butce disinda tutulmaya
devam edilmesi, doner sermayelerin de herhangi bir oncelige tabi
olmadan yine biitce disinda degerlendirilmesi uygulamasina geri

doniildiigi anlasilmaktadir.

e. Tasarimn 11 inci maddesi yine sorunlu bazi degisiklikler
getirmektedir. 5018 ilk defa uluslar aras1 standartlar bazinda bir
devlet tanim yapmisti. Buna gore devlet tanimi; genel yonetim olarak
ifade edilmisti. Bu baslik altinda merkezi yonetim, yerel yonetimler ve
sosyal guvenlik kuruluslan yer almaktadir. Merkezi yonetim, yani
temel kamu politikalarinin uygulayan devlet teskilati yasaya ekli 3
cetvelde tanimlanmisti. Getirilmek istenen degisikliklerle iste bu
cetvellerdeki bazi kuruluslar kanun kapsamindan c¢ikarilmaktadir.
Normalde kamu kaynagi kullanan bu kuruluslarin  kapsamdan
cikarilmasi, bunlarin ticari olma ozelligi ile gerekcelendirilmistir.
Halbuki devletin hissesi veya katkisi olan ticari nitelikli KiT’ler dahi
TBMM denetimine tabidir. Buna karsilik soziini ettigimiz degisiklikle bu

kuruluslar tamamen meclis denetimi disina cikarilmaktadir.

Bu 6zellikle TOKI icin 6zel bir 6nem tasimaktadir. Zira hazine arazileri

kullanilarak; yani maddi nitelikteki kamu kaynaklar1 kullanilarak
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faaliyet gosteren bu kurulusun TBMM ve Sayistay denetimi disina

¢ikarilmasinin izahi guctir.

f. Plan Butce Komisyonu bir de hukuimetin tasarisinda olmayan bir

maddeyi tasariya gecici madde olarak eklemistir.

5018 sayili kanun orijinal hali ile TBMM, Cumhurbaskanlig1 ve Sayistay
biitcelerinin de diger kurulus biitceleri gibi hazirlanarak Maliye
Bakanligi’na gonderilmesini  ongormekteydi. Simdi ise vyapilan
degisiklikle bu kurumlarin biitceleri dogrudan TBMM baskanligina
gonderilmekte ve Maliye Bakanligi ile bilitce mizakere siireci
olusturulmamaktadir.Boylece TBMM, Sayistay ve Cumhurbaskanligi

butceleri icin ayricalik taninmis olmaktadir.

Asil 6nemi husus ise bu degisiklikle bu kuruluslarin dis denetiminin,
Meclis Hesaplar1 inceleme Komisyonunca yapilmasi seklindeki eski
sisteme geri donulmesidir. Halbuki 5018 ile getirilen sistemde
Sayistay’in denetim yetkisi hem Cumhurbaskanliginin hem de bizzat
TBMM’nin blitcesi lzerinde mevcuttu. Sayistayin kendi hesaplarinin
denetiminin ise 69 uncu maddeye gore TBMM baskaninin bagimsiz
denetim elemanlarindan olusturacagi bir komisyonca yapilmasi

ongorulmustu.

Bu degisiklikle Sayistay denetiminin sinirlar daraltilirken; Sayistay’in
denetimi de ya kendi kendini denetleme ya da Meclisce denetlenme
gibi bir duruma sokulmakta fakat 69 uncu madde de yerinde
tutulmaktadir. Boylece ayn1 kanun metninde dis denetimle ilgili olarak

birbiri ile celiskili iki madde yer almis gibi gozukmektedir.

B. Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve Yatinm indirimi’nde Olas
Degisiklikler

Gerek basbakanin, gerek maliye bakaninin kamuoyuna yapmis oldugu
aciklamalardan vergi kanunlarinda degisiklige gidilerek kurumlar
vergisi oraninin 10 puan indirilecegi, yatinm indirimi uygulamasinin
kaldinlacagi, gelir vergisinde iicret dis1 kazanclarin oranlarinda 5
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puanlik bir azalma ile en yiiksek dilime uygulanacak oranin ylzde 35
ile simirlandinlacagr ayrica vergi dilimlerinin sayisinin da 5 den 4 e
disiriilecegi anlasilmaktadir.

Her ne kadar heniliz mevzuatta bu konuda ne gibi bir degisiklik olacagi
hususunda bir yasa taslag1 teklifi ortada yoksa da bu konudaki
goruslerimizi iki noktada ozetlemek istiyoruz:

Birincisi, konunun mali yonetimde ve hikimetin politika beyanlarn
konusundaki saydamlik hususudur. Hiikiimetin eger bu konuda 6nceden
belirlenmis bir politika tercihi var idiyse bunun her seyden once maliye
bakaninin butce sunus konusmasinda, orta vadeli mali plan beyaninda
aciklanmas1 gerekirdi. Dolayisiyla meclise ve kamuoyuna kamu mali
yonetim kanunu’nda ongoriildiigli sekilde saydam bir bicimde
hikimetin maliye politikas1 uygulama niyetinin tam anlami ile beyan
edilmedigini gormekteyiz. Daha acik bir deyisle, biitce dokiimanlarinin
arkasinda yatan, butce politikalarinin en onemlilerinden biri olmasi
gereken vergi politikas1 meclise ve kamuoyuna butce sunulurken tam
olarak aciklanmamis ancak butce meclise sunulduktan cok sonra
basbakan ve maliye bakaninin parti grup toplantilarinda yapmis oldugu

aciklamalarla ortaya cikmistir.

ikinci olarak getirilecek degisikliklere teknik bir gozle bakildiginda, su

saptamalann  yapmak mumkundur. Herseyden once kurumlar
vergisindeki indirim, butce gelirlerinde onemli bir kayba yol
acmayacaktir. Bunun bir kac nedeni bulunmaktadir. Oncelikle

kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 2005 yili butce
gerceklesme tahminine gore yuzde 8,8’dir. Gelir uzerinden alinan
pay1
Bundan icret Uzerinden elde edilen gelir tahsilati

vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki ise yluzde 27,6
oranindadir.
ciktiginda oran yaklasik ylizde 16’ya dismektedir. Sonuc¢ olarak,
dolaysiz vergilerde yapilacak olan herhangi bir iyilestirme mevcut vergi
sistemi icinde cok buyuk bir etki yaratmama potansiyeline sahiptir.
Kaldr ki, yatinm indiriminin kaldinlmasi kurumlar ve gelir vergisindeki
indirimleri dengeleyici nitelikler tasimaktadir. Bu a¢idan sozkonusu
vergi diizenlemelerinin kisa vadede gelir etkisinin cok sinirli olacagin
soyleyebiliriz. Yinede, yapilan bazi hesaplamalar bu diizenlemelerin

sonucunda bir milyar YTL’nin biraz altinda bir vergi kayb1 olabilecegine
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Yapilacak
indirimlerin gelir
etkisinin pozitife

doniismesi

oncelikle kayit disi
ekonomi ile
miicadelenin
basari
kazanmasina

baglidir.

de isaret etmektedir. Dolayisiyla program hedeflerine ulasilmasi icin
bunun ya ek vergilerle ya da cesitli harcama kesintileriyle karsilanmasi
kacinilmaz olarak gindeme gelecektir.

Buna karsilik, bu indirimlerin orta vadede yabanci sermayeyi diger
sartlar aym1 kalmak kosuluyla olumlu etkileyebilecegi ongoriisiinde
bulunulabilir. Ancak, hem yabanci sermayenin hem de yerli
sermayenin vergi diuzenlemelerinden olumlu olarak etkilenmeleri ve
yapilacak indirimlerin gelir etkisinin pozitife doniismesi oncelikle
kayit disi ekonomi ile miicadelenin basar1 kazanmasina ve bu
konuda siyasi kararlihga baghdir. Aksi halde getirilen bu tir
duzenlemelerin hem etkisi simirli kalacak hem de ucret unsurularina
getirilen oran artislar nedeniyle gelir dagilimindaki mevcut bozukluk
devam ederken kayit disina cikma egilimleri giiclenecektir.
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Ekler

Ek Tablo 1. 2004-2005 Konsolide Biitce Harcamalari (Ocak-Ekim)

Ocak-Ekim Artis Biitceye Gore
2005 2004 Orami (%) |  Gerg. (%)
Harcamalar 115.953.006 112.099.771 3,4 74,5
Faiz Hari¢ Harcamalar 77.165.158 63.067.258 22,4 77,8
I. Personel 27.090.982 24.387.079 11,1 84,9
Memur 22.935.948 20.312.361 12,9 87,2
Isci 2.647.856 2.904.489 -8,8 69,0
Diger 1.507.178 1.170.229 28,8 85,4
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 3.566.986 3.150.819 13,2 82,3
Memur 2.985.913 2.531.676 17,9 85,1
Isci 436.471 524.213 -16,7 65,6
Diger 144.602 94.930 52,3 91,0
1Il. Mal ve Hizmet Alimlari 8.634.439 6.343.794 36,1 59,8
Saglik Harcamalan 2.922.581 1.598.963 82,8 84,2
Yesil Kart 1.384.723 355.685 289,3 120,4
ilag 674.516 688.338 -2,0 59,9
MSB (Saglik Harig) 2.486.236 2.154.008 15,4 41,8
Jandarma (Saglik Harig) 452.512 424.231 6,7 49,0
Emniyet (Saglik Harig) 283.752 226.353 25,4 58,1
Diger Kuruluslar 2.489.358 1.940.239 28,3 69,0
IV. Faiz Harcamalari 38.787.848 49.032.513 -20,9 68,7
i¢ Borg Faizi 33.352.362 43.765.088 -23,8 69,2
Kamu Kurumlarina Odenen ig Borg Faizi 7.492.960 9.765.999 -23,3 74,4
Diger i¢ Borg Faizi 25.859.402 33.999.089 -23,9 67,8
Dis Borg Faizi 5.249.994 4.963.159 5,8 70,9
iskonto ve Kisa Vadeli i§|em|ere Ait Faiz 185.492 304.266 -39,0 22,6
V. Cari Transferler 29.580.214 23.525.299 25,7 91,0
KIT Gorev Zararlarn 433.461 290.343 49,3 93,2
Emekli Sandigi'na Transfer 8.085.000 7.247.001 11,6 91,0
BAG-KUR'a Transfer 5.480.000 4.415.000 241 91,4
SSK'ya Transfer 6.276.000 4.565.003 37,5 95,2
igsizlik Sigortasi Fonu'na Transfer 404.877 361.894 11,9 77,2
SYDTF'na Transfer 0 233.393 -100,0 0,0
Ozerk Kurumlara Transferler 1.093.094 1.089.089 0,4 69,4/
Kredi ve Yurtlar Kurumuna Transfer 884.000 798.790 10,7 75,3
Tarimsal Destekleme Odemeleri 3.312.739 2.832.917 16,9 95,8
Emeklilere Vergi iadeleri 1.256.714 561.191 123,9 97,2
Yurtdigina Yapilan Transferler 284.230 226.277 25,6 56,1
Diger Cari Transferler 2.070.099 904.401 128,9 102,1
V1. Sermaye Giderleri 5.749.324 4.016.746 43,1 57,1
VIl. Sermaye Transferleri 1.258.154 208.778 502,6 115,6
VIIl. Borg Verme 1.285.059 1.397.511 -8,0 45,8
Yurtici Borg Verme 1.247.059 1.281.711 -2,7 50,3
KIT 788.923 723.536 9,0 88,5
Risk Hesabi 196.420 389.735 -49,6 17,9
Yurtdisi Borg Verme 38.000 115.800 -67,2 11,6
Kibris 38.000 115.800 -67,2 11,6
Diger 0 0
IX. Yedek Odenekler 0 37.232 -100 0
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Ek Tablo 2. 2005-2004 Konsolide Biit¢ce Gelirleri (Ocak-Ekim)

Ocak-Ekim Artig Biitgceye Gore
Bin YTL 2005 2004 Orani (%) Gerg.(%)
Gelirler 106.572.228 87.288.280 22,1 84,3
Genel Biitge Gelirleri 104.706.899 85.770.102 22,1 84,2
Vergi Gelirleri 86.317.724 71.172.107 21,3 81,0
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 23.595.435 19.996.866 18,0 89,4
Gelir Vergisi 16.515.861 14.031.728 17,7 89,7
Gelir Vergisi Tevkifat 14.732.426 12.418.320 18,6
Kurumlar Vergisi 7.079.324 5.966.675 18,6 88,5
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 229.201 563.080 -59,3
Kurumlar Gegici Vergisi 6.753.706 5.345.671 26,3
Gelir,Kar ve Ser. Kaz.Al.Ay.Yapilama.D.V. 250 -1.537 -116,3
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.517.166 1.210.083 25,4 119,8
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.467.105 1.169.450 25,5 123,6
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 41.608.371 33.534.917 24,1 77,6
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 10.439.392 9.414.577 10,9 75,5
Ozel Tiiketim Vergisi 26.341.974 21.165.734 24,5 76,2
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lligkin OTV 16.237.135 12.942.518 25,5
Motorlu Tasit Araglarina lliskin OTV 3.006.279 1.862.316 61,4
Kolall Gazoz Alkollii Ig. ve Tiit. Mam. iliskin OTV 6.613.483 6.038.762 9,5
Dayanikl Tiiketim ve Diger Mallara lligskin OTV 485.077 322.138 50,6
Mal Kull.Kull. iz. veya Faal.Bul. iz.A.V. 2.125.083 1.262.650 68,3 101,2
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 2.701.922 1.691.956 59,7 87,2
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 15.566.401 13.560.872 14,8 76,6
ithalat Vergileri 14.411.502 12.546.855 14,9 77,1
Diger Vergiler 1.736.565 1.288.416 34,8 73,3
Damga Vergisi 1.730.913 1.517.278 14,1 74,2
Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger V. 5.652 -228.862 -102,5 15,9
idari Harglar ve Uc. Sanayi Disi Arizi S. 2.293.786 1.580.953 45,1 85,8
Vergi Digi Gelirler 17.737.577 13.766.041 28,9 102,9
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 1.284.625 883.368 45,4 100,0
Mali Olmayan Tesekkiil ve Kamu Mali Kur. Gel. 2.502.811 3.426.605 -27,0 66,3
Devlet Paylar 132.828 119.030 11,6 78,9
Hazine Portfdyii ve istirak Gelirleri 2.239.685 2.399.600 -6,7 65,4
KiT ve iDT'lerden Saglanan Gelirler 130.298 907.975 -85,6 72,0
Diger Miilkiyet Gelirleri 5.810.391 2.731.886 112,7 170,1
Gayrimenkul Kiralari 350.506 308.790 13,5 84,8
Faizler, ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 5.459.879 2.423.011 125,3 181,8
Menkul Kiralari 6 85 92,9
Para Cezalari ve Cezalar 1.298.715 1.727.457 -24,8 84,6
Cesitli Vergi Disi Gelirler 3.440.509 2.966.322 16,0 71,7
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 2.940.225 1.643.496 78,9 158,5
Degerli Kagitlarin Satisi 460.301 386.907 19,0 58,0
Sermaye Gelirleri 197.919 127.848 54,8 80,1
Sabit Sermaye Varliklarinin Satisi 20.697 24.895 -16,9 57,7
Digerleri 177.222 102.953 72,1 13,9
Alinan Bagiglar ve Yardimlar 453.679 704.106 -35,6 91,5
Katma Biitce Gelirleri 1.865.329 1.518.178 22,9 86,4
Vergi Gelirleri 47.678 14.522 228,3 92,0
Vergi Disi Gelirler 796.981 631.333 26,2 78,8
Sermaye Gelirleri 2.233 5.434 -58,9 5,8
Alinan Bagislar ve Yardimlar 1.018.437 866.889 17,5 96,3
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Ek Tablo 3. 2004-2005 Konsolide Biitce Programlanan Harcamalar

ve Gerceklesen Harcamalar (Ocak-Ekim)

(bin YTL.) Artig Ong. Artig | 2004 2005
Eki0o4 | 20046re. | pios | 2005Pr | ek | GrePr | ExilGrg | EkilPr
Harcamalar 112.000.771| 141.020817) 115.953.006| 155.627.544 sa%|  104%| 7o  74s%
Faiz Harig Harcamalar 63.067.258 84532327 7765458 99.187544] 224w 73w aew|  778%
1. Personel 24387079 28.947.667] 27.000982] 31.904064]  111%|  102%] 842  849%
Il Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 3450819)  4023.004] 3566986  4332912]  132% 28 A
Il. Mal ve Hizmet Alimlan 6343794 12683651  8.634439) 14.437.800]  361%|  138%]  s00%|  59.8%
IV. Faiz Harcamalar 09002513 56488490 38787848 s6ad0000]  209% 0% e68%  687%
ig Borg Faiz 13765088 50052872 33.352362] 482200000  -238% 37| e7a%|  692%
Dis Borg Faizi 4963159  6.056689]  5.249994]  7.400.000 sa%|  20%| 819w 709%
V. Cari Transferler 255200 27683201 20580214) 32498878]  257%| 174w  es0%|  91,0%
KIT Gérev Zararlan 200343 se7se0|  assaet| 5o 9w 200w 7agu|  932%
Sosyal Gilvenlik Kurumlarina 16.227.004]  19476236] 19.841.000] 21998570] 223  130%|  833%|  90.2%
Emeki Sandigina Transfer 7047001 79430000  s0s5.000] 88893200  116%  11.9%|  9t2%|  91,0%
BAG-KUR'a Transfer 44150000 53360000 5480000 59028000  241% 123w s 914%
SSK'ya Transfer 456500 57570000 6276000 65920800  a7an|  t4sw|  793%|  952%
Issizli Sigortas! Fonu'na Transfer 361004  40236]  a0a877|  saad0] 19| 19| s22w| 7%
Ozerk Kurumlara Transferler 1.089.089 1.307.991 1.093.09%4 1.576.103 0,4% 20,5%] 83,3% 69,4%]
Kredi ve Yurtlar Kur. Trans. 798790 833790  ss4000] 1474589 07|  d09%| 958w 753%
Tanimsal Destekleme Od. 280917)  3078806] 3312739  34s6846]  169%|  123%|  92.0%|  958%
Emeklilere Vergi ladeleri 561491 700510  1.256.714]  1203446] 12390  s2d%|  rotw|  9row
Yurtdigina Yapilan Transferler weart|  as1s8|  osaos0|  soea2s|  2sem|  4ssw|  es0%|  561%
Diger Cari Transferler 904401| 1334414 2070000 2027705]  1289%|  s20%  e78%|  1021%
VI. Sermaye Giderleri 4016746 8050334  5740324) 10070895  431%| 251w  409%  571%
VII. Sermaye Transferleri 208778| 437208  1.258454] 1087952  sozew|  14ssw| 4| 1156%
VIll. Borg Verme 130751 2668958 1285050 2805.234]  80% sa%|  54%|  458%
IX. Yedek Odenekler 37.232 37.224 of 2.050.000
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Tablo 4. 2005 Konsolide Biit¢e Giderlerinin Fonksiyonel ve
Ekonomik Simflandirmaya Gére Yiizde Dagilimi (Ocak-Ekim)

Pe;?e' SGIéZrim mal XT Hiz. Faiz Harc. | Cari Trans. Se(r;r;:ia.ye S.Ie_:;a;’e Borg Verme| Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6,2 0,7 1,8 85,8 3,9 0,6 0,3 0,6 100,0
Savunma Hizmetleri 51,3 6,3] 39,4 2,8 0,1 100,0
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 68,4 7,7 19,1 0,5 1,8] 2,6 100,0]
Ekonomik Isler ve Hizmetler 17,8 2,8 4,6 37,4 27,3 3,7 6,6 100,0]
Cevre Koruma Hizmetleri 33,9 5,3 5,8 11,6 1,7 417 100,0
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1,6 0,2 0,2 15,2 26,4 56,4 0,0 100,0
Saglik Hizmetleri 56,6 8,2 30,1 0,1 5,0 0,0 100,0
Dinlenme, Killtlr ve Din Hizmetleri 51,4 8,1 11,7 19,8 74 1,7 100,0
Egitim Hizmetleri 66,2 9,0 8,6 10,2 5,8 0,2 100,0
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,5 0,1 0,6 98,3 0,2 0,3 100,0
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Tablo 5. Konsolide Biitce Finansmam (Ocak —Ekim 2005)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eyliil Ekim

FAIiZ DIS| DENGE 4.203.523 6.774.775 8.946.875 10.708.712 16.615.428 19.535.453 20.322.336 25.605.383 27.041.836 29.407.070
BUTGE DENGESI -1.006.089 -1.296.320 -2.996.234 -5.472.255 -3.790.928 -3.868.418 -6.950.540 -6.755.316 -8.193.118 -9.380.778
BUTCE EMANETLERI -1.440.286 -1.768.782 -2.005.170 -1.888.393 -2.203.801 -1.829.451 -2.361.746 -2.146.675 -2.312.542 -2.169.228
DIGER EMANETLER -34.456 -325.412 107.529 -14.089 449.784 134.283 301.484 2.052.100 1.587.838 1.591.402
AVANSLAR 965.647 382.597 -716.752 -1.426.709 -1.484.625 -1.612.008 -1.693.137 -1.590.042 -1.783.028 -2.266.825
Nakit Dengesi -1.515.184 -3.007.917 -5.610.627 -8.801.446 -7.029.570 -7.175.594 -10.703.939 -8.439.933 -10.700.850 -12.225.429
Hazine Finansmani 1.515.184 3.007.917 5.610.627 8.801.446 7.029.570 7.175.594 10.703.939 8.439.933 10.700.850 12.225.429
Toplam Net Borglanma (Borglanma eksi geri

ddeme) 7.355.579 10.236.041 9.193.723 10.928.274 9.588.942 11.561.605 13.409.974 14.318.505 17.845.426 16.695.846
Yapilan Borglanmalarin toplami 17.640.826 34.024.380 41.133.251 55.413.362 67.637.553 80.599.746 95.546.895 109.045.573 123.967.029 135.859.082
i¢ Borglanma 15.013.276 29.732.560 36.646.408 50.883.774 61.860.352 73.052.889 86.590.712 100.035.934 114.863.092 126.219.388
Tahvil 9.516.077 20.523.361 25.431.970 33.209.160 41.410.781 49.764.150 57.508.095 68.837.318 82.394.475 91.897.492
Bono 5.497.200 9.209.200 11.214.438 17.674.615 20.449.570 23.288.739 29.082.617 31.198.617 32.468.617 34.321.896
Dig Borglanma 2.627.549 4.291.819 4.486.843 4.529.588 5.777.201 7.546.857 8.956.183 9.009.638 9.103.937 9.639.694
Anapara Geri Odemeleri Toplami -10.285.246 -23.788.339 -31.939.529 -44.485.088 -58.048.611 -69.038.141 -82.136.921 -94.727.068 -106.121.603 -119.163.236
ic Borglanma -10.056.493 -21.283.330 -29.003.328 -39.910.718 -50.990.807 -61.651.661 -74.326.863 -84.289.300 -95.088.379 -107.103.706
Tahvil -8.080.493 -10.756.086 -17.109.083 -24.252.355 -31.526.598 -38.202.242 -41.368.846 -46.858.032 -54.335.420 -64.046.746
Bono -1.976.000 -10.527.244 -11.894.244 -15.658.364 -19.464.209 -23.449.419 -32.958.017 -37.431.267 -40.752.959 -43.056.959
Dig Borglanma -228.754 -2.505.009 -2.936.201 -4.574.370 -7.057.803 -7.386.480 -7.810.058 -10.437.768 -11.033.224 -12.059.531
Borglanma Dig1 Diger Finansman 28.827 43.078 762.735 1.266.343 1.959.899 2.253.388 2.219.367 2.261.319 1.979.740 2.375.639
Onceden Verilen Borglardan Yapilan Anapara

Tahsilati 28.827 43.078 127.307 223.995 647.671 941.160 1.007.145 1.037.314 1.137.729 1.533.629
Ozellestirme Gelirlerinden Hazineye Aktarilan 0 0 635.428 1.042.348 1.312.228 1.312.228 1.312.228 1.772.940 1.772.940 1.772.940
Borg verme (-) Geri 6deme (+) 0 0 0 0 0 0 -100.006 -548.935 -930.929 -930.929
Kasa hareketi (- girig, + ¢ikig) -5.869.222 -7.271.202 -4.345.831 -3.393.171 -4.519.271 -6.639.399 -4.925.402 -8.139.891 -9.124.316 -6.846.056

Kaynak : Hazine Mustesarligi
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Tablo 6. Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Ocak-Ekim 2005)

Ocak - Ekim 2005 (Kiimiilatif Toplamlar) Ocak % Subat % Mart % Nisan % Mayis % Haziran % Temmuz (% Agustos |% Eylul % Ekim %
I¢ Borg Stokunun Yapisi 228.792| 100,0 231.319| 100,0 232.489| 100,0 236.185| 100,0 235.064| 100,0 234.799| 100,0 235.173| 100 239.517] 100,0 243.207) 100,0f 242.779| 100,0
|Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 83.405| 36,5 82.780 35,8 81.977] 35,3 81.684] 34,6 80.907| 34,4 79.018| 33,7 79.127| 33,6 80.389] 33,6 78.979| 32,5 78.924| 32,5
Piyasaya 145.387| 63,5 148.539 64,2 150.513| 64,7 154.501| 65,4 154.158| 65,6 155.781| 66,3 156.047| 66,4 159.128| 66,4 164.228| 67,5| 163.854] 67,5
Faiz Yapisi Agisindan 228.792] 100,0 231.319] 100,0 232.489| 100,0 236.185| 100,0 235.064| 100,0 234.799| 100,0 235.173] 100,0 239.517] 100,0 243.207] 100,0] 242.779| 100,0
Sabit Faizliler 18.290| 51,7 117.411 50,8 116.081| 49,9 17.204| 49,6 8.859| 50,6 112.245| 47,8 12.913| 48,0 109.401| 45,7 08.092| 44,4 06.276] 43,8
Degisken Faizliler 10.502| 48,3 113.908 49,2 116.408| 50,1 18.981| 50,4 6.205| 494 122.554| 52,2 22.260[ 52,0 130.117] 54,3 35.115| 55,6 36.503| 56,2
Déviz Kompozisyonu agisindan 228.792| 100,0 231.319] 100,0 232.489| 100,0 236.185| 100,0 235.064| 100,0 234.799| 100,0 235.173[100,0 239.517] 100,0 243.207] 100,0] 242.779| 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 190.139] 83,1 193.803 83,8 193.444| 83,2 196.937| 83,4 197.096 83,8 196.804| 83,8 197.885] 84,1 200.861| 83,9 204.446| 84,1 203.667| 83,9
Doviz Cinsinden 29.546| 12,9 29.075 12,6 30.85 13,3 31.166] 13,2 30.592 13,0 31.199| 13,3 30.686] 13,0 32.119] 13,4 32.725| 13,5 33.058| 13,6
Doviz Endeksli TL 9.108 4,0 8.441 3,6 8.192 .5 8.083 3.4 7.376 21 6.795 2,9 6.602 2,8 6.538 2,7 6.036 2,5 6.054 2,5
Dis Borg Stokunun Yapisi 90.781| 100,0| 89.244| 100,0 94.029| 100,0 93.359( 100,0 90.033| 100,0 88.837| 100,0 88.232| 100,0 88.500/ 100,0 86.489| 100,0 86.305] 100,0
Faiz Yapisi agisindan 90.781| 100,0| 89.244| 100,0 94.029| 100,0 93.359( 100,0 90.033| 100,0 88.837| 100,0 88.232 100,0 88.500 100,0 86.489| 100,0 86.305| 100,0
Sabit Faizliler 54.41 59,9 53.843 60,3 56.662| 60,3 55.735] 59,7 54.134| 60,1 53.940| 60,7 54.176] 61,4 55.062| 62,2 54.063| 62,5 54.190| 62,8
Degisken Faizliler 36.36: 40,1 35.401 39,7 37.367| 39,7 37.624| 40,3 35.900f 39,9 34.897| 39,3 34.056] 38,6 33.438] 37.8 32.426| 37,5 32.115| 37,2
Toplam Borg Stokunun Yapisi 319.573| 100,0 320.563| 100,0 326.518| 100,0 329.544| 100,0 325.098| 100,0 323.636| 100,0 323.406] 100,0| 328.017] 100,0 329.696| 100,0] 329.084| 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 83.405| 26,1 82.780] 25,82 81.977] 25,11 81.684| 24,79 80.907| 24,89 79.018| 24,42 79.127| 24,47 80.389] 24,5 78.979| 24,0 78.924| 24,0
Piyasaya (1) 236.168| 73,9 237.783| 74,18 244.542| 74,89 247.860| 75,21 244.191| 75,11 244.618| 75,58 244.279| 75,53 247.628| 75,5 250.717] 76,0 250.160| 76,0
Faiz Yapisi Agisindan 319.573| 100,0 320.563| 100,0 326.518] 100,0 29.544( 100,0 325.098| 100,0 323.636] 100,0 23.406( 100,0 327.917] 100,0 29.696( 100,0 29.084| 100,0
Sabit Faizliler 172.709| 54,04 171.254| 53,42 172.743| 52,9 72.939| 52,48 172.993| 53,21 166.184| 51,35 67.090[ 51,67 164.432| 50,1 62.155| 49,2 60.467| 48,8
Degigken Faizliler 146.865| 45,96 149.309| 46,58 153.775| 47,1 56.605| 47,52 152.105| 46,79 157.451| 48,65 56.316/ 48,33 163.486] 49,9 67.541| 50,8 68.618] 51,2
Déviz Kompozisyonu agisindan 319.573 100 20.563 100 26.518 100 29.544 100 325.098 100 23.636 10 23.406] 100 327.917] 100,0 329.696] 100,0] 329.084| 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 190.139| 59,5 93.803| 60,4 93.444| 59,24 96.937| 59,76 197.096| 60,6 96.804| 60,8 97.885[61,19 200.861] 61,3 204.446| 62,0 203.667| 61,9
Doviz Cinsinden 120.327| 37.7 18.319 36, 24.882| 38,2 24.525| 37,8 120.626] 37, 20.03 37, 18.918] 36,8 120.519| 36,8 119.214] 36,2| 119.363| 36,3
Doviz Endeksli TL 9.108 2,8 8.441 2, 8.192 25 8.083 2,5] 7.376 2, 6.795 2, 6.602 2,0| 6.538 2,0 6.036 1,8 6.054 1,8]
hakan:

c Borc Stokunun_Ortalama Vadesi (Ay) hakan: 21,1 20,9 20,9 20 21,4 21, 21,7 22,5 23,2
¢ Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay) Ig borglanma dosyasi tablo | 44 0 32,0 21,9 23,1 325 24,3 255 7 27,8
¢ Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) hakan 7,58 17,01 17,17 17,31 15,61 16,02 6,07 14,84 4,55
Hazine Nakit Dengesi hazine nakir dengesi 557 -5.813 -9.125 -7.437 -8.260 -9.810 -8.876 -10.333 -11.360
Faiz Disi Nakit Dengesi gercsdes s e=tlosy 505 6117 7.045 12.876 15.029 17.285 23.315 24.705 26.742
Toplam Konsolide Borg Stokundaki Degisim (yil
basindan itibaren %) 0,31 2,17 ,1g| 1,73 1,27] 1,20 2,64 3,17] 2,66

Ic Borg Stokundaki % Degisim 1,10 1,62 ,23| 2,74 2,6 2,79 4,69 6,30 6,11

Dis Borc Stokundaki % Degisim -1,69 S,Sq .84 -0,82] -2,14 -2,81 -2,51 -4,73] -4,93]
Faiz Disi Nakit Dengesindeki % Degisim 2,91 79,59 106,84 278,04 341,2 407.4§| 584,53 625,34 685,14
Hazine Nakit Dengesindeki Degisim (Yilbasindan
itibaren %) 152,05 221 ,52| 404,70 311,34 356,84 442,59 390,93] 471,52 528,31

(1) Dis Borg Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsayilmistir.

(2) Iskontolu Satislar
Kaynak: www.hazine.gov.tr




