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Biitce dengesi 8,2
milyonYTL tutarinda
gerceklesmistir. Bu
acik diizeyi bir
onceki yila gore
%61,1 oraninda bir
iyilesmeye karsilik

gelmektedir.

I. Biitce Biyiikliiklerindeki Gelismeler

A. Bitce Dengesi ve Faiz Disi Fazla Performansi

Eylul ayr butce sonuclarina gore Konsolide Blitce dengesi kumdulatif 8,2

milyon YTL tutarinda gerceklesmistir. Bu acik dizeyi bir onceki yiin aym

donemine gore %61,1 oraninda bir iyilesmeye karsilik gelmektedir. Butce

dengesinde ortaya c¢ikan bu gelismenin temel nedeni onceki raporlarda da

vurguladigimiz iizere faiz oranlarindaki azalis ile kurlardaki gelismelerin

etkisiyle faiz giderlerinde bir onceki yila gore ortaya ¢ikan %22 oranindaki

dusmedir.

Tablo 1. Eyliil 2005 Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

Ocak-Eyliil Biitge Gergeklegmeleri Btgeye G(;)rr:n(;:gekle§me
Ocak-Eyliil Ocak-Eyliil 2005 Ocak-Eyliil Ocak-Eyliil
(milyon YTL) 2004 2005 Biitcesi | Artig Orani (%) 2004 2005
Biitge Harcamalar 100.858 103.718 155.628 2,8 67,3 66,6)
1. Faiz Dig1 Harcamalar 55.683 68.483, 99.188 23,0 66,4 69,0)
Personel Giderleri 21.953 24.244 31.904 10,4 76,9 76,0
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 2.829 3.209 4.333 13,5 78,0 741
Mal ve Hizmet Alimlari 5.244 7.393 14.438 41,0 43,5 51,2
Cari Transferler 20.989 26.375 32.499 25,7 76,4 81,2
Sermaye Giderleri 3.235 5.006 10.071 54,7 50,5 49,7
Sermaye Transferleri 172 1.063 1.088 518,2] 42,5 97,7,
Borg Verme 1.224 1.192) 2.805 -2,6 36,7 42,5
Yedek Odenekler 37 2050 1,8
2. Faiz Giderleri 45.176 35.235 56.440 -22,0 68,4 62,4
Biitge Gelirleri 79.778 95.525 126.490 19,7 76,6 75,5
1. Genel Biitce Gelirleri 78.448 93.922 124.330 19,7 75,9 75,5
Vergi Gelirleri 64.851 77.817 106.617 20,0 73,0 73,0
Vergi Disi Gelirler 12.840 14.998 17.238 16,8 92,3 87,0)
Sermaye Gelirleri 109 174 343 59,5 21,7 50,8]
Alinan Bagis ve Yardimlar 648 933] 132 441
2. Katma Biitce Oz Geliri 1.330 1.603 2.160 20,5 166,3 74,2,
Biitce Dengesi -21.080 -8.193) -29.137 -61,1 46,0 28,1
Faiz Digi Denge 24.095) 27.042 27.303 12,2 119,2 99,0
IMF Tanimh Faiz Digi Denge 20.928 21.119 24.048 0,9 99,7 87,8

Kaynak: Maliye Bakanli§i ve Hazine Miistesarligi

Not: Alinan bagis ve yardimlarla ilgili oranlar baslangi¢ biitcesine gore yliksek oranda degisim gdsterdigi icin tabloya bu oranlar yanstiimamistir.

Faiz dis1 harcamalardaki artis oraninin basta vergi gelirleri olmak uzere

butce gelirlerindeki artis oraninin lizerinde gerceklesmesi Eylil ayinda da

devam etmistir.
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Toplam butce giderleri %2,8 oraninda artarken faiz dis1 giderlerdeki artis
oran1 ortalama yillk enflasyonun c¢ok Ustiinde %23 oraninda

gerceklesmistir.

Harcamalardaki artis program tammbi gelir ile program taniml
harcamalarda karsilastirmadan daha iyi izlenebilmektedir. Program
tanimli harcamalardaki artis oram1 program tanimli gelirlerdeki artis
oraninin 6,2 puan uzerinde gerceklesmistir. Bir onceki raporda
vurguladigimiz sekilde gelecek aylarda aradaki farkin, mevsimsel olarak
harcamalarin gelirlere oranla daha hizli artmasi nedeniyle artma riski

gerceklesmeye baslamistir.

Tablo 2. Eyliil 2004-2005 Konsolide Biitce Program Tanimli Harcama ve
Gelir Gerceklesmeleri

Artis Orani

(milyon YTL) 2004 2005 (%)
Program Taniml Harcama 55.336 | 68.356 23,5
Program Tanimh Gelir 76.264 | 89.474 17,3
Program Tanimli Denge 20.928 | 21.119 0,9

Gecen yil 3,2 milyon YTL olan program tanimli faiz dis1 fazla ile butcenin
Maliye taniml faiz dis1 fazla buyuklikleri arasindaki fark bu yilin aym

doneminde %87 oraninda artarak 5,9 milyon YTL’ye cikmistir.

Nakit dengesindeki gelismelere bakildiginda, Eyliil sonu itibariyla biitce
dengesi ile nakit dengesi arasindaki farkin tekrar acildig1 goriilmektedir.
Butce emanetlerinden odeme yonunde cozulme ile avans odemeleri bu
gelismede belirleyici olmustur. Agustos ayinda dikkat cekici sekilde artan
ve yorumu konusunda giicliik cekildigini belirttigimiz diger emanetler

kaleminde ise birikim yoniindeki artisin hiz kestigi goriilmektedir.
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biitce dengesi ile
nakit dengesi
arasindaki farkin
tekrar acildigi
goriilmektedir.



Toprak Mahsulleri
Ofisine Hazinece
biitceye gider
kaydedilmeden
acilan kredilerin 919
milyon YTL’ye
ulasmistir.

Konsolide biitce

harcamalarinin
%66,6’s1 ilk dokuz ay
sonunda
kullanilmistir.

Grafik 1. Biitce Dengesi ve Nakit Acig1 (kiimiilatif, bin YTL)
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Hazine nakit dengesi gercekesmelerinin Eylul sonu itibariyla durumuna
baktigimizda Toprak Mahsulleri Ofisine Hazinece biitceye gider
kaydedilmeden acilan kredilerin 919 milyon YTL’ye ulastig
gorulmektedir. Bu uygulama Ekim ay1 icinde TEPAV web sitesinde
yayimlanan PN05-06 nolu politika notunda detayli bir bicimde aciklanmis

bulunmaktadir.

B. Biit¢e Giderleri

Konsolide butce harcamalarinin  %66,6’s1  ilk dokuz ay sonunda
kullamlmistir. Faiz dis1 harcamalar acgisindan bakildiginda bu oran %69
oraninda cikmaktadir. Gecen yiin aynm donemine gore faiz dis
harcamalarinin 6deneklere gore kullanimi 6zellikle cari transferler ile mal
ve hizmet alimlarindaki artislarin etkisiyle bu sene yaklasik 3 puan

artmistir.

Odeneklerin yiiksek kullamimi kendisini 2004 Eylil - 2005 Eyliil doneminde
yasanan harcama artisinin programlanan harcama artisindan daha yiksek
olmasinda gostermektedir. Gerceklesen artis faiz dis1 harcamalarda %23
oraninda olurken bu 2005 programinda %18,5 oraninda ongorulmustu
(bakimz ek tablo 3). Cari transferler kalemi ozellikle sosyal glvenlik

kurumlarina yapilan transferlerden dolay1r ortalamanin lzerinde %25,7
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oraninda cikmistir. Cari transferlerin faiz haric harcamalar icindeki
agiriginin %35’e yaklastig1 diistiniildiiglinde buradaki sapmanin mali etkisi
daha iyi anlasilacaktir. ilk dokuz ayin sonunda ek tablo 3’ten de
goriilecegi lzere faiz dis1 harcamalar, cari transferler ve sermaye
giderleri kalemindeki artislar nedeniyle programlananin Uzerinde

gerceklesmektedir.

Faiz dis1 harcamalara katki yapan temel harcama kalemleri acgisindan
bakildiginda, en biyiik payin personel harcamalari ile sosyal gilivenlik
kurumlarina yapilan transfer harcamalarina ait oldugu izleyen tablodan

acikca gorulmektedir.

Tablo 3. Konsolide Biitce Faiz Dis1 Harcamalarin Yiizde Dagilimi

ve Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katki

FDH'In Yiizde Artis Oranina
Dagilimi Katki
i 100,0 23,0
Faiz Dis1 Harcamalar (FDH)
40,1 9,2
Personel
. 10,8 2,5
Mal ve Hizmet Alimlari
3,7 0,9
Saglik
38,5 8,9
Cari Transferler
. 25,8 5,9
Sosyal Guvenlik Kurumlari
44 1,0
Tarimsal Destekleme
. . 7,3 1,7
Sermaye Giderleri
. 3,3 0,8
Diger

Yilin Geri Kalan Kisminda Odenek Yonetimi iizerine baz1 gozlemler

Eylil verileri aciklandiktan sonra Maliye Bakanlig1 2005 yili yil sonu biitce
giderlerinin gerceklesme tahminlerini de aciklammistir. TEPAV Mali izleme
raporlarinda simdiye kadar analizlerimizi butce baslangic odeneklerine
gore gerceklesmeleri karsilastirmak suretiyle yaparken bu defa aciklanan
yilsonu tahminini baz alip yiin kalan U¢ ayina iliskin de olas1 riskler

acisindan bir degerlendirme yapmak istedik
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itk dokuz ayin
sonunda faiz disi
harcamalar, cari
transferler ve
sermaye giderleri
kalemindeki artislar
nedeniyle
programlananin
iizerinde
gerceklesmektedir.



Maliye Bakanlig
2005 y1l1 biitce
rakamlarinin
baslangic biitce
odeneklerinin
yaklasik 10 milyar
YTL altinda
gerceklesecegini
tahmin etmektedir.
Bunda da en 6nemli
kalem faiz
odeneginde saglanan
tasarruftur.

Tablo 4. Konsolide Biitce Odenek Kullanimlar (Ocak-Eyliil)

2004

2004 égﬂ;‘l Eyl/ezr(;om 2005 (B) 23?.,5. 2005 (GT) 220(:’:;2/;/
BUTCE HARCAMALARI 141.021] 100.858 71,52 155.627| 103.718| 145.929 71,07,
FAiZ DISI HARCAMALAR 84.532 55.683 65,87 99.187 68.483 99.523 68,81
I. PERSONEL ve SOSYAL GUVENLIK PRIMLERI 32.972 27.073 82,11 36.237 27.454 36.066 76,12
1. MAL VE HiZMET ALIMLARI 12.684 5.244 41,34 14.438 7.393 14.120 52,36
Saglik 3.075 1.382 44,93 3.472 2.537 3.766 67,35
Savunma ve Giivenlik 5.998 2.174 36,24 7.359 2.719 6.782 40,09
Diger Mal ve Hizmet Alimlari 3.611 1.688 46,76 3.607 2.138 3.572 59,85
II.FAIZ GIDERLERI 56.488] 45.176 79,97 56.440| 35.235|  46.406 75,93
Ic Borg Faizi 50.432 40.663 80,63 49.040 30.455 39.906 76,32
Dis Borg ve Diger Faiz Odemeleri 6.057 4.512 74,50 7.400 4.780 6.500 73,54
IV.CARI TRANSFERLER 27.683 20.989 75,82 32.499 26.375 36.051 73,16
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Transferler 19.036 14.480 76,07 21.474 17.693 23.446 75,46
Emekli Sandigi 7.943 6.497 81,80 8.889 7.065 8.889 79,48
SSK 5.757 4.075 70,78 6.592 5.718 7.710 74,16
BAGKUR 5.336 3.908 73,24 5.993 4.910 6.847 71,71
igsizlik Sigortasi 440 320 72,60 524 357 499 71,52
KIiT Gorev Zararlan 388 290 74,83 465 274 492 55,69
Yerel Yonetimlere Transferler 50 17 33,57, 52 572 1.294 44,22
Tarimsal Destekleme 3.084 2.703 87,64 3.457 2.983 3.813 78,23
Emeklilere Vergi iadesi 710 561 79,10 1.293 1.257 1.350 93,09
Kredi Yurtlar 834 649 77,81 1.175 794 1.106 71,79
Diger 3.141 1.970 62,70 4.059 2.445 4.051 60,37
V.SERMAYE GIDERLERI 8.050 3.235 40,18 10.071 5.006 9.807 51,04
VI.SERMAYE TRANSFERLERI 437 172 39,34 1.088 1.063 1.514 70,24
VII.BORC VERME 2.669 1.224 45,85 2.805 1.192 1.965 60,65
KIT Sermaye 949 652 68,67, 895 747 890 83,92
Risk Hesabi 485 356 73,45 1.100 196 400 49,09
Diger 1.236 216 17,50 810 248 675 36,81

VIILYEDEK ODENEKLER 37 37 100,06 2.050 0 0
Maliye Bakanligi 2005 yiii biitce rakamlarinin baslangic biitce
odeneklerinin yaklasik 10 milyar YTL altinda gerceklesecegini tahmin
etmektedir. Bunda da en o6nemli kalem faiz odeneginde saglanan

tasarruftur. Buna karsilik faiz disi harcama kalemlerinde de baslangic
blitce odenegine gore herhangi bir asim olmayacagi ongoriilmektedir.
Yiin kalan kismi icin 6denek kullanimlarina baktigimizda bazi hususlar
dikkati cekmektedir.

- Personel giderlerinde baslangic 6denegi icinde kalinacagi, buna da en
onemli katkinin iscilik odemelerinden gelecegi varsayilmaktadir.
iscilik 6demelerindeki bu katki ise agirlikli olarak Koy Hizmetleri
personelinin il Ozel idarelerine devredilmesi nedeniyle personele

kalemine aktarilmasindan

iliskin harcamalarin cari transferler

kaynaklanmaktadir.

- Mal ve hizmet alimlan kaleminde baslangic 6deneginin yaklasik 300
milyon YTL altinda kalinarak tasarruf saglanacagi éngoriilmektedir.

Ote yandan, Eylil ay1 sonuna kadar mal ve hizmet alimlan
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kalemindeki kullamim baslangic o0deneginin sadece % 51’i
mertebesindedir. Dolayisi ile yiin son u¢ ayinda bu kalemden hizli bir
kullanim yapilmasinin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir. Nitekim hazinenin
yil sonuna dogru rezerv biriktirmesi de bu yonde gelecek odenek ve

nakit taleplerine karsi bir tedbir niteligindedir.

- Sosyal Glivenlik Kuruluslarina yapilacak transferlerin ise odenegi
icinde kalmast mumkun gorilmemektedir.  Nitekim, Maliye
Bakanliginin biitce tahminlerinde baslangic 6deneklerinin 1,9 milyar

YTL lizerinde harcama yapilacag ongoriilmektedir.

- Cari transferler altinda yer alan tarimsal destekleme odemeleri ile
emeklilere vergi iadesi odemelerinde ise baslangic odeneklerinin

asilacag goriilmektedir.

- Sosyal guvenlik kuruluslarina transferler ile emeklilere vergi iadesi
kalemlerinin kontrol dis1 6demeler olmasi nedeniyle bunlarin yilin

geri kalan kisminda daha da fazla sapma gostermesi mimkiinddr.

- Sonuc olarak, yiin geri kalan kisminda cari transfer kalemlerinden
kaynaklanan 0denek sapmalarinin tahminlerden daha fazla olmasi
beklenmekle birlikte, torba yasanin ikinci maddesi kapsaminda bir
kissm harcamanin odeneksiz tahakkuk ettirilerek ertelenmesi

imkaninin da kullanilabilecegi goz ardi edilmemelidir.

ilk dokuz aylik uygulamalar sonucunda biitce giderleri icinde esnekligin
olmadig1 harcamalarin pay1 % 79,2, esnekligin oldugu harcamalarin payi
ise % 20,8 oraninda gerceklesmistir. Maliye politikasimin kontrol edilebilir
etkinligini gosteren esnekligin oldugu harcamalarin biitce icindeki payinin
%20’ler duzeyinde olmasi butcenin zaman icinde politika uygulama
yeteneginin azaldigin1 ve bu durumu Eyliil ay1 icinde de degistirecek bir
gelismenin olmadigin1 gostermektedir. Bu konuya ilerideki boliimde tekrar

deginmekteyiz.
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Sosyal Giivenlik
Kuruluslarina
yapilacak
transferlerin odenegi
icinde kalmasi
mimkin
goriilmemektedir.

Tarimsal destekleme
odemeleri ile
emeklilere vergi
iadesi odemelerinde
baslangic
odeneklerinin
asilacagi
goriilmektedir.

Torba yasanin ikinci
maddesi kapsaminda
bir kistm harcamanin
odeneksiz tahakkuk
ettirilerek
ertelenmesi
imkaninin da
kullanilabilecegi g6z
ard1 edilmemelidir.

itk dokuz aylik
uygulamalar
sonucunda biitce
giderleri icinde
esnekligin olmadigi
harcamalarin payi
%79,2, esnekligin
oldugu hacamalarin
payi1 ise % 20,8
oraninda
gerceklesmistir.



Dolayli vergilerin
payindaki artis
egilimi Eyliil ay1
sonunda da devam
etmis, toplam vergi
gelirleri icinde
dolayli vergilerin
pay1 %70 oranini
asmistir.

Grafik 2. Biitce icinde Esnekligi Olmayan Harcamalarin Pay1 (%)
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C. Bitce Gelirleri

Konsolide butce gelirleri bir onceki yiin ayn1 donemine gore Eylul ayinda
kumulatif olarak %19,7 oraninda bir artis gostermistir. Vergi gelirlerinde

yasanan artis oran %20 olmustur.

Kurumlar vergisinde gecici vergi tahsilatinda bir onceki yilin aym
donemine gore yasanan ortalamanin ustunde artis gelir Uzerinden alinan

vergilerin ortalamanin cok daha altina dusmesine engel olmustur.

Motorlu tasit araclan ile petrol ve dogalgaz iiriinleri iizerinden alinan OTV
tahsilatindaki artis Agustos ayinda oldugu gibi Eylil ayinda da OTV
tahsilatindaki artis oramnin ortalamanin uUstinde cikmasina neden

olmustur.

Dolayli vergilerin payindaki artis egilimi Eyliil ay1 sonunda da devam
etmis, toplam vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin payr %70 oranim
asmistir. Boylece bir onceki yiin ayn1 donemine gore 1 puanin uUzerinde

dolayli vergiler lehine bir gelisme devam etmis goruinmektedir.
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Grafik 3. Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin Dolayli Dolaysiz Vergi
Tahsilatinin Gelisimi (Ocak-Eyliil 2004/2005)
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Harcama tahminlerinde oldugu gibi 2005 yii gelir gerceklesmeleri
konusunda da Maliye Bakanliginca tahminler yapilmistir. izleyen tablo bu
gelir tahminlerinin Eylul sonu kiimulatif gelir gerceklesmeleri karsisindaki

durumunu vermektedir.

Tablo 5. 2005 Yili Gelir Gerceklesmeleri

Biitce |Gerg.Tahm. Fark Eyliil Eyl /GT

Toplam Gelirler 126.490 130.946 4.455 95.525 72,95
A. Genel Biitce Gelirleri 124.330 128.786 4.456 93.922 72,93
I-Vergi Gelirleri 106.617 107.041 424 77.817 72,70
A-Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 26.408 29.590 3.182 21.611 73,03
B-Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.267 1.773 507 1.340 75,58
C-Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 53.586 51.677 -1.909 37.458 72,48

D- Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Al. Vergiler 20.314 19.006 -1.309 13.778 72,49

E- Diger Vergiler 2.368 2.183 -185 1.555 71,23

F- Idari Harglar ve Ucretler, Sanayi Disi Arizi Satiglar 2.674 2.813 138 2.074 73,74

1I- Vergi Disi Gelirler 16.664 19.392 2.729 14.998 77,34
lll- Sermaye Gelirleri 342 2.199 1.857 174 7,91
IV- Alinan Bagislar ve Yardimlar 132 154 22 933 607,82
B. Katma Biitge Gelirleri 2.160 2.160 0 1.603 74,21

Buna gore 2005 yili sonunda toplam butce gelirlerinin yil basindaki
ongoriilere gore 4,4 milyar YTL daha fazla gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Gelir tahminlerindeki asma vergi dis1 gelirlerden ve
sermaye gelirlerinden kaynaklanmaktadir. Vergi disi gelirlerdeki artis
TMSF’den yapilan tahsilat olup Haziran 2005 raporumuzda belirttigimiz
gibi bu aslinda gercek bir gelir tahsilat1 niteliginde degildir. Sermaye
gelirlerindeki artisin ana kaleminin ise TELEKOM hisse satis gelirleri
oldugu tahmin edilmektedir. Eyliil sonu itibariyla bu kalemdeki tahsilatin
cok dusuk kalmasi yiin kalan kisminda TELEKOM ozellestirmesinin

hizlandinlarak sonuclandirilacagi kanisin1 dogurmaktadir.
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Iskontolu i¢
bor¢lanma
ihalelerinde agirlikl1
ortalama faiz ise
uzun bir aradan
sonra diisme
egilimine girerek
14,84 puan olmustur.

Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Eyliil sonunda olusan 10,7 milyar YTL’lik konsolide biitce nakit aciginin
finansmaninda en dikkati ceken nokta gecen aylardaki Hazinenin nakit
rezervlerinin arttinlmas1 politikasina devam edilmesidir. Yaklasik olarak
nakit aciginin 7 milyar YTL Ulizerinde bir net borclanma yapilmistir.
Boylece yilbasindan bu yana Hazine hesaplarinda olusan rezerv
yaklasik 9 milyar YTL artis gostermektedir. Hazinenin bu fazlayr Kasim
ayindan itibaren artacak olan itfalarinda ve yil sonu odenek kullanim

taleplerinin karsilanmasinda kullanacagi anlasiimaktadir.

ic Borclanmada yil basindan bu yana tahvil ihraclarimin pay1 Eyliil ayr
icindeki borclanmada daha da agirlik kazanan bir yapiya doniismiistiir. Bir
onceki aya gore tahvil satislarinda 14 milyar YTL’lik artis olurken, aym
donemde hazine bonosu satislarindaki artis sadece 1,5 milyar YTL
civarinda olmustur. Hem dis borclanmada hem de bono borclanmasinda
net geri oOdeyicilik durumu Eylul ayinda daha belirgin hale gelmis

bulunmaktadir.

ic borc stokunun ortalama vadesi ile ic borclanmanin ortalama vadesinde
daha onceki aylarda gozlenen egilim devam etmistir. ic borc stokunun
ortalama vadesi artis egilimini devam ettirerek 22,5 aya, ic bor¢clanmanin
ortalama vadesi de Eyliil ayinda yapilan yogun tahvil ihraclarn nedeniyle
27 aya c¢ikmistir. Iskontolu ic borclanma ihalelerinde agirlikli ortalama
faiz ise uzun bir aradan sonra diisme egilimine girerek 14,84 puan

olmustur.
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. 2006 Mali Yil1i Merkezi

Karsilastirmali Bazda Degerlendirilmesi

Yonetim Bitcesinin

Bu sayida parlamentoya sunulan 2006 yii merkezi yonetim butce
tasansinin rakamsal blyiikliikler itibariyla genel bir degerlendirmesi
yapilacaktir. Bunun icin oncelikle kamu kesimi bor¢lanma geregi ve makro
ekonomik cerceve ele alinacak, daha sonra da butce uzerinden

degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Ill.1 Makro Ekonomik Hedefler ve Kamu Kesimi Bor¢lanma
Geregi

2006 yi1li makro cercevesi detaylar1 Maliye Bakaninin 28.10.2005 tarihinde
yapmis oldugu biitce sunus konusmasi cercevesinde parlamentonun
bilgisine sunulmustur. Yuksek Planlama Kurulunun 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun (KMYKK) 18 inci maddesine gore Ekim ayi
basinda toplanip 2006 yii makro ekonomik buyukluklerle kamu maliyesine
iliskin byiikliikleri kesinlestirmesi ve bu dogrultuda makro cercevenin
kamuoyunun bilgisine sunulmasi beklenirdi. Oysa ki; DPT tarafindan
koordine edilen ve makro cerceve yerine gececek olan “Genel Ekonomik
Hedefler ve Yatinmlar 2006” raporu biitcenin Meclise sunuldugu tarih
olan 17 Ekim 2005 tarihini tasimakta ancak Ekim ay1 sonunda kamuoyunun
ve parlamentonun bilgisine sunulmus bulunmaktadir. Boylece, 5018 sayil
kanunun ruhuna aykin bir bicimde butceye temel teskil eden makro mali
buyukluklerin kamuoyunca onceden bilinip yeterince tartisilmasi ve

butcenin buna gore sekillenmesi mumkun olmamistir.

Ekonomik programa gore 2006 yilinda Turkiye’nin yuzde 5 buyumesi
ongorulmektedir. Turkiye ekonomisi 2001 krizi sonras1 besinci yilda
buyumeyi surdurmeyi hedeflemektedir. Kapasite kullanimlarinin sinir
noktaya yaklastigi, gecmis yillar baz etkisi nedeniyle hasila diizeyinin
surdurulmesi 2006 ve sonrasi

yiikseldigi bir ortamda biiylimenin

donemlerde daha fazla cabay1 gerektirecektir diye dusunulmektedir.
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Gelecek yillarda
izlenecek kur
politikasinin ve cari
acik baskisinin
fiyatlar konusundaki
ongoriileri ve biitce
biiyiikliiklerini
onemli o6lciide
etkileyebilecegi
gozden uzak
tutulmamalidir.

Tablo 6. Temel Makro Gostergeler

2004 2005 2006 Artis Oram
Program| Gerg¢ek.| Sapma | Program| Gerg. Sapma | Program |2006 / 2005
(%) Tahmini | (%)
GSMH Biiyiimesi (%) 5,0) 9.9 98,0 5,0 5,0) 0,0 5,0 0,0)
GSMH (Cari Fiy. Trilyon TL) 419.692| 428.932 2,21 480.900[ 485.058] 0,9 539.870f 11,3
GSMH (Cari Fiy. Milyon $) 261.700] 299.500f 14,4 298.400[ 357.700) 19,9 380.600f 6.4
GSMH Deflatorii (%) 11,9 9.5 -20,2) 8,0 7,7 -3,8 6,0) -22,1
TEFE (Yiizde Degisme)
Y1l Sonu 12,0] 13,8 15,3 8,0 8,0| 0,0| 5,0 37,5
Yillik Ortalama 10,0} 11,9 19,0) 10,3 7,1 -31,1 7,3 2,8
TUFE (Yiizde Degisme)
Y1l Sonu 12,0 9.3 -22.3 8,0 8,0| 0,0) 5,0 -37.5
Yillik Ortalama 13,7 10,6 22,8 9,6) 8.4 -12,5 6.8 -19,0]
Dolar Kuru ($/bin TL) (Ort.) 1.604,0] 1.446,0] 29,91 1.628,0 1.356,0 -16,7 1.418.5 4,6)
Cari Islemler Dengesi (Milyar $) -7, -15.,5 103.9 -10,6] 2213 101,2] -22,0) 3,3
Cari Islemler Dengesi/GSMH (%) -2,9 -5,2] 78,2 -3,6 -6,0) 67,8] -5,8] =29
Dis Ticaret Dengesi -23,5] -34 4 46,6 -33,0 -42,6) 29,1 -45 4 6,6)
ihracat (FOB, Milyar $) 51,5 63,1 22,5 71,0 72,4 2,0 79,0) 9,1
ithalat (CIF, Milyar $) 75,0) 97,5 30,1 104,0 115,0] 10,6] 1244 8,2

Enflasyon hedefleri istikrar programiyla uyumlu bir sekilde 2006 yili icin
yil sonu hedefi olarak yuzde 5 duzeyinde ongorulmustur. Son yillarda
enflasyondaki dususte, alinan ekonomik tedbirlerin yanisira 6zellikle Turk
Lirasinin deger kazanmasi oldugu

yonundeki gelismenin Dbelirleyici

dusunulmektedir. Bu ac¢idan, gelecek yillarda izlenecek kur politikasinin

ve cari acik baskisimin fiyatlar konusundaki o©ngoruleri ve butce
biuyukliklerini  onemli  Olclide  etkileyebilecegi  gozden  uzak
tutulmamablidir.

Yukandaki tabloda genel hatlarn ortaya konan makro ekonomik cercevenin
altinda 2006 yili icin hedeflenen kamu kesimi borclanma geregi de
aciklanmis bulunmaktadir. Buna gore, 2005 yilinda kamu kesimi
borclanma gereginin GSMH’ya oran olarak ylizde 1’in altina diisecegi,
2006 yilinda

ongorulmektedir.

ise kamu kesiminin 0,74 oraninda fazla verecegi

Bu fazlanin altinda yatan nedenler su sekilde

siralanabilir;

13/36



Tablo 7. Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregi (GSMH’ya Oran Olarak, Yiizde)

2003 2004 2005 (GT) 2006 (P)
Konsolide Biitce 11,27 7,06 3,09 2,45
Bltce Disi Fonlar -0,17 -0,45 -0,49 -1,53]
Déner Sermayeli isletmeler -0,31 -0,28 -0,21 -0,19
Merkezi Yonetim Borglanma Geregi 10,79 6,33 2,39 0,73
Sosyal Guvenlik Kurumlari 0,04 0,05 -0,04 0,00
issizlik Sigortasi Fonu -1,11 -1,02 -0,98 -0,89
Yerel Yonetimler 0,38 -0,10 -0,03 -0,06
Genel Yonetim Borglanma geregi 10,10 5,26 1,34 -0,22
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri -0,74 -0,57 -0,47 -0,53
Kamu Sektorii Borglanma Geregi 9,36 4,69 0,87 -0,74
Faiz Haric Kamu Kesimi Borglanma Geregi -7,54 -8,13 7,35 -6,21
Program Tanimh Faiz Digi Agik (+)/Fazla (-) (IMF) -6,63 -7,09 -6,31 -6,57|

Kaynak: Genel Ekonomik Hedefler ve Yatinmlar, 2006 raporu verilerinden hareketle
uluslararas1 standartlara (IMF, GFS 2001, ESA 95) uygun bir tanimlama paralelinde

simflandintmistir.

- Oncelikle 2005 yilinda konsolide biitcede faiz harcamalarindaki ciddi

disuslerin 2006 yiinda da etkisini sirdiirecegi ve konsolide biitce

aciginin yiizde 3’lin altina inecegi ongorilmektedir.

- Bu agig1 telafi ederek kamu kesimi borclanma geregini fazlaya ceviren

en onemli kalemin biitce disi fonlar olacagi anlasilmaktadir. Bu
kalemde yer alan ozellestirme fonunun gelirlerinde bir onceki yila
gore yaklasik iki kat1 artis gozlemlenmektedir. Bunun da yil icinde
yapilacak ozellestirme tahsilatlarindan kaynaklanacagi

anlasilmaktadir.

Bunlarin disinda dikkati ceken bir kalem; issizlik sigorta fonunun
gecen yillardaki egilimini siirdiirerek fazla vermeye devam etmesidir.
Aslinda, genelde gelirleri isveren katkilarindan (devlet dahil) ve nakit
fazlalarim piyasada degerlendirmekten kaynaklanan menkul kiymet
gelirlerinden olusan bu fon issizligin en yiiksek noktalarda dolastig
yillarda dahi mevzuatindan kaynaklanan nedenlerle kayda deger bir
odemede bulunmamistir. Bu nedenle surekli olarak fonksiyonunun
tersine bir bicimde nakit fazlas1 vererek kamu dengesine gorunirde

bir katki saglamaya devam etmektedir.
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KiT’lerin de kamu
dengesine pozitif
katkilar1 diger iki
kalem kadar olmasa
da devam
etmektedir.

- KiT’lerin de kamu dengesine pozitif katkilarn diger iki kalem kadar
olmasa da devam etmektedir. 2006 yilinda da KiT’lerin (TELEKOM ve
TUPRAS haric) fazla verecekleri tahmin olunmaktadir. Ancak, bu
fazlamin en cok katki yapan kuruluslar haric olmak uzere ne sekilde
ve hangi tedbirlerle saglanacagi acik degildir. Genel Ekonomik
Hedefler ve Yatinmlar raporunda bu konuda yorum yapmaya
elverecek karsilastirmali bilgilerin bulunmamasinm bir eksiklik olarak

degerlendirmekteyiz.

Butun bunlarin sonucunda IMF tanimli (program tanmimli) faiz dis1 fazlanin
GSMH’nin ylizde 6,5’i olarak programlandigi anlasilmaktadir. Bu fazlanin
ylizde 5,1’inin konsolide biitceden gelecegi tahmin edilmektedir. Ancak,
izleyen boliimde belirtildigi gibi bunun merkezi yonetim biitcesinde neye

tekabiil ettigi acik degildir.

l11.2 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitcgesi:

l11.2.1 Biitcenin Kapsam Farki Uzerine Baz1 Onbulgular

2006 yii biitcesi Anayasanin 161inci maddesi geregince 17 Ekim 2005
tarihinde Parlamentoya sunulmustur. 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 16, 17 ve 18 inci maddeleri cercevesinde, butce
tasarist gecmis yillardan farkli olarak merkezi yonetim butce tasarisi

olarak hazirlanmistir.

Butce tasansi ile birlikte Parlamentoya butcenin sunulmasi ve
parlamentoda genel kurulda gorusulmesi surecine iliskin Anayasa
degisikligini ongoren tasar1 da Meclise sunulmustur. Yine 5018 sayili
kanunun butcenin kapsami, uygulamasi ve kontrolu dahil baz
maddelerinin degistirilmesine yonelik bir tasar1 da biitce tasarisinin

sunulmasindan sonra Meclise verilmistir.

2006 yii merkezi yonetim bltcesi 174,34 milyar YTL tutarinda toplam
odenek ve 156,85 YTL tutarinda toplam butce geliri hedefi ile
parlamentoya sunulmustur. Biitce acig1 ise 17,49 milyar YTL diizeyinde
ongorulmustur. S0z konusu butce buyuklukleri ile ilgili en goze carpan ve

analiz eksikligine yol actig1 ifade edilen husus biitce icine alinan bazi
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kurum ve kuruluslar nedeni ile butcenin kalemlerinin gecmis yillarla

karsilastirma olanaginin olmadigi yoniindedir.

Bu ihtiyaca karsilik gelmek lizere on degerlendirme raporumuzda eldeki
mevcut verilerle bir karsilastirma calismasi yapilmis bulunmaktaydi.
Bilahare Maliye Bakaninin butce sunus konusmasina ekli tablolarda ana
kalemler itibariyla bu karsilastirma eski ve yeni butce tanimlan uzerinden
yer almis bulunmaktadir. Bizim yapmis oldugumuz calismanin harcamalar
kismi ile Maliye Bakanliginin aciklamis oldugu tablolarin harcama
kisimlarinda yuzde 1’in altinda (yuzde 0,3) bir fark bulunmaktadir. Ancak
gelir kisminda iki yaklasim arasinda fark daha yuksek cikmistir. Bunun
nedeni, 6zel butceli kurumlann gelirleri (Il sayili cetvel) ile duzenleyici ve
denetleyici kurumlarin gelirlerinin (lll sayili cetvel) butce tasarisimin ikinci
maddesinde “B Biitce Gelirleri” cetvelinde gosterildigi ifadesi yer

”»

almasina ragmen, bu ifadenin aksine “B Biitce Gelirleri cetveli
toplamina dahil edilmemesinden kaynaklanmistir. Parlamentoya sunulan
butce metni ile eki tablolar birbirleriyle uyumlu hazirlanmadan merkezi
yonetim biitcesi parlamentoya sunulmus goziikmektedir. Ozel biitceli
kurumlar ile duzenleyici ve denetleyici kurumlarin gerekceli gelir
cetvelleri butce ile birlikte parlamentoya sunulmamistir. Ekim ay
sonunda sunulan bitce gerekcesinde ise sadece global rakamlar bazinda

bir sunum yapilmistir.

Dolayis1 ile hesaplarimizi yaparken ozel butceli kuruslar ile duzenleyici
kuruluslarin  gelirlerini  parlamentoya eksik olarak sunulan butce
dokiimanlar1 lizerinden yaptigimiz icin gelir tahminlerimiz Maliye
Bakanliginca sonradan aciklanan tablolardaki gelir tahminlerinin altinda
kalmistir. Bunun sonucunda tarafimizdan yapilan ilk hesaplamada IMF
tanimli faiz dis1 fazla, gelirlerin daha dusuk hesaplanmasi nedeniyle yuzde
4,2 oraninda tahmin edilmesine karsilik Maliye Bakanliginin hesabinda bu

oran ylzde 5,1 olarak goziikmektedir.
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ll.2.2 2006 Yili Konsolide Biitce ve Merkezi Yonetim Biitce
Biiyiikliikleri Uzerine Degerlendirmeler- Biitce Onemli Bir Maliye

Politikas1 Degisikligi Ongoriiyor mu ?

Biitcenin kapsamli bir degerlendirmesini yapmak amaciyla oncelikle
Maliye Bakanliginin parlamentoya biitce teslim edildikten yaklasik iki
hafta sonra sundugu biitce gerekcesi ve bakanin biitce sunus konusmasi
dokumanlan cercevesinde merkezi yonetim bitcesi onceki yillar
(konsolide biitce) bazina cekilmistir. Blitcenin degerlendirmesi esas olarak
bu bazda vyapilacaktir. Merkezi yonetim butcesi yeni tanim ve
farkliiklanyla yine burada ele alinacaktir. Sonucta da Butcenin onceki
yillara oranla ve ozellikle faiz odemelerindeki diusmeden kaynaklanan
tasarruf sonucunda gercekten bir maliye politikas1 araci olarak tasarlanip

tasarlanmadigi sorusuna yanit aramaya calisacagiz.
2006 Biitce Tasarisinin Genel Biiyiikliikleri

2006 yii konsolide biitce biiytikligii 157,27 milyar YTL 6denek teklifi ve
144,06 milyar YTL gelir tahmini ile birlikte parlamentoya sunulmustur.
Buna gore konsolide biitce aciginin 13,2 milyar YTL diizeyinde olmasi

programlanmistir.
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Tablo 8. 2006 Biitce Biiyiikliikleri: Onceki Yillar Bazli Diizeltilmis Konsolide Biitce

milyon YTL GSMH'ya Oranlari Yiizde Dagilim (%)
2005 | 2005 | 2006 2005 | 2005 | 2006
2002 | 2003 2004 | 2005 (B) | 2005 (GT) [2006 (kB)| 2002 | 2003 | 2004 | (B) | (6T) | kB) | 2002 | 2003 | 2004 | (B) | (67) | kB)
Biitce Harcamalari 110.577] 132.822] 141.021] 155.627| 145920 157.271| 402| 37,2| 329 324] 301] 29,1] 1000] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0
Faiz Digi Harcamalar 58.707|  74.212|  84.532|  99.187|  99.523| 111.011] 21,3| 208| 19,7 206 205 206] 531| 559 599 637 682 706
I. Personel ve Sosyal Giiv. Primleri 21.423|  28.160]  32972| 36237 36066 40527] 78| 79 77 75 74 75 194 212| 234 233 247] 258
II. Mal Ve Hizmet Alimlari 0685  10.987] 12684|  14.438] 14120 15930 35 31 30 3,0 29 30l 88 83 90 93 97 101
IIl.Faiz Giderleri 51.871|  58.609| 56488  56.440]  46.408] 46.260] 189 164 132 117 9,6 86l 469| 441| 401| 363 318 204
IV.Cari Transferler 17.952|  24.858|  27.683] 32490 36.051] 37372 65 70| 65 6.8 7.4 69] 162] 187] 196] 209| 247] 238
V.Sermaye Giderleri 7.161 7.446 8.050|  10.071 0807 10737 26| 21| 19 2.1 2,0 20 65| 56 57 65| 67 68
VI.Sermaye Transferleri 156 194 437 1.088 1.514 2.184 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,1 0,1 0,3 0,7 1,0 1,4
VIl.Borg Verme 1.790 2.295 2.669 2.805 1.965| 3279 07| 06| 06 06 04 o6 16l 17 19| 18 13| 21
Vill.Yedek Odenekler 539 273 37 2.050 983  o02] o041 o0 04 0,0 02| o5 o2 oo 13 00 o6
Toplam Gelirler 70.494|  92.624] 109.871] 126.490| 130.946] 144.058] 256 260| 256 263 270 267 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0
A. Genel Biitge Gelirleri 69.506|  90.933| 108.058| 124.330| 128.786| 141.773| 253 255| 252| 250 26| 263| 986| 982 983 983 984| 984
IVergi Gelirleri 54.534)  76.671]  90.077| 106.617| 107.041) 118.320] 198 21,5| 210 222 221| 219 774| 828 820 843 81,7 821
Dolayh 35.757]  51.372]  62041]  78.043| 75694 84.383] 130 144| 145 164 156 156 507 555 565 624] 578 586
Dolaysiz 18.776] 25200  28.036|  27675|  31.347] 339371 68| 71 65 5,8 65 63 266| 273] 255 219] 239] 238
II- Vergi Digi Gelirler 12.009|  12.807]  17.065|  17.239]  19.300] 20.810] 47| 38] 40 36 4,0 39| 183 138 155 136] 148 144
lll- Sermaye Gelirleri 172 187 161 342 2201 2260 04| 01 00 0,1 0,5 04 02 02 o1 o3 17 16
IV-_Alinan Bagiglar ve Yardimlar 1.891 1.267 755 132 154 374l 07| 04| 02 0,0 0,0 o1 270 14 07l 01 01 03
B. Katma Biltge Gelirleri 989 1.692 1.813 2.160 2160 2285 04| 05 04 04 04 04 14 18 17l 17l 16l 1
Biitge Dengesi -40.083|  -40.197|  -31.150|  -20.137| -14.984| -13.213| 14| -11,3] 73] 61| 31| 24
Faiz Digi Denge 11.788]  18.412|  25.338]  27.303|  31.423] 33.047] 43| 52[ 59 5,7 6,5 6,1
IMF Tanimli Faiz Digi Denge 6.644| 17.954| 21934 24048 23.492| o27.543] 24| 50 51 5,0 48 51
Toplam Faiz Odemeleri 51.871]  58.609]  56.488|  56.440|  46.406|  46.260
Top. Faiz Od./GSMH 18,9 16,4 11,7 1,7 96 8,6
Top.Faiz Od./Toplam Gelirler 73,6 63,3 51,4 44.6 35,4 32,1
Top. Faiz Od./Top. Vergi Gel. 95,1 76,4 62,7 52,9 434 39,1
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Maliye tanimli faiz
dis1 dengenin
GSMH’ya orani yiuzde
6,1 oraninda,
program tanimli faiz
dis1 dengenin ise
yizde 5,1 oraninda
gerceklesmesi
programlanmistir.

2006 yiinda GSMH’ya oran olarak butce giderlerinin 2005 yii gerceklesme
tahminine gore 1 puan diuserek yuzde 29,1 oraninda gerceklesmesi
ongorulurken, butce gelirlerinin ise 0,3 puan duserek ylizde 26,7 oraninda
gerceklesmesi tahmin edilmektedir. Biitce agiginin ise faiz giderlerindeki
diismenin 2006 yilinda da devam edecegi ongorisiiyle yilizde 2,4’e

dusmesi beklenmektedir.

Maliye tanimli faiz dis1 dengenin GSMH’ya oram yizde 6,1 oraninda,
program tanimli faiz dis1 dengenin ise yuzde 5,1 oraninda gerceklesmesi
programlanmistir. Program tanimli faiz disi dengenin Maliye taniml
dengeden disiik olmasi ise bilindigi ve 2005 yilinda oldugu gibi esas olarak
butce gelirleri arasinda yer alan baz1 gelirlerin program tanimina
gecilirken dusulmesinden kaynaklanmaktadir. 2006 yii butce faiz disi
dengesinin hesaplanmasinda butce gelirlerinden duisiilen kalemlerin (faiz
gelirleri, kamu bankalarn temettu gelirleri, madeni para basim gelirleri,
ozellestirme gelirleri gibi) tutarlannmin ag¢iklanmasi ve gecmis
donemlerden farkli olarak hesaplamada kullanilan metodolojide
degisiklikler ~ varsa  bunlarin  saydamlik  acisindan  aciklanmasi

gerekmektedir.

2005 yili gerceklesme tahminlerine baktigimizda, faizlerdeki diismeden
dolay1 toplam giderlerin 9,7 milyar YTL daha dusuk, toplam gelirlerin ise
(esas olarak vergi dis1 gelirlerdeki artis nedeniyle) 4,4 milyar YTL daha
fazla gerceklesmesi beklentisi nedeniyle butce dengesinin ongorulenden
14,1 milyar YTL daha diisiik gerceklesecegi tahmin edilmistir. Bununla
birlikte, program tanimli denge acisindan bakildiginda, hedefin GSMH’ya
oran olarak yaklastk 0,2 puan altinda kalinacaginin beklendigi
gorilmektedir. Buna yol acan gelisme ise program tanimli harcamalarin
program tanimli gelirlerden c¢ok daha vyiiksek oranda artacaginin

ongorulmus olmasidir.

Parlamentoya 17 Ekim tarihinde sunulan merkezi yonetim butcesine

izleyen tablo cercevesinde baktigimizda, toplam giderlerin GSMH’ya oran

olarak yilizde 32,3, toplam gelirlerin ise ylizde 24,5 oraninda hedeflendigi

gorulmektedir. Merkezi yonetim butce gelir gider farkinin konsolide buitce

gelir gider farkina ilavesi GSMH’ya oran cinsinden yizde 0,1’in altinda

cikmaktadir. Gelir ve harcamalarin GSMH’ya oran olarak ortalama yuzde 3
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oraninda artarken, acigin hemen hemen aynm bilyiiklikte kalmasinin
nedeni yerel yonetimlerle fonlara aktarilan gelirlerin hem gelir hem de

gider biitcelerinde gosterilmeye baslanmasidir.’

Tablo 9. 2006 Merkezi Yonetim Biitgesi

milyar YTL GSMH'ya Oranlari
Kons. llave Merkezi Kons. llave Merkezi
Bitge Kur. Yonetim Butge Kur. Yonetim
Toplam Biitce Giderleri 157,3 17,1 174,3 29,1 3,2 32,3
Faiz Dig1 Harcamalar 111,0 17,1 128,1 20,6 3,2 23,7
Personel Giderleri 35,6 0,4 36,0 6,6 0,1 6,7
Sosyal Giivenlik Prim Odemeleri 4,9 0,1 5,0 0,9 0,0 0,9
Mal ve Hizmet Alimlari 15,9 1,8 17,7 3,0 0,3 3,3
Faiz Gideri 46,3 0,0 46,3 8,6 0,0 8,6
Cari Transferler 10,1 11,8 21,8 6,9 2,2 9,1
Sermaye Giderleri 10,7 1,7 12,5 2,0 0,3 2,3
Sermaye Transferleri 2,2 -0,4 1,8 0,4 -0,1 0,3
Borg Verme 3,3 1,0 4.3 0,6 0,2 0,8
Yedek 1,0 0,7 1,7 0,2 0,0 0,3
Biitce Gelirleri 1441 16,9 160,9 26,7 3,1 29,8
Vergi Gelirleri 118,3 13,9 132,2 21,9 2,6 24,5
Vergi DisI Gelirler 20,8 1,2 22,0 3,9 0,2 4.1
Sermaye Gelirleri 2,3 0,0 2,3 0,4 0,0 0,0
Alinan Bagis ve Yardimlar 0,4 0,0 0,4 0,1 0,0 0,0
Katma Bitce Gelirleri 2,3 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0
Ozel Biitgeli idareler 0,0 3,0 3,0 0,0 0,0 0,5
Ust Kurullar 0,0 1,1 1,1 0,0 0,0 0,2
Biitce Dengesi -13,2 -0,2 -13,4 -2,4 0,0 -2,5

Biitce Harcamalari: Konsolide Biitce Bazli

Konsolide butce bazli odenekler 2006 yilinda 2005 gerceklesme tahminine
gore yuzde 7,8, faiz dis1 harcamalar ise ylzde 11,5 oraninda artisla
parlamentoya sunulmustur. 2006 yili odenek tekliflerine alt harcama
ayrimlan itibanyla bakildiginda harcamalardaki artislarin oldukca farkli

bir sekilde dagildig1 goriilmektedir.

' Bu konuya iliskin olarak Agustos 2005 raporunda yer alan kutu 2’de yerel yonetimlere aktarilan
gelirlerin uluslararasi standartlara gére ne sekilde gosterilmesi gerektigi konusunda bir degerlendirme
yapilmis ve Maliye Bakanliginin ¢ikarmis oldugu biitce talimatinin bu yonde revize edilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Bakanligin 2006 yili merkezi yonetim biitcesinde bizim uyarilarirmzi da dikkate alarak
yerel yonetimlere aktarilan gelirlerinin gosterimi konusunda uluslararasi standartlara uygun bir
uygulamaya gectigi distniilmektedir.
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Personel odenekleri
ortalama faiz disi
harcamalardaki
artisin biraz
izerinde
citkmaktadir.

Mal ve hizmet
alimlar1 da ortalama
artisin iizerinde
ongorulmustiir.

Biitcenin yumusak
karni cari transfer
kalemidir.

Programlanan GSMH duzeyine gore toplam butce odenekleri 2005 yilina
gore yaklasik 1 puan duserken, faiz dis1 giderlerin ise cok az artarak yuzde

20,56’ya cikmasi1 ongorulmektedir.

Ekonomik simiflandirmaya gore faiz disi odenek tekliflerinde gorulen

harcamalara ana basliklar itibariyla bakarsak:

- Personel odenekleri (prim odemeleri dahil) ortalama faiz disi
harcamalardaki artisin biraz uzerinde c¢ikmaktadir. GSMH’ya oran
olarak personel giderlerinin 2005 yi1li butce odeneklerine gore kucuk
de olsa bir dusme gostermesinin nedeni Koy Hizmetleri Genel
Miidirligiinin il Ozel idarelerine devredilmesi nedeniyle iscilik
odemelerinin personel harcamalarindan cikarilip cari transferlere
aktarilmasidir.

- Mal ve hizmet alimlarn da ortalama artisin uzerinde ongorulmustur.
Saglik harcamalar1 ortalama ylizde 5 oraninda artarken,savunma ve
giivenlik ile diger kuruluslarin mal ve hizmet alimlarimin yiizde 15
oraninda artmasi programlanmistir. Biitce kapsaminda saglik
harcamalarinin ortalama yiizde 5 oraninda artista tutulmasi saglik
harcamalarina yonelik olarak ciddi tedbirlerin hayata gecmesi ile
mimkiin goriilmektedir. Ozellikle 2005 yilinda 2004 yilina gore artisin
yil basinda yuzde 12,9 oraninda olmasi ongorulmusken gerceklesme
tahmininde bu oranin yiuzde 22,5 duzeyine revize edilmesi nedeniyle
yasanan sapma bu tespiti daha dogru kilmaktadir.

- Butcenin yumusak karm cari transfer kalemidir. 2005 yilinda bir
onceki yila gore yuzde 30 oraninda artan cari transferler toplaminin
2006 ywinda 3,7 oraninda artmasi ongorulmustur. Cari transferler
toplaminin reel olarak diismesine neden olan temel alt kalemler; Bag-
Kur’a ve ozellikle SSK’ya yapilacak olan transferlerdeki nominal
azalma ile tarimsal destekleme odemelerinin yuzde 4,9 gibi ortalama
artisin oldukca altinda ongorulmesidir. Yine Kredi Yurtlar Kurumuna
butceden yapilacak olan transferlerin de reel olarak azaltilmasi
programlanmistir. SSK ve Bag-Kur’un gerek saglik harcamalar gerekse
prim gelirleri tahsilatindaki problemlerin 2006 yili icinde ne sekilde
coziilecegi 2006 biitce hedeflerinin ongoriildiigli gibi tutturulmasi
acisindan olduk¢ca onemli gorulmektedir. Yine, tarimsal destekleme
odemelerinin ongorildiugl sekilde disik tutulmasim hiikiimetin ne
diizeyde siirdiirebilecegi de ayn bir sorun alani olarak goriilmelidir.
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Tablo 10. 2006 Y1l Diizeltilmis Biitce Odenek Tahminleri: Gecmis Yillarla Karsilastinilabilir Bazda

milyon YTL GSMH'ya Oranlari Yiizde Arti
2005 2005 2006 2005 2005 2006
2004 2005 (B) | 2005 (GT) | 2006 (B) 2004 (B) (GT) (B) (B) (GT) (B)
BUTCE HARCAMALARI 141.021 155.627 145.929 157.271 32,88 32,36 30,08 29,13 10,4 3,56 7,8
FAIZ DISI HARCAMALAR 84.532 99.187 99.523 111.011 19,71 20,63 20,52 20,56 17,3 17,7 11,5
. PERSONEL ve SOSYAL GUVENLIK PRIMLERI 32.972 36.237 36.066 40.477 7,69 7,54 7,44 7,50 9,9 9,4 12,2
Il. MAL VE HIZMET ALIMLARI 12.684 14.438 14.120 15.930 2,96 3,00 2,91 2,95 13,8 11,3 12,8
Saghk 3.075 3.472 3.766 3.960 0,72 0,72 0,78 0,73 12,9 225 52
Savunma ve Guvenlik 5.998 7.359 6.782 7.845 1,40 1,53 1,40 1,45 22,7 13,1 15,7
Diger Mal ve Hizmet Alimlari 3.611 3.607 3.572 4.125 0,84 0,75 0,74 0,76 -0,1 -1.1 15,5
1Il.LFAIZ GIDERLERI 56.488 56.440 46.406 46.260 13,17 11,74 9,57 8,57 -0,1 -17,8 -0,3
Ic Borg Faizi 50.432 49.040 39.906 39.460 11,76 10,20 8,23 7,31 -2,8 -20,9 -1,1
Dis Borg ve Diger Faiz Odemeleri 6.057 7.400 6.500 6.800 1,41 1,54 1,34 1,26 22,2 7,3 4,6
IV.CARI TRANSFERLER 27.683 32.499 36.051 37.371 6,45 6,76 7,43 6,92 17,4 30,2 3,7
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Transferler 19.036 21.474 23.446 23.285 4,44 4,47 4,83 4,31 12,8 23,2 -0,7
Emekli Sandigi 7.943 8.889 8.889 9.835 1,85 1,85 1,83 1,82 11,9 11,9 10,6
SSK 5.757 6.592 7.710 6.700 1,34 1,37 1,59 1,24 14,5 33,9 -13,1
BAGKUR 5.336 5.993 6.847 6.750 1,24 1,25 1,41 1,25 12,3 28,3 -1,4
igsizlik Sigortasi 440 524 499 600 0,10 0,11 0,10 0,11 19,0 13,3 20,2
KIT Gérev Zararlari 388 465 492 670 0,09 0,10 0,10 0,12 19,8 26,8 36,2
Yerel Yonetimlere Transferler 50 52 1.294 1.660 0,01 0,01 0,27 0,31 4,01 2.488,0 28,3
Tanimsal Destekleme 3.084 3.457 3.813 4.000 0,72 0,72 0,79 0,74 12,1 23,6 4,9
Pamuk ve Diger Uriinler 364 590 1.089 1.135 0,08 0,12 0,22 0,21 62,0 198,9 4,2
Hayvancilik 209 198 270 550 0,05 0,04 0,06 0,10 -5,3 29,2 103,7
Tarimsal Destekleme 2.480 2.620 2.421 2.240 0,58 0,54 0,50 0,41 57 -2,4 -7,5
Dogrudan Gelir 2.480 2.620 1.675 1.920 0,58 0,54 0,35 0,36 5,6 -32,5 14,6
Tarim Reformu Uygulama Projesi 31 49 33 75 0,01 0,01 0,01 0,01 58,1 6,5 127,3
Emeklilere Vergi ladesi 710 1.293 1.350 1.500 0,17 0,27 0,28 0,28 82,2 90,3 11,1
Kredi Yurtlar 834 1.175 1.106 1.200 0,19 0,24 0,23 0,22 40,9 32,6 8,5
Diger 3.141 4.059 4.051 4.456 0,73 0,84 0,84 0,83 29,2 29,0 10,0
V.SERMAYE GIDERLERI 8.050 10.071 9.807 10.737 1,88 2,09 2,02 1,99 25,1 21,8 9,5
VI.SERMAYE TRANSFERLERI 437 1.088 1.514 2.184 0,10 0,23 0,31 0,40 148,8 246,3 44,3
VII.BORG VERME 2.669 2.805 1.965 3.279 0,62 0,58 0,41 0,61 5,1 -26,4 66,9
KIiT Sermaye 949 895 890 1.940 0,22 0,19 0,18 0,36 -5,7 -6,2 118,0
Risk Hesabi 485 1.100 400 600 0,11 0,23 0,08 0,11 127,0 -17,5 50,0
Diger 1.236 810 675 739 0,29 0,17 0,14 0,14 -34,5 -45,4 9,5
VIIL.YEDEK ODENEKLER 37 2.050 0 1.033 0,01 0,43 0,00 0,19
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Biitce yatirimlarinin
tekrar GSMH’ya oran
olarak % 2’nin altina
disirilmesi
programlanmistir.
Yatirimlara iliskin
bu tiirden bir
politika tercihi mali
uyumda kalite
sorunun devami
niteliginde
goriilebilir.

- 2005 yiinda yatirnmlarin yuzde 30’yakin oranda artmasi1 beklenirken
2006 yilinda yuzde 10 oraninda artmasinin ongorilmesi neticesinde
butce yatinmlarinin tekrar GSMH’ya oran olarak yuzde 2’nin altina

programlanmistir.

politika tercihi mali uyumda kalite sorunun devami niteliginde

dusurulmesi Yatirnmlara iliskin bu tirden bir
goriilebilir. Mali izleme Raporlarimzin ilerideki sayilarinda 2006
Biitcesinin devletin temel fonksiyonlari acisindan degerlendirmesi
ayrica yapilacaktir.

- Sermaye transferleri kaleminde son donemde yasanan artisin temel
nedeni Koy Hizmetleri Genel Mudiirligiiniin il Ozel idarelerine
devredilmesi suretiyle bu kurumun yatinmlan icin butcede yer alan
odeneklerin ilgili yerel yonetimlere devredilmesidir. 2006 yilinda da
bu uygulamanin koyleri de (Koyleri Destekleme Projesi) kapsayacak

ongorulmustur. Koy Hizmetleri

kapatilmis olmakla birlikte bu kuruma iliskin harcamalar yine

sekilde artarak devam etmesi

butceden bu defa transfer olarak devam etmektedir.

- KIT transferlerindeki sicramamin etkisiyle 2006 yilinda borc verme
70’e yakin bir
transferlerinde yasanacak olan yuzde 100’Un uzerindeki artisin hangi

kaleminde vyizde artis  ongorulmustir.  KIT
politikanin uygulamaya konmasinin bir sonucu oldugu ve diger
kurumsal yapilarin mali dengelerini nasil etkileyecegi 2006 yili biitce

uygulamasinda onemli bir konu olacaktir.

2006 yili butcesinde faiz dis1 giderler ozellikle cari transferler kaleminde
ongoriilen mali tedbirlere ragmen az da olsa reel olarak bir yiikselme
icindedir. Faiz dis1 giderler icinde en buyuk pay personel giderleri ile
blitce dis1 kurum ve kisilere aktarilan kaynagi gosteren cari transferlere
aittir. Bu ki giderlerin yuzde 70,2’sini
olusturmaktadir. 2005 yilinda bu iki kalemin toplaminin yuzde 72,5
dikkate alindiginda, basta sosyal
kurumlan olmak iizere hikiimetin heniiz agiklamadigi mali tedbirlerin

kalem toplam faiz disi

oraninda gerceklesecegi guivenlik
onemli bir kisminin cari transferler altindaki kalemler lizerinde olacagi
buradan da anlasilmaktadir.

Biitce odeneklerinin bu sekilde dagiimina bakildiginda, mali izleme
raporlarinin basindan beri takip ettigimiz hikiimetin esneklige sahip
oldugu harcamalar ile esneklige sahip olmadigi harcamalarin oram
konusunda soyle bir grafik ile karsilasildigini sdyleyebiliriz.
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Grafik 4. Esneklige Sahip Biitce Harcamalarinin Toplam Harcamalar
icindeki Pay1 (%)
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Bu grafige gore, hikiimetin 2006 yilinda maliye politikasi tercihlerinde

esneklige  sahip  oldugu harcamalar  lehine  bir  donusim

gozlemlenmektedir. 2005 yii basinda bu harcamalarin orani yizde 24
iken, 2005 yili tahminlerine gore bu oranin ylizde 25 civarinda olmasi
ongorilmektedir. Ancak, yil basindan bu yana hiikiimetin amacladigi
maliye politikasi uygulamasini gerceklestirmedigi ve basta sosyal glivenlik
olmak uzere esneklige sahip olunmayan harcamalara oncelik verdigi
gorilmektedir. Bunun sonucunda, bu oran yiizde 20’ler civarina inmistir.
Faizlerde gozlemlenen disiislere ragmen bu oranin tekrar eski seviyesine
nasil ¢ikacagr 2005 yitimin geri kalan kisminda acgik degildir. 2006 yili icin
ise biitce icinde esnekligin oldugu harcamalarin payinin faiz
odeneklerindeki dususun de etkisiyle toplam harcamalarin yuzde 27’sine
ulasmas1 ongoriilmektedir. Hiikimet bu anlamda esnekligin olmadig
harcamalarda tasarruf yaparak simdiye kadar kisintiya gittigi alanlarda
saglayacak bir secenegine yonelmis

rahatlama maliye politikas

gozukmektedir. Bu tercihin uygulamada hangi politika tedbirleri ile

saglanacagi konusu ise alinacak tedbirlerin IMF ile miizakereler sonrasinda

kamuoyuna aciklanmasi halinde daha saglikl olarak

degerlendirilebilecektir.

Sonuc olarak; maliye politikasinin odak noktasi olan butce uygulamasinda
temel sorun alanlarinin basinda, cesitli toplumsal kesimlerin harcamalarin
baski

artinlmasina yonelik ortaya koyacag ile istikrar programlan
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yilinda maliye
politikasi
tercihlerinde
esneklige sahip
oldugu harcamalar
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Bu tercihin
uygulamada hangi
politika tedbirleri ile
saglanacagr konusu
ise alinacak
tedbirlerin IMF ile
miizakereler
sonrasinda
kamuoyuna
aciklanmasi halinde
daha saglikli olarak
degerlendirilebilecek
tir.



Dolayli, dolaysiz
vergi tahsilati
acisindan
bakildiginda; 2006
yilinda da dolayli
vergilerin agirliginin
devam ettigi
goriilmektedir.

uygulamasi nedeniyle ertelenmis olan bir kisim harcamalarin yaratacag

ihtiyacin yeni programda ne sekilde yansiyacag1 gelmektedir.
Biitce Gelirleri: Konsolide Biitce Bazli

Butce gelirleri 2006 yilinda yuzde 10 artis olacak sekilde tahmin
edilmistir. Toplam butce gelirlerinin yuzde 82’sini olusturan vergi gelirleri
tahsilatindaki artis oram ise yuzde 10,5 oraninda ongorulmustur. Bu
cercevede, 2006 yiinda toplam biitce gelirlerinin GSMH’ya oranm yiizde
26,7 oram ile 2005 butce tahminin 0,3 puan altinda ama onceki yil

gerceklesmelerinin ise Ustlinde programlanmistir.

Ozellikle son iki yilda program tanimli gelir ile biitce hesaplarinda
raporlanan gelir arasindaki farkliigin artmasi nedeniyle vergi
gelirlerindeki gelisimi izlemek daha dnemli hale gelmistir.? Vergi gelirleri
tahsilatinin ise butce gelirlerine benzer sekilde GSMH’ya oran olarak 2005
yili butce tahminin dizey olarak altinda, gecmis yil tahminlerinin ise
ustinde gerceklesmesi beklenmektedir. Ulusal gelirin yukselmesiyle
birlikte vergi tahsilatlarinin GSMH’ya oranlarinin artmasi aslinda sabit
fiyatlarla bakildiginda vergi tahsilatinin reel olarak daha da yiikseldigini

ortaya koymaktadir.

Dolayli, dolaysiz vergi tahsilati acisindan bakildiginda; 2006 yilinda da
dolayli vergilerin agirliginin devam ettigi goriilmektedir. izleyen tabloda
dolayli ve dolaysiz vergilerin hesaplanmasinda son donemde Maliye
Bakanliginin vergilerin siniflandirmasinda yaptig1 degisikliklere gore
hesaplanmis degerleri verilmektedir.3 Buna gore 2006 yilinda dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinin yuzde 71,3 oraninda
olmas1 ongorilmektedir (yeni sunuma gore bu oran yluzde 69,1

olmaktadir). 2005 yili butcesinde dolayli vergilerin yuzde 74 diizeyinde

22005 y1li sonunda program tamimli gelir ile Maliye tamimli gelir arasindaki farkliligin yaklasik 9 milyar
YTL’ye ulasmas1 tahmin edilmektedir (GSMH’ya oran olarak yiizde 1,85). 2005 Eylil sonu itibariyla bu
fark 6 milyar YTL’yi asmistir.

Bu konuda ayrintili degerlendirmeler icin Haziran 2005 raporu basta olmak lizere gecmis ay mali
izleme raporlarina bakilabilir.

* Maliye Bakanlig1 2004 yilinda Analitik Biitce uygulamasina gectigi dénemde vergi gelirlerinin
simflandirmasini ve raporlamasini (red ve iadelerin disiilmesi gibi) kapsamli bir sekilde degistirmisti
.(Bu konuda kapsamli degerlendirme icin bkz; Sivil Toplum Biitceyi izliyor-TESEV, ww.tesev.org.tr ,
2004). Maliye Bakanligi bu kapsamli revizyon sonrasinda 2006 yili biitce tasarisini sunarken vergilerin
simflandirmasim yeniden degistirmis, motorlu tasitlar vergisini mal ve hizmetler {izerinden alinan
vergiler arasindan cikararak tekrar servet lizerinden alinan vergiler arasinda gostermeye baslamistir.
Bu konuda bakanligin neden bdyle bir uygulama degisikligine gittigine dair aciklamay1 kamuoyu ile
paylasmasi gerektigi distiniilmektedir.
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olmas1 ongorulmustu. Gerceklesme tahmini 70,7 dir. Dolayli vergilerin
toplam vergiler icinde agirlikli olmas1 vergi politikasinin tarafsiz olmasi
ilkesi acisindan savunulsa bile gerek oransal dagilimin hizla degismesi
gerekse OECD (ilkeleriyle karsilastinldiginda Tirkiye’nin sahip oldugu
oraninin en yiksek diizeyde olmas1 ve gelir dagilim probleminin
varliginda uygulanan maliye politikasinin kalitesini tartismali bir noktaya
getirmektedir (ayrintili degerlendirme icin bkz Haziran 2005 Raporu kutu
2).

Tablo 11. Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin Dolayh Dolaysiz Vergi
Ayriminda Gelisimi (%)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (B) 2005 (GT) 2006 (KB)

ilk Tanim (2004 Analitik Biitge)

Toplam Vergi Tahsilat 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dolaysiz Vergiler 50,3 47,2 36,5 429 34,4 33,0 30,2 26,0 29,3 28,7
Dolayli Vergiler 49,7 52,8 63,5 57,1 65,6 67,0 69,8 74,0 70,7 71,3

2006 Revizyonu

Toplam Vergi Tahsilati 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dolaysiz Vergiler 51,0 48,1 37,3 44,0 35,7 34,6 32,3 27,9 31,5 30,9
Dolayl Vergiler 49,0 51,9 62,7 56,0 64,3 65,4 67,7 72,1 68,5 69,1

Kaynak: Maliye Bakanlig1 verleri ve 2006 y1l1 biitge dokiimanlar1 ¢ergevesinde
tarafimizdan hesaplanmistir

Dolayl vergilerin istikrar programinin uygulandigi donemde GSMH’ya oran
olarak biiylikliigli 2006 yili biitce 6ngoriilerine gore ortalama yiizde 90
oraninda artarken, dolaysiz vergilerin bliylkligl ise ortalama yiizde 23
oraninda dismistiir. Bu degisimi izleyen grafikten acik bir bicimde

gormek mumkinddr.

26/36




Grafik 4. Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin Dolayli Dolaysiz Vergi
Tahsilatinin GSMH’ya Oranlarinin Gelisimi
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2006 yii butce vergi gelirleri tahminlerine onceki yillar bazinda
diizeltilmis olarak hazirlanmis izleyen tablo cercevesinde bakildiginda

asagidaki temel tespitlerde bulunulmustur:

- Gelir uzerinden alinan vergilerin 2006 yiinda artis oraninin yuzde 9,1
oraninda olmas1 tahmin edilmistir. Kurumlar vergisinde planlanan
ylizde 12,2 artis bu oranin daha da asagiya diismesinin Oniine
gecmistir. Buna ragmen gelir lizerinden alinacak vergilerin ylizde 5,98
orani ile 2005 yii gerceklesme tahmininin altinda gerceklesecegi

ongorulmustur.

- Mulkiyet Uzerinden alinan vergilerde 2005 yilina gore 2006 yilinda reel
bir dusme beklenmektedir. Bir onceki yilin gerceklesme tahminine
gore yuzde 7,4 oraninda bir azalis soz konusudur. Burada tabloda
dikkat edilmesi gereken nokta motorlu tasitlar vergisinin 2006
oncesinde oldugu gibi dahilde alinan mal ve hizmet vergileri icinde

gosterilmis olmasidir.

- Dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin artis oram genel artis
oraninin ¢cok az Uzerindedir. GSMH’ya oran olarak 2006 yilinda
ongorulen yuzde 10,6 oran1 2005 yili gerceklesme tahmini ile hemen
hemen ayn diizeydedir. Alt dagiimlarina baktigimizda ise KDV ve

OTV tahsilat tahminlerindeki artis oranimin ortalamanin altinda ozel
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iletisim vergisi gibi diger mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin

ise ortalamanin oldukca Ustiinde gerceklesecegi ongoriilmektedir.

Ozel iletisim ve motorlu tasitlar vergisinden beklenen gelir enflasyon
art1 buyumenin uzerinde bir artis oranina karsiik gelmektedir. Bunun
anlami ise eger ozel iletisime konu olan hizmetlerin fiyatlama ve
vergi tahsilat1 performansinda bir degisiklik olmayacagi varsayiminda
ozel iletisime yonelik vergi politikas1 uygulamasinda yeni tedbirlerin

giindeme gelebilecegidir.
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Tablo 12. 2006 Yih Diizeltilmis Biitce Gelir Tahminleri: Ge¢mis Yillarla Karsilastirilabilir Bazda

milyon YTL GSMH'ya Oranlari Yiizde Artis

2004 2005 (B) 2005 (GT) 2006 (KB) 2004 2005 (B) [ 2005 (GT) | 2006 (KB) [ 2005 (B) | 2005(GT) | 2006(KB)
Toplam Gelirler 111.792 126.490 130.946 144.058 26,06 26,30 27,00 26,68 13,1 17,1 10,0
A. Genel Biitce Gelirleri 109.979 124.330 128.786 141.773 25,64 25,85 26,55 26,26 13,0 17,1 10,1
I-Vergi Gelirleri 91.995 106.617 107.041 118.320 21,45 22,17 22,07 21,92 15,9 16,4 10,5
A-Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 26.375 26.408 29.590 32.295 6,15 5,49 6,10 5,98 0,1 12,2 9,1
Gelir Vergisi 17.844 18.413 20.179 21.739 4,16 3,83 4,16 4,03 3,2 13,1 7,7
Kurumlar Vergisi 8.531 7.995 9.411 10.556 1,99 1,66 1,94 1,96 -6,3 10,3 12,2
B-Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.376 1.267 1.773 1.642 0,32 0,26 0,37 0,30 -7,9 28,9 -7,4
Arazi, Veraset ve Intikal Vergisi 55 80 80 90 0,01 0,02 0,02 0,02 45,9 45,9 12,5
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.423 1.190 1.693 1.552 0,33 0,25 0,35 0,29 -16,4 19,0 -8,3
C-Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 43.071 53.586 51.677 57.389 10,04 11,14 10,65 10,63 24,4 20,0 11,1
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 11.760 13.825 12.725 14.450 2,74 2,87 2,62 2,68 17,6 8,2 13,6
Ozel Tiiketim Vergisi 27.070 34.562 33.448 36.364 6,31 7,19 6,90 6,74 27,7 23,6 8,7
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lliskin OTV 15.751 20.582 19.933 20.660 3,67 4,28 4,11 3,83 30,7 26,5 3,6
Motorlu Tagit Araglarina lligkin OTV 2.541 2.548 3.612 3.971 0,59 0,53 0,74 0,74 0,3 42,2 9,9
Kolali Gazoz Alkollii i¢. ve Tiit. Mam. lliskin OTV 8.383 10.547 9.309 11.020 1,95 2,19 1,92 2,04 25,8 11,0 18,4
Dayanikl Tiiketim ve Diger Mallara lliskin OTV 395 885 594 713 0,09 0,18 0,12 0,13 123,8 50,2 20,0
Mal. Kullanimi,Kullanim izni veya Faal.Bul. iz.Al.Vergiler 1.935 2.100 2.304 2.672 0,45 0,44 0,47 0,49 8,6 19,1 16,0
Motorlu Tasit Vergisi 1.932 2.100 2.304 2.672 0,45 0,44 0,47 0,49 8,7 19,2 16,0
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger Vergiler 2.307 3.099 3.200 3.903 0,54 0,64 0,66 0,72 34,4 38,7 22,0
Ozel lletisim Vergisi 2.016 2.875 2.975 3.653 0,47 0,60 0,61 0,68 42,6 47,6 22,8
Sans Oyunlari Vergisi (5035 S.K.) 210 250 225 250 0,05 0,05 0,05 0,05 19,1 7,2 11,1

D- Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Al. Vergiler 16.936 20.314 19.006 21.495 3,95 4,22 3,92 3,98 19,9 12,2 13,1
Gumrik Vergileri 1.213 1.535 1.393 1.577 0,28 0,32 0,29 0,29 26,5 14,8 13,2
Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 15.657 18.700 17.548 19.843 3,65 3,89 3,62 3,68 19,4 12,1 13,1
Uluslararasi Tic. ve Muamelelerden Al. Dig.Vergiler 66 85 65 75 0,02 0,02 0,01 0,01 28,0 -2,1 15,4
E- Diger Vergiler 1.974 2.368 2.183 2.405 0,46 0,49 0,45 0,45 19,9 10,6 10,2
Damga Vergisi 2.146 2.350 2.133 2.355 0,50 0,49 0,44 0,44 9,5 -0,6 10,4
F- idari Harglar ve Ucretler, Sanayi Disi Arizi Satiglar 2.262 2.674 2.813 3.094 0,53 0,56 0,58 0,57 18,2 24,3 10,0
Il- Vergi Dis1 Gelirler 17.065 17.239 19.392 20.810 3,98 3,58 4,00 3,85 1,0 13,6 7,3
Tesebbls ve Mulkiyet Geliri 1.097 1.285 1.428 1.730 0,26 0,27 0,29 0,32 17,1 30,1 21,1
Mali Olmayan Tesekkiil ve Kamu Mali Kur. Gel. 3.503 3.780 3.459 6.072 0,82 0,79 0,71 1,12 7,9 -1,2 75,5
Diger Mulkiyet Gelirleri 3.916 3.475 5.320 2.340 0,91 0,72 1,10 0,43 -11,3 35,9 -56,0
Para Cezalari ve Cezalar 2.126 1.600 1.675 2.220 0,50 0,33 0,35 0,41 -24,7 -21,2 32,5
Cesitli Vergi Disi Gelirler 3.996 4.840 5.336 5.505 0,93 1,01 1,10 1,02 21,1 33,5 3,2
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar ve Diger 1.953 1.856 2.310 3.090 0,46 0,39 0,48 0,57 -5,0 18,3 33,8
1ll- Sermaye Gelirleri 164 342 2.199 2.269 0,04 0,07 0,45 0,42 109,3 1.244,1 3,2
Sabit Sermaye Varliklarinin Satisi 29 150 152 162 0,01 0,03 0,03 0,03 413,2 420,0 6,6
Arazi ve Maddi olmayan Varliklarin Satisi 132 200 2.052 2.110 0,03 0,04 0,42 0,39 51,7 1.456,1 2,8
IV- Alinan Bagislar ve Yardimlar 755 132 154 374 0,18 0,03 0,03 0,07 -82,5 -79,7 143,6
B. Katma Biitge Gelirleri 1.813 2.160 2.160 2.285 0,42 0,45 0,45 0,42 19,1 19,1 5,8
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- OTV’nin alt dagiimi da farkli bir gelisme cizgisine sahiptir. Kolali
gazoz ve alkollii iceceklerden tahsil edilmesi 6ngoriilen OTV’nin bir
onceki yil tahmininde oldugu gibi ortalama artisin oldukca lizerinde
olmas1 beklenmektedir. 2005 yilinda bu mallardan beklenen OTV’nin
butce tahmininin altinda gerceklesmesi beklenmektedir. Bu durum
aslinda yil icinde ozellikle sarap basta olmak uzere alkollu ickiler
zerinden alinan OTV oranlarinin son donemde yiizde 300’lere
yaklasan oranlarda artinlmasinin beklenen vergi hasila artisim

saglamadigimin  iyi bir gostergesidir. Vergi oranlarinin piyasa
kosullarinin gerektirdigi makul oranlarin lizerinde artirilmasi aslinda
bu sektorde kayit disiigin artmasina neden

olmustur diye

dusunulmektedir.

Dayanikli tiiketim ve diger mallara iliskin OTV tahsilat1 da 2005 yili
icin programlanan tutarin altinda tahmin edilmektedir. Hedeflenen
tutarin yuzde 67,7’sinin tahsil edilmesi beklenmektedir. Yil basinda
tahminin olmas1 gerekenden yuksek tutulmasi yaninda gecmis
donemlerde bu listede yer alan OTV tahsilatlarindaki reel artisin
oldukca yiiksek oranlara ulasmasinin boyle bir gelismeye neden oldugu
dustintilmektedir. Bunun yam sira OTV tipi vergilerin yil icindeki hizli
artisinin kayitdisiigi gliclendirme ve vergiden kacis yaratma riskinin

de goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

- D1s ticaretten alinan vergilerde yasanan ilgin¢ gelisme ise 2005 yilinda
yil sonu ithalat hedefinin yuzde 10 asilmis olmasimin beklenmesine
ragmen 2005 yii gelir tahsilat1 tahminin hedefin altinda cikacak
olmasidir. 2006 wili ithalat hedefine gore bu gelir tahsilatinin

gerceklesmesi gumruk idaresinin performans1 kadar dis ticaretin

vergilendirilmesinde yasanacak olan politika degisikliklerine de bagli

gorulmektedir.

Vergi disi gelirler ile sermaye gelirlerinde 2006 yii icin beklenen artis
ortalama artisin altinda beklenmektedir. Dolayisi ile reel olarak bu iki
2005

ongorulmustur. Bu gelismeye neden olan faktorin onceki mali izleme

gelir  kaleminin gerceklesme tahminin altinda kalmasi

raporlarinda altim cizerek vurguladigimiz sekilde kamu geliri olma ozelligi
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Biitce tasarisina
iliskin “B” cetveli
incelendiginde biitce
gelir tahminlerinde
kullanilan
gerekgelerin gecmis
yillar
aliskanliklarinin
devaminda cok genel
tutuldugu
goriilmektedir

tartismali  baz1 gelir kalemlerinin vergi dis1 gelirler arasinda

gosterilmesidir (Bkz Haziran 2005 Raporu kutu 3).

2006 yili butce tasarisina ekli olan butce gelirleri cetveli daha once
soyledigimiz gibi merkezi yonetim blitce gelirlerini kapsamas1 gerekirken
(bitce metninde ifade edilmesine ragmen) sadece genel biitce
kapsamindaki idareleri icermesi biitce seffafligi acisindan onemli bir
eksiklik olarak goriilmektedir. Blitce gelirlerine iliskin olarak onemli
gordligiimiiz bir diger husus da 2004 yilindan uygulamasina gecilen yeni
simiflandirma sistemine gore alt detayda tablolarin (red ve iadeler
ayiklanmis) sunulmamis olmasidir. Maliye Bakanliginin ozellikle icinde
bulunulan yil gelir gerceklesme tahminlerine iliskin red ve iadeleri

ayrintili bir sekilde aciklamas1 gerektigi diistinilmektedir.

Biitce tasarisina iliskin  “B” cetveli incelendiginde biitce gelir
tahminlerinde kullanilan gerekcelerin gecmis yillar aliskanliklarinin
devaminda cok genel tutuldugu goriilmektedir. Yili biitcesi icin yapilan
tahminlerin gerekcesine iliskin genel ifade; gecmis yillar trendi, vergi
performansi ve ekonomik gelismeler seklindedir. Butce gelir tahminlerine
bakarak analiz yapmak isteyen veya kamunun gelecek donemde ne tir bir
gelir politikas1 uygulayacagina anlamak isteyen kisilere yonelik olarak
gelir gerekcelerinde aciklayici ifadeler yer almamaktadir. Butce tasarisina
eklenen bitce gerekcesi ise daha cok gecmis donem vergi politikalarina

iliskin olarak ayrintili bilgiler vermekle yetinmektedir.

Yukandaki paragraflarda ifade edilen hususlara yonelik olarak Maliye

Bakanliginca saglanacak ilerlemeler gerek parlamentonun gerekse
kamuoyunun ve diger ilgili taraflarin gelir politikalarim1 daha iyi anlayip

degerlendirmesine onemli diizeyde yardimci olacaktir.
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Ekler

Ek Tablo 1. 2004-2005 Konsolide Biitce Harcamalari (Ocak-Eyliil)

Ocak-Eyliil Artis Biitceye Gore
2005 2004 Orani (%) Gerg. (%)

Harcamalar 103.718.164 100.858.127 2,8 66,6
Faiz Hari¢ Harcamalar 68.483.210 55.682.519 23,0 69,0
I. Personel 24.244.478 21.953.281 10,4/ 76,0]
Memur 20.636.642 18.305.618 12,7 78,5
isci 2.295.761 2.614.185 -12,2 59,9
Diger 1.312.075 1.033.478 27,0 74,4
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 3.209.401 2.828.535 13,5 74,1
Memur 2.687.597 2.270.449 18,4 76,6
Isci 394.104 471.597 -16,4 59,3
Diger 127.700 86.489 47,6 80,4
1Il. Mal ve Hizmet Alimlari 7.393.324 5.243.725 41,0 51,2
Saglhk Harcamalan 2.536.504 1.381.707 83,6 73,1
Yesil Kart 1.189.826 307.859 286,5 103,5|
ilag 601.120 612.816 -1,9 53,4
MSB (Saglhk Harig) 2.096.414) 1.624.896 29,0 35,3
Jandarma (Saghk Harig) 383.756 366.972 4,6 41,5
Emniyet (Saghk Harig) 238.777 181.682 31,4 48,9
Diger Kuruluslar 2.137.873 1.688.468 26,6 59,3
IV. Faiz Harcamalari 35.234.954 45.175.608 -22,0 62,4
i¢ Borg Faizi 30.269.289 40.396.689 -25,1 62,8
Kamu Kurumlarina Odenen ig Borg Faizi 7.022.599 9.225.102 -23,9 69,8
Diger ig Borg Faizi 23.246.690 31.171.587 -25,4| 60,9
Dis Borg Faizi 4.780.173 4.512.164 59 64,6
iskonto ve Kisa Vadeli iglemlere Ait Faiz 185.492 266.755 -30,5 22,6
V. Cari Transferler 26.374.909 20.989.038 25,7 81,2
KiT Gorev Zararlari 273.984 290.344 -5,6 58,9
Emekli Sandigi'na Transfer 7.065.000 6.497.001 8,7 79,5
BAG-KUR'a Transfer 4.910.000 3.908.000 25,6 81,9
SSK'ya Transfer 5.718.000 4.075.003 40,3 86,7
issizlik Sigortasi Fonu'na Transfer 356.893 319.604 11,7 68,1
SYDTF'na Transfer 0 117.693 -100,0 0,0
Ozerk Kurumlara Transferler 997.609 890.746 12,0 63,3
Kredi ve Yurtlar Kurumuna Transfer 794.000 648.790 22,4 67,6
Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.982.739 2.702.800 10,4 86,3
Emeklilere Vergi iadeleri 1.256.714 561.191 123,9 97,2
Yurtdisina Yapilan Transferler 259.041 201.527 28,5 51,2
Diger Cari Transferler 1.760.929 776.339 126,8 86,8
VI. Sermaye Giderleri 5.005.867 3.234.935 54,7 49,7
VIl. Sermaye Transferleri 1.063.457 172.024 518,2 97,7
VIIl. Borg Verme 1.191.774 1.223.740 -2,6 42,5
Yurtici Bor¢ Verme 1.153.774 1.137.940 1,4 46,6
KIiT 746.924 651.536 14,6 83,8
Risk Hesabi 196.365 355.974 -44,8 17.9
Yurtdisi Bor¢ Verme 38.000 85.800 -55,7 11,6
IX. Yedek Odenekler 0 37.241 -100 0|
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Ek Tablo 2. 2005-2004 Konsolide Biitce Gelirleri (Ocak-Eyliil)
Ocak-Eyliil Artis Biitgeye Gore
Bin YTL 2005 2004 Orani (%) Gerg.(%)
Gelirler 95.525.046 79.777.899 19,7 75,5
Genel Biitge Gelirleri 93.921.920 78.447.662 19,7 75,5
Vergi Gelirleri 77.816.797 64.850.910 20,0 73,0
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 21.611.304 18.770.157 15,1 81,8
Gelir Vergisi 14.579.895 12.829.142 13,6 79,2
Gelir Vergisi Tevkifati 12.819.021 11.241.909 14,0
Kurumlar Vergisi 7.031.159 5.942.553 18,3 87,9
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 218.218 558.786 -60,9
Kurumlar Gegici Vergisi 6.728.785 5.338.367 26,0
Gelir,Kar ve Ser. Kaz.Al.Ay.Yapilama.D.V. 250 -1.538 -116,3
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.339.608 1.071.747 25,0 105,8
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.292.837 1.032.732 25,2 108,9
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 37.457.922 30.311.417 23,6 69,9
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 9.372.907 8.763.199 7,0 67,8
Ozel Tiiketim Vergisi 23.619.713 18.869.972 25,2 68,3
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lliskin OTV 14.584.945 11.523.298 26,6
Motorlu Tagit Araglarina lliskin OTV 2.675.166 1.643.024 62,8
Kolall Gazoz Alkollii ig. ve Tit. Mam. lliskin OTV 5.935.465 5.411.608 9,7
Dayanikh Tiiketim ve Diger Mallara lliskin OTV 424.137 292.042 45,2
Mal Kull.Kull. iz. veya Faal.Bul. iz.A.V. 2.065.353 1.219.516 69,4 98,4
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 2.399.949 1.458.730 64,5 77,4
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 13.778.158 12.121.141 13,7 67,8
ithalat Vergileri 12.751.183 11.213.168 13,7 68,2
Diger Vergiler 1.555.515 1.153.099 34,9 65,7
Damga Vergisi 1.551.723 1.380.001 12,4 66,5
Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger V. 3.792 -226.902 -101,7 10,7
idari Harglar ve Uc. Sanayi Digi Arizi S. 2.074.290 1.423.349 45,7 77,6
Vergi Digi Gelirler 14.997.942 12.839.983 16,8 87,0
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 1.194.076 789.486 51,2 92,9
Mali Olmayan Tegekkiil ve Kamu Mali Kur. Gel. 2.417.842 3.388.681 -28,6 64,1
Devlet Paylar 119.455 108.414 10,2 70,9
Hazine Portfoyii ve istirak Gelirleri 2.183.361 2.390.308 -8,7 63,7
KiT ve iDT'lerden Saglanan Gelirler 115.026 889.959 -87,1 63,6
Diger Miilkiyet Gelirleri 4.645.298 2.676.972 73,5 136,0
Gayrimenkul Kiralan 314.794 278.408 13,1 76,1
Faizler, ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 4.330.498 2.398.490 80,6 144,2
Menkul Kiralan 6 74 -91,9
Para Cezalari ve Cezalar 1.171.123 1.601.870 -26,9 76,3
Cesitli Vergi Dis1 Gelirler 2.347.373 2.472.188 -5,0 48,9
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 2.807.605 1.562.654 79,7 151,3
Degerli Kagitlarin Satigi 414.625 348.132 19,1 61,2
Sermaye Gelirleri 174.160 109.193 59,5 72,2
Sabit Sermaye Varliklarinin Satigi 19.588 23.154 -15,4 50,8
Digerleri 154.572 86.039 79,7 13,1
Alinan Bagiglar ve Yardimlar 933.021 647.576 441 79,8
Katma Biitge Gelirleri 1.603.126 1.330.237 20,5 74,2
Vergi Gelirleri 36.644 28.485 28,6 70,7
Vergi Dis1 Gelirler 741.361 597.629 24,1 73,3
Sermaye Gelirleri 2.227 5.057 -56,0 5,8
Alinan Bagiglar ve Yardimlar 822.894 699.066 17,7 77,8
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Ek Tablo 3. 2004-2005 Konsolide Biitce Programlanan Harcamalar ve
Gerceklesen Harcamalar (Ocak-Eyliil)

(bin YTL.) Artig Ong. Artig 2004 2005
Eyl.04 2004 Grg. Eyl.05 2005 Pr. Eyl-Eyl Grg-Pr EyliGrg Eyl/Pr
Harcamalar 100.858.127|  140.200.045] 103.718.164 155.627.544 2,8%)| 11,0%| 71,9% 66,6%|
Faiz Harig Harcamalar 55.682.519 83.711.559 68.483.210 99.187.544| 23,0%! 18,5%) 66,5% 69,0%]|
1. Personel 21.953.281|  28.947.667 24.244.478 31.904.064 10,4%| 10,2% 75,8% 76,0%|
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 2.828.535) 4.022.904] 3.209.401 4.332.912] 13,5%) 7,7%) 70,3% 74,1%|
1ll. Mal ve Hizmet Alimlan 5.243.725 12.560.079| 7.393.324 14.437.809| 41,0%! 14,9%) 41,7%)| 51,2%]
IV. Faiz Harcamalan 45.175.608]  56.488.490) 35.234.954 56.440.000 -22,0%| 0,1%| 80,0% 62,4%
ig Borg Faizi 40.396.689]  50.052.872) 30.269.289 48.220.000 -25,1%| -3,7%) 80,7% 62,8%
Dis Borg Faizi 4.512.164| 6.056.689) 4.780.173 7.400.000 5,9%| 22,2%!| 74,5% 64,6%|
Iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait Faiz 266.755| 378.929) 185.492 820.000) -30,5%) 116,4%) 70,4% 22,6%|
V. Cari Transferler 20.989.038|  27.658.748 26.374.909 32.498.878 25,7%| 17,5% 75,9% 81,2%
KIT Gorev Zararlar 290.344 380.629) 273.984 465.191 -5,6%!| 22,2%!| 76,3% 58,9%!|
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 14.799.608 19.333.237| 18.049.893 21.998.570) 22,0%! 13,8%) 76,6% 82,1%|
Emekli Sandigi'na Transfer 6.497.001 7.800.001 7.065.000 8.889.320) 8,7%)| 14,0%)| 83,3%| 79,5%
BAG-KUR'a Transfer 3.908.000 5.336.000] 4.910.000 5.992.800) 25,6%)| 12,3%)| 73,2%!| 81,9%
SSK'ya Transfer 4.075.003 5.757.000) 5.718.000 6.592.080) 40,3%)| 14,5%| 70,8%| 86,7%
Igsizlik Sigortasi Fonu'na Transfer 319.604 440.236) 356.893 524.370) 11,7%)| 19,1%) 72,6%)| 68,1%
SYDTF'na Transfer 117.693| 332.213] 0 35,4%
Ozerk Kurumlara Transferler 890.746 1.307.991 997.609 1.576.103| 12,0%| 20,5%| 68,1% 63,3%!|
Kredi ve Yurtlar Kurumuna Transfer 648.790 833.790) 794.000 1.174.589| 22,4%!| 40,9%)| 77,8% 67,6%]|
Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.702.800 3.078.806 2.982.739 3.456.846| 10,4%) 12,3%) 87,8% 86,3%|
Emeklilere Vergi ladeleri 561.191 1.000.000} 1.256.714 1.293.446| 123,9%) 29,3%!| 56,1% 97,2%|
Yurtdisina Yapilan Transferler 201.527 348.158| 259.041 506.428| 28,5%!| 45,5%)] 57,9% 51,2%
Diger Cari Transferler 776.339 1.334.414] 1.760.929 2.027.705 126,8% 52,0%| 58,2% 86,8%|
V1. Sermaye Giderleri 3.234.935| 7.972.210) 5.005.867 10.070.695) 54,7%| 26,3%| 40,6% 49,7%|
VII. Sermaye Transferleri 172.024] 437.258| 1.063.457 1.087.952] 518,2%) 148,8%) 39,3% 97,7%]|
VIIl. Borg Verme 1.223.740 2.075.465) 1.191.774 2.805.234 -2,6%| 35,2%| 59,0% 42,5%|
IX. Yedek Odenekler 37.241 37.224] 0 2.050.000
. .o . P . .
Tablo 4. 2005 Konsolide Biitce Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik
. o - .
Siniflandirmaya Gore Yiizde Dagilimi (Ocak-Eyliil)
Personel | SGK Prim | Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye
. Faiz Harc. ri Trans. . Borg Verme| Toplam
Gid. od. Al aiz Harc. | Cari Trans. | gy Trans. 9 P
Genel Kamu Hizmetleri 6,1 0,7 1,7 85,6 4,3 0,6 0,4 0,7 100,0
Savunma Hizmetleri 52,3 6,5 37,9 3,2 0,1 100,0
Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri 69,1 7,8 18,5 0,5 1,5 2,6 100,0]
Ekonomik i§ler ve Hizmetler 17,9 2,9 4.4 36,8 27,5 3,6 6,9 100,0
Cevre Koruma Hizmetleri 37,3 5,8 6,0 11,1 1,5 38,3 100,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1,9 0,3 0,2 17,9 26,9 52,8 0,0 100,0
Saglik Hizmetleri 57,4 8,3 29,3 0,2 4,8 0,0 100,0
Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri 51,4 8,1 11,7 19,9 7,0 1,9 100,0]
Egitim Hizmetleri 66,9 9,1 8,3 10,0 55 0,2 100,0
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,5 0,1 0,5 98,4 0,2 0,2 100,0
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Tablo 5. Konsolide Biitce Finansmam (Ocak -Eyliil 2005)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil |
FAIZ DISI DENGE 4.203.523 6.774.775 8.946.875 10.708.712 16.615.428 19.535.453 20.322.336 25.605.383 27.041.836I
BUTGE DENGESI -1.006.089 -1.296.320 -2.996.234 -5.472.255 -3.790.928 -3.868.418 -6.950.540 -6.755.316 -8.193.118
BUTGE EMANETLERI -1.440.286 -1.768.782 -2.005.170 -1.888.393 -2.203.801 -1.829.451 -2.361.746 -2.146.675 -2.312.542
DIGER EMANETLER -34.456 -325.412 107.529 -14.089 449.784 134.283 301.484 2.052.100 1.587.838]
AVANSLAR 965.647 382.597 -716.752 -1.426.709 -1.484.625 -1.612.008 -1.693.137 -1.590.042 -1.783.028
Nakit Dengesi -1.515.184 -3.007.917 -5.610.627 -8.801.446 -7.029.570 -7.175.594 -10.703.939 -8.439.933 -10.700.850
Hazine Finansmani 1.515.184 3.007.917 5.610.627 8.801.446 7.029.570 7.175.594 10.703.939 8.439.933 10.700.850
Toplam Net Borglanma (Borglanma eksi geri
6deme) 7.355.579 10.236.041 9.193.723 10.928.274 9.588.942 11.561.605 13.409.974 14.318.505 17.845.426
Yapilan Borglanmalarin toplami 17.640.826 34.024.380 41.133.251 55.413.362 67.637.553 80.599.746 95.546.895 109.045.573 123.967.029,
Ig Borglanma 15.013.276 29.732.560 36.646.408 50.883.774 61.860.352 73.052.889 86.590.712 100.035.934 114.863.092
Tahvil 9.516.077 20.523.361 25.431.970 33.209.160 41.410.781 49.764.150 57.508.095 68.837.318 82.394.475
Bono 5.497.200 9.209.200 11.214.438 17.674.615 20.449.570 23.288.739 29.082.617 31.198.617 32.468.617
Dis Borglanma 2.627.549 4.291.819 4.486.843 4.529.588 5.777.201 7.546.857 8.956.183 9.009.638 9.103.937
Anapara Geri Odemeleri Toplami -10.285.246 -23.788.339 -31.939.529 -44.485.088 -58.048.611 -69.038.141 -82.136.921 -94.727.068 -106.121.603
I¢ Borglanma -10.056.493 -21.283.330 -29.003.328 -39.910.718 -50.990.807 -61.651.661 -74.326.863 -84.289.300 -95.088.379
Tahvil -8.080.493 -10.756.086 -17.109.083 -24.252.355 -31.526.598 -38.202.242 -41.368.846 -46.858.032 -54.335.420)
Bono -1.976.000 -10.527.244 -11.894.244 -15.658.364 -19.464.209 -23.449.419 -32.958.017 -37.431.267 -40.752.959
Dis Borglanma -228.754 -2.505.009 -2.936.201 -4.574.370 -7.057.803 -7.386.480 -7.810.058 -10.437.768 -11.033.224]
Borglanma Digi Diger Finansman 28.827 43.078 762.735 1.266.343 1.959.899 2.253.388 2.219.367 2.261.319 1.979.740)
Onceden Verilen Borglardan Yapilan Anapara
Tahsilati 28.827 43.078 127.307 223.995 647.671 941.160 1.007.145 1.037.314 1.137.729
Ozellestirme Gelirlerinden Hazineye Aktarilan 0 0 635.428 1.042.348 1.312.228 1.312.228 1.312.228 1.772.940 1.772.940)
Borg verme (-) Geri 6deme (+) 0 0 0 0 0 0 -100.006 -548.935 -930.929
Kasa hareketi (- girig, + ¢ikig) -5.869.222 -7.271.202 -4.345.831 -3.393.171 -4.519.271 -6.639.399 -4.925.402 -8.139.891 -9.124.316

Kaynak : www.treasury.gov.tr
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Tablo 6. Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Ocak-Eyliil 2005)

Ocak - Eyliil 2005 (Kiimiilatif Toplamlar) Ocak % Subat % Mart % Nisan % Mayis % Haziran _ |% Temmuz |% Agustos (% Eyliil %
I¢ Borg Stokunun Yapisi 228.792| 100,0f 231.319] 100,0{ 232.489| 100,0/ 236.185| 100,0| 235.064| 100,0) 234.799] 100,0f 235.173| 100] 239.517{ 100,0| 243.207| 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 83.405| 36,5 82.780| 35,8 81.977] 353 81.684| 34,6 80.907| 34,4 79.018] 33,7 79.127| 33,6 80.389] 33,6 78.972| 325
Piyasaya 145.387| 63,5| 148.539| 64,2 150.513] 64,7 154.501] 654| 154.158| 65,6| 155.781| 66,3] 156.047| 66,4] 159.128| 66,4] 164.235| 67,5
Faiz Yapisi Agisindan 228.792] 100,0] 231.319] 100,0f 232.489] 100,0f 236.185] 100,0] 235.064| 100,0] 234.799] 100,0f 235.173| 100,0] 239.517{ 100,0] 243.207| 100,0
Sabit Faizliler 118.290] 51,7 117.411] 50,8| 116.081] 49,9] 117.204] 49,6] 118.859| 50,6| 112.245| 47,8] 112.913] 48,0] 109.401| 457] 108.092| 444
Degisken Faizliler 110.502] 48,3] 113.908] 49,2| 116408 50,1 118.981] 50,4| 116.205[ 49,4| 122.554| 52,2| 122.260| 52,0 130.117| 54,3] 135.115| 556
Déviz Kompozisyonu agisindan 228.792] 100,0] 231.319] 100,0] 232.489] 100,0] 236.185[ 100,0] 235.064| 100,0] 234.799| 100,0] 235.173[100,0] 239.517]| 100,0] 243.207| 100,0
Tiirk Lirasi Cinsinden 190.139] 83,1] 193.803] 83,8] 193.444| 832 196.937| 83,4| 197.096 83,8 196.804| 83,8 197.885| 84,1] 200.861| 83,9 204.446| 84,1
Déviz Cinsinden 29.546| 12,9 29.075| 12,6 30.853| 13,3 31.166| 13,2 30.592| 13,0 31.199] 13,3 30.686| 13,0 32.119| 134 32.725| 13,5
Déviz Endeksli TL 9.108] 4,0 8.441 3,6 8.192] 35 8.083] 34 7.376[ 3.1 6.795| 2,9 6.602 2,8 6.538| 27 6.036] 25
Dig Borg Stokunun Yapisi 90.781] 100,0, 89.244| 100,0 94.029| 100,0 93.360| 100,0 90.033| 100,0 88.805| 100,0 88.119] 100,0 88.400) 100,0 86.427) 100,0
Faiz Yapisi agisindan 90.781] 100,0, 89.244| 100,0 94.029] 100,0 93.360] 100,0 90.033| 100,0 88.805| 100,0 88.119] 100,0 88.400) 100,0 86.427] 100,0
Sabit Faizliler 54.520| 60,1 53.945| 60,4 56.770| 60,4 55.843| 59,8 54.239| 60,2 54.006] 60,8 54.189| 61,5 55.031] 62,3 54.048| 62,5
Degisken Faizliler 36.261] 39,9 35.299] 39,6 37.259] 39,6 37.517] 40,2 35.794] 39,8 34.800] 39,2 33.929| 385 33.369| 37,7 32.379] 375
Toplam Borg Stokunun Yapisi 319.573| 100,0] 320.563| 100,0f 326.518]| 100,0| 329.545| 100,0f 325.097| 100,0{ 323.604| 100,0| 323.292|100,0f 327.917| 100,0f 329.634| 100,0
Kadidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 83.405| 26,1 82.780| 25,82 81.977] 25,11 81.684| 24,79 80.907| 24,89 79.018] 24,42 79.127| 24,48 80.389] 24,5 78.972] 24,0
Piyasaya (1) 236.168] 73,9 237.783| 74,18| 244.542| 74,89 247.862| 75,21| 244.190| 75,11| 244.586] 75,58 244.165|75,62| 247.529| 75,5| 250.663| 76,0
Faiz Yapisi Agisindan 319.573| 100,0] 320.563| 100,0] 326.518] 100,0] 329.545[ 100,0f 325.097| 100,0] 323.604| 100,0] 323.292] 100,0f 327.917| 100,0f 329.634| 100,0,
Sabit Faizliler 172.810| 54,08| 171.356| 53,45 172.851] 52,94| 173.048| 52,51] 173.098| 53,25| 166.251] 51,37] 167.103[51,69] 164.432] 50,1] 162.140| 49,2
Degisken Faizliler 146.763| 45,92 149.207| 46,55| 153.668| 47,06] 156.498| 47,49] 151.999| 46,75| 157.353)| 48,63] 156.189[48,31] 163.486| 49,9] 167.494| 50,8
Déviz Kompozisyonu agisindan 319.573| 100] 320.563] 100 326.518] 100| 329.545] 100f 325.097| 100| 323.604| 100] 323.292] 100 327.917| 100,0f 329.634| 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 190.139] 59,5| 193.803| 60,46] 193.444| 59,24| 196.937| 59,76] 197.096]| 60,63| 196.804] 60,82] 197.885[61,21] 200.861| 61,3] 204.446| 62,0
Déviz Cinsinden 120.327) 37,7 118.319] 36,9| 124.882] 38,2| 124.526| 37,8 120.625| 37,1] 120.004] 37,1] 118.804] 36,7] 120.519| 36,8] 119.152| 36,1
Déviz Endeksli TL 9.108] 2,8 8.441 2,6 8.192| 25 8.083] 2.5 7.376] 23 6.795| 2.1 6.602] 2,0 6.538] 2,0 6.036] 1.8
ic Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 20,2 21,1 20,9 20,9 20 21,4 21,1 21,7 22,5
ic Borclanmanin Ortalama Vadesi (Ay) 16,0 44,0 32,0 21,9 23,1 32,5 243 25,5 27
I¢ Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) 19,43 17,58 17,01 17,17 17,31 15,61 16,02 16,07 14,84
Hazine Nakit Dengesi -1808 -4.557 -5.813 -9.125 -7.437 -8.260 -9.810 -8.876 -10.333
Faiz Digl Nakit Dengesi 3406 3.505 6.117, 7.045 12.876 15.029 17.285 23.315 24.705
Toplam Konsolide Borg Stokundaki Degisim (yil
bagindan itibaren %) 0,31 2,17 3,12 1,73 1,26] 1,16 2,61 3,15

I¢ Borg Stokundaki % Degisim 1,10] 1,62 3,23 2,74 2,63 2,79 4,69 6,30

Dis Borg Stokundaki % Degisim -1,69 3,58 2,84 -0,82] -2,18 -2,93] -2,62] -4,80]
Faiz Digi Nakit Dengesindeki % Degisim 2,91 79,59 106,84 278,04 341,26 407,49 584,53 625,34
Hazine Nakit Dengesindeki Degisim (Yilbagindan
itibaren %) 152,05 221,52 404,70 311,34 356,84 442,59 390,93 471,52

(1) Dis Borg Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsayilmistir.

(2) iskontolu Satislar
Kaynak: www.hazine.gov.tr
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