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Ozet

Temmuz ay1 sonu itibariyle konsolide butce verileri resmi tanimh
rakamlar acgisindan sorunsuz gozikse de IMF tanimli faiz dis1 fazla
rakamlarn acisindan gecen senenin altinda bir performans izlemeye

devam etmektedir.

Butceden yapilan faiz odemelerinin ongorilenin altinda kalmasi;
Sosyal Glivenlik, Personel, saghik harcamalan gibi zorunlu
harcamalarda ongorulenin Uzerinde artis olmasi nedeniyle Maliye

Politikasinda elle tutulur bir rahatlamaya yol agmamaktadir.

2000/2001 krizlerinden sonra uygulanmaya baslanan “kriz yonetimi”
tiri bir kereye mahsus, gelir agirlikli tedbirler, kriz izerinden
neredeyse 5 yil gectikten sonra bile hala surdurulmektedir. Hukumetin
yapisal onlemleri bu sure zarfinda ertelemesi ve maliye politikasinda
gecmisi animsatan uygulamalara basvurmasi mali politikanin uzun
donemli glivenilirligini azaltmaktadir. Bu durumun reel faizlerin goreli

yliksek seviyesine katki yaptig1 diistinlilmektedir.

Gerek avans/emanet uygulamasi nedeniyle biitce acig1 ile nakit acig
arasindaki farkin acilmasi1 ve buna iliskin keyfi muhasebelestirme
pratigi, gerek yedek ddenek kullanimina iliskin belirsizlikler ve gerekse
de IMF programi kapsaminda tammlanan acik ile resmi acigin (6zellikle
vergi dis1 gelirlerdeki farklilasma nedeniyle) artmasi butce

rakamlarinin saydamUligini ve glivenilirligini zedelemektedir.

Mali saydamligi zedeleyen diger bir husus torba kanun olarak bilinen
5335 sayili kanunun 2 nci maddesinin yilin geri kalan kisminda ne
sekilde uygulanacag1 ve bunun biitce rakamlarini nasil etkileyecegi
konusundaki belirsizliklerdir. Bu madde idareye 6deneksiz harcama

yapma imkani saglamaktadir.
Maliye politikasinda goreli bir rahatlamanin hissedildigi alan kamu

yatinmlandir. 2005 yii programinda kamu yatinmlarn gecen yila

oranla GSMH’nin 0,6’s1 oraninda artmistir.
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Bununla birlikte Kamu yatirnm politikasinda son yillarda yapilan
rasyonellestirme calismalari sonucunda proje sayilarn azaltilmis,
yatinm tamamlama siireleri kisaltilmistir.  Buna ragmen kamu
yatinmlarina ayrilan kaynak toplam yatirnm stoku dikkate alindiginda

yetersiz kalmaktadir.

Ote yandan Temmuz ay1 basinda yayimlanan biitce cagrisinin ekinde
yer alan Butce Hazirlama Rehberi’ndeki yerel yonetimlere aktarilan
vergi paylarinin hesaplara yansitilmasi1 konusunda 5018 sayili kanun ve
uluslararast standartlarla bagdasmayan bir dizenleme dikkat

cekmektedir.
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|. Biitce Buyikliiklerindeki Gelismeler

A. Ozet Goriiniim

Temmuz ay1 ilk yedi ay sonunda gerceklesen toplam acgigin %44 nin

gerceklestigi bir ay olma o6zelligi tasimaktadir.

Baz1 6denek tiirlerinde ( Personel, Sosyal Givenli, saglik - yesil kart,
yatirim) odenek asimi riski gozlemlenmektedir. Bunun ne kadarinin

yedek odenekler yolu ile karsilanacag belirsizdir.

Gelir kalemlerinde giderek daha fazla bir bicimde dolayli vergilere bel
baglandigi  goriilmektedir. Gecen aylarin egilimi hizlanarak

surmektedir.

Temmuz ayinda biitce nakit acig1 yaklasik 1 milyar YTL civarinda asagi
dogru revize edilmis, buna karsiik emeklilere vergi iadesi kalemi
Temmuz ayinda tek kalemde 1 milyar YTL civarinda arttirilmistir. Bu
tur uygulamalarin giderek artmasi ve ozellikle Torba yasanin ikinci
maddesi ile odeneksiz gider yapilma uygulamalarinin yilsonuna dogru
artma egilimine girme riskini mali saydamlik adina olumsuz birer

gelisme olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu bolimde maliye politikasinin kalitesi konusunda yatirim
harcamalarinin kalitesine ve yatirim rasyonalizasyonu konusundaki

sorunlara deginilmektedir.
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B. Biitce Dengesi ve Faiz Disi Fazla Performansi: Maliye

Politikasinin Kalitesi Sorunu Il

Temmuz sonu itibanyla ilk 7 aylik butce sonuclar beklenenden once 9
Temmuz 2005 tarihinde Maliye Bakanlig1 tarafindan agiklanmistir. Bu
sonuclara gore Konsolide Butce dengesi ilk yedi ayin sonunda toplam
butce gelirlerinin %18,6 oraninda artmasi ve faiz giderlerinin bir
onceki yilin ayn1 donemine gore %22,2 oraninda dismesi nedeniyle
6,95 milyar YTL duzeyinde acik vermistir. Bu acik duzeyi bir onceki
yiin aym1 donemine gore %56,4 oraninda bir iyilesmeye karsilik
gelmektedir. 2005 yilinin ilk alt1 ayina gore ise yedinci ayda toplam
biitce aci$1 3,1 katrilyon lira artmistir. ilk yedi ay sonunda gerceklesen
toplam acigin %44’(i Temmuz ayinda verilen aciktan kaynaklanmistir.
Buna yol acan en onemli faktor asagida da deginecegimiz gibi daha
once avans olarak yapilan bazi harcamalarin (6rnegin, emeklililere

vergi iadesi) Temmuz ayinda butce gideri olarak yansitilmasidir.

Tablo 1. Temmuz 2005 Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

Ocak-Temmuz Biitce Gergeklesmeleri Biitgeye Gére Gerg Oranlan
Ocak-Temmuz Ocak-Temmuz 2005 Artig Orani | Ocak-Temmuz Ocak-Temmuz
(milyon YTL) 2004 2005 Biitgesi (%) 2004 2005
Biitce Harcamalar 76.588 78.868 155.628 3,0 51,1 50,7|
1. Faiz Dig1 Har 41.550 51.595 99.188 24,2 49,5 52,0
Personel Giderleri 17.090 18.768 31.904 9,8| 59,8 58,8
Sosyal Glv.Kur. Deviet Primi 2.169 2.482 4.333 14,4] 59,8 57,3
Mal ve Hizmet Alimlari 3.728 5.284 14.438| 41,7] 30,9 36,6}
Cari Transferler 15.539 20.032, 32.499 28,9 56,6 61,6
Sermaye Giderleri 1.952] 3.478 10.071 78,1 30,5 34,5
Sermaye Transferleri 133 667 1.088 399,5| 33,0 61,3]
Borg Verme 900 885 2.805 -1,7] 27,0 31,5
Yedek Odenekler 37 2050) 1,8
2. Faiz Giderleri 35.037 27.273] 56.440) -22,2 53,0 48,3
Biitce Gelirleri 60.659 71.917, 126.490 18,6 58,3 56,9
1. Genel Biitge Gelirleri 59.513] 70.618 124.330, 18,7 57,6 56,8
Vergi Gelirleri 48.305) 57.211 106.617| 18,4 54,3 53,7
Vergi Digi Gelirler 10.636 12.632 17.238 18,8| 76,4 73,3]
Sermaye Gelirleri 86 130 343 51,0 17,1 37,8
Alinan Bagis ve Yardimlar 487| 645 132 32,5)
2. Katma Biitge Oz Geliri 1.146| 1.299 2.160 13,4 143,3 60,2
Biitce Dengesi -15.929 -6.951 -29.137 -56,4 34,8 23,9
Faiz Dig1 Denge 19.109 20.322 27.303 6,4 94,5| 74,4
IMF Tanimh Faiz Disi Denge 16.320 14.829 24.048 -9,1 77,8| 61,7]

Kaynak: Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligi

Not: Alinan bagis ve yardimlarla ilgili rasyolar baslangig biitgesine gére ok yiiksek oranda degisim gésterdidi igin tabloya bu oranlar yanstilmamustir.

Blitce performansi acisindan asil izlenmesi gereken gosterge niteligini
tastyan program tanimli faiz dis1 fazla ilk yedi ay sonunda 14,8 milyar
YTL dizeyinde gerceklesmistir. Bunun sonucunda bir onceki yilin aym
donemine gore faiz dis1 fazla performansinda %9,1 oraninda dusme

gozlemlenmektedir.
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Bu yil basindan
itibaren genel olarak
gozlemlenen bir
egilimin devami
niteliginde olmak
iizere nominal
dizeyde 2004 yil1
performansinin
altinda bir faiz dis1
fazla elde edilmistir.

Maliye tanimli resmi
rakamlarin
kullanilmasi halinde
ortaya cikan tablo
ile program tanimli
rakamlara dayali
tablo arasinda
oldukg¢a onemli
farkliliklar dikkati

cekmektedir.

Bu yilbasindan itibaren genel olarak gozlemlenen bir egilimin devami
niteliginde olmak iizere nominal diizeyde 2004 yili performansinin
altinda bir faiz dis1 fazla elde edilmistir. Bu dusmede esas olarak
belirleyici olan, basta mal ve hizmet alimlan, sermaye giderleri
(yatinm harcamalan) ile cari transferlerdeki artistan kaynakli olarak
faiz disi harcamalarin Temmuz ayinda hizlanmasidir. 2005 yilinda
program tamiml faiz dis1 fazla hedefinin %61,7’si ilk yedi ay sonunda
gerceklesmistir. 2004 yiinda ise bu oran %77,8 olarak gerceklesmisti.
Ancak, gelirler bolimiinde ayrintisiyla acikladigimiz gibi program
tamimli butce gelirleri kalemi (TMSF dahil faiz, taviz ve ikrazlardan
geri alinanlar, kamu bankalar temetti gelirleri ve madeni para basim
gelirleri dusulerek hesaplanan) toplam olarak gecen senenin ayni
donemine oranla %15 oraninda artmistir. Gelir kalemindeki bu artis
hizinin gider kalemindeki artisin altinda kalmasi program tanimli faiz
dis1 dengenin gecen yilin yaklasik 1,5 milyar YTL altinda kalmasina
Giderlerdeki
gibi

neden olmustur. artis ise,

nitelikteki

raporlarimizda surekli

vurguladigimiz zorunlu harcamalarda tahminin

uzerindeki artislardan kaynaklanmaktadir.

Program tanimli faiz dis1 fazla ile butcenin Maliye taniml faiz disi
fazla buyuklikleri arasindaki farklilik ve bunun performans rasyolarina
2004 Temmuz
sonunda 2,8 milyar YTL olan fark 2005 yilinda %97 oranindaki artisla

yansimast Temmuz ay1 sonunda da devam etmistir.
5,5 milyar YTL’ye cikmistir. Sonu¢ olarak Maliye tanimli resmi
rakamlarin kullanilmasi halinde ortaya ¢ikan tablo ile program tanimli
rakamlara dayali tablo arasinda oldukca onemli farkliliklar dikkati
Bu farklhiliklar

belirttigimiz gibi agirikli olarak kamu kuruluslar aras1 mali iliskilerden

cekmektedir. ise daha onceki raporlarimizda da
kaynaklanan baz1 islemlerin bltce’ye gelir olarak yazilmasindan

kaynaklanmaktadir.

ilk yedi aylik sonuclar onceki raporlanimizda vurguladigimiz gibi
mevcut politikalarin devami halinde resmi tanimli Konsolide Butce
acisindan faiz disi fazla hedefine ulasilmasinda bir problemle
karsilasilmayacagim gostermektedir. Ancak, konuya program tanimli
hedefleri bakildiginda,

harcamalarin artis oranlarindaki yikseklik ve yil sonu oOdeneklerin

faiz dis1 acisindan ozellikle faiz disi

kullanim oranlarindaki donemsel artis ile gelir performansinin su ana

kadar harcama egilimlerini yakalayamamasi gelecek 5 ay icin bu
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konuda daha dikkatli olunmasi gerektigini bize gostermektedir. Bir
baska deyisle onumuzdeki aylar ve ozellikle yilin son aylarnn harcama
egilimlerinin artabilecegi, avans mahsuplarnn ile birlikte biitce
giderlerinin artis gosterebilecegi donemler ozelligini gosterebilir.
ilerde mevzuat degerlendirmesi kisminda ayrintili olarak belirtigimiz
gibi; torba yasanin 2 nci maddesi ile odeneksiz harcama yapma
imkanmnin kullanilmasi bir risk olarak ortaya c¢ikabilir. Butin bunlarin
ileriye yonelik harcama artis trendinin hiz kazanmasi acisindan

dikkatle izlenmesi gerekmektedir.

Bu tespitlerin dikkate alinmasi gereken bir baska gelisme ise, Temmuz
sonu itibanyla ozellikle avans kullanimindaki artisla birlikte bitce
acig1 ile nakit acig1 arasindaki farkin artmaya devam etmesidir.
Temmuz sonunda 6,95 milyar YTL olarak goziiken biitce acig1 nakit
bazinda 10,7 milyar YTL’ye cikmistir. Konsolide butce hesaplan icinde
emanet ve avans olarak gozuken rakamlar butce gideri olarak
kaydedilmeyen ama nakit olarak devletin kasasindan cikan paralan
gostermektedir. Bu islemlerdeki donemsel artis (sicrama) bitce
giderlerinin donemsel olarak aslinda dusuk gorlinmesine de neden

olmaktadir.

Temmuz ayinda nakit acig1 konusunda ortaya ¢ikan birkac gelismeyi de
konu ile ilgilenenlerin dikkatine sunmak istiyoruz. Bir miuddetten beri
biitce aci1g1 ile nakit acig1 arasinda farkin acildigin bunun ozellikle
biitce emanetleri ve diger emanetler kalemindeki oynamalardan
kaynaklandigina isaret etmekteydik. Temmuz ay1 Biitce rakamlan
aciklandiktan ancak iki hafta gectikten sonra Hazine Mistesarliginca
23 Agustos tarihinde biitce finansmani ve nakit dengesi verileri Hazine

web sitesine konmus bulunmaktadir.

Bu verilere goz attigimizda daha once gecmis aylara iliskin olarak
aciklanan Biitce nakit acigi rakamlarinin emanet kalemlerinin revize
edilerek yaklasik 1 milyar YTL civarinda asagi cekildigi goriilmektedir.
Buna karsihk Temmuz ay1 butce rakamlan icinde yilin basindan bu
yana sifir olarak goziiken emeklilere vergi iadesi rakaminin da hemen
hemen ayni biiyiikliikte ve tek kalemde gider yazilarak biitcelestirildigi

gorulmektedir.
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Simdiye kadar
aciklanan biitce ve
nakit acig
rakamlarinin
giivenilirligi bu tiir
muhasebe
diizenlemeleri ile

zedelenmektedir.

Boylece simdiye kadar aciklanan biitce ve nakit acig1 rakamlarinin
giivenilirligi bu tir muhasebe diizenlemeleri ile ciddi bir bicimde
zedelenmektedir. Gerek  Maliye Bakanligi gerek  Hazine
Mistesarligindan beklenen, bu tiir gecmise yonelik ve biiyiik capli
revizyonlar yapildiginda bunun gerekcelerini kamuoyuna aciklamaktir.
Bu mali saydamlik baglaminda hesap verme sorumlulugunun da bir

geregidir.

Grafik 1. Biitce Acig1 ile Nakit Acigindaki Gelismeler (revize

edilmis verilere gore)
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Mali uyumun yapist ve kalitesi konusundaki problemlere deginmemiz
bu rapor kapsaminda da devam etmektedir. Onceki raporlarimizda
sirasiyla egitim ve saglik harcamalarinda kalite sorununa deginmistik.
Bu raporumuzda ise kamu yatinmlarindaki dusme ile yatinmlarin

sektorel degisimini ele alacagiz (Bkz. Kutu 1).

9/26



.. Kutu 1 :.
Tiikiye’de Maliye Politikasinin Kalitesi Ne Olciide Gozetiliyor:
Kamu Yatirim Harcamalan

Istikrar programlar1 uygulayan iilkelerin ortak &zelliklerinden bir tanesi de harcama
tedbirlerinin 6zellikle kisa donemde kesinti yapmaya uygun olmasi nedeniyle de daha
¢ok kamu yatirim harcamalart {izerinde olmasidir. Yatirim harcamalar1 ekonomik
acidan iki baslik altinda ele alinabilir; birincisi {ilkenin mevcut sermaye/varlik stokuna
yapilan ilaveler, ikincisi ise toplam sermaye stokunun donem bagindaki degerini
(asinma-yipranma) korumaya yonelik olarak yapilan bakim onarim harcamalaridir.
Dolayist ile programin uygulandigi doénemde mevcut sermaye stokuna yapilan
ilavelerle sermaye stokunun asinma ve yipranmasi i¢in yapilan harcamalar yatirim
stokundaki degismeyi baska bir deyisle bir yatirim ¢oziilmesi olup olmadigini
gostermektedir.

Programin uygulamasinda ortaya cikan mali baski yatirim harcamalar1 tizerindeki
kaynak baskisini da artirmaktadir. Bu durum Tiirkiye acisindan 6zellikle 2003 ve 2004
yillar1 i¢in daha ¢ok séz konusu olmustur. Kamu yatirimlarina yoénelik gelistirilen
harcama tedbirleri hem yatirim diizeyinin reel olarak diismesine hem de mevcut
oncelikler gercevesinde yapisinin degismesine yol agmaktadir. Ozellikle hiikiimetlerin
kamu yatirimlarina yonelik 6zel politikalari olmasi durumunda kamu yatirimlarimin
sektorel dagilimi, konulara gore dagilimi (bakim onarim, yeni yatirim gibi), proje
stoku, projelerin tamamlanma siireleri gibi yapisim ve kalitesini belirleyen alanlarda
ortaya ¢ikacak olumsuz gelisme ¢ok daha fazla olabilmektedir.

Kamu Yatirimlarinin 1999-2005 Arasi Gelisimi (% GSMH)

1999 2000|2001 2002 2003|2004 | 2005
TARIM 0,55 0,60 0,64 0538 0,38 037 0,36
MADENCILIK 0,10 0,08 0,10 0,04 0,05 0,08 0,11
IMALAT o7 0,20 0,25 0,20 012 015 013
ENERMI 1,02 1,04 0,55 1,31 0,93 0,75 0,78
OLASTIRMA, 2,44 2 41 1,74 1,73 1,29 1,45 1,71
TURIZM 0,03 0,03 0,04 0,05 0,04 0,03 0,03
HONUT 0,09 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05 0,07
EGITIM 0,78 0,51 0,58 0,77 0,69 0,54 0,59
SAGLIK 0,5 0,31 0,35 032 027 0,76 0,33
DIGER HIZMETLER | 1,158 1,32 1,44 1,24 'RE 0,95 1,15
TOFLAM B 51 B,5 B,40 B,79 4,94 457 579

Kamu Yatirnmlarinin 1999-2005 Aras: Sektorel Dagilim (%)

1999 2000  |2001 2002|2003 2004 [2005
TARIM 54 8.7 10,0 8,2 77 8,0 5,3
MADENCILIK 15 1,2 15 0.7 1,0 17 2.0
IMALAT 25 2.3 4,0 5.2 25 3.3 74
EMERJI 154 152 137 208 16,8 16,0 148
ULASTIRMA, 36 9 352 271 27 4 26,1 .3 324
TURIZM 0,5 0,5 05 0,5 07 06 05
KOMUT 13 0,3 0,3 0,3 1,0 14 13
EGITIM 118 119 13,7 123 14,0 115 111
SAGLIK 3.8 45 59 51 56 57 B3
DIGER HIZMETLER | 17,9 192 275 197 276 2.0 274
TOPLAM 1000 (1000 (1000  [1000  [1000  [1000  [1000

Kaynak: DPT 1950-2003 Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler; DPT2005 Y1l Programi

Kamu yatirimlari program dncesi GSMH’ya oran olarak % 6-7 aras1 degisen orandan
2004 yilinda %4,7’ye kadar dismistiir. Disme reel bazda yaklagik olarak %30
oraninda ger¢eklesmistir. Kamu yatirimlart diiserken ulagtirma sektoriinde oldugu gibi
toplam iginde bazi sektorlerin payi ise bu diismeden ayni diizeyde etkilenmemektedir.
Egitim ve saglik sektdrii ile enerji sektorlerine ayrilan kaynaklarin distkligi
(GSMH’nin %1’inden az) yaninda program donemi i¢inde bu sektorlerdeki yatirim
harcamalarindaki reel diisme dikkat cekicidir. 2005 yili programina gore yatirimlarin
GSMH’ya oran1 %5.2’ye ¢ikmaktadir.
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2005 yilinda toplam kamu yatirim portfoyii i¢in 16.274 milyon YTL 6denek ayrilmis
bulunmaktadir.Bu miktarin 2.960 milyon YTL’lik kism1 (% 18’1 ) 2005 yili iginde
programa yeni alinip yil i¢inde bitirilmesi planlanmis yeni proje yatirimlarindan
olusmaktadir.

Kamu yatirimlarmin bugiin ortalama tamamlanma siiresi son iki yil gelismeleri
cergevesinde 8-10 yil arasinda degismektedir. Tamamlanma siiresindeki asil sorun
kendisini sektorel dagilimda gostermektedir. Tarim sektoriinde kamu yatirim
projelerinin ortalama tamamlanma siiresi 20 yilin tizerine ¢ikmakta, hatta sulama da bu
sire 30 yili asmaktadir. Tamamlanma siirelerinin normlarin {izerinde uzamasi
ekonomik anlamda bu yatirnmlarin getirisini diisiirmektedir.

2003 YILI PROGRAMINA GORE KAMU YATIRIMLARININ
ORTALAMA TAMAMLANMA SURELERI (OTS) ()

2001 — 5.047 proje, 0TS : 9,4.Yil
2002 — 4.414 proje, OTS____: 8,5 Yl
2003/— 3.851 proje, OTS

IMALAT
EGITIM

osi-Enerji

1*} Ortalama Tamamilanma Suresl (OTS); kalan proje stokunun, yenl proje ainmamak Kaydiyla,
sonrakl yillarda da cari yil dizeyinde cdenek ayrilmasi vé harcama yapilmasi durumunda,
tamamean bitirilebilmesi igin gereken sire olarak hesaplanmigtir,

Kaynak: DPT 2004 Yiiksek Planlama Kurumu Sunumu

Kamu yatirim stoku biiylikliigii ile bu stok biyiikligiine ayrilan 6denek arasindaki
farkin biiyiikliigii de artmaktadir. 1990’11 yillarin basinda her yil ayrilan 6denek toplam
stokun %20’sine yaklasirken bu oran bugiin 2005 yili yatirim programinda % 10’un
altina diigmiigtiir. Bu hem kamu yatirm stokunun bilyiimesi hem de yatirima ayrilan
kaynaklarin azalmasinin bir sonucudur.

Kamu yatinnm programinda onceligi olmayan, fizibilitesi yapilmayan, biitce kisiti
ongoriilmeyen, secim dncesi ve sonrasi siyasi kaygilar sonucu konulan birgok proje yer
almaktadir. Kamu yatirimlariin ortalama tamamlanma siirelerindeki yiikseklik bunun
temel gostergesi olmaktadir. Ortalama tamamlanma siiresi bazi sektorlerde 30 yili agan
projelerin gercekten yatirim projesi oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Bu
durum ise dogal olarak bir siirii yarim kalmig projenin olugmasina neden olmaktadir.
Bu projelere saglanan dis finansmanin geri 6deme siiresi ¢ogu kez projelerin
zamaninda hayata gegcirilememesi nedeniyle projenin katma degerinden finanse
edilememekte dolayisi ile proje kredilerinin geri 6demeleri de biiyiik 6l¢iide yeniden
borglanilarak yapilmaktadir.

2001 yilsonundan baglamak {izere DPT biinyesinde Diinya Bankasinin destegiyle
(PFPSAL kredilerinin  kullanim sartlariin  bir sonucu olarak) yatirimlarin
rasyonalizasyonu ¢aligmasi baslatilmistir. Kamu yatirim programinin rasyonalizasyonu
calismalari ¢ercevesinde 2001 ve 2002 yillar1 yatirim programinda devam eden projeler
gozden gecirilmis, onceligini ve yapilabilirligini yitirmis projeler tespit edilmistir. 2000
yili programinda 5321 olan proje sayisi her yil azaltilarak 2004 yilinda 3555’e 2005
yil1 programinda ise 2627 ye dusiiriilmiistiir
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C. Biitce Giderleri

Toplam butce giderleri bir onceki yila gore % 3 oraninda artarken, faiz
dis1 harcamalarin oran ise %8,68 oranindaki ortalama enflasyonun

oldukca ustunde bir artisla %24,2 oraninda gerceklesmistir.

Temmuz ay1 sonunda toplam biitce 6édeneginin % 50,7’si kullanilmistir.
Bir onceki yi1l Temmuz ay1 sonunda gerceklesen harcama revize biitce
odeneginin %51,1’i oraminda cikmisti. Odeneklerin kullanim oran
personel harcamalarinda %58,8, mal ve hizmet alimlan icinde yer alan
saglik harcamalarinda %54,4 olurken, cari transferlerde ise %61,6 gibi

oldukca yuksek bir oranda gerceklesmistir.

Grafik 2. Biitce icinde Esnekligi Olmayan Harcamalarin Payi (%)
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Temmuz sonu itibariyla biitce giderleri icinde esnekligin olmadig
harcamalarin pay1 % 80, esnekligin oldugu harcamalarin pay1 ise % 20
oraninda gerceklesmistir. Onceki raporlarimizda vurguladigimiz sekilde
biitcenin esnekligini belirleyen kontrol edilebilir harcamalarin oransal
distikligi bitcenin bir maliye politikast arac1 olarak esnekligini

azaltmaktadir.
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Tablo 2. Konsolide Biitce Secilmis Harcama Kalemlerinde Bir Onceki Yila

Gore Artis Oranlari

Artig Orani

Toplam Biit¢ge Harcamalan 3,0
Faiz Hari¢ Harcamalar 24,2
Personel 9,8

- Isgi -12,3
Saglik Harcamalari 91,1
Mill Savunma Bakanligi (Saglik Disi Mal ve Hizmet Alimi) 33,8
Faiz Harcamalari -22,2
Sosyal Givenlik Kurumlari 23,1

- SSK 43,5
Tarimsal Destekleme Odemeleri. 39,6
KIT Gérev Zararlari -48.8
Emeklilere Vergi jadeleri 146,4
Sermaye Giderleri 78,1
Mahalli idarelere Transferler 1.649,2
Cari 3.308,9
Sermaye 930,4

Faiz dis1 harcamalardaki artis biitce giderleri acisindan yilsonuna dogru
program hedefi icinde kalimip kalinmayacag1 konusundaki riski
artirmaya baslamistir. Faiz dis1 harcamalar icinde bir onceki yila ve
baslangic 6denegine gore onemli artislar gosteren kalemlere ilk yedi

aylik uygulama sonuclar cercevesinde bakildiginda:

- Personel harcamalarinda bir onceki yilin egilimi devam
etmektedir. Bunun anlami biitce 6deneginin asilabilecek
olmasidir. Personel harcamalarinda biitce 6deneginin asilmasini
artiracak olan temel kalem isci Ucretlerinde ongorilen artisin

yiin geri kalan kismina ilave olarak yansiyacak olmasidir.

- Mal ve hizmet alimlar altinda yer alan saglik harcamalan
ozellikle yesil kart harcamalarindaki artisin (%315,8) hizlandinc
etkisiyle bir onceki yiin aym1 donemine gore %91,1 oraninda
cikmistir.  Programlanan oOdenegin ise %54,4’U (yesil kartta
%76,2si) kullamlmis gozukmektedir. Gecen yil bu oranlarin %30
civarinda oldugu disiindldiginde artisin boyutu ve gelecek

aylara tasidigi harcama riski daha iyi anlasilacaktir.
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- Sosyal Givenlik Kurumlarina (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig)
yapilan cari transferlerde bir onceki yiin ayn1 donemine gore
artis ilk yedi ay sonunda %23,1 oraninda cikmistir. Artis oraninda
kurumsal olarak en carpici sekilde one cikan SSK olmustur. Bu
kuruma yapilan transfer harcamalan toplami %43,5 gibi oldukca
yuksek bir oranda gerceklesmistir. Sosyal glivenlik kurumlar igin
blitceye konan o0Odenegin %61,7’si ilk yedi ay sonunda
kullanilmistir. Bu oran SSK’da %63,8 oraninda cikmistir. Sosyal
guvenlik kurumlarindaki harcama artis1 faiz harcamalarindaki
dusmeden kaynakli mali rahatlamayr azaltan en onemli

unsurlardan birisi olmaya devam etmektedir.

- Tanmsal destekleme oOdemelerinde artis %39,6 oraninda
gerceklesmistir. Yilin ilk yedi ay1 sonunda toplam 0Odenegin
%73,2°si  kullamlmis gozukmektedir. Gelecek donemde girdi
destegi yoniindeki tarimsal transferlerin hizlanmaya baslamasiyla
mevcut Odenegin asilma riski bulunmaktadir. Buradaki temel
sorun alanlarinin basinda dogrudan gelir 6demelerinde faiz disi
fazla hedeflerinin tutturulmasi icin her sene 6denmeyerek ertesi

yila devreden tutarlarinin artarak devam etmesi gelmektedir.

- Yatinm harcamalan ilk yedi ay sonunda bir onceki yilin ayni
donemine gore %78,1 oraninda artmistir. Bu artisi belirleyen
temel sektor ekonomik isler ve hizmetler basligi (analitik biitce
kodlamasi1 cercevesinde) altinda yer alan ulastirma hizmetleri

olmustur. Aylik artis hizinin bu sekilde devam etmesi durumunda

(veya yapilan ihalelerle birlikte ustlenilen yukumliluklerin yil Odenek agimlarinin

agirlikli bir bicimde

icinde yerine getirilmesi durumunda) odenegin yetmeyebilecegi yedek Gdenek,

acik bir sekilde goriilmektedir. Odenek asimlarinin agirlikli bir yatirimlari

bicimde yedek odenek, yatirimlar hizlandirma odenegi ve 6zel | hizlandirma 6denegi

odenek kullammi ile karsilanmasi kacimlmaz gériinmektedir. | V€ 92€l odenek

.. . o kullanimi ile
Ancak, yedek odeneklerin halen ne kadarinin kullanildig
karsilanmasi

konusunda bir bilgi mevcut degildir. Her yiin baslangic bitce | . nimaz
odeneklerinde Maliye Bakanligi kurumsal kodu altinda yedek gb;ﬁnmektedir.
odeneklerin miktarn ve nereye kullanilacaklar belirtilmekle
birlikte yil icinde butce uygulamasinin raporlanmasinda yedek
odeneklerin ne kadarinin hangi biitce kalemlerine kullanildig

konusunda hicbir bilgi yer almamaktadir. Bu ise yiin geri kalan
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Konsolide Biitce

faiz disi
harcamalarindaki
artisa en biiyiik katki
personel harcamalari
ile sosyal giivenlik
kurumlarina yapilan
transfer
harcamalarindan

gelmektedir.

kisminda muhtemel odenek asimlarinin yedek odeneklerden mi
yoksak ek blitceye basvurularak mi karsilanabilecegi konusunda

belirsizlige yol acmaktadir.

Tablo 3. Konsolide Biit¢e Faiz Dis1 Harcamalarin Yiizde Dagilim ve Faiz

Disi Harcamalardaki Artisa Katkr yapan Temel

Artis
FDH'In Yiizde Oranina

Dagilimi Katki
Faiz Dig1 Harcamalar (FDH) 100,0 24,2
Personel 41,2 10,0
Mal ve Hizmet Alimlar 10,2 2,5
Saglhk 3,7 0,9
Cari Transferler 38,8 9,4
Sosyal Giivenlik Kurumlari 25,7 6,2

Tarimsal Destekleme

4,9 1,2
Sermaye Giderleri 6,7 1,6
Diger 3,0 0,7

Konsolide Butce faiz disi harcamalarindaki artisa en biyuk katki
personel harcamalar ile sosyal giuvenlik kurumlarina yapilan transfer
harcamalarindan gelmektedir. Faiz dis1 harcamalarda yasanan yuzde
24,2 oranindaki artisin yaklasik yizde 70’i bu iki kalemden

kaynaklanmistir.
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D. Biitce Gelirleri

ilk yedi ay sonunda konsolide biitce gelirleri bir onceki yilin ayni
donemine gére %18,6 oraninda bir artis gostermistir. ilk alt1 aya gore
artis hizinda bir yavaslama olmustur. Tahsil edilen gelirlerin %79,6’s1
vergi gelirlerinden olusmaktadir. Bir onceki yilda bu rasyo ayni oranda
gerceklesmisti. Program tamimli gelir acisindan bakildiginda vergi
gelirleri toplam gelirler icinde ilk alt1 ayda sahip oldugu %86 oranini

Temmuz ay1 gerceklesmeleri cercevesinde de korumustur.

Dolayli vergilerdeki artis oram1 Temmuz ayinda da devam etmistir.
Temmuz sonu itibariyla toplam vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin
payi ilk alt1 ayllk doneme gore 1 puan artarak %71,3’e cikmistir. Bu
artista dolaysiz vergilerdeki performans dusiikligiiniin rolii blyiktiir.
Gecen yilin aym1 donemine gore ise dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki pay1 2,4 puan daha artmistir. OTV ve ithalat artisina
paralel olarak ithalattan alinan KDV tahsilatlarindaki artis ile Kurumlar
Vergisi tahsilatindaki azalis dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri

icindeki payinin artmasinda temel belirleyici olan kalemlerdir.

Dolaysiz vergilerde bir onceki yilin aym donemine gore artis hizindaki
azalis Temmuz ayr sonu itibariyla daha belirgin bir hal almaya
baslamistir. Gelir vergisi tahsilatindaki artis oram %8,2’ye kurumlar
vergisinde ise %1,1’e dusmustur. Bu iki oran da vergi gelirlerinde
yasanan %18,4 oranindaki genel artisin oldukca altindadir. Gelir vergisi
tahsilatindaki dusmeyi hizlandiran ise gelir vergisi tevkifatindaki artis
oraninin %11,9 oraninda gerceklesmis olmasidir. ilk alt1 ayda bu oran

%18,4 duzeyinde gerceklesmisti.

Vergi disinda kalan gelirler toplaminda ise bir onceki yilin aym
donemine gore artis oram %19 oraninda gerceklesmistir. Bununla
birlikte, program tanimli gelire ulasmak icin gerekli ayiklamalar
yapildiginda artis oram eksi 1,5 ¢cikmaktadir. Bunun anlami, program
taniml vergi dis1 gelirlerin bir onceki yilin ayn1 donemine gore nominal
olarak da dusmus olmasidir. Temmuz ayinda da resmi tanimli bitce
dengesinin daha da kotllesmesinin onune gecen kimulatif olarak 5,3
milyar YTL duzeyine ulasan ve aslinda devletin gercek bir geliri
kamu kurumlann arasindaki mali

niteliginde olmayan, iliskiden

kaynaklanan vergi dis1 gelir blyiikligii olmustur.
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ilk yedi ay gelir gerceklesmeleri acisindan olaya bakildiginda; yavas
yavas ortaya cikan tablonun dolaysiz vergi tahsilatinda yasanan artis
hizinin yavaslamas1 vergi hedeflerine ulasabilmek ac¢isindan dolayli
vergilere agirlik verilmesinin hiz kazanmasi (en son Agustos ayinda
sigaradan alinan OTV oran ve miktarimin artirilmasi gibi) vergi
politikalarinin bu cercevede cok da saglikli olmayan bir yap1 icinde

sekillenmeye devam etmesidir.
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Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Butce finansmaninda Temmuz ay1 sonu itibariyle yasanan gelismeler
ekteki 4 ve 5 numarali tablolarda yer almaktadir. Butcenin ic
borclanma ile finansmaninda tahvil finansmaninin agirligi bir miktar
azalmakla beraber devam etmektedir. Nitekim ic bor¢ stokunun
ortalama vadesi bir miktar azalmakla beraber, Temmuz ayinda ic
borclanmanin vadesi bir onceki ay kumulatif sonuclarina gore azalmis
tir. Temmuz ayinda iskontolu senetlerin agirlikli ortalama faiz
oranlarinda da bir onceki aya gore nispi bir artis gozlemlenmektedir.
Dis borclanmada net dis bor¢ kullanimi onceki aylarda yapilan tahvil

ihraclan sayesinde devam etmektedir.

Borclanma alanindaki bu gelismeler kendisini hazine nakit rezerv
hareketlerinde de gostermis ve nakit rezervlerdeki artist Temmuz ay1
sonunda kiimilatif rakamlara gore bir onceki aya gore azalis egilimine
girmistir. Bir baska deyisle Hazine Temmuz ayinda borclanma faizleri
ile vadede gorulen nispi bozulmay1 rezerv kullanarak dengelemeye

calismis gibi gozukmektedir.

Buna karsilik hazine faiz dis1 nakit dengesindeki olumlu yondeki hizli
degisim kendisini gostermeye devam etmektedir. Ancak hazine nakit
aciginda da artisin hizlandigr goriilmektedir. Ancak Temmuz ayinda da
TL kurundaki deger kazanma siirecinin de etkisi ile dis bor¢ stokunun
degisim hizi bor¢ stokunun hizin1 kesici yonde islemis strdiirmis ve ic
bor¢ stokunun degisim hizin1 dengeleyerek toplam bor¢ stokunun

yilbasina oranla %1,16 oraninda artmasina neden olmustur.
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5335 sayili kanunun
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belirsizligini

korumaktadir.

lll. Mali Mevzuattaki Gelismeler

A. 5335 Sayili Kanunun (Torba Kanun) ikinci Maddesi Uygulamasi

ve Bunun Biitce Rakamlarina Yansimasi

Bundan 6nceki raporlarimizda kismen degindigimiz kamuoyunda torba
kanun olarak bilinen 5335 sayili kanunun 2 inci maddesinin yilin geri
kalan kisminda ne sekilde uygulanacagi ve bunun biitce rakamlarin
nasil  etkileyecegi belirsizligini  korumaktadir. Biitcenin  mali
saydamligin1 onemli Olciide ve olumsuz bicimde artirmasindan endise
edilen bu maddenin icerigi ve yaratabilecegi komplikasyonlar asagida

kisaca degerlendirilmeye calisilmistir.

5335 sayili kanunun ikinci maddesi ile 1050 sayili Kanuna asagidaki ek

madde eklenmistir’

“EK MADDE 12.- Maliye Bakanliginca belirlenen ekonomik
kodlardan Devletin zimmetinde gerceklesip, biitce tertibi
bulunmakla birlikte masrafin olustugu yer ve zamanda ddenegi
bulunmayan harcama tutarlari; dayanagini olusturan harcama
belgeleri de eklenmek suretiyle usuliine gore tahakkuk ettirilir. Bu
harcama tutarlari, "Odenedine Mahsup Edilecek Harcamalar
Hesabina" yazilarak "Biitcelestirilmis Borclar Hesabina” kaydedilir.
Bu sekilde hesaba alinan tutarlar, 6deneginin gelmesini miiteakip
biitcelestirilmis borclar hesabindan ddenir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca

belirlenir.”

Bu duzenleme ile fiziki olarak gerceklestirilen bir harcama ile onun
butce gideri olarak muhasebelestirilmesinin farkli tarihlerde
yapilmasina imkan taninmaktadir. Daha baska bir deyisle bitce

uygulamasinda odeneksiz _harcama yapilmasinin _yolu acilmaktadir.

Odenegi olmadan yapilan bir harcama gecici bir “borc” hesabina
alinarak daha sonra odenek temin edildiginde biitce gideri olarak

muhasebelestirilecektir.

Buradaki temel sorun ilk tahakkuk islemi sirasinda (mal ve hizmetin
teslim alindig1) olusan biitce giderinin mali raporlara ne sekilde

yansiyacagidir. Tahakkuk islemi sonrasinda (6denegi olup olmadigina

' Hatirlanacag lizere 2005 yili Biitce Kanununa konan bir hiikiimle 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunun
uygulamasi bir y1l uzatilmis, bu ¢ercevede 2005 yilinda uygulamaya girecek olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunun uygulamasi esas olarak 2006 yili basina ertelenmisti.
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bakilmaksizin) eger tahakkuk eden harcama gider olarak mali
raporlara yansitilmazsa yansitilmayan tutar kadar aslinda gerceklesmis
gider butce kayitlarinda gorulmemis olacaktir. Gecmiste bu durumun
en iyi Ornegi Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1
uygulamasidir. Bu uygulamalarin ozellikle yiin son aylarinda
yogunlasip yogunlasmadig1 kendisini en cok elektrik, su vb faturali
odemeler ile muteahhit alacaklarinda gosterebilir. Bu tir hesaplar
kullanilarak borcun gerceklestigi ancak biitce acigim etkileyecek
sekilde yii butcesine gider yazilmayarak ve borc hesaplarinda
bekletilerek o0deme kayitlarinin gelecek butce yili hesaplarina
aktarimlarin yapildigi uygulamalarla mali saydamlik bozulabilir. Bu
nedenle konu ile ilgilenenlerin butce hesaplarinin ozellikle
yilsonundaki uygulamalarini dikkatle izlemeleri (ozellikle performans
kriterleri agisindan) yararli olabilir. Maliye Bakanligi bu maddenin

uygulamasi ile ilgili olarak kamuoyuna gerekli aciklamalar yapmalidir.

B. Yeni Biitce Yaklasimina Uygun Bir Sekilde Biitce Cagrisinin
Yapilmas1 ve Biitce Hazirlik Rehberlerinin  Kuruluslara

Gonderilmesi

2006 yili Biitce Cagrist Temmuz ay1 basinda Maliye Bakaninin imzasiyla
kurumlara gonderilmistir. Bilitce cagnsinin ekinde biitce tasarilarim
hazirlayacak olan kurumlarin cok yilli butce uygulamasina uygun bir
sekilde odenek tekliflerini hazirlarken uymalan gereken genel ilkeler
ile analitik butce sistemi uygulamasina iliskin diizenlemeleri iceren
ayrnntii Butce Hazirlama Rehberi de bu kapsamda kuruluslara
gonderilmistir. DPT de aym cercevede 2006-2008 donemine iliskin
Yatinm Programi Hazirlama genelgesi ile Yatirim Programi Hazirlama

Rehberini kuruluslara 8.7.2005 tarihinde gondermistir.

5018 sayili yasanin gelecekte etkin bir sekilde uygulamaya konmasi
acisindan ilk yil deneyimi oldukca onemli gorulmektedir. Bu deneyimi
butce surecine taraf olan tum kesimlerin ayn1 hassasiyette algilamasi
ve dersler cikarmasi, gelecek surecin daha kolay ve daha az sorunlu
yasanmasina neden olacaktir. Bu kapsamda, yeni butce surecine katki
saglamak amaciyla bir onceki sayida “Orta Vadeli Plan” ile “Orta

Vadeli Mali Plan” icin yaptigimiz degerlendirmenin devaminda Biitce

20/26

2006 yil1 Biitce
Cagris1 Temmuz ayi1
basinda Maliye
Bakaninin imzasiyla
kurumlara

gonderilmistir.

5018 sayil1 yasanin
gelecekte etkin bir
sekilde uygulamaya
konmasi agisindan ilk
yil deneyimi olduk¢ca
onemlidir.



Hazirlama Rehberine yer alan bir dizenlemeye iliskin olarak

gorusumuzu de bu say1 kapsaminda yapmaktayiz.

Butce hazirlama Rehberinin ekinde getirilen aciklamalarda, yonetimler
aras1 gelir transferine konu olan ve merkez tarafindan toplanan
(butce) vergi paylarinin butceden yerel yonetimlere aktarilmasina
iliskin olarak muhasebe ve butceleme surecinin mevcut uygulamanin
devami seklinde olmasi seklinde diizenlendigi goriilmektedir. 5018
sayill KMYKK’nun 37 inci maddesinin uUcuncu fikrasi yonetimler arasi
gelir transferlerinin biitcede ne sekilde gosterilecegine iliskin olarak

asagidaki sekilde bir hiikiim getirmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladigi vergi, resim,
har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek
paylar, geliri toplayan kamu idaresi biitcesine bu amagla konulacak
odeneklerden karsilanir. Mali yil icinde kullanilabilecek odenek
miktary, ilgili kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edilen miktar dikkate
alinarak hesaplanacak pay miktarint gegemez. Hesaplanan pay
tutarmmin, bu amacla tahsis edilen odenek tutarini asmas: halinde,
aradaki farki ge¢memek kaydiyla odenek eklemesi yapmaya genel
biitce kapsamindaki idarelerde Maliye Bakani, diger idarelerde iist
yoneticiler yetkilidir

2

2006 yili Butce Hazirlama Rehberinin ekinde yer alan “Analitik Butce
Simflandirmasina iliskin Rehberin” “V. Gelirin Ekonomik Kodlarinin
Aciklamalan” bolumu altinda yer alan “01- Vergi Gelirleri” alt
basliginda diger yonetimlere aktarilacak vergi gelirlerinin tahsili ve
bunun mali raporlarda gosterimi konusunda asagidaki ifade yer

almaktadir.

“Devletin bir yonetim kademesi tarafindan tahsil edilen ve diger
kademelere kismen veya tamamen aktarilan vergiler séz konusu
oldugunda, vergi gelirinin nasil kaydedilecegi problemi su kriterlere
gore ¢oziimlenmelidir.

- Vergiden yararlanan diger bir ifadeyle toplanan vergiyi
kullanan yonetim organinin,

verginin nasu kullanilacagimin belirlenmesinde belirli bir etkiye
va da takdir hakkina

sahip olmalari veya,

- Vergiden yararlanan diger bir ifadeyle toplanan vergiyi
kullanan ydnetim orgamnin ilgili mevzuati geregince tahakkuk
eden veya tahsil edilen vergilerin belli bir %sine veya maktu bir
miktarina otomatikman hak kazanmalart veya,

- Igili mevzuati cercevesinde vergileri tahsil eden yonetim
organmina paylasim hususunda herhangi bir takdir hakki
birakmayacak  sekilde vergilerin  toplanmasi, durumunda
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Devletin bir yonetim organi tarafindan (ornegin merkezi idare)
tahsil edilerek kismen veya tamamen diger yonetim organlarina
(6rnegin mahalli idarelere) aktarilan vergiler, vergiyi tahsil
eden degil kullanan yénetim organlarmmin geliri olarak
kaydedilmelidir.

Bir yonetim kademesinin araci konumunda tahsil ettigi ve kismen veya
tamamen baska yonetim kademelerine aktardigi vergilerde aktarilan
tutarlar, tahsil eden yonetim kademesinin hesaplarinda gelir ve
harcama olarak yer almayacagindan bu kalemler konsolidasyon
islemlerinde dikkate alinmazilar”

Butce hazirlama Rehberinin ekinde yer alan bu aciklama acik bir
sekilde 5018 sayili kanunun 37 inci maddesinde getirilen ilkeye aykin
bir dizenleme getirmeye calismaktadir. 5018 sayili kanun vergi
gelirlerinin bu sekilde tahsil edilip daha sonra baska bir yonetime devir
edilmesi durumunda gelirlerin once tahsil eden idarenin vergi gelirleri
icinde gosterilmesini daha sonra ise aktarilan tutarin butceye konacak
odenekle (transfer harcamalar1 icinde) karsilanmasi gerektigini
diizenlemektedir. Bu yaklasim IMF GFS 2001’in ongordiigii temel ilkeye

uygun bir standardizasyon getirmektedir.

Butce hazirlama rehberinde 5018’e ve uluslararasi standartlara aykin
olarak getirilen bu dizenleme ile yerel yonetimlere aktarilan vergi

paylarinin  eskiden oldugu gibi biitce gelir ve giderleriyle

iliskilendirilmeksizin sanki butceden aktarilmiyormus gibi

Halbuki, GFS

2001°de yer alan duzenlemeler cok acik bir sekilde, vergi orani, vergi

gosterilmesine devam edilmesi amaclanmaktadir.
matrahi gibi temel vergi unsurlarin1 belirleme yetkisine sahip olmayan
bir idareye aktarilan vergi paylarinin o idarenin vergi gelirleri icinde

gosterilmemesi gerektigini soylemektedir.

Yerel yonetimlere aktarilan vergi paylarinin 5018’in hilkmine ve
izleyen kutuda aciklandigi lizere GFS standartlarina uygun bir sekilde
once butcenin vergi gelirleri kisminda gosterilmesi daha sonra ise
butceye konan bir tertiple butce harcamalan icinde butcenin cari
transferleri altinda gosterilmesinin hem 5018’e hem de GFS 2001’e

dolayis1 ile mali saydamlik ilkelerine uygun olacag disiinilmektedir.
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Biitce hazirlama
rehberinde 5018’e ve
uluslararasi
standartlara aykiri
olarak getirilen bu
diizenleme ile yerel
yonetimlere
aktarilan vergi
paylarinin eskiden
oldugu gibi
gosterilmesine
devam edilmesi

amaclanmaktadir.



Biitce uygulama
rehberinde hala eski
uygulamanin devam
ettirilmesinin
uluslararasi
standartlara uygun
bir mali yonetim
sistemine gecilmeye
calisilan bu asamada
izahi giic bir

gelismedir.

Buna karsilik buitce uygulama rehberinde hala eski uygulamanin devam
ettirilmesinin uluslararas1 standartlara uygun bir mali yonetim
sistemine gecilmeye calisilan bu asamada izah1 glic bir gelisme olarak

degerlendirmekteyiz.

.:Kutu 2:.

IMF GFS (Government Finance Statisticc) Standartlar Cercevesinde
Yonetimler Aras1 Vergi Gelirleri Paylasiminin Gosterilmesi

GFS Elkitabinin “5. Gelirler” baglikli boliimii altinda yer alan 5,24, 5.25 ve 5.26
paragraflarinda yonetimler arasi vergi gelirlerinin paylasimi sirasinda paylasilan vergi
gelirinin hangi yonetimin vergi geliri olarak mali tablolarinda gosterilecegi ayrintili bir
sekilde agiklanmaktadir.

Bu iki paragraf konuya iligkin ciimlelerinde 6zet olarak; s6z konusu vergilemeyi yapan,
vergi oranlarini belirleyen veya degistiren, vergi hasilatinin kullanimmi belirleyen
idarenin toplanan vergiyi vergi geliri olarak kendi mali tablolarinda gosterecegini
sOylemektedir. Diger idare ise elde ettigi geliri cari hibe gelirleri i¢inde gosterecektir.
5.26 nolu paragrafta vergileme konusunda hak ve yetkilere sahip idarenin bu hak ve
yetkilerini vergiyi toplayan idareye devretmesi durumunda, hak ve yetkiler devredilen
idarenin s6z konusu vergiyi vergi geliri olarak gostermesi gerektigini de sdylemektedir.

Kaynak: IMF, GFS, sayfa 50
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Ekler

Ek Tablo 1. 2005-2004 Konsolide Biitce Harcamalar: (Ocak-

Temmuz)
Ocak-Temmuz Artis Biitceye Gore
2005 2004 Orani (%) Gerg. (%)

Harcamalar 78.867.903 76.587.785 3,0 50,7
Faiz Hari¢ Harcamalar 51.595.027 41.550.337 24,2 52,0
I. Personel 18.767.577 17.090.462 9,8 58,8
Memur 16.044.420 14.350.344 11,8 61,0
Isci 1.675.157 1.910.616 -12,3 43,7
Diger 1.048.000 829.502 26,3 59,4
1l. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 2.482.388 2.169.494 14,4 57,3
Memur 2.092.375 1.756.103 19,1 59,6
isci 286.561 342.219 -16,3 43,1
Diger 103.452 71.172 45,4 65,1
IIl. Mal ve Hizmet Alimlari 5.283.817 3.727.878 41,7 36,6
Saghk Harcamalari 1.887.996 987.780 91,1 54,4
Yesil Kart 875.820 210.644 315,8 76,2
llag 465.809 459.843 1,3 41,4
MSB (Saglik Harig) 1.338.839 1.117.661 19,8 22,5
Jandarma (Saghk Harig) 271.830 259.459 4,8 29,4
Emniyet (Saglk Harig) 176.486 131.943 33,8 36,2
Diger Kuruluslar 1.608.666 1.231.035 30,7 44,6
IV. Faiz Harcamalan 27.272.876 35.037.448 -22,2 48,3
ic Borg Faizi 23.301.023 31.223.690 -25,4 48,3
Kamu Kurumlarina Odenen i¢ Borg Faizi 6.020.368 7.674.681 -21,6 59,8
Diger i¢ Borg Faizi 17.280.655 23.549.009 -26,6 45,3
Dig Borg Faizi 3.810.212 3.683.257 3,4 51,5
iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait Faiz 161.641 130.501 23,9 19,7
V. Cari Transferler 20.031.711 15.539.049 28,9 61,6
KIiT Gérev Zararlari 148.543 290.342 -48,8 31,9
Emekli Sandigi'na Transfer 5.295.000 4.797.001 10,4 59,6
BAG-KUR'a Transfer 3.755.000 3.016.000 24,5 62,7
SSK'ya Transfer 4.204.000 2.930.003 43,5 63,8
i§siz|ik Sigortasi Fonu'na Transfer 264.743 242.722 9,1 50,5
SYDTF'na Transfer 0 51.300 -100,0 0,0
Ozerk Kurumlara Transferler 652.681 538.130 21,3 41,4
Kredi ve Yurtlar Kurumuna Transfer 601.000 599.991 0,2 51,2
Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.531.493 1.813.840 39,6 73,2
Emeklilere Vergi jadeleri 1.113.115 451.664 146,4 86,1
Yurtdigina Yapilan Transferler 203.777 153.556 32,7 40,2
Diger Cari Transferler 1.262.359 654.500 92,9 62,3
VI. Sermaye Giderleri 3.477.899 1.952.422 78,1 34,5
VII. Sermaye Transferleri 666.697 133.475 399,5 61,3
VIIl. Borg Verme 884.938 900.317 -1,7 31,5
Yurtigi Borg Verme 884.938 832.517 6,3 35,7
KIT 628.464 478.535 31,3 70,5
Risk Hesabi 152.246 286.404 -46,8 13,9
Yurtdigi Bor¢ Verme 0 67.800 -100,0 0,0
Kibris 0 67.800 -100,0 0,0

Diger 0 0
IX. Yedek Odenekler 0 37.240 -100 0
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Tablo 2. 2005-2004 Konsolide Biitce Gelirleri (Ocak-Temmuz)

Ocak-Temmuz Artig Biitceye Gore
Bin YTL 2005 2004 Orani (%) Gerg.(%)
Gelirler 71.917.363] 60.659.165 18,6 56,9
Genel Biitge Gelirleri 70.617.979 59.512.975 18,7 56,8
Vergi Gelirleri 57.210.948 48.304.528 18,4 53,7
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 15.362.759 14.193.549 8,2 58,2
Gelir Vergisi 10.887.945 9.769.071 11,5 59,1
Gelir Vergisi Tevkifati 9.701.338 8.670.147 11,9
Kurumlar Vergisi 4.474.660 4.425.969 1,1 56,0
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 208.311 559.394 -62,8
Kurumlar Gegici Vergisi 4.195.658 3.836.063 9,4
Gelir,Kar ve Ser. Kaz.Al.Ay.Yapilama.D.V. 154 -1.491 -110,3
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.056.380 829.732 27,3 83,4
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.017.039 801.833 26,8 85,7
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 27.711.460 22.191.727 24,9 51,7
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 6.761.536 6.593.840 2,5 48,9
Ozel Tiiketim Vergisi 17.549.188 13.651.043 28,6 50,8
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iliskin OTV 10.951.869 8.483.188 29,1
Motorlu Tasit Araglarina lliskin OTV 1.940.336 1.150.275 68,7
Kolali Gazoz Alkollii Ig. ve Tit. Mam. iliskin OTV 4.358.060 3.798.103 14,7
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iligkin OTV 298.923 219.477 36,2
Mal Kull.Kull. iz. veya Faal.Bul. iz.AV. 1.591.666 872.201 82,5 75,8
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 1.809.070 1.074.643 68,3 58,4,
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 10.321.820 9.141.846 12,9 50,8
ithalat Vergileri 9.531.608 8.469.644 12,5 51,0
Diger Vergiler 1.179.878 859.880 37,2 49,8
Damga Vergisi 1.179.580 1.073.292 9,9 50,6
Bagka Yerde Siniflandinimayan Diger V. 298 -213.412 -100,1 0,8
idari Harglar ve Uc. Sanayi Digi Arizi S. 1.578.651 1.087.794 45,1 59,0
Vergi Disi Gelirler 12.632.110 10.635.628 18,8 73,3
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 929.767 627.119 48,3 72,4
Mali Olmayan Tegekkiil ve Kamu Mali Kur. Gel. 2.270.378 3.161.545 -28,2 60,2,
Devlet Paylar 94.450 89.451 5,6 56,1
Hazine Portfoyii ve istirak Gelirleri 2.092.142 2.312.117 -9,5 61,1
KIiT ve IDT'lerden Saglanan Gelirler 83.786 759.977 -89,0 46,3
Diger Miilkiyet Gelirleri 4.133.438 2.188.889 88,8 121,0)
Gayrimenkul Kiralari 245.453 216.027 13,6 59,4,
Faizler, ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 3.887.983 1.972.803 97,1 129,5
Menkul Kiralari 2 59 -96,6
Para Cezalar ve Cezalar 906.864 1.235.225 -26,6 59,1
Cesitli Vergi Disi1 Gelirler 1.803.899 1.755.697 2,7 37,6
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 2.270.021 1.401.468 62,0 122,3
Degerli Kagitlarin Satisi 317.743 265.685 19,6 55,9
Sermaye Gelirleri 317.743 265.685 19,6 55,3
Sabit Sermaye Varliklarinin Satisi 129.754 85.942 51,0 37,8
Digerleri 16.210 18.815 -13,8 10,9)
Alinan Bagiglar ve Yardimlar 113.544 67.127 69,1 58,6
Katma Biitge Gelirleri 1.299.384 1.146.190 13,4 0,0
Vergi Gelirleri 29.400 14.018 109,7 60,2
Vergi Disi Gelirler 594.126 624.632 -4,9 56,7
Sermaye Gelirleri 2173 2.767 -21,5 58,7
Alinan Bagislar ve Yardimlar 673.685 504.773 33,5 5,6
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Tablo 3. 2005 Konsolide Biitce Giderlerinin Fonksiyonel ve

Ekonomik Simiflandirmaya Gore % Da

gilimi (Ocak-Temmuz)

Personel Gid. | SGK Prim Od. | Mal ve Hiz. Al.|  Faiz Harc. Cari Trans. | Sermaye Gid. Trans. Borg Verme Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 62) 07| 18 85,2 438 05 04 05| 100,0)
Savunma Hizmetleri 57.9) 71 35,3] 0,0] 01 100,0]
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 70,3] 7.9 17,4 0,5 1,2] 27| 100,0}
Ekonomik isler ve Hizmetler 18,0] 2,9 4,0 38,2 26,2} 3,2 7,4] 100,0]
Cevre Koruma Hizmetleri 404} 6,3] 6.2) 13,6 1,0 325 100,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 31 0,5 0,3 22,0| 359 38,2 100,0]
Sagiik Hizmetleri 584 85 287 02 42 00 100,0)
Dinlenme, Kiilttir ve Din Hizmetleri 52,8 83| 11,0 20,6] 58 15 100,0]
Egitim Hizmetleri 67,4} 93] 84 10,2 4,6} 0,1 100,0}
Sosyal Glv.ve Sosyal Yardimlar 0,6} 0,1 0,5 98,6 0,1 0,1 100,0}
. o .
Tablo 4 . Konsolide Biitce Finansmanmi
Ocak Subat Mart Nisan | Mayis Haziran Temmuz
FAIZ DISI DENGE 4.203.523 6.774.775 8.946.875 10.708.712 16.615.428 19.535.453 20.322.336
‘CE DENGESI -1.006.089 1.296.320]  -2.996.234) -5.472.255| -3.790.928| -3.868.418| -6.950.540|
BUTCE EMANETLERI -1.440.286 1.768.782]  -2.005.170) -1.888.393 -2.203.801 -1.829.451 -2.361.746|
DIGER EMANETLER -34.456] -325.412] 107.529 -14.089 449.784] 134.283 301.484
[AVANSLAR 965.647| 382,597 -716.752| -1.426.709 -1.484.625| -1.612.008| -1.693.137]
[Nakit Dengesi -1.515.184 3.007.917|  -5.610.627 -8.801.446] -7.029.570) -7.175.594 -1o.1n3.sa_s|
Hazine Finansmani 1.515.184) 3.007.917 5.610.627 8.801.446 7.029.570 7.175.594 10.703.939)
Toplam Net Borglanma (Borglanma eksi geri 6deme) 7.355.579) 10.236.041 9.193.723 10.928.274) 9.588.942 11.561.605 13.409.974)
Yapilan Borglanmalarin toplami 17.640.826 34024380  41.133.251 55.413.362| 67.637.553 80.599.746 95.546.895|
i¢ Borglanma 15.013.276) 29.732.560|  36.646.408 50.883.774 61.860.352 73.052.889 86.590.712
Tahvil 9.516.077 20.523.361] 25431 97_0| 33.209.160 41.410.781 49.764.150 57.508.095|
Bono 5.497.200) 9.200.200]  11.214.438] 17.674.615 20.449.570 23.288.739) 29.082.617|
Dis Borglanma 2.627.549 4.291.819 4.486.843 4.529.588 5.777.201 7.546.857 8.956.183
|Anapara Geri Gdemeleri Toplami -10.285.246| -23.788.339]  -31.939.529) 485.088| -58.048.611]  -69.038.141 -82.136.921
ig Borglanma -10.056.493| -21.283.330]  -29.003.328] 910.718] 0.990.807|  -61.651.661 -74.326.863
Tahvil -8.080.493 -10.756.086]  -17.109.083] -24.252.355| -31.526.598|  -38.202.242 -41.368.846
Bono -1.976.000 -10.527.244]  -11.894.244] -15.658.364] -19.464.209]  -23.449.419) -32.958.017
Dis Borglanma -228.754) -2.505.009|  -2.936.201 -4.574.370 -7.057.803 -7.386.480! -7.810.058|
Borglanma Dig1 Diger Finansman 28.827 43.078 762.735| 1.266.343 1.959.899 2.253.388 2.219.367]
Onceden Verilen Borglardan Yapilan Anapara Tahsilati 28.827 43.078 127. 30# 223.995| 647.671 941.160 1.007.145|
Ozellestirme Gelirlerinden Hazineye Aktarilan 0| 0 635.428| 1.042.348 1.312.228 1.312.228 1.312.228
Borg verme (-) Geri édeme (+) ol 0 0 0 0 ~100.006}
Kasa hareketi (- giris, + gikis) -5.869.222 7.271.202]  -4.345.831] -3.393.171] -4.519.271] -6.639.399) 4.925.402]
.
.
Tablo:S Bor¢ Stokunun Kompozisyonu
[Ocak - Temmuz 2005 (Kumlatif Toplamlar) _[Ocak [% ubat [% Mart [% INisan [% [Mayis [% |Haziran % |Temmuz |%
I Bor Yapisi 228.792] 100,0] 231.319]_100,0 232.489] 100,0] 236.185[ 100,0| 235.064] 100,0] 234.799] 100,0] 235.173] 10
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 82.780] 358 81.077] 353| 81.684] 34.6] 80.907] 344 79135 336
Piyasaya 148.539] 64,2 150513 64,7] 154.501] 65,4 154.158] 65.6] 156.038]_66.4]
Faiz Yapisi Agisindan 231.319] 1000 232.489] 100.0] 236.185| 100,0] 235.064] 100.0] -799] 100,0]_235.173] 100.0]
Sabit Faizliler 117.411] 50,8 116.081] 49,9 117.204] 49,6] 118.859] 50,6] 112.245] 47,8] 112.913] 48,0
Degisken Faizliler 113.908] _49.2 116.408] 50,1] 118.981] 50,4| 116.205] 49.4] 522 122.260] 52,0
Déviz Kompozisyonu agisindan 231.319]_100, 236.185 100.0] 235.064] 100, 235.173] 100,
Tiirk Lirasi Cinsinden 193. Q‘ 83, 197.096] 83, 197.885| 84,
[Dbviz Cinsinden 29.075] 12, 30.592[ 13, 30,686 13,
[D6viz Endeksli TL 8.441 X 7.376] 3, 6.602[ 2,
[
Dis Borg Stokunun Yapist 90.781] 100,0] 89.244] 100,0 1000 93.360[ 100,0[ 90.033] 100,0] 100,0] _88.119]100,0]
|Faiz Yapisi agisindan 90.781] 100,0 100,0] _93.360] 100,0] _90.033| 100.0 100,0] _88.119]100,0]
Sabit Faizliler 54520 60,1 60.4] 55.843] 59,8] 54.239] 60.2] 60,8] 54.189] 61,5
Degisken Faizliler 36.261] 399 396] 37.517] 40.2] 35.794] 398 392]  33.929] 385
:|:_ |
[Toplam Borg Stokunun Yapist 319.573| 100,0 100,0] 329.545[ 100,0[ 325.097 100,0] 323.292[100,0)
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 83.405] 26,1 81977] 25,11] _ 81.684] 24,79 80.907| 24,89 79.135[ 24,48]
Piyasaya (1) 236.168] 73.9) 244.542| 74,89] 247.862| 75,21| 244.190| 75,11 244157
Faiz Yapisi Agisindan 319.573] 100.0) 329,545 100,0] 325.097 100,0] 323292
|Sabit Faiziiler 172.810| 54,08 173.098| 166.251] 51,37 167.103
Degisken Faizliler 146.763| 4592 151.999) 157.353| 48,63 156.189
agisindan 319573 _100) 320.56 323604 _100]

193.80:

190.139]_59.5
iz en 120.327] 37,7 118.31
Déviz Endeksli TL 9.108] 2.8 8.44
¢ Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 20.2 211 20,9 20,9 20) 2111
e Ortalama Vadesi (Ay) 16.0) 44,0 32,0 21,9 231 24,3
ic Borg Inaleleri Ortalama Faiz Orant % (2) 19.43 17,58 17,01 17,17 17,31 16,02
[Yurt Disina Yapilan Tahvil Thraglart 1.5 Milyar Dolar T Milyar Eurﬂ
Hazine Nakit Dengesi 1808] -4557 5813 9125 7437 9810
Faiz Disi Nakit Dengesi 3406] 3505 6117 7045] 12876 17285
[Toplam Konsolide Borg Stokundaki Degisim (yil
basindan itibaren %) 031 17 . 73] 1,16
Tc Borg Stokundaki % Degisim 1,10] 62 . 74] 2.79
Dis Borg Stokundaki % Degisim 1,69 58 84 ~0.62] 2,93
Faiz Disi Nakit Dengesindeki % Degisim 291 79,59 106.84 278,04 207,49
Hazine Nakit Dengesindeki Degisim (Yilbagindan
itibaren %) 152,05| 221,59 404.70) 311,34 442,59

(1) Dis Borg Stokunun tamaminin piyasaya
oldugu varsayilmistir.

2) Iskontolu Satiglar
Kaynak: www.hazine.gov.tr
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