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SUNUM

TEPAV yolsuzlukla miicadele konusundaki ¢aligmalarint EPRI Yonetisim Etiitleri Programi altinda
stirdiirmektedir.

Calismalarin amac1 tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de uzun yillardir kamu y6netimi ve ekonomik
sistem tizerinde agir bir yiik olusturan, toplumun her kesimini sosyal ve ekonomik olarak olumsuz yonde
etkileyen ve kamu yonetimi disiplininin geleneksel temalarindan birini olusturan “yolsuzluk™ konusuna ve
politika tartigmalarina, gerek kurumsal gerekse de siyasal sorumluluk mekanizmalar1 agisindan bilgi ve
platform saglamaktir. TEPAV bu cer¢evede yolsuzlukla miicadelenin farkli boyutlarimi inceleyen
toplantilar, arastirmalarla birlikte konuyla ilgili karar alicilar, uygulayicilar ve aragtirmacilara yararh
olacag diisiiniilen ¢alismalart “Yolsuzlukla Miicadele Kitaplar1” serisi altinda yayinlamaktadir.

“Yolsuzlukla Miicadele Mevzuat” kitabiyla yolsuzlukla miicadele konusunda dogrudan ve dolayl
mevzuat, ilkemizin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ve eylem planlart ilk kez bir araya
getirilmektedir. Kitabin yolsuzlukla miicadele eden tiim kisi ve kuruluslara yararh olmasini diliyorum.

Giiven Sak
Direktor
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
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YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

1. GIRIS

Yolsuzlugun tarihi, neredeyse devletlerin tarihi kadar eskidir. Tarihin her doneminde ve diinyanin
her yerinde yolsuzluklarla karsilagilmistir. Siimerolog Veysel Donbaz'in ¢ozdiigii Istanbul Arkeoloji
Miizesinde bulunan M.O. 4000 yillarina ait “Siimer Okul Giinleri” adli bir Siimer tableti, riigvetin ilk
belgesi niteligindedir: 2300 y1l 6nce Brahman Basbakaninin yolsuzlugun 40 yolunu saydigi; eski Cin'de
ise, risveti Onlemek iizere memurlara maaslarina ek olarak "yang-lien" adiyla bir ek Odemede
bulunuldugu bilinmektedir.

Iki bin y1l 6nce Hint Krali Kathilya bu konuyu ele alan "Arthastra" adl bir kitap yazmustir.

Dante, yedi yiiz yil Once, riigvetgileri cehennemin en derinine koyarak, ortacagda yolsuz
davranislara duyulan nefreti yansitmistir. Shakespeare, bazi oyunlarinda yolsuzluga yer vermistir.

Bu oOrneklerle anlatmak istedigimiz tarihin her déneminde ve her cografyada yolsuzlukluklarin
olabilecegi gercegidir.

Tarihgiler, Osmanli imparatorlugunun ¢ékiisiinii hazirlayan énemli nedenler arasinda “riisvet”in
de bulundugunu yazmaktadir. 16 nc1 ylizyila kadar, Osmanh devletinde gii¢lii bir otoritenin kuruldugu,
devletin giiclii ve diizenli memur kadrosuyla, idare orgiitiiyle iilkenin her kosesine egemen oldugu
sOylenebilir.

16 nc1 yiizyildan sonra, Osmanli Devleti’nde idari sistem ile birlikte mali sistem de ¢ozlilmeye
baslamis; devlet, yavas yavas otoritesini kaybetmis, yolsuzluk ve riigvet i¢in uygun bir ortam olugsmustur.

Bu dénemde yazilan birgok eserde, kendileri de genelde birer yonetici olan yazarlar, riigvetin
olumsuz yanlarimi belirtmekte ve dnlenmesi igin gareler dnermektedirler.

Bu eserlerden en onemlileri olarak, Liitfi Pasa’nin 16 nc1 yiizyilda yazdig1 Asafname’si, Kogi
Bey’in 17 nci ylizyilda yazdigi kendi adiyla anilan Risalesi,17 nci ylizyilin fikir adamlarindan Hazerfan
Hiiseyin Efendi’nin Talhis al-Bayan fi Kavanin-i Al-i Osman adl1 eseri ve Defterdar Sar1 Mehmet Paga’nin
1703 yilinda Ugiincii Ahmet’e sundugu Nasa-ih ul-Vuzara va al-Umara adli eserleri sayilabilir.

Tanzimat déneminde, ilk defa degisik toplumsal gruplar tarafindan otoritenin paylasimi giindeme
gelmis; dolayistyla kamu yonetimi iizerinde de toplumsal gruplarin etkileme ¢abalar1 ortaya ¢ikmustir.

Ikinci Mahmut doneminde, k&klii reformlar gergeklestirilmeye, dzellikle de, o devir Avrupa’sini
model alan modern bir biirokrasi olusturulmaya calisilmistir. Ornegin, ehliyetsiz kisilerin memur olmasini
6nlemek i¢in siki sinav usulleri uygulanmistir

Riigvete karst alinan en dnemli 6nlem kamu gorevlilerinin, gérevlerine iligkin suglarin cezalandi-
rilmasi igin bir ceza kanunnamesinin yiiriirlige konmasidir. ikinci Mahmut kanunnamede, &zellikle,
rliigvet sucunun cezalandirilmasini emretmisti. Kanunda, en kiiciik riitbeli memurdan, en yiiksek riitbeli
memura kadar, herhangi bir memurun riigsvet aldig1 tespit edildigi takdirde, cezalandirilacag:
belirtilmektedir.

Riigveti 6nlemeye iliskin daha ciddi 6nlemler, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani’nda yer
almistir. Tanzimat Fermani ile riigveti onlemeye iliskin etkili tedbirler de 6ngoriilmiis, Ferman yayinlan-
diktan bir y1l sonra, 1840 yilinda yiiriirliige giren Ceza Kanunnamesinin besinci faslinda riisvet sugu genis
sekilde diizenlenmistir.

1849 yilinda ise, biitin memurlara, rigvet almayacaklarma iligkin yemin etme usulil

getirilmis; 1855 yilinda yiiriirliige giren nizamname ile riisvet sayilacak ve sayilmayacak hediyeler tespit
edilmistir.
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1858 yilinda ise, Fransiz Ceza Kanunundan yararlanilarak yeni bir Ceza Kanunu yapilmis; bu Ka-
nun’da da riigvet ile ilgili hilkiimler -Nizamnamenin riigvet sayilan ve sayilmayan hediyeler ile ilgili hii-
kiimleri de dahil olmak tizere- yer almistir.

Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadelenin yakin tarihine baktigimizda ilk kilometre taginin 19 Nisan
1990 tarihli 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
oldugunu gériiyoruz.

Tiirkiye; taraf oldugu uluslararasi anlagmalardan “ OECD Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanct
Kamu Gorevlilerine Verilen Riigvetin Onlenmesi Sézlesmesi ni 1 Subat 2003 tarihinde onaylamis ve
sozlesme 6 Subat 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Ocak ve 4 Kasim 1999 tarihlerinde kabul edilen “Yolsuzluga Karsi Ozel
Hukuk Sozlesmesi” ve “Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi” de 4852 ve 5065 sayili kanunlarla
kabul edilmistir. “Sinrasan Orgiithi Suglara Karsi BM Sézlesmesi,” 15 Kasim 2000 tarihinde Palermo'da
imzalanmig; 30.1.2003 tarih ve 4800 sayili Kanunla onaylanmustir. “Su¢tan Kaynaklanan Gelirlerin
Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” 27
Eylil 2001'de imzalanmis, henliz onaylanmamistir. 9-11 Kasim 2003 tarihleri arasinda Meksika’nin
Merida kentinde imzaya acilan “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi” de Tiirkiye
tarafindan imzalanmistir. Tiirkiye’nin ¢ok sayidaki onerisi anilan sdzlesme metnine girmis; Tirkiye nin
onerilerinden olan “Ozel Sektorde Zimmer® maddesi ilk defa bir uluslar arasi sézlesme metninde yer
almistir. Bu sozlesme, 18.05.2006 tarihli, 5506 sayili Kanunla onaylanmis; 24.05.2006 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

Avrupa Konseyi’nin Yolsuzlukla Miicadelede Rehber Ilkeler ( Guiding Principles for Fight
Against Corruption) Avrupa Birligi'nin Aday Ulkelerde Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesine
Iliskin On Ilke ( Ten Principles for Improving the Fight Against Corruption in the Candidate Countries)
Avrupa Konseyi’nin Kamu Gérevlileri Icin Davranis Kurallar: ( Codes of Conduct for Public Officials)
isimli belgelerin de iilkemizin yolsuzlukla miicadele alanindaki calismalar1 sirasinda dikkate alinmasi
gerekmektedir.

S6z konusu uluslar aras1 anlasmalardan kaynaklanan yiikiimliiliklerimizden su ana kadar -agirlikli
olarak- OECD anlagmasina uygun diizenlemeler yapilmistir.

Bu ¢ergevede 2.1.2003 giin ve 4782 sayili Kanunla Tirk Ceza Kanununun 4, 211 ve 220 nci
maddeleri ile Devlet IThale Kanunu ve 4208 sayili Kanunda gerekli degisiklikler yapilmistir.

01.03.1926 tarihli ve 765 sayul (eski) Tiirk Ceza Kanununun 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “bu Kanunun” ibaresinden sonra gelmek tizere “211 inci
maddesinin {li¢iincii fikrasi ile 213,” ibaresi eklenmis ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bunlar hakkinda yabanci bir iilkede daha 6nce hiikiim verilmis olsa bile, Adalet
Bakaninin talebi iizerine Tiirkiye’de yeniden yargilama yapilir. Ancak, fiil yabanci
paralarin taklidine veya 211 inci maddenin iiglincii fikrasi ile 213 iincii maddenin
uygulanmasia iliskin oldugu takdirde yabanci iilkede daha once hiikiim verilmis ise
Tiirkiye’de kovusturma yapilmaz”.

Tiirk Ceza Kanununun 211 inci maddesine asagidaki fikra {igiincii fikra olarak eklenmistir:

“Yabanci bir iilkede secilmis veya atanmis olan, yasama veya idari veya adli bir
gorevi yiriiten kamu kurum veya kuruluslarinin memur veya gorevlilerine veya ayni
tilkede uluslararasi nitelikte gorevleri yerine getirenlere, uluslararasi ticari islemler
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nedeniyle, bir isin yapilmasi: veya yapilmamasi veya haksiz bir menfaatin elde edilmesi
veya muhafazasi amaciyla, dogrudan veya dolayli olarak birinci fikranin ongordiigii
menfaatlerin teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi de riigvet sayilir.”

Tiirk Ceza Kanunu’nun miilga 220 nci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Bu Fasilda yer alan riigvet verme suglari, tiizel kisilerin yetkili temsilcileri
tarafindan islendiginde, bunlar cezalandirilmakla beraber tiizel kisi hakkinda da sugla
elde edilen menfaatin iki katindan ii¢ katina kadar agir para cezasina hiikmolunur.”

8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 85 inci maddesinin dérdiincii fikras
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitabmin Ugiincii Babmn Ugiincii Faslinda yer alan
riisvet verme sugu ile 339, 340 ve 342 nci maddelerine gore, bu Kanun kapsamindaki
suglar nedeniyle haklarinda tekerriir hiikiimleri uygulananlar, mesleklerini icradan men
olunurlar ve herhangi bir ad altinda miiteahhitlik yapamazlar.”

12.12.2003 tarihli, 5020 sayil1 Bankalar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunda yapilan diizenlemeler ile batik bankalardan alacaklarin tahsili ve tahsilatlarin hizlandirilmasi
amaglanmustir.

Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu, biitce ve harcama disiplini yoniinden Avrupa
Birligi normlarina uygun hiikiimler igermektedir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve uygulama yonetmeligi yiiriirliige girmistir.

Kamu Etik Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun uyarmca Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
kurulmus; ikincil mevzuati yayimlanmis ve hazirlanan etik sézlesmeleri kamu gorevlileri tarafindan
imzalanmusgtir.

Yeni Tiirk Ceza Kanununda kismen de olsa 6zel sektdrde riisvet sucu kabul edilmis; ihaleye fesat
karistirma sugunun uygulama kapsami genigletilmis; sugun tanimi, uluslararasi normlara uygun hale
getirilmistir.

58 Hiikiimetin Acil Eylem Planmin “yolsuzlukla miicadele” alt basliklt boliimiinde taahhiit
edildigi tizere kamu gorevlilerinin kurdugu ve yonettigi dernek ve vakiflara kamu kurum ve ku-
ruluslarindan kaynak aktarilmasi 22.01.2004 giin, 5072 sayili yasayla yasaklanmistir.

57 nci Hiikiimet doneminde sivil toplum kuruluslarinin ve Diinya Bankasi’nin da katkilariyla
stirdiiriilen ¢aligmalar sonucunda Bakanlar Kurulu’nun 12.01.2002 tarihli 2002/3 sayil1 prensip karar1 ile
yolsuzlukla miicadeleye iliskin esasli unsurlar1 da kapsayan toplam 22 maddelik Tiirkiye’de Saydamligin
Artirtlmast ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi isimli bir eylem planinin uygulamaya konulmasi
kabul edilmistir.

58 nci Hiikiimet doéneminde hazirlanan Acil Eylem Plani’nin 5 nci maddesinin 1/d bendi de
yolsuzlukla miicadeleye ayrilmustir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarinin
Arastirilarak  Alinmas1  Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu (10/9) yaklasik alti aylik bir ¢alisma sonucunda gesitli alanlarda saptanan yolsuzluklari
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belgeleriyle aciklayan toplam 1112 sayfadan olusan bir rapor yazmis ve bu rapor TBMM Genel
Kurulunda okunmustur. Bu rapordaki oneriler dogrultusunda bir ¢ok eski bakan ve bir bagbakan hakkinda
Meclis Sorusturma komisyonlar:t kurulmustur. Raporun 149 sayfadan olusan ilk boliimiinde sistem
analizleri ve ¢ozlim Onerileri yer almistir. Bu boliimiin sonug¢ kismi yasama, yiiriitme, yargi alt basliklar
altinda toplam 55 ¢6ziim Onerisini icermektedir.

Yukarida s6zii edilen yasalar1 ve onaylanan uluslararasi anlagmalar1 T.C. Anayasasi’nin “Usuliine
uygun olarak onaylanan uluslararasi sozlesmeler kanun hiikmiindedir.” Hikmi ile birlikte
degerlendirdigimizde mevzuat anlaminda ciddi bir eksigimizin olmadig1 s6ylenebilir.

Iyi yonetisim de demokrasinin bir bilesenidir ve yonetsel anomali olarak niteleyebilecegimiz
demokrasiden sapmalarin artmasiyla dogru orantili olarak yolsuzluklar da geometrik olarak artmaktadir.
(Coziim, demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla isletilmesi; yani ‘normallesme’dir. Dolayisiyla
saydamlikla ve iyi yonetigimle baglantili tim mevzuatin yolsuzlukla miicadeleyle de baglantili oldugu
diistincesiyle bu kitapgik kapsaminda, 6rnegin bilgi edinme ve mali yonetim mevzuati yada Sermaye
Piyasas1 Kanunun ‘insider trading’le ilgili hiikiimleri gibi genis bir mevzuat yelpazesine yer verilmistir.
Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikkiimlerinin se¢iminde agirlikli olarak 3628 sayili Kanunun ve Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele sdzlesmesinin yolsuzluk sugu saydigi hiikkiimler esas alinmugtir.
Yolsuzlukla miicadele alaninda Tiirkiye’nin taraf oldugu tiim uluslararasi s6zlesmeler, kapsama alinmus;
diger uluslararas1 belgelerden en oOnemlileri ve ‘siyasi partilerin finasmani’, ‘gimrik’, ‘kamu
gorevlilerinin davranig kurallar1® ‘ihale’ gibi degisik alanlardan secilenlere yer verilmistir.

Ote yandan, hiikiimetlerin yayimladig1 yolsuzluga karsi eylem planlari, yolsuzlukla miicadele
literatiiriinde bir anlamda mevzuat kabul edilmekte ve c¢ok Onemsenmektedir. Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sugla Miicadele Ofisi tarafindan -Hollanda ve Norve¢ Disisleri bakanliklarinin
katkilariyla- hazirlanan Yolsuzluga Karsi Kiiresel Program (The Global Programme Against Corruption,
Anti-Corruption Toolkit) isimli kitabin 141-146’nc1 sayfalar1 arasinda -tam alti sayfa- yolsuzlukla
miicadele planlarinin 6nemi ve evrensel 6zellikleri anlatilmaktadir.

Bu nedenle; 57. Hiikiimet tarafindan yayimlanan “Tirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve
Kamuda Etkin Yo6netimin Gelistirilmesi” isimli eylem planmi ile 58. Hiikiimet doneminde yayimlanan
“Acil Eylem Plan1”nin ilgili boliimii de kitap igeriginde yer almistir.

Yolsuzlukla miicadele alanindaki dogrudan yada dolayli tiim mevzuati, lilkemizin taraf oldugu
uluslararasi anlagmalar1 ve eylem planlarini igeren bu ¢alismanin arastirmacilara ve konuyla ilgilenenlere
yararli olmasin diliyorum.

R. Biilent TARHAN
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2. YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI
2.1. KANUNLAR
2.1.1. TURK CEZA KANUNUNUN iLGIiLi HUKUMLERI ve MADDE GEREKCELERI

MADDE 6. - Tammlar
(1) Ceza kanunlarinin uygulanmasinda;

(...)

¢) Kamu goérevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitilmesine atama veya secilme yoluyla ya
da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi,

(-..)

Anlasilir.

(eski TCK md. 79)

GEREKCE: (...) (Maddede) memur kavramini da kapsayan “kamu gorevlisi” tanimina yer veril-
mistir. Yapilan yeni tanima gore, kisinin kamu gorevlisi sayilmasi i¢in aranacak yegane Olciit, gordiigii
isin bir kamusal faaliyet olmasidir.

Bilindigi iizere, kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usullere gore verilmis
olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yiiriitiilmesidir. Bu faaliyetin yiiriitilmesine katilan
kisilerin maas, {icret veya sair bir maddi karsilik alip almamalarmin, bu isi siirekli, siireli veya gegici
olarak yapmalarmin bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu bakimdan, 6rnegin mesleklerinin icrasi baglaminda
avukat veya noterin kamu gorevlisi oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Keza Kisi,
bilirkisilik, terciimanlik ve taniklik faaliyetinin icras1 kapsaminda bir kamu gorevlisidir. Askerlik gorevi
yapan kisiler de kamu gorevlisidirler. Bu bakimdan 6rnegin bir su¢ vakiasina miidahil olan, bir tutuklu
veya hiikiimliiniin naklini gerceklestiren jandarma subay veya erleri de, kamu gorevlisidirler.

Buna karsilik, kamusal bir faaliyetin yiiriitiilmesinin ihaleye dayali  olarak 6zel hukuk kisilerince
iistlenilmesi durumunda, bu kisilerin kamu gorevlisi sayilmayacagi agiktir.

MADDE 13. - Diger suclar

(1) Asagidaki suclarin, vatandas veya yabanci tarafindan, yabanci iilkede iglenmesi halinde, Tiirk
kanunlar1 uygulanir:

(..)
h) Riisvet (madde 252).

GEREKCE: Birinci fikranin (c), (d), (e), (f), (g), (h) ve (i) bentlerinde sayilan sug¢larm yurt disinda
islenmesi halinde; bu sug¢ dolayisiyla, sucu igleyen kiginin Tiirk vatandasi veya yabanci olmasi arasinda
fark gozetmeksizin, Tiirkiye’de Tiirk kanunlar1 uygulanarak yargilama yapilabilecektir.

MADDE 155. - Giiveni kotiiye kullanma

(1) Baskasina ait olup da, belirli bir sekilde kullanmak iizere zilyedligi kendisine devredilmis olan mal
izerinde, kendisinin veya baskasinin yararina olarak, zilyedligin devri amaci disinda tasarrufta bulunan
veya bu devir olgusunu inkar eden kisi, sikdyet {izerine, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi
ile cezalandirilir.

(E.TCK 508 md.) (Sulh Ceza)(Sikayete Tabi)

(2) Sugun, meslek ve sanat, ticaret veya hizmet iligkisinin ya da hangi nedenden dogmus olursa
olsun, baskasmnin mallarmi idare etmek yetkisinin geregi olarak tevdi ve teslim edilmis esya hakkinda
islenmesi halinde, bir yildan yedi yila kadar hapis ve iicbin giine kadar adli para cezasima hiilkmolunur.
(E.TCK510md.)(Asliye Ceza)(Re’sen)
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GEREKCE: Madde metninde giiveni kotilye kullanma su¢u tanimlanmigstir. S6z konusu sugla
korunan hukuki deger kisilerin miilkiyet hakkidir. Bu sucla miilkiyetin korunmasi amaclanmaktadir.
Ancak, s6z konusu sucun olugabilmesi icin esya ilizerinde miilkiyet hakkina sahip olan kisi ile Iehine
zilyetlik tesis edilen kisi (fail) arasinda bir sézlesme iliskisi mevcuttur. Bu iliskinin geregi olarak taraflar
arasinda mevcut olan giivenin korunmas: gerekmektedir. Bu miilahazalarla, esya iizerinde mevcut
sozlesme iliskisiyle bagdagmayan kasitli tasarruflar, cezai yaptirim altina alinmistir.

Giiveni kétiiye kullanma sugunun konusu, taginir veya taginmaz maldir. Bu mal iizerinde fail lehine
zilyetlik tesis edilmis olmalidir. Giiveni kotliye kullanma sugunda fail, su¢ konusu malin maliki degildir.
Bu nedenle, miisterek veya istirak halinde miilkiyete konu olan mallarla ilgili olarak, miisterek veya istirak
halinde malik olanlar birbirlerine kars1 giiveni kotiiye kullanma sugunu isleyemezler. Fail, su¢ konusu sey
tizerinde lehine zilyetlik tesis edilmis olan kisidir. Ancak, bu zilyetligin mutlaka malik tarafindan tesis
edilmesi gerekmez.

Sugun konusunu olusturan mal iizerinde belirli bir sekilde kullanmak {izere fail lehine zilyetlik tesisi
gerekir. Bu nedenle, giiveni kotiiye kullanma sugunun olusabilmesi i¢in hukuken gecerli bir sdzlesme
iligkisinin varlig1 gereklidir. Bu hukuki iligki, 6rnegin kira sézlesmesi, ariyet sdzlesmesi, karz s6zlesmesi,
vedia sozlesmesi, istisna sozlesmesi, vekalet sdzlesmesi, kefalet sdzlesmesi, hizmet sézlesmesi, rehin
sozlesmesi ile tesis edilmis olabilir. Bu akdi iliski, karma veya sui generis bir sozlesme ile de tesis edilmig
olabilir. Ornegin, bir bankada agilan cari hesaba veya bir “6zel finans kurumu”nda agilan “katilim
ortaklig1 hesabina iligkin sdzlesme ile de bu hukuki iligki tesis edilmis olabilir. Keza, 6rnegin bir anonim
sirket yonetim kurulu iiyeleri ile sirket tiizelkisiligi arasindaki hukuki iligki, hizmet ve/veya vekalet s6z-
lesmesine dayanmaktadir. Hatta, miilkiyeti muhafaza kaydiyla satin alinmis olan esyanin meseld bir
ticlincii kisiye satilmast durumunda dahi, giiveni kétiiye kullanma sugunun olustugu kabul edilmelidir.

Bu zilyetlik devri, malik olmayan kisiye, aradaki hukuki iligskinin niteligine gore, sey tlizerinde belli
bazi tasarruflarda bulunma hak ve yetkisini vermektedir. S6z konusu sucun olugabilmesi i¢in, failin sug
konusu mal {izerinde, kendisinin veya baskasinin yararina olarak, zilyetligin devri amaci diginda tasarrufta
bulunmasi veya bu devir olgusunu inkar etmesi gerekir.

Giiveni kotiiye kullanma sugunun sorusturma ve kovusturmast magdurun sikdyetine bagl
kilinmigtir.

S6z konusu sucun islenmesi suretiyle bir yarar elde edilebilecegi diislincesiyle, yaptirim olarak
hapis cezasinin yani sira adli para cezasi da dngoriilmiistiir.

Maddenin ikinci fikrasinda giliveni kotliye kullanma sugunun nitelikli hali diizenlenmistir. Buna
gore, soz konusu sucun, meslek ve sanat, ticaret veya hizmet iligkisinin ya da, hangi nedenden dogmus
olursa olsun, baskasinin mallarini idare etmek yetkisinin geregi olarak tevdi ve teslim edilmis esya
hakkinda islenmesi hélinde, failin sugun temel sekline nazaran daha agir ceza ile cezalandirilmasi
gerekmektedir.

MADDE 204. - Resmi belgede sahtecilik

(1) Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde
degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(E.TCK340,342md.) (AsliyeCeza) (Re’sen)

(2) Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleyen, gergek
bir belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren, gercege aykir1 olarak belge diizenleyen veya sahte
resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi {i¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(E.TCK 339 md.) (Asliye Ceza)(Re’sen)

(3) Resmi belgenin, kanun hiikkmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gegerli olan belge
niteliginde olmasi halinde, verilecek ceza yarisi oraninda artirilir. (Asliye/Agir Ceza )
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GEREKCE. Maddede, resmi belgede sahtecilik sucu tanimlanmugtir.
Sugun konusu resmi belgedir.

Belge, eski dilimizdeki “evrak” kelimesi karsiliginda kullanilmakta olup, yazili kagit anlamina
gelmektedir. Bu bakimdan, yazili kagit niteliginde olmayan sey, ispat kuvveti ne olursa olsun, belge
niteligi tasimamaktadir.

Kagit tizerindeki yazinin, anlagilabilir bir igerige sahip olmasi ve ayrica, bir irade beyanin ihtiva
etmesi gerekir.

Bu yazinin belli bir kisiye veya kisilere izafe edilebilir olmas1 gerekir. Ancak, bu kisilerin gercekten
mevcut kisiler olmas1 gerekmez. Bu itibarla, ger¢ek veya hayali belli bir kisiye izafe edilemeyen yazil
kagit, belge niteligi tasimaz. Kagit tizerindeki yazinin belli bir kisiye izafe edilebilmesi i¢in, bu kisinin ad
ve soyadmin kagida eksiksiz bir gekilde yazilmasi ve kagidin bu kisi tarafindan imzalanmis olmasi sart
degildir.

Ancak, bazi belgeler (6rnegin polige gibi kambiyo senetleri) agisindan, belge tizerinde kisinin kendi
el yazisi ile imzasinin atilmig olmasi gerekir. Zira, imza, ilgili kambiyo senedinin zorunlu sekil sartini
(kurucu bir unsurunu) olusturmaktadir.

Bir kisinin, diizenledigi belgeye baskasinin adin1 yazmasi ve belgeyi imzalamasi durumunda da bir
belge vardir; ancak, bu belge sahtedir. Belge altinda ad1 yazilan ve adina imza konulan kisi, gercek veya
hayali bir kisi olabilir. Bunun, belgenin varliina bir etkisi bulunmamaktadir.

Bir belgeden sz edebilmek i¢in, kagit iizerindeki yazinin igeriginin hukuki bir kiymet tagimasi,
hukuki bir hiikiim ifade eylemesi, hukuki bir sonu¢ dogurmaya elverisli olmasi gerekir.

Resmi belge, bir kamu gorevlisi tarafindan gorevi geregi olarak diizenlenen yaziy1 ifade etmektedir.
Bu itibarla, diizenlenen belge ile kamu gorevlisinin ifa ettigi gérev arasinda bir irtibatin bulunmasi gerekir.
Bu itibarla, bir kamu kurumu ile akdedilen s6zlesme dolayisiyla 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulama
kabiliyetinin olmas1 halinde dahi, resmi belge vardir. Ciinkii s6zlesme, kamu kurumu adina kamu goérevlisi
tarafindan imzalanmaktadir.

Ayrica belirtilmelidir ki, her ne kadar, belgeden s6z edilen durumlarda yazili bir kagidin varligi
gerekli ise de; bazi durumlarda belgenin varligini kabul i¢in, yazinin kagit tizerinde bulunmasi gerekmez.
Bir metal levha {izerine yaz1 yazilmasi halinde de belgenin varligini kabul etmek gerekir. Bu itibarla, arag
plakalar1 da resmi belge olarak kabul edilmek gerekir.

S6z konusu sug, se¢imlik hareketli bir su¢ olarak tanimlanmistir.

Birinci se¢imlik hareket, resmi belgeyi sahte olarak diizenlemektir. Bu se¢imlik hareketle, resmi
belge esasinda mevcut olmadigi halde, mevcutmus gibi sahte olarak liretilmektedir.

Sahtelikten s6z edebilmek icin, diizenlenen belgenin gergek bir belge oldugu konusunda kisiyi
yaniltic1 nitelikte olmas1 gerekir. Baska bir deyisle, sahteligin bes duyuyla anlasilabilir olmamas1 gerekir.
Ozel bir incelemeye tabi tutulmadik¢a gercek olmadigi anlasilamayan belge, sahte belge olarak kabul
edilmesi gerekir.

Ikinci secimlik hareket, gercek bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistirmektir. Bu
secimlik hareketle, esasinda mevcut olan resmi belge iizerinde silmek veya ilaveler yapmak suretiyle
degisiklik yapilmaktadir. Mevcut olan resmi belge iizerinde sahtecilikten s6z edebilmek i¢in, yapilan
degisikligin aldatici nitelikte olmas1 gerekir. Aksi takdirde, resmi belgeyi bozmak sucu olusur.

Birinci ve ikinci se¢imlik hareketle baglantili olarak belirtilmek gerekir ki; sahteciligin, belgenin
tizerindeki bilgilerin bir kismina veya tamamina iligkin olmasinin, sugun olugmasi agisindan bir énemi
bulunmamaktadir.
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Ugiincii segimlik hareket ise, sahte resmi belgeyi kullanmaktir. Kullanilan sahte belgenin kisinin
kendisi veya bagkasi tarafindan diizenlenmis olmasinin bir 6nemi yoktur.

Maddenin ikinci fikrasinda, resmi belgede sahtecilik su¢unun kamu goérevlisi tarafindan iglenmesi
ayrt bir su¢ olarak tanimlanmaktadir. Birinci fikrada tanimlanan sugtan farkli olarak, bu su¢un kamu
gorevlisi tarafindan islenmesinin yani sira, sugun konusunu olusturan belgenin kamu goérevlisinin gorevi
geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belge olmasi gerekir. Bu bakimdan, resmi belgede
sahteciligin kamu gorevlisi tarafindan yapilmasma ragmen, diizenlenen sahte resmi belgenin kamu
gorevlisinin gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu bir belge olmamas: halinde, bu fikra hiikmii
uygulanamaz.

S6z konusu sugu olusturan hareketler, birinci fikrada tanimlanan sugu olusturan sec¢imlik
hareketlerden ibarettir. Ancak, bu baglamda &zellikle belirtilmelidir ki, kamu gorevlisinin gergege aykiri
olarak bir olay1 kendi huzurunda gerceklesmis gibi, bir beyani1 kendi huzurunda yapilmis gibi gostererek
belge diizenlemesi halinde, bu fikra hiikkmiinde tanimlanan sug olusur.

Maddenin {igiincii fikrasinda, resmi belgede sahtecilik sugunun konu bakimindan nitelikli unsuru
belirlenmistir. Buna gore, sucun konusunu olusturan resmi belgenin, kanun hiikmii geregi sahteligi sabit
oluncaya kadar gegerli olan belge niteliginde olmas1 halinde, cezanin belirlenen oranda artirilmasi gerekir.
Bu hiikiim, belgelerde sahtecilik suclari ile delil teorisi arasindaki iliski gbz Oniine alinarak, daha iistiin
ispat giicline sahip belgeyi daha fazla korumak ihtiyacini karsilamaktadir. Ancak, degisik yorumlara son
vermek maksadiyla bir belgenin bdyle bir giice sahip olup olmadiginin saptanmasi i¢in kanunlarda bu
hususu belirten bir hiikiim bulunmasi gerekli sayilmistir.

MADDE 205. - Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek
(1) Gergek bir resmi belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Sugun kamu gorevlisi tarafindan iglenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

( E.TCK 275.md.) (Asliye Ceza)(Re’sen)

GEREKCE: Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerine mesruiyet goriintiisii verilerek ekonomik
sisteme sokulmasi, su¢ islemenin kazang elde etme agisindan cazip bir yol olarak goriilmesine neden
olmaktadir.

Su¢ islemek suretiyle veya dolayisiyla elde edilmis olan ekonomik degerlerin mesruiyet goriintiisii
kazandirilarak ekonomik sisteme sokulmasi, ayni zamanda sug delillerinin degistirilmesi, gizlenmesi ve
dolayisiyla, su¢lunun kayrilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu diisiincelerle, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin, yurt disina transfer edilmesi veya
bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla cesitli islemlere tabi tutulmasi, ayr1 bir su¢ olarak tanimlanmaistir.

Bu sucun konusunu suctan kaynaklanan malvarligi degerleri olusturmaktadir. Bu malvarligi
degerlerinin elde edildigi sucun tiirii veya mahiyeti onemli degildir. Onemli olan, bu sugun konusunu
olugturan ekonomik degerlerin, baska bir sucun islenmesi suretiyle veya dolayisiyla elde edilmis
olmasidir.

S6z konusu sug, secimlik hareketli bir sug¢ olarak tanimlanmistir. Birinci se¢imlik hareket, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin yurt disina transfer edilmesidir. Bu se¢imlik hareketin gerceklestirilisi
sirasinda, yurt disina transfer edilen malvarligi degerlerinin sugtan elde edilmis oldugunun bilinmesi
gerekir. Basgka bir deyisle, bu secimlik hareket agisindan kastin varligi yeterlidir.

Ikinci secimlik hareket ise, serbest hareket olarak belirlenmistir. Bu hareketler acisindan énemli
olan, bunlarin gerceklestirilisi sirasinda giidiilen amactir. Bagka bir deyisle, suctan elde edilen malvarlig:
degerlerinin, gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla c¢esitli islemlere tabi tutulmasi gerekir. Bu islemler, degisik sekillerde
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gerceklesebilir. Ornegin, yurt disinda islenmis olan bir suctan kaynaklanan gelirin, mesru yolla elde
edilmis bir para goriintiisiiyle yabanci sermayeyi tesvik mevzuati ¢ergevesinde iilkeye sokulmasi halinde
de bu sugun olustugunu kabul etmek gerekir.

Maddenin ikinci fikrasinda bu sugun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hali diizenlenmistir. Buna
gore, soz konusu sugun kamu gorevlisi tarafindan gorevini yaparken ve gorevinin sagladigi kolayliktan
yararlanarak ya da belli bir meslek sahibi kisi tarafindan mesleginin icrasi sirasinda ve sagladigi
kolayliktan yararlanarak islenmesi halinde, ceza artirilacaktir.

Uciincii fikrada, bu sucun, su¢ islemek igin teskil edilmis bir Orgiitiin faaliyeti gercevesinde
islenmesi halinde, verilecek cezanin belli oranda artirilmas1 ongoriilmiistiir. Ancak, belirtilmelidir ki, bu
suctan dolay1 verilecek artirilmis ceza, orgiit kurmak, yonetmek veya orglite iiye olmak sugundan dolay1
ayrica cezalandirilmaya engel teskil etmemektedir.

Dordiincii fikraya gore, bu sugun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hiikmolunacaktir.

Maddenin besinci fikrasinda bu sugla ilgili etkin pismanlik hiikmiine yer verilmistir. Buna gore,
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini gizleme nedeniyle kovusturma baglamadan 6nce, bu malvarligi
degerlerinin ele gecirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele
gegcirilmesini kolaylastiran kigi hakkinda bu su¢ nedeniyle cezaya hitkmolunmayacaktir.

Maddede, resmi belgeyi bozmak, yok etmek ve gizlemek fiilleri, resmi belgede sahtecilik sugundan
ayrt bir sug¢ olarak ceza yaptirimi altina alinmistir. Sahtecilik sucu, diizenlenen belgenin veya belgede
yapilan degisikligin baskasini aldatici nitelikte olmasini gerektirir. Bu maddede tanimlanan sugun
islenmesi, bagkasini aldatma 6zelligi tagimayabilir.

Sugun konusu, hukuken gegerli, yani gercek bir resmi belgedir.
S6z konusu sugu olusturan se¢imlik hareketler, resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemektir.

Gergek bir resmi belge lizerindeki yazilar1 drnegin boyamak veya silmek suretiyle okunamaz hale
getirmek, belge iizerindeki resmi koparmak, belgeyi yirtmak, yakmak veya gizlemek fiilleri bu sucu
olusturur.

Dikkat edilmelidir ki; gizleme halinde, belge varligmi ve biitiinliiglinii muhafaza etmektedir.
Gizlenen belge, kisilerin nezdinde bulunan resmi belge olabilecegi gibi, bir kamu kurum ve kurulusunda
ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunda muhafaza edilen belge de olabilir.

Gizlemenin, belgenin nezdinde bulundugu kisiye ya da kurum veya kurulusa karsi olmasi gerekir.
Bir belgenin, 6rnegin bir uyusmazlik baglaminda mahkemeden istenmesine karsilik; gercege aykiri olarak,
mevcut olmadigmin veya bulunamadiginin bildirilmesi halinde, bu su¢ degil, suc delillerini gizleme sugu
olusur.

Bir resmi belgenin, 6rnegin bir hukuki uyusmazlik baglaminda mahkemeden istenmesine karsilik;
gercege aykirt olarak, mevcut olmadiginin veya bulunamadiginin bildirilmesi halinde, bu sug¢ olusur.
Ancak, bir suca iligkin olarak yapilan sorusturma veya kovusturma kapsaminda istenen belgelerin
verilmemesi halinde, resmi belgenin gizlenmesi sucunun degil, suc delillerini gizleme sugunun olustugunu
kabul etmek gerekir.

Gizleme olgusu, belgenin nezdinde bulundugu kisiden ya da kurum veya kurulustan calimmasi
suretiyle de gergeklesebilir. Ancak bu durumda, hirsizlik sugundan degil, resmi belgenin gizlenmesi
sucundan dolay1 hiikiim tesis edilmelidir.

Bu sug, herhangi bir kisi tarafindan islenebilir. Resmi belgenin kamu gorevlisi tarafindan
bozulmasi, yok edilmesi veya gizlenmesi, bu sugun nitelikli sekli olarak tanimlanmistir. Bu sug¢ agisindan
6zellik arzeden husus, sucun konusunu olusturan belgenin, kamu gorevlisinin gorevi geregi diizenlemeye
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yetkili oldugu belge olmasi gerekmez. Gergek bir resmi belgenin kamu goérevlisinin gérevinin gereklerine
aykir1 olarak bozulmasi, yirtilmasi, yok edilmesi veya gizlenmesi hélinde, bu sug olusur.

MADDE 207. - Ozel belgede sahtecilik

(1) Bir 6zel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gergek bir 6zel belgeyi baskalarini aldatacak sekilde
degistiren ve kullanan kisi, bir yildan {i¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(E.TCK 345 md.)

(2) Bir sahte 6zel belgeyi bu 6zelligini bilerek kullanan kisi de yukaridaki fikra hitkmiine gore
cezalandirilir.

(E.TCK 346 md.) (Asliye Ceza)(Re’sen)

GEREKCE: Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerine mesruiyet goriintiisii verilerek ekonomik
sisteme sokulmasi, su¢ islemenin kazang elde etme acisindan cazip bir yol olarak goriilmesine neden
olmaktadir.

Suc islemek suretiyle veya dolayisiyla elde edilmis olan ekonomik degerlerin mesruiyet goriintiisii
kazandirilarak ekonomik sisteme sokulmasi, ayni1 zamanda sug¢ delillerinin degistirilmesi, gizlenmesi ve
dolayisiyla, su¢lunun kayrilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu diisiincelerle, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin, yurt disina transfer edilmesi veya
bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla ¢esitli islemlere tabi tutulmasi, ayri bir su¢ olarak tanimlanmustir.

Bu sucun konusunu sugtan kaynaklanan malvarhigi degerleri olusturmaktadir. Bu malvarhig:
degerlerinin elde edildigi sucun tiirli veya mahiyeti énemli degildir. Onemli olan, bu sugun konusunu
olusturan ekonomik degerlerin, baska bir sucun islenmesi suretiyle veya dolayisiyla elde edilmis
olmasidir.

S6z konusu sug, secimlik hareketli bir su¢ olarak tanimlanmistir. Birinci se¢imlik hareket, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin yurt disina transfer edilmesidir. Bu se¢imlik hareketin gergeklestiriligi
sirasinda, yurt digina transfer edilen malvarligi degerlerinin sugtan elde edilmis oldugunun bilinmesi
gerekir. Baska bir deyisle, bu secimlik hareket agisindan kastin varlig: yeterlidir.

Ikinci segimlik hareket ise, serbest hareket olarak belirlenmistir. Bu hareketler acisindan 6nemli
olan, bunlarin gerceklestirilisi sirasinda giidiilen amactir. Bagka bir deyisle, su¢tan elde edilen malvarlig
degerlerinin, gayrimesru kaynagmi gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla g¢esitli islemlere tabi tutulmasi gerekir. Bu islemler, degisik sekillerde
gerceklesebilir. Ornegin, yurt disinda islenmis olan bir suctan kaynaklanan gelirin, mesru yolla elde
edilmis bir para goriintiisiiyle yabanci sermayeyi tesvik mevzuati ¢ercevesinde iilkeye sokulmasi hélinde
de bu sugun olustugunu kabul etmek gerekir.

Maddenin ikinci fikrasinda bu sucun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hali diizenlenmistir. Buna
gore, s0z konusu sugun kamu gorevlisi tarafindan gorevini yaparken ve gorevinin sagladigi kolayliktan
yararlanarak ya da belli bir meslek sahibi kisi tarafindan mesleginin icrasi sirasinda ve sagladigi
kolayliktan yararlanarak islenmesi hélinde, ceza artirilacaktir.

Uciincii fikrada, bu sugun, sug islemek igin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti gercevesinde
islenmesi halinde, verilecek cezanin belli oranda artirilmasi ongoriilmiistiir. Ancak, belirtilmelidir ki, bu
suctan dolay1 verilecek artirilmis ceza, orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak sugundan dolay1
ayrica cezalandirilmaya engel teskil etmemektedir.

Dérdiincii fikraya gore, bu sucun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hitkmolunacaktir.
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Maddenin besinci fikrasinda bu sugla ilgili etkin pismanlik hilkmiine yer verilmistir. Buna gore,
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini gizleme nedeniyle kovusturma baslamadan 6nce, bu malvarligi
degerlerinin ele gegirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele
gecirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu su¢ nedeniyle cezaya hitkmolunmayacaktir.

Maddede, 6zel belgede sahtecilik sugu tanimlanmaktadir.
Sucun konusu, 6zel belgedir.

S6z konusu sugu olusturan hareketlerden biri, 6zel belgeyi sahte olarak diizenlemektir. Ozel belge
esasinda mevcut olmadigi halde, mevcutmus gibi sahte olarak {iretilmektedir.

Sug, gercek bir 6zel belgeyi bagkalarini aldatacak sekilde degistirmek suretiyle de islenebilir. Bu
secimlik hareketle, esasinda mevcut olan 6zel belge iizerinde silmek veya ilaveler yapmak suretiyle
degisiklik yapilmaktadir. Mevcut olan 06zel belge lizerinde sahtecilikten s6z edebilmek i¢in, yapilan
degisikligin aldatici nitelikte olmasi gerekir. Aksi takdirde, 6zel belgeyi bozma sugu olusur.

S6z konusu sucun tamamlanabilmesi i¢in, bu iki se¢imlik hareketten birinin gerceklesmesinin yani
sira, diizenlenen sahte belgenin kullanilmas1 gerekir.

Sugun olugmasi i¢in, bir unsur olarak kullanmanin gergeklesmesi gerekir. Kullanmadan maksat, bu
sahte belgenin herhangi bir hukuki iliskide veya herhangi bir hukuki islem tesisinde dikkate alinmasini
saglamaya ¢aligmaktir.

Maddenin ikinci fikrasinda, bagkalar tarafindan sahte olarak diizenlenmis olan bir 6zel belgenin
kullanilmasi, su¢ olarak tanimlanmistir. Bu sugun olusabilmesi i¢in, kullanan kisinin, belgenin sahte
oldugunu bilmesi gerekir. Yani bu sug, ancak dogrudan kastla iglenebilir.

MADDE 235. - ihaleye fesat karistirma

(1) Kamu kurum veya kuruluglar1 adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara
iligkin ihalelere fesat karistiran kisi, bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir:

a) Hileli davranislarla;

1. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarma sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale
stirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,

2. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarma sahip olmayan kisilerin ihaleye katilmasini
saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip
olmadigindan bahisle degerlendirme dig1 birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip
oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken
bilgilere baskalarinin ulagmasini saglamak.

c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davranislarla, ihaleye katilma
yeterligine veya kosullarma sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarini
engellemek.

d) Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarmm ve dzellikle fiyati etkilemek
icin aralarinda agik veya gizli anlagma yapmalari.

(3) Ihaleye fesat karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu acisindan bir zarar
meydana gelmis ise, ceza yari oraninda artirilir. Zararin meydana gelmis oldugu sabit olmakla birlikte
miktarinin belirlenememis olmasi, bu fikra hitkmiiniin uygulanmasini engellemez.

(4) Thaleye fesat karistirma dolayistyla menfaat temin eden gérevli kisiler, ayrica bu nedenle
ilgili su¢ hitkmiine gore cezalandirilirlar.
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(5) Yukaridaki fikralar hiikiimleri, kamu kurum veya kuruluslari araciligi ile yapilan artirma
veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde
faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlaria ya da kiralamalara fesat karigtirilmas: hélinde de uygulanir. ( E.TCK 366-
368 md.) (Agir Ceza)(Re’sen)

GEREKCE: Madde metninde ihaleye fesat karigtirma sucu tanimlanmastir.

Bu hiikiimle korunmak istenen hukuki deger, kamusal faaliyetlerin diiriistliik ilkesine uygun olarak
yuriitildigiine dair ve 06zellikle, kamu adma yapilan mal veya hizmet alim veya satimi gibi ihale
islemlerinin yapilmasiyla ilgili olarak, kamu gorevlilerine duyulan giivendir.

Sucun konusu, mal veya hizmet alim veya satimina iliskin ihale ya da kiralama ihalesidir. ihalenin
konusunun, sugun olusmasi acisindan bir 6nemi yoktur. Thaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi
igin, yapilan ihalenin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu veya 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi bir ihale olmasi sart degildir. S6z konusu sugun olusabilmesi i¢in 6nemli olan, yapilan ihalenin kamu
kurum veya kuruluglar1 adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin
ihale olmasidir.

Kamu adina yapilan satim ve kiraya verme islemlerinde bedel artirim esasi; buna karsilik mal veya
hizmet alimlar1 ve kiralama gibi islemlerde ise, bedel eksiltme esasi1 kabul edilmistir. Buna gore,
artirmalarda tahmin olunan bedelden asagi olmamak iizere, teklif olunan bedellerin en yliksegi; eksilt-
melerde ise, tahmin olunan bedelden fazla olmamak {izere, teklif olunan bedellerden tercihe layik goriileni
bulunup; is, o teklifi verenin {izerine birakilmaktadir. En ¢ok artiranin veya eksiltenin icabini kabul
mahiyetindeki irade bildirimi ve bu iradenin olusumunu saglayan sartlar esas alinmak suretiyle s6zlesme
imzalanmasina kadarki idari islemlerin tiimii, ihale siirecini olusturmaktadir. S6zlesmenin imzalanmasi ile
birlikte ihale siireci de sona ermektedir.

Sug, ihaleye fesat karistirmakla olusur. Hangi hareketlerin ihaleye fesat karistirma niteliginde
oldugu, maddenin ikinci fikrasinda tek tek sayilmistir.

Fikranin (a) bendinde hileli davranislarla ihaleye fesat karigtirma héalleri belirlenmistir. Bu fiillerden
herhangi birinin hileli davranislarla gergeklesmesi gerekir ki, ihaleye fesat karistirmadan s6z edilebilsin.
Bu fiiller sirastyla soyledir:

1. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarma sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki
islemlere katilmalarini engellemek,

2. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarma sahip olmayan Kkisilerin ihaleye katilmasini
saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan
bahisle degerlendirme dig1 birakmak,

4. Teklif edilen mallar1, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan
bahisle degerlendirmeye almak.

Bu fiiller yeterli a¢iklikta tanimlandig1 i¢in, ayrica izaha gerek goriilmemistir.

Fikranin (b) bendine gore, ihale siirecinde, tekliflerle ilgili olup da, ihale mevzuatina veya
sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere bagkalarinin ulagsmasimi saglamak, ihaleye fesat
karistirma sucunu olusturur. Aslinda bu durumda hile yoktur. Ancak, gizli kalmasi1 gereken bilgilerin
bagkalarinin bilgisine sunulmasi, ihalenin objektif ve serbest rekabet sartlarinda yapilmasini engeller.

Fikranin (c) bendinde, cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davraniglarla,
ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisgilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere

18



YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

katilmalarim1 engellemek, ihaleye fesat karistirma olarak kabul edilmistir. Isteklilerin ihalenin giin veya
saatinde, ihalenin yapilacagi yer konusunda yaniltilmasi ve bu suretle teklif veya pazarlik i¢in dngdriilen
stireyi gegirmesi, bu fiillere iligkin 6rnek olusturmaktadir.

Fikranin (d) bendine gore, ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve 6zellikle
fiyat1 etkilemek igin aralarinda agik veya gizli anlagsma yapmalari, ihaleye fesat karigtirma sugunu
olusturmaktadir. Ciinkii bu fiiller, ihalenin objektif ve serbest rekabet sartlarinda yapilmasini engeller.

Biitlin bu se¢imlik hareketlerden herhangi birinin veya birkaginin gergeklestirilmesi durumunda,
ihaleye fesat karistirma sugu iglenmis olur.

Maddenin {igiincii fikrasina gore, ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi igin, ilgili kurum
veya kurulusun herhangi bir zarar gérmesi gerekmemektedir. Bu bakimdan, ihaleye fesat karistirma
sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana gelmis olmasi, bu sugun
nitelikli hali olarak kabul edilmistir. Ancak, bu nitelikli hal dolayisiyla cezanin artirilabilmesi i¢in, zararin
meydana gelmis olmasi yeterlidir, meydana gelen zararm miktarinin tam olarak belirlenmesine gerek
bulunmamaktadir.

Dordiincii fikraya gore, ihaleye fesat karistirma sugunun olugabilmesi i¢in, kamu gorevlilerinin ve
sair kisilerin bir menfaat temin etmis olmalar1 da gerekli degildir. Aksi takdirde, yani ihaleye fesat
karigtirma dolayistyla menfaat temin edilmis olmasi halinde, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikkmiine gore
ceza sorumlulugu cihetine gidilir.

Maddenin besinci fikrasinda ihaleye fesat karistirma sugunun uygulama alani genisletilmistir. Buna
gore; yukaridaki fikralar hiikiimleri, kamu kurum veya kuruluslari araciligi ile yapilan artirma veya
eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarmin ya da
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde
faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢aligan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara fesat karistirilmas1 halinde de uygulanacaktir.

MADDE 236. - Edimin ifasina fesat karistirma

(1) Kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, bunlarin istirakiyle
kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler ya da
kooperatiflere kars: taahhiit altina girilen edimin ifasina fesat karigtiran kisi, {i¢ yildan yedi yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Asagidaki fiillerin hileli olarak yapilmasi halinde, edimin ifasina fesat karistirilmis sayilir:

a) Thale kararinda veya sdzlesmede evsafi belirtilen maldan bagka bir malin teslim veya kabul
edilmesi.

b) Ihale kararinda veya sdzlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim veya kabul edilmesi.

¢) Edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine ragmen, siiresinde
ifa edilmis gibi kabul edilmesi.

d) Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya sozlesmesinde
belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi.

e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sOzlesmede belirtilen sartlara gore
verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis g ibi kabul edilmesi.

(3) Edimin ifasna fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu
nedenle ilgili su¢ hiikkmiine gore cezalandirilirlar.

( E.TCK 366-368 md.) (Asliye Ceza)(Re’sen)

GEREKCE: Bu maddede, edimin ifasina fesat karistirma sugu tanimlanmaistir.

Sozlesmenin imzalanmasiyla ihale siireci sona ermekte ve edimin ifast siireci baglamaktadir. Bu
stirecte edimin ifasina fesat karistirilmast bagimsiz bir su¢ olarak tanimlanmaistir.
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S6z konusu sug, kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina
calisan dernekler ya da kooperatiflere karsi taahhiit altina girilen edimin ifasina fesat karigtirmak suretiyle
islenebilir. Bu bakimdan s6z konusu sucun uygulama alan1 sadece kamu kurum veya kuruluslarina karsi
girisilen taahhiitlerin yerine getirilmesiyle sinirli tutulmamustir.

Maddenin ikinci fikrasinda, edimin ifasina fesat karistirma niteligindeki hareketler sayilmistir.
Sayilan biitiin bu hareketlerin ortak 6zelligi hileli davraniglar olmasidir. Fikra metninde bes bent olarak
say1ilan bu secimlik hareketler yeterli agiklikta tanimlandigt i¢in, ayrica izaha gerek goériilmemistir.

Maddenin iglincii fikrasma gore, edimin ifasina fesat karigtirma sugunun olusabilmesi i¢in, kamu
gorevlilerinin ve sair kisilerin bir menfaat temin etmis olmalar1 gerekli degildir. Aksi takdirde, yani
edimin ifasina fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin edilmis olmasi hélinde, ayrica bu nedenle ilgili
suc¢ hitkmiine gore ceza sorumlulugu cihetine gidilir.

MADDE 239. - Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmasi

(1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanat1 geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirri
niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikdyet iizerine, bir yildan ii¢
yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka
aykiri yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya
gore cezaya hiikkmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslart veya smnai uygulamaya iliskin bilgiler
hakkinda da uygulanir.

(3) Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya

veya onun memurlarina agiklandigi takdirde, faile verilecek ceza {igte biri oraninda artirilir. Bu
halde sikayet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri
aciklamaya mecbur kilan kisi, {i¢ y1ldan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

(E.TCK 364 md.) (Asliye Ceza)(Re’sen-3 f haric)

( Yeni Sug )

GEREKCE: Maddenin birinci fikrasinda ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki
bilgi veya belgelerin yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi, su¢ olarak tanimlanmistir. Bir bilgi
veya belgenin bu nitelikte olup olmadigy, ilgili kanunda belirlenen bu hususa iliskin dlgiitler g6z 6niinde
bulundurularak hakim tarafindan belirlenir.

Maddenin ikinci fikrasinda, fenni kesif ve buluslar ile sinai uygulamaya iligkin bilgiler koruma
altima alinmigtir. Genel anlamda fenni veya sinal sir, sanayicinin igletmesinin yarari geregi gizli tutmak
istedigi hususlardir.

Ugiincii fikrada, sirrin Tiirkiye’de oturmayan bir yabanciya veya memurlarina agiklanmasi halinde
daha agir ceza 6ngoriilmistiir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, bir kimsenin cebir veya tehditle bu madde kapsamina giren bir sirr1
aciklamaya mecbur edilmesi, ayr1 bir sug olarak tanimlanmuistr.

MADDE 245. - Banka veya kredi kartlarinin kétiiye kullanilmasi

(1) Bagkasmna ait bir banka veya kredi kartini, her ne suretle olursa olsun ele gegiren veya elinde
bulunduran kimse, kart sahibinin veya kartin kendisine verilmesi gereken kisinin rizas1 olmaksizin bunu
kullanarak veya kullandirtarak kendisine veya baskasma yarar saglarsa, li¢ yildan alt1 yila kadar hapis
cezasi ve adli para cezasi ile cezalandirilir.
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(2) Sahte olusturulan veya lizerinde sahtecilik yapilan bir banka veya kredi kartin1 kullanmak
suretiyle kendisine veya baskasma yarar saglayan kisi, fiil daha agir cezay1 gerektiren baska bir sug
olusturmadig takdirde, dort yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(Asliye Ceza)(Re’sen) ( Yeni Sug )

GEREKCE: Madde, banka veya kredi kartlarmin hukuka aykir1 olarak kullanilmasi suretiyle
bankalarin veya kredi sahiplerinin zarara sokulmasini, bu yolla ¢ikar saglanmasimi 6nlemek ve failleri
cezalandirmak amaciyla kaleme alinmistir.

Banka karti, bankanin kurdugu sisteme hukuka uygun olarak girmeyi saglamaktadir. Bu kart,
saptanan ve kart sahibince bilinen bir numara marifetiyle, banka gorevlisinin yardimi olmadan, kart
sahibinin kendi hesabindan para ¢ekmesini saglamaktadir.

Kredi kartlar ise, banka ile kendisine kart verilen kisi arasinda yapilmis bir sézlesme geregince,
kisinin bankanin belirli kosullarla sagladigi kredi olanagini kullanmasini saglayan aragtir.

Iste bu kartlarin kotiiye kullanilmalari, s6z konusu maddede sug olarak tanimlanmustir.
Maddeye gore, asagidaki sekillerde gergeklestirilen hareketler bu sucu olusturmaktadir:

1. Bagkasina ait bir banka veya kredi kartinin, her ne suretle olursa olsun ele gecirilmesinden sonra,
sahibinin rizasi bulunmaksizin kullanilmasi veya kullandirttirilmasi ve bu suretle failin kendisine veya
baskasina haksiz yarar saglamasi.

2. Aynt fiilin, ayni kosullarla sahibine verilmesi gereken bir banka veya kredi kartinin bunu elinde
bulunduran kimse tarafindan kullanilmasi veya kullandirttirilmasi; s6z gelimi karti sahibine vermekle
gorevli banka memurunun kart1 kendi veya bagkasi yararma kullanmasi.

Aslinda hirsizlik, dolandiricilik, gliveni kotiiye kullanma ve sahtecilik suglarmin ratio legis’lerinin
tiimiinii de iceren bu fiillerin, duraksamalar1 ve igtihat farkliliklarin1 6nlemek amaciyla, bagimsiz sug
haline getirilmeleri uygun goriilmiistiir.

Maddenin ikinci fikrasina gore; birinci fikrada belirtilen fiillerin, olusturulmus sahte bir banka veya
kredi kartin1 kullanmak suretiyle islenmesi, daha agir ceza ile cezalandirilmay1 gerektirmektedir. Ancak,
bu fikra hilkmiine istinaden cezaya hitkmedilebilmesi i¢in, fiilin daha agir cezay1 gerektiren bagka bir sug
olugturmamasi gerekir.

MADDE 247. - Zimmet

(1) Gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gdzetimiyle yiikiimlii oldugu
mal1 kendisinin veya bagkasinin zimmetine gegiren kamu gorevlisi, bes yildan oniki yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(2) Sugun, zimmetin agiga ¢ikmamasini saglamaya yonelik hileli davranmiglarla islenmesi
halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(3) Zimmet sugunun, malin gegici bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek iizere islenmesi
halinde, verilecek ceza yar1 oranina kadar indirilebilir.
(E.TCK 202.md.) (Agir Ceza)(Re’sen)

GEREKCE: Kamu gorevlisi, bu gorevi dolayisiyla zilyetligi kendisine devredilmis olan veya
koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu mallar iizerinde ancak gorevinin gerektirdigi sekilde tasarrufta
bulunabilir. Madde metninde, kamu gorevlisinin bu mallar lizerinde gorevinin gerekleriyle bagdasmayan
bir surette tasarrufta bulunmasi, bu mallar1 kendisinin veya baskasinin zimmetine gegirmesi su¢ olarak
tanimlanmistir.

Zimmet sugunun konusu, taginir veya tasinmaz maldir. Bu malin zilyetliginin kamu gorevlisine
devredilmis olmasi veya kamu gorevlisinin bu mal {izerinde koruma ve gozetim yiikiimliiliigliniin

21



YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

bulunmas1 gerekir. Bu malin miilkiyetinin devlete, herhangi bir kamu kurumuna ya da herhangi bir kisiye
ait olmasi arasinda fark bulunmamaktadir.

Zimmet sucunun olusabilmesi i¢in, su¢ konusu malin zimmete gegirilmesi gerekir. Zimmete
gecirme, su¢ konusu mal iizerinde malikmig gibi tasarrufta bulunmay: ifade eder. Bu tasarruflar, sug
konusu seyin mal edinilmesi, amaci diginda kullanilmasi, tiiketilmesi seklinde olabilecegi gibi, bir
bagkasima satilmasi, verilmesi seklinde de gerceklesebilir. Zimmete gecirme olgusu, icrai bir davranigla
gergeklesebilecegi gibi, ihmali bir davranigla da gergeklestirilebilir. Zimmet sugunun olusabilmesi igin,
su¢ konusu malin kamu gorevlisinin sahsinin veya bir baskasinin zimmetine gegirilmis olmasi arasinda
fark bulunmamaktadir.

Zimmet sucunun faili, kamu goérevlisidir. Kiginin kamu gorevlisi olup olmadigini belirlerken, ifa
ettigi gorevin niteligi géz 6niinde bulundurulmak gerekir.

Maddenin ikinci fikrasinda, sugun, zimmetin agiga c¢ikmamasini saglamaya yonelik hileli
davraniglarla islenmesi halinde, verilecek cezanin artirilmasi dngoriilmiistiir.

Zimmet sugunda, su¢ konusu mal kamu gorevlisinin zilyetliginde veya koruma ve gozetim
sorumlulugunda oldugu i¢in, bunun zimmete gegirilmesi ig¢in herhangi bir kisinin aldatilmis olmasi
gerekmez. Burada hile, sadece zimmet olgusunun sonradan anlasilmasinin 6niine gecilmek amaciyla ger-
ceklestirilmektedir. Bu bakimdan, zimmet sugundaki hile, sugun delillerini gizlemeye yonelik bir
davranistir.

Maddenin son fikrasinda, kullanma zimmetine iligskin hitkkme yer verilmistir. Bu hiikiimde, zimmet
sugunun, malin gegici bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek iizere islenmesi halinde, verilecek cezada
indirim yapilmas1 ongoriilmiistiir.

Sug konusu mal {izerinde malikin bulunabilecegi tasarruflarla zimmet olgusu ortaya g¢iktigina gore;
kullanmanin malikin bulunabilecegi tasarruf niteliginde olup olmadigina bakmak gerekir. Bu nedenle, her
bir kullanmanin, ilgili somut olayin kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak yapilacak bir degerlendirmeyle,
zimmeti olusturup olusturmadiginin belirlenmesi gerekir. Bu bakimdan, kullanmanin salt belli bir siireyle
siirli olmast, zimmetin olusumuna engel degildir.

MADDE 250. - irtikap

(1) Gorevinin sagladig niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina
veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar eden kamu gérevlisi, bes yi1ldan on yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(2) Gorevinin sagladig1 giiveni kotiiye kullanmak suretiyle gerceklestirdigi hileli davranislarla,
kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasia bir kimseyi ikna eden
kamu gorevlisi, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Ikinci fikrada tanimlanan sugun kisinin hatasindan yararlanarak islenmis olmas: halinde, bir
yildan {i¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. ( E.TCK 209 md.) (Asliye Ceza)(Re’sen)

GEREKCE: Madde metninde g¢esitli sekillerde gerceklestirilen irtikap fiilleri su¢ olarak
tanimlanmgtir. Irtikabin varhigi igin, kamu gorevlisinin kisilerden kendisine veya bagkasina yarar
saglamasi gerekir. Ancak, bu yarar saglama olgusu cesitli sekillerde gergeklesebilir. Madde metninde bu
yararlanma olgusunun gerceklestirilis sekilleri géz dniinde bulundurularak su¢ tanimlamasi yapilmaistir.

Maddenin birinci fikrasinda icbar suretiyle irtikap sugu tanimlanmustir. Icbar suretiyle irtikap
sugunun olusabilmesi i¢in; kamu gorevlisinin, bir bagkasini kendisine veya baskasina yarar saglamaya
veya bu yolda vaatte bulunmaya icbar etmesi gerekir. Bu icbarin, yiiriitilen gorevin sagladigi niifuz
kotiiye kullanilmak suretiyle gerceklestirilmis olmast gerekir. Ancak, bu icbarin, yagma sugunun
olusumuna neden olan cebir veya tehdit boyutuna varmamasi gerekir. Aksi takdirde, gergeklesen sug,
icbar suretiyle irtikap degil, gasp sugu olur.
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Icbar teskil eden fiillerin etkisinde kalan kisi, hukuka aykirt oldugunu bilmesine ragmen,
karsilasabilecegi daha agir zararlarin Oniine gecebilmek icin, bu baskinin etkisiyle, kamu gorevlisinin
sahsina veya gosterdigi ticiincii kisiye bir yarar saglamaktadir.

Yarar vaadinde bulunulmasi hélinde de, kamu gorevlisinin tamamlanmis icbar suretiyle irtikap
sugundan dolay1 sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Bu durumda aslinda icbar suretiyle irtikdp sucu heniiz
tamamlanmamistir; ancak, izlenen sug¢ politikasi geregince, failin tamamlanmis sugun cezasi ile
cezalandirilmasi1 ongoriilmiistiir.

Maddenin ikinci fikrasinda ikna suretiyle irtikap sugu tanimlannustir. ikna suretiyle irtikAp sugunun
olugabilmesi i¢in; kamu gorevlisinin, hileli davranislarla bir kimseyi kendisine veya bagkasina yarar
saglamaya veya bu yolda vaatte bulunmaya ikna etmesi gerekir.

fkna suretiyle irtikdp sugunu olusturan hileli davramslarin da kisinin yerine getirdigi kamu
gorevinin sagladigi giiven kotiiye kullanilmak suretiyle gergeklestirilmesi gerekir.

Ikna suretiyle irtikdp sugunu olusturan hilenin icrai veya ihmali davramsla gergeklestirilmesi
miimkiindiir. Bu bakimdan, hatadan yararlanmak suretiyle irtikap, ikna suretiyle irtikap sucunun sadece
bir islenis seklinden ibarettir. Maddenin {i¢iincii fikrasina gore, bu durumda ikna suretiyle irtikap sugunun
cezasinda indirim yapilmasi gerekmektedir.

MADDE 251. - Denetim gorevinin ihmali

(1) Zimmet veya irtikdp sucunun islenmesine kasten gdz yuman denetimle ylikiimli kamu gorevlisi,
islenen sugun miisterek faili olarak sorumlu tutulur.
(2) Denetim gorevini ihmal ederek, zimmet veya irtikdp sugunun islenmesine imkan saglayan kamu
gorevlisi, li¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

( E.TCK 203.md.) (Agir/Asliye Ceza)(Re’sen)

GEREKCE: Madde metninde denetim gorevinin ihmali, ceza yaptirimma baglanmistir. Birinci
fikrada zimmet veya irtikap sugunun islenmesine kasten goz yuman kamu gorevlisinin, islenen sucun
miisterek faili olarak sorumlu tutulacagi hiikiim altina alinmistir. Bu durumda, kamu goérevlisi, zimmet
veya irtikap sugunun islendiginden haberdardir ve buna ragmen denetim gorevini kasten ihmal etmektedir.

Buna karsilik, denetimle yiikiimlii kamu gorevlisinin bu gorevini ihmal etmesinden yararlanilarak
zimmet veya irtikap sugunu iglenmesi halinde; kamu gorevlisinin, denetim gorevini kasten ihmal etmesi
dolayisiyla, ceza hukuku bakimindan sorumlulugu kabul edilmistir. Bu durumda, kamu gorevlisinin
zimmet veya irtikap sugu agisindan kasti yoktur. Ancak, denetim gdrevini kasten ihmal etmektedir.
Maddenin ikinci fikrasinda, denetim gorevinin kasten ihmal edilmis olmasi, ayrt bir su¢ olarak
tanimlanmustir.

MADDE 252. - Riisvet

(1) Riigvet alan kamu gorevlisi, dort yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Riisvet veren
kisi de kamu gorevlisi gibi cezalandirilir. Riisvet konusunda anlagsmaya varilmasi halinde, sug
tamamlanmig gibi cezaya hitkkmolunur.

(2) Riigvet alan veya bu konuda anlagmaya varan kiginin, yargi gérevi yapan, hakem, bilirkisi,
noter veya yeminli mali miisavir olmas1 halinde, birinci fikraya gore verilecek ceza tigte birden yarisina
kadar artirilir.

(3) Riisvet, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykir1 olarak bir isi yapmasi veya
yapmamasi i¢in kigiyle vardigi anlagsma cergevesinde bir yarar saglamasidir.

(4) Birinci fikra hiikmii, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya
kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin istirakiyle kurulmus sirketler,
bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararia calisan dernekler, kooperatifler ya da halka
acik anonim sirketlerle hukuki iligki tesisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin devami siirecinde, bu
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tiizel kisiler adina hareket eden kisilere gorevinin gereklerine aykir1 olarak yarar saglanmasi halinde de
uygulanir.

(5) Yabanci bir iilkede secilmis veya atanmis olan, yasama veya idari veya adli bir gorevi
ylriiten kamu kurum veya kuruluglarinin memur veya gorevlilerine veya ayni iilkede uluslararasi nitelikte
gorevleri yerine getirenlere, uluslararasi ticari islemler nedeniyle, bir isin yapilmasi veya yapilmamasi
veya haksiz bir yararin elde edilmesi veya muhafazasi amaciyla, dogrudan veya dolayli olarak yarar teklif
veya vaat edilmesi veya verilmesi de riigvet sayilir.

(E.TCK211md.)(Agir Ceza)(Re’sen)

GEREKCE: Kamu hizmetlerinin gerek esitlik gerek liyakatlilik acisindan adalet ilkelerine uygun
yuriitildigi, kamu gorevlilerinin riigvet kabul etmez ve “satin almamaz” olduklar1 hususunda toplumda
hakim olan giivenin, inancin sarsilmamasi gerekir. Riigvete iliskin su¢ tanimi, bu giiveni korumay1
amaglamstir.

Izlenen sug siyaseti geregince, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri olarak bir isi
yapmasl veya yapmamasi amaciyla kisiyle vardig1 anlasma ¢ergevesinde bir yarar saglamasi, riigvet olarak
tanimlanmugtir.

Riigvet sugunun olugabilmesi i¢in, kamu gorevlisinin elde ettigi menfaatin belli bir amaca yonelik
olmasi gerekir. Baska bir ifadeyle, haksiz menfaatin, hukuki olmayan bir isin yapilmasi ya da yapilmamasi
amactyla temin edilmis olmasi gerekir. Buna karsilik, izlenen sug¢ siyaseti geregince, hakli bir isin
gordiiriilmesi amaciyla kamu gorevlisine menfaat temininin, riigvet sugunu olusturmayacagi kabul
edilmistir. Ciinkii, bu gibi durumlarda, menfaati temin eden Kkisi, isinin en azindan zamaninda
yapilmayacagi konusunda bir endiseyle hareket etmektedir. Bu nedenle, hakli bir igin gordiiriilmesi
amacina yonelik olarak menfaat saglanmasi hélinde, icbar suretiyle irtikap sugunu olustugunu kabul etmek
gerekir.

Riisvet sugu, menfaatin kamu gorevlisi tarafindan temin edildigi anda tamamlanmis olur. Ancak,
izlenen sug¢ siyaseti geregi olarak, riigvet sugunun kamu gorevlisi ile is sahibi arasinda belli bir isin
yapilmasi veya yapilmamasi amacina yonelik menfaat teminini Ongoren bir anlagmanin yapilmasi
durumunda dahi riisvet sugu tamamlanmig gibi cezaya hiikkmedilecektir.

Riigvet sucu, bir karsilagma sugudur; bu nedenle, ¢ok failli bir sugtur. Bir tarafta, riisvet veren; diger
tarafta ise riigvet alan kamu gorevlisi yer almaktadir. Riigvet veren ve alan, ayn1 amacin ger¢eklesmesini
hedeflemektedirler. Bu itibarla, veren ve alan acisindan riisvet sucu tek bir suctur. S6z konusu sug,
menfaatin temin edildigi anda tamamlanmis bulunmaktadir. Menfaat temin edilinceye kadar suca istirak
miimkiindiir. Bu nedenle, s6z konusu su¢ tanimi kapsaminda “riigvete aracilik eden” kavramina yer veril-
memistir.

Riisvet sugunun olusabilmesi i¢in amaglanan seyin yapilmasina veya yapilmamasina gerek yoktur.

Riisvet sucunun olusabilmesi i¢in, amaglanan seyin kamu gorevlisinin gérevine giren bir is olmast
gerekir. Kamu gorevlisinin gérevine girmeyen bir isin yapilmas: amaciyla menfaat temini halinde, riigvet
sucu olusmaz.

Riigvet alan kisinin kamu gorevlisi olmasi gerekir. Maddenin ikinci fikrasinda, bu kisinin yargi
gorevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmasi halinde, cezanin artirilmasi
Ongoriilmiistiir.

Maddenin dordiincii fikrasinda riisvet sugunun uygulama alani, sadece kamu gorevlisine riigvet
verilmesiyle sinirli tutulmayip, genigletilmistir. Buna goére, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart,
kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin istirakiyle
kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararma g¢alisan dernekler,
kooperatifler ya da halka ac¢ik anonim sirketlerle hukuki iligki tesisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin
devamu siirecinde, bu tiizel kisiler adina hareket eden kisilere gérevinin gereklerine aykiri olarak yarar
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saglanmasi halinde de riigvet sucuna iliskin hiikiimler uygulanir. Fikra metninde sayilan tiizel kisiler adina
hareket eden kisilere, gorevlerinin gereklerine aykiri olarak saglanan yararlar da, riigvet olarak
nitelendirilmigtir.

Maddenin besinci fikrasi, 17 Aralik 1997 tarihinde, Tiirkiye’nin de  aralarinda bulundugu otuz
iilke tarafindan Paris’te imzalanmis ve Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) iiyesi 10 iilkenin
onay belgelerini tevdi etmeleri ile 15 Subat 1999 tarihinde yiiriirlii§e girmis bulunan “Uluslararas1 Ticari
Islemlerde Yabanct Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi” hiikiimlerinin
uygulanmasina imkan taninmustir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 1.2.2000 tarih ve 4518 sayili Kanunla
s6z konusu Sozlesmenin onaylanmasini iilkemiz ag¢isindan uygun bulmustur. Bakanlar Kurulu’nun
9.3.2000 tarih ve 2000/385 sayili Karari ile S6zlesme onaylanmustir.

Besinci fikra hitkmiiyle, riigvet suguna yeni bir igerik kazandirilarak, “yabanci kamu gorevlisi’ne
riisvet verilmesi ceza yaptirimi altina alinmaya calisilmistir. Burada s6z konusu olan “yabanci kamu
gorevlileri’nin “yabanci bir iilkede se¢ilmis veya atanmis olan, yasama veya idari veya adli bir gorevi
ylriiten kamu kurum veya kuruluslarimin memur veya gorevlileri” olmasi gerekir. Keza, “yabanci bir ...
tilkede uluslararasi nitelikte gérevleri yerine getirenler” de “yabanci kamu gorevlisi” addedilmislerdir.

Bu kisilere “uluslararasi ticari islemler nedeniyle, bir isin yapilmasi veya yapilmamasi veya haksiz
bir menfaatin elde edilmesi veya muhafazasi amaciyla” maddi bir menfaat temin edilmis ve hatta bu
yonde vaadde bulunulmug olmasi da, riigvet olarak nitelendirilmistir.

Bu anlamda riigvetten s6z edebilmek i¢in, “yabanci kamu gorevlisi”ne “uluslararasi ticari iglemler
nedeniyle” maddi menfaat temin veya vaadinde bulunulmalidir. Keza, “yabanci kamu gorevlisi’ne “bir
isin yapilmasi1 veya yapilmamast veya haksiz bir menfaatin elde edilmesi veya muhafazasi amaciyla”
maddi bir menfaat temin edilmis ve hatta bu yonde vaadde bulunulmus olmasi1 hélinde de riigvet s6z
konusu olacaktir.

MADDE 254. - Etkin pismanhk

(1) Riisvet alan kiginin, sorusturma baglamadan once, riisvet konusu seyi sorusturmaya yetkili makamlara
aynen teslim etmesi halinde, hakkinda riigvet sugundan dolayir cezaya hiikmolunmaz. Riigvet alma
konusunda baskasiyla anlasan kamu gorevlisinin sorusturma baglamadan 6nce durumu yetkili makamlara
haber vermesi halinde de hakkinda bu suctan dolay1 cezaya hilkmolunmaz.

(2) Riigvet veren veya bu konuda kamu gorevlisiyle anlagsmaya varan kisinin, sorusturma
baglamadan oOnce, pismanlik duyarak durumdan sorusturma makamlarini haberdar etmesi halinde,
hakkinda riigvet sugundan dolay1 cezaya hitkmolunmaz; verdigi riisvet de kamu gorevlisinden alinarak
kendisine iade edilir.

(3) Riisvet sucuna istirak eden diger kisilerin, sorusturma baslamadan 6nce, pismanlik duyarak
durumdan sorusturma makamlarini haberdar etmesi halinde, hakkinda bu sugtan dolay1 cezaya
hiikmolunmaz.

(E.TCK 215.md.)

GEREKCE: Maddede riigvet sucunda etkin pismanlik haline iligkin hitkme yer verilmistir. Cezay1
ortadan kaldiran bir sahsi sebep héalini diizenleyen bu hiikiimden yararlanabilmesi i¢in; kamu gorevlisinin,
riigvet sugundan dolayr hakkinda sorusturmaya baslanmadan o6nce, durumu sorusturmaya yetkili
makamlara haber vererek, riisvet konusu seyi aynen teslim etmesi gerekir. Keza, riigvet alma konusunda
bagkasiyla anlasan kamu gorevlisinin sorusturma baglamadan 6nce durumu yetkili makamlara haber
vermesi halinde de hakkinda bu suctan dolay1 cezaya hilkkmolunmayacaktir.

Etkin pigsmanliktan yararlanilabilmesi i¢in kamu gorevlisi hakkinda, idari de olsa, herhangi bir
sorusturmaya girisilmemis bulunulmasi gerekir.
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Etkin pismanlik, bu su¢ agisindan cezayr ortadan kaldiran sahsi sebeptir. Yani, sartlari
gerceklesmisse, sadece cezaya hiikmedilmez. Ancak, islenmis olan sug, islenmemis duruma irca
edilemeyecegi icin, riisvet konusu seyin miisadere edilmesi gerekir.

Riisvet anlagsmasinin yapilmis olmasina ragmen, kamu gorevlisi, anlasmayla kabul edilen riisvet
konusu menfaati temin etmeden dnce de etkin pigmanlik gosterebilir. Bu durumda, riisvet konusu menfaat
kamu gorevlisi tarafindan heniiz temin edilmedigi i¢in, artik teslimden ve miisadereden s6z edilemez.

Riigvet veren kisinin de, bu nedenle heniiz sorusturma baglatilmadan once etkin pismanlik duyarak
durumdan sorusturma makamlarini haberdar etmesi halinde, hakkinda bu sugtan dolay1 cezaya
hiikmedilmez. Riigvet olaylarmin agikliga kavusturulabilmesini temin i¢in, bu durumda, kamu gorevlisine
risvet olarak verdigi sey almarak kendisine iade edilir. Yani, bu durumda, riigvet sucu tamamlanmis
olmasina ragmen, riisvet konusu menfaatin miisaderesine hitkkmedilmeyecektir.

Maddenin {igiincii fikrasinda, riigvet suguna istirak eden diger kisilerin, bu nedenle sorusturma
baglamadan once, durumdan sorusturma makamlarin1 haberdar etmeleri halinde, cezalandirilmayacaklari
hususu hiikiim altina alinmigtir.

MADDE 255. - Yetkili olmadig bir is icin yarar saglama

(1) Gorevine girmeyen ve yetkili olmadig1 bir isi yapabilecegi veya yaptirabilecegi kanaatini uyandirarak
yarar saglayan kamu gorevlisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.
(E.TCK 218.md.) (Asliye Ceza)(Re’sen)

GEREKCE: Kamu gorevlisinin gorevine girmeyen ve yetkili olmadig1 bir isi yapabilecegi veya
yaptirabileceginden bahisle kisiden menfaat temin etmesi, bagimsiz bir su¢ olarak tanimlanmistir. Bu
sucun olusabilmesi i¢in, menfaati temin eden kisinin, yapilmasini arzuladigi isin kamu gorevlisinin
gorevine girmedigini ve bu hususta yetkisi olmadigini bilmesi gerekir. Ancak, kamu gorevlisi, 6zel
iligkileri nedeniyle bu konuda yetkili olan kisilere isi yaptirabilece§ine veya herhangi bir sekilde isi
yapabilecegine inandirarak menfaat temin etmektedir. Sayet kamu gorevlisi, goriilmesi istenen is
konusunda kendisi esasen gorevli ve yetkili olmadigi halde, gorevli ve yetkili oldugundan ve isi
yapacagindan bahisle kisiyi yaniltarak menfaat temin etmis ise, arttk bu sucun degil, dolandiricilik
sucunun olustugunu kabul etmek gerekir.

Bu madde kapsamina giren olaylarda kisi, kamu gorevlisine sagladig1 menfaatin haksiz bir menfaat
oldugunu bilmektedir. Kisi, yasal olan veya olmayan bir iginin goriilmesi amacina yonelik olarak kamu
gorevlisine bir menfaat temin etmektedir.

S6z konusu sug, kamu gorevlisinin, gorevine girmeyen ve yetkili olmadigi bir isi yapacagi veya
yaptiracagl kanaatini uyandirarak menfaat saglamasiyla tamamlanmis olur. Bu durumda, séz konusu
sucun olusumu agisindan, menfaati saglayan kisinin isinin goriiliip goriilmedigini arastirmaya gerek
yoktur.

Bu sug, ¢ok failli bir sugtur. Isinin gordiiriilmesini isteyen ve bu amagla kamu gérevlisine menfaat
temin eden kisi de aslinda hukuka aykir1 bir zemindedir. Bu itibarla, hem kamu gorevlisi hem de isinin
gordiiriilmesini isteyen ve bu amagla kamu gorevlisine menfaat temin eden kisi séz konusu sucun
failidirler.

S6z konusu sucun olugabilmesi i¢in kamu gorevlisinin gorevi basinda bulunmasi da gerekmez.
Gorev mahalli disinda da bu sug¢ olusabilir. Bu su¢ agisindan 6nemli olan, haksiz menfaati temin eden
kisinin bir kamu gorevlisi olmasi ve aslinda gorevine girmedigi bilinen bir isi 6zel baglantilar1 nedeniyle
yapabileceginden s6z ederek kisilerden haksiz bir menfaat temin etmesidir.

Kamu gorevlisinin, goriilmesi istenen is konusunda kendisi esasen gorevli ve yetkili olmadigi halde,
gorevli ve yetkili oldugundan ve isi yapacagindan bahisle kisiyi yaniltarak menfaat temin etmis olmasi
halinde ise, dolandiricilik sugunun olustugunu kabul etmek gerekir.

26



YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

MADDE 257. - Gorevi kotiiye kullanma

(1) Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan héaller diginda, gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek
suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang
saglayan kamu gorevlisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(E.TCK 228, 240.md.) (Asliye Ceza)(Re’sen)

(2) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gérevinin gereklerini yapmakta ihmal
veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararma neden olan ya da kisilere haksiz
bir kazang saglayan kamu gorevlisi, alt1 aydan iki y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(E.TCK 230.md.) (Sulh Ceza)(Re’sen)

(3) Irtikap sucunu olusturmadig: takdirde, gérevinin gereklerine uygun davranmasi icin veya bu
nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglayan kamu gorevlisi, birinci fikra hiikmiine gore
cezalandirilir. (E.TCK. md.212/1) (Asliye Ceza)(Re’sen)

GEREKCE: Bir kamu goreviyle gorevlendirilen kisi, bu kamu faaliyetinin yiiriitiilmesi sirasinda,
gorevinin gerekli kildig1 yiikiimliiliiklere uygun hareket etmek zorundadirlar. Oyle ki; kamu faaliyetlerinin
gerek esitlik gerek liyakatlilik agisindan adalet ilkelerine uygun yiiriitiildiigi hususunda toplumda hakim
olan giivenin, inancin sarsilmamasi gerekir.

Bu yiikiimliiliikle bagdasmayan davraniglar, belli kosullar altinda sug olarak tanimlanmistir. Gorevi
kétiiye kullanma sugu, bu bakimdan genel, tali ve tamamlayici bir sug olarak tanimlanmugtir.

Gorevi kotiiye kullanma sugunun olusabilmesi i¢in, gergeklestirilen fiilin, kamu gorevlisinin gorevi
alanina giren bir hususla ilgili olmas1 gerekir.

Kamu gorevinin gereklerine aykiri olan her fiili cezai yaptirim altina almak, su¢ ve ceza siyasetinin
esaslariyla bagdasmamaktadir. Bu nedenle, gorevin gereklerine aykiri davranisin belli kosullar1 tagimasi
halinde, gorevi kotliye kullanma sugunun olusturabilecegi kabul edilmistir. Buna gore, kamu gorevinin
gereklerine aykiri davranigin, kisilerin magduriyetini sonuc¢lamis olmasi veya kamunun ekonomik
bakimdan zararma neden olmasi ya da kisilere haksiz bir kazan¢ saglamis olmasi hélinde, gorevi kotiiye
kullanma sucu olusabilecektir.

Gorevin gereklerine aykir1 davranigin, kisinin magduriyetine neden olmasi gerekir. Bu magduriyet,
sadece ekonomik bakimdan ugranilan zarar1 ifade etmez. Magduriyet kavrami, zarar kavramindan daha
genis bir anlama sahiptir. Ornegin kisi, tabi tutuldugu smavda basarili olmasma ragmen, basarisiz
gosterilmis olabilir. Bir imar plan1 uygulamasinda, belli bir parsel, sahibine duyulan husumet dolayisiyla,
plan teknigine aykiri olarak, yesil alan olarak gdsterilmis olabilir. Kisinin, kamusal bir finans kaynagindan
yararlanmasi i¢in gerekli sartlar1 tasidigi halde, yararlanmasi engellenmis olabilir. Kisinin, belli bir sinai
veya ticari faaliyetle ilgili olarak gerekli izin kosullarini tasidig1 halde, bu faaliyeti engellenmis olabilir.

Hakli olan isin goriilmesinden sonra kisilerden yarar saglanmasi da, gorevi kotiiye kullanma sugunu
olugturur. Ciinkii, bu yarar, kamu gorevlisi sifatin1 tagimasi ve isi gérmiis olmasi dolayisiyla kisiye
saglanmaktadir. Bu gibi durumlarda, kisiler hakkinin teslim edilmesi konusunda en azindan bir kaygiyla
hareket etmektedirler. Kamu gorevlisine yarar saglanmasi goriiniiste rizaya dayali olsa bile; kamusal
gorevlerin esitlik ve liyakat esasma gore yiiriitiildigli hususunda tagman kaygi dolayisiyla, burada da bir
magduriyetin varligini kabul etmek gerekir.

) Gorevin gereklerine aykirt davranig dolayisiyla, kamu agisindan bir zarar meydana gelmis olabilir.
Ornegin orman alaninda veya kamu arazisinin isgaliyle yapilan igyeri veya konutlara elektrik, su, gaz,
telefon ve yol gibi alt yap1 hizmetleri gotiiriilmekle, gorevin gereklerine aykirt davranilmis olabilir.

Gorevin gereklerine aykirt davranmak suretiyle kisilere haksiz bir kazan¢ saglanmis olabilir.
Ornegin kisi, kamusal bir finans kaynagindan yararlanmasi icin gerekli sartlar1 tasimadigi halde,
yararlandirilmis olabilir. Kisiye, belli bir siai veya ticari faaliyetle ilgili olarak gerekli izin kosullarim
tasimadig1 halde, bu faaliyetin icrasina yonelik olarak izin verilmis olabilir. Bir imar plani uygulamasinda,
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belli bir parsel {izerinde, plan teknigine veya imar planina aykiri olarak yapilasmaya imkan saglanmis
olabilir.

Boylece, Italyan hukukunun etkisiyle gerek doktrinimizde gerek Yargitay’m kimi kararlarinda
kabul goren siibjektif sinirlama 6lgiitii terk edilmistir.

Gorevi kotiiye kullanma sugunun olusabilmesi i¢in, gorevin gereklerine aykir1 davranisin mutlaka
icrai davranig olmasi gerekmemektedir. Gorevin gereklerine aykirt davranigin, ihmali bir hareket olmasi
halinde de, gorevi kotiiye kullanma sucgu olusabilecektir. Gorevi kotilye kullanma sugunun icrai veya
ihmali davranigla iglenmesinin sadece ceza miktari iizerinde bir etkisi olabilecektir.

Bu diizenlemeyle, 765 sayili Tirk Ceza Kanununda yer verilen keyfi muamele, gorevi kotiiye
kullanma ve gorevi ihmal suglar1 ayirimindan vazgegcilmistir.

Gorevin gereklerine aykiri davranigs sonucunda, bir insan 6lmiis veya yaralanmig olabilir. Bu
durumda; kamu gorevlisinin goérevinin geregi olan belli bir icrai davranista bulunmak ydniindeki
yikiimliliigiinii yerine getirmemesi dolayisiyla, goérevi kotiiye kullanma sugunun olustugunda kusku
yoktur. Ancak, bu durumda ayni zamanda ihmali davranigla 6ldiirme veya yaralama sugu olusmaktadir.

Gorevi kotliye kullanma sugu, genel, tali ve tamamlayici bir sug¢ tipidir. Bu nedenle, gorevin
gereklerine aykirt davranisin bagka bir sucu olusturmadigi hallerde, kamu gorevlisini bu suga istinaden
cezalandirmak gerekir. Buna karsilik, gorevle baglantili yiikiimliliigiin ihmali sonucunda sayet bir kisi
O0lmiis veya yaralanmis ise, kisi artik gorevi kotilye kullanma sugundan dolayi cezalandirilamaz. Bu
durumda, ihmali davranisla iglenmis 6ldiirme veya yaralama sucunun olustugunu kabul etmek gerekir.

Maddenin iiglincii fikrasina gore; kamu gorevlisinin, gérevinin gereklerine uygun davranmasi igin
veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir bagkasina ¢ikar saglamasi, bazi hallerde gorevi kotiiye
kullanma sugunu olusturacaktir. Ancak, bunun igin, fiilin icbar suretiyle irtikap sugunu olusturmamast
gerekir. Kamu gorevlisinin, goérevinin gereklerine aykir1 olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi igin,
kisiyle vardig1 anlagsma g¢ercevesinde bir yarar saglamasi, riigvet sucunu olusturacaktir. Buna karsilik,
kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine uygun davranmak amaciyla kisilerden menfaat temin etmesi
durumunda ise, riisvet sucu degil, kural olarak icbar suretiyle irtikap sucu olusur. Ancak, somut olayda,
kisinin menfaat saglama yoniinde icbar edildigi yoniinde somut dayanak noktalarinin bulunmamasi du-
rumunda, fiil gorevi kotliye kullanma olarak degerlendirilerek cezaya hiikmedilecektir.

MADDE 258. - Goreve iligkin sirrin aciklanmasi

(1) Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni1 nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi gereken belgeleri,
kararlar1 ve emirleri ve diger tebligat1 a¢iklayan veya yayimlayan veya ne suretle olursa olsun bagkalarinin
bilgi edinmesini kolaylastiran kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis cezas1 verilir.

(2) Kamu gorevlisi sifati sona erdikten sonra, birinci fikrada yazili fiilleri igleyen kimseye de
ayni ceza verilir.

( E.TCK 229.md.) (Asliye Ceza)(Re’sen)

GEREKCE: Maddede, kamu gorevine iliskin sirrin ifsast cezalandirilmaktadir. S6z konusu sug,
gizli kalmasi gereken hususlari agiklamak, yayinlamak veya ne suretle olursa olsun bunlardan bagkasinin
bilgi edinmelerini kolaylastirmak suretiyle olusacaktir. Sucun faili, bir kamu gorevlisi olacaktir. Sugun
konusu, ifa edilen kamu goreviyle ilgili olan ve gizli tutulmasi yani sir olarak saklanmasi gereken
bilgilerdir.

Kamu gorevlisinin, ifa ettigi goreve iliskin sirlart bu gorevi sona erdikten sonra da agiklamamasi
gerekir. Maddenin ikinci fikrasinda, s6z konusu yiikiimliiliige aykir1 davraniglar ceza yaptirmi altina
almustir.
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MADDE 266. - Kamu gorevine ait arag¢ ve gerecleri sucta kullanma

(1) Gorevi geregi olarak elinde bulundurdugu arag ve geregleri bir sugun islenmesi sirasinda kullanan
kamu gorevlisi hakkinda, ilgili sugun taniminda kamu gorevlisi sifat1 esasen goz 6niinde bulundurulmamis
ise, verilecek ceza ligte biri oraninda artirilir. ( E.TCK 281.md.)

GEREKCE: Madde metninde, kamu gorevlisinin gorevi geregi  olarak elinde bulundurdugu arag
ve gerecleri bir sugun islenmesi sirasinda kullanmasi, ilgili su¢ agisindan daha agir cezay1 gerektiren bir
nitelikli unsur olarak kabul edilmistir. Ancak, bunun i¢in, kanunda kamu gorevlisi sifatinin ilgili sugun bir
unsuru olarak dngoriilmemis olmasi gerekir.

MADDE 282. - Su¢tan kaynaklanan malvarhgi degerlerini aklama

(1) Alt st bir yi1l veya daha fazla hapis cezasimi gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde
edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan kisi, iki yildan bes yila
kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu sugun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu meslegin
icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yar1 oraninda artirilir.

(3) Bu sugun, suc¢ islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi
halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

(4) Bu sugun islenmesi dolayisiyla tlizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine
hiikmolunur. ( Yeni )

(5) Bu su¢ nedeniyle kovusturma baglamadan 6nce su¢ konusu malvarligi degerlerinin ele
gecirilmesini  saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele gecirilmesini
kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede tanimlanan sug¢ nedeniyle cezaya hitkkmolunmaz.

(Asliye Ceza)(Re’sen) ( Yeni Sug )

GEREKCE: Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerine mesruiyet goriintiisii verilerek ekonomik
sisteme sokulmasi, su¢ islemenin kazang elde etme agisindan cazip bir yol olarak goriilmesine neden
olmaktadir.

Suc islemek suretiyle veya dolayisiyla elde edilmis olan ekonomik degerlerin mesruiyet goriintiisii
kazandirilarak ekonomik sisteme sokulmasi, ayni zamanda su¢ delillerinin degistirilmesi, gizlenmesi ve
dolayisiyla, su¢lunun kayrilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu diisiincelerle, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin, yurt disina transfer edilmesi veya
bunlarmn gayrimesru kaynagmi gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla ¢esitli iglemlere tabi tutulmasi, ayri bir su¢ olarak tanimlanmaistir.

Bu sucun konusunu sugtan kaynaklanan malvarligi degerleri olusturmaktadir. Bu malvarhig:
degerlerinin elde edildigi sucun tiirli veya mahiyeti énemli degildir. Onemli olan, bu sugun konusunu
olusturan ekonomik degerlerin, baska bir sucun islenmesi suretiyle veya dolayisiyla elde edilmis
olmasidir.

S6z konusu sug, secimlik hareketli bir su¢ olarak tanimlanmistir. Birinci se¢imlik hareket, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin yurt disina transfer edilmesidir. Bu se¢imlik hareketin gergeklestirilisi
sirasinda, yurt disma transfer edilen malvarligi degerlerinin sugtan elde edilmis oldugunun bilinmesi
gerekir. Baska bir deyisle, bu se¢imlik hareket agisindan kastin varligi yeterlidir.

Ikinci segimlik hareket ise, serbest hareket olarak belirlenmistir. Bu hareketler acisindan 6nemli
olan, bunlarin gerceklestirilisi sirasinda giidiilen amactir. Bagka bir deyisle, su¢tan elde edilen malvarlig
degerlerinin, gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla cesitli iglemlere tabi tutulmasi gerekir. Bu iglemler, degisik sekillerde
gerceklesebilir. Ornegin, yurt disinda islenmis olan bir suctan kaynaklanan gelirin, mesru yolla elde
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edilmis bir para goriintiisiiyle yabanci sermayeyi tesvik mevzuati ¢ergevesinde iilkeye sokulmasi halinde
de bu sugun olustugunu kabul etmek gerekir.

Maddenin ikinci fikrasinda bu sucun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hali diizenlenmistir. Buna
gore, soz konusu sugun kamu gorevlisi tarafindan gorevini yaparken ve gorevinin sagladigi kolayliktan
yararlanarak ya da belli bir meslek sahibi kisi tarafindan mesleginin icrast sirasinda ve sagladigi
kolayliktan yararlanarak islenmesi halinde, ceza artirilacaktir.

Uciincii fikrada, bu sucun, su¢ islemek igin teskil edilmis bir Orgiitiin faaliyeti gercevesinde
islenmesi halinde, verilecek cezanin belli oranda artirilmasi ongoriilmistiir. Ancak, belirtilmelidir ki, bu
suctan dolay1 verilecek artirilmis ceza, orgiit kurmak, yonetmek veya orglite iiye olmak sugundan dolay1
ayrica cezalandirilmaya engel teskil etmemektedir.

Dordiincii fikraya gore, bu sugun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hiikmolunacaktir.

Maddenin besinci fikrasinda bu sugla ilgili etkin pismanlik hilkkmiine yer verilmistir. Buna gore,
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini gizleme nedeniyle kovusturma baslamadan 6nce, bu malvarligi
degerlerinin ele gecirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererck ele
gecirilmesini kolaylastiran kigi hakkinda bu su¢ nedeniyle cezaya hitkkmolunmayacaktir.

2.1.2. CEZA MUHAKEMESi KANUNUNUN iLGILIi HUKUMLERI

Tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma

MADDE 128.— (1) Sorusturma veya kovusturma konusu sugun islendigine ve bu suglardan elde
edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde, siipheli veya saniga ait;

a) Tasinmazlara,

b) Kara, deniz veya hava ulagim araglarina,

¢) Banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii hesaba,

d) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklara,
e) Kiymetli evraka,

f) Ortag1 bulundugu sirketteki ortaklik paylarina,

g) Kiralik kasa mevcutlarina,

h) Diger malvarlig1 degerlerine,

Elkonulabilir. Bu tasinmaz, hak, alacak ve diger malvarligi degerlerinin siipheli veya saniktan baska bir
kisinin zilyetliginde bulunmasi halinde dahi, elkoyma islemi yapilabilir.

(2) Birinci fikra hiikmii;

a) Tiirk Ceza Kanununda tanimlanan;

. Soykirim ve insanliga karsi su¢lar (madde 76, 77, 78),

. Gogmen kacakeiligi ve insan ticareti (madde 79, 80),

. Hirsizlik (madde 141, 142),

. Yagma (madde 148, 149),

. Giiveni kotitye kullanma (madde 155),

. Dolandiricilik (madde 157, 158),

. Hileli iflas (madde 161),

. Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (madde 188),
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9. Parada sahtecilik (madde 197),

10. Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma (madde 220),

11. ihaleye fesat karistirma (madde 235),

12. Edimin ifasina fesat karistirma (madde 236),

13. Zimmet (madde 247),

14. Irtikap (madde 250),

15. Riigvet (madde 252),

16. Devletin Giivenligine Kars1 Suglar (madde 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308),

17. Silahli 6rgiit (madde 314) veya bu orgiitlere silah saglama (madde 315) suglari,

18. Devlet Sirlarina Karst Suglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335, 336, 337)
suglart.

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah kagakeilig1 (madde
12) suclar,

¢) Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarinda tanimlanan zimmet sugu,

d) Kagakeilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar,

e) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 68 ve 74 {incii maddelerinde tanimlanan suglar,

Hakkinda uygulanir.

(3) Tasinmaza elkonulmasi karari, tapu kiitiigline serh verilmek suretiyle icra edilir.

(4) Kara, deniz ve hava ulagim araglar1 hakkinda verilen elkoyma karari, bu araglarin kayith bulundugu
sicile serh verilmek suretiyle icra olunur.

(5) Banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii hesaba elkonulmasi karari, teknik iletisim araglariyla
ilgili banka veya mali kuruma derhal bildirilerek icra olunur. S6z konusu karar, ilgili banka veya mali
kuruma ayrica teblig edilir. Elkoyma karar1 alindiktan sonra, hesaplar iizerinde yapilan bu karari etkisiz
kilmaya yonelik islemler gegersizdir.

(6) Sirketteki ortaklik paylarina elkoyma karari, ilgili sirket yonetimine ve sirketin kayithi bulundugu
ticaret sicili miidiirliigiine teknik iletisim araglariyla derhal bildirilerek icra olunur. S6z konusu karar, ilgili
sirkete ve ticaret sicili miidiirliigiine ayrica teblig edilir.

(7) Hak ve alacaklara elkoyma karari, ilgili ger¢ek veya tiizel kisiye teknik iletisim araglariyla derhal
bildirilerek icra olunur. S6z konusu karar, ilgili gercek veya tiizel kisiye ayrica teblig edilir.

(8) Bu madde hiikmiine gore alinan elkoyma kararmin gereklerine aykiri hareket edilmesi halinde,
Tirk Ceza Kanununun “Muhafaza goérevini kotiiye kullanma” baghkli 289 uncu maddesi hiikiimleri
uygulanir.

(9) Bu madde hiikmiine gore elkoymaya ancak hakim karar verebilir.

Tletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi

MADDE 135.— (1) (Degisik birinci ciimle: 25.05.2005 — 5353/17 md.) Bir su¢ dolayisiyla yapilan
sorusturma ve kovusturmada, su¢ iglendigine iligskin kuvvetli siiphe sebeplerinin varlig1 ve bagka suretle
delil elde edilmesi imkanmin bulunmamast durumunda, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisinin karariyla siipheli veya sanmigin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi tespit
edilebilir, dinlenebilir, kayda alinabilir ve sinyal bilgileri degerlendirilebilir. Cumhuriyet savcist kararim
derhal hakimin onayma sunar ve hakim, kararmi en ge¢ yirmidort saat iginde verir. Siirenin dolmas1 veya
hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal kaldirilir.
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(2) Siipheli veya samgn'" tanikliktan ¢ekinebilecek kisilerle arasindaki iletisimi kayda almamaz.
Kayda alma gergeklestikten sonra bu durumun anlagilmasi halinde, alinan kayitlar derhal yok edilir.

(3) Birinci fikra hiikmiine gore verilen kararda, yiiklenen sucun tiirli, hakkinda tedbir uygulanacak
kisinin kimligi, iletisim aracinin tiird, telefon numarasi veya iletisim baglantisini tespite imkan veren
kodu, tedbirin tiirii, kapsami ve siiresi belirtilir. Tedbir karar1 en ¢ok ii¢ ay i¢in verilebilir; bu siire, bir defa
daha uzatilabilir. Ancak, Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglarla ilgili olarak gerekli goriilmesi
halinde, hakim bir aydan fazla olmamak iizere siirenin miiteaddit defalar uzatilmasina karar verebilir.”!'"!

(4) Siipheli veya sanigin yakalanabilmesi igin, ...>'""! mobil telefonun yeri, hikim veya gecikmesinde

sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin kararmna istinaden tespit edilebilir. Bu hususa iligkin
olarak verilen kararda, ..."" mobil telefon numarasi ve tespit isleminin siiresi belirtilir. Tespit islemi en ¢cok
ti¢ ay i¢in yapilabilir; bu siire, bir defa daha uzatilabilir.

(5) Bu madde hiikiimlerine gore alinan karar ve yapilan islemler, tedbir siiresince gizli tutulur.

(6) Bu madde kapsaminda dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine iligkin
hiikiimler*!'?! ancak asagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir:

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1. Gogmen kacgakeilig1 ve insan ticareti (madde 79, 80),

2. Kasten 6ldiirme (madde 81, 82, 83),

3. iskence (madde 94, 95),

4. Cinsel saldir1 (birinci fikra harig, madde 102),

5. Cocuklarin cinsel istismari (madde 103),

6. Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (madde 188),

7. Parada sahtecilik (madde 197),

8. Sug islemek amaciyla orgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar harig¢, madde 220),
9. (Ek: 25.05.2005 — 5353/17 md.) Fuhus (madde 227, fikra 3),

10."* Thaleye fesat karistirma (madde 235),

11. Riigvet (madde 252),

12. Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama (madde 282),

13. Silahl 6rgiit (madde 314) veya bu orgiitlere silah saglama (madde 315),

Pl 25.05.2005 tarih ve 5353 sayili Kanunun 17°nci maddesiyle 135 inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Siiphelinin”
ibaresi “Siipheli veya samgin” olarak degistirilmis ve madde metnine islenmistir.

M1 25.05.2005 tarih ve 5353 sayili Kanunun 17°nci maddesiyle 135 ’inci maddenin 3 iincii fikrasina “Ancak, érgiitiin faali-
veti cercevesinde islenen suglarla ilgili olarak gerekli goriilmesi halinde, hikim bir aydan fazla olmamak iizere siirenin miiteaddit
defalar uzatilmasina karar verebilir.” ciimlesi eklenmis ve madde metnine islenmigtir.

M 25.05.2005 tarih ve 5353 sayili Kanunun 17°nci maddesiyle 135’inci maddenin dérdiincii fikrasinda yer alan
“kullanmakta oldugu” ve “kullanilan” ibareleri madde metninden ¢ikariimistir.

17 25.05.2005 tarih ve 5353 sayili Kanunun 17 'nci maddesiyle 135 inci maddenin altinet fikrasinda yer alan “hiikiimleri”
ibaresi “kapsaminda dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine iligkin hiikiimler” olarak degistirilmis ve
madde metnine islenmistir.

M3 25.05.2005 tarih ve 5353 sayili Kanunun 17 'nei maddesiyle 135 inci maddenin altinei fikrasinn (a) bendine 9 uncu alt
bent eklenmesi nedeniyle diger bentler sirasiyla 10, 11, 12, 13 ve 14’iincii alt bentler olarak teselsiil ettirilmistir.

32



YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

14. Devlet Sirlarina Karst Suglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335, 336, 337)
suglar.

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah kagakg¢iligi (madde
12) suglar1.

¢) (Ek: 25.05.2005 -5353/17 md.) Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) numarali
fikralarinda tanimlanan zimmet sucu,

d)(’[”] Kagakeilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar.
e) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 68 ve 74 {incii maddelerinde tanimlanan suglar.

(7) Bu maddede belirlenen esas ve usuller disinda hi¢ kimse, bir bagkasinin telekomiinikasyon yoluyla
iletisimini dinleyemez ve kayda alamaz.

Teknik araclarla izleme

MADDE 140.— (1) Asagidaki sucglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebepleri bulunmas: ve
baska suretle delil elde edilememesi halinde, siipheli veya sanigim kamuya acik yerlerdeki faaliyetleri ve
igyeri teknik araclarla izlenebilir, ses veya goriintii kaydi alinabilir:

a) Tirk Ceza Kanununda yer alan;

1. Gogmen kacakgilig1 ve insan ticareti (madde 79, 80),

2. Kasten 6ldiirme (madde 81, 82, 83),

3. Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188),

4. Parada sahtecilik (madde 197),

5. Sug islemek amaciyla orgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar harig¢, madde 220),
6. (Ek: 25.05.2005 — 5353/19 md) Fuhus (madde 227, fikra 3),

7.9 fhaleye fesat karistirma (madde 235),

8. Riigvet (madde 252),

9. Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama (madde 282),

10. Silahl 6rgiit (madde 314) veya bu orgiitlere silah saglama (madde 315),

11. Devlet Sirlarma Karst Suglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335, 336, 337),
Suglart.

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah kagakg¢iligi (madde
12) suglart.

¢) Kagakgilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini1 gerektiren suclar.
d) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 68 ve 74 iincii maddelerinde tanimlanan suglar.

% 25.05.2005 tarih ve 5353 sayili Kanunun 17’nci maddesiyle 135’inci maddenin altinei fikrasina eklenen “c” bendi
nedeniyle “c” ve “d” bentleri “d” ve “e” bentleri olarak teselsiil ettirilmistir.

M1 25.05.2005 tarih ve 5353 sayili Kanunun 19’uncu maddesiyle 140’ mci maddenin birinci fikrasimin a bendine 6°’ncr alt
bent eklenmesi nedeniyle diger bentler sirasiyla 7, 8, 9, 10 ve 11’inci alt bentler olarak teselsiil ettirilmistir.
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(2) Teknik araglarla izlemeye hakim, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi
tarafindan karar verilir. Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen kararlar yirmidort saat i¢inde hakim onayina
sunulur.

(3) Teknik araglarla izleme karar1 en ¢ok dort haftalik siire i¢in verilebilir. Bu siire gerektiginde bir
defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir. Ancak, orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglarla ilgili olarak
gerekli goriilmesi halinde, hakim bir haftadan fazla olmamak {izere siirenin miiteaddit defalar uzatilmasina
karar verebilir.*!"”

(4) Elde edilen deliller, yukarida sayilan suglarla ilgili sorusturma ve kovusturma diginda kullanilamaz;
ceza kovusturmasi bakimindan gerekli olmadigi taktirde Cumhuriyet savcisinin gozetiminde derhal yok
edilir.

(5) Bu madde hiikiimleri, kisinin konutunda uygulanamaz.

Zorlama amach elkoyma ve teminat belgesi

MADDE 248.— (1) Kacak samigin durugsmaya gelmesini saglamak amaciyla Tiirkiye’de bulunan
mallarina, hak ve alacaklarina amagla orantili olarak mahkeme karartyla elkonulabilir ve gerektiginde
idaresi i¢in kayyim atanir. Elkoyma ve kayyim atama karar1 miidafiine bildirilir.

(2) Birinci fikra hiikmi;

a) Tiirk Ceza Kanununda tanimlanan;

. Soykirim ve insanliga kars1 su¢lar (madde 76, 77, 78),
. Gogmen kacakeilig1 ve insan ticareti (madde 79, 80),

. Hirsizlik (madde 141, 142),

. Yagma (madde 148, 149),

. Giiveni kotitye kullanma (madde 155),

. Dolandiricilik (madde 157, 158),

. Hileli iflas (madde 161),

. Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (madde 188),
. Parada sahtecilik (madde 197),

. Sug islemek amacryla orgiit kurma (madde 220),

. Zimmet (madde 247),

. Irtikap (madde 250),

. Riisvet (madde 252),

. Thaleye fesat karistirma (madde 235),
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. Edimin ifasina fesat karistirma (madde 236),

. Devletin Giivenligine Kars1 Suglar (madde 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308),

. Silahl1 6rgiit (madde 314) veya bu orgiitlere silah saglama (madde 315),

18. Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335, 336, 337),
Suclari,

—
N N

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah kagakeilig1 (madde
12) suclari,

¢) Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarinda tanimlanan zimmet sugu,
d) Kacakeilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar,

81171 25.05.2005 tarih ve 5353 sayili Kanunun 19 'uncu maddesiyle 140’ inct maddenin diciincii fikrasina iiiincii ciimle olarak
“Ancak, drgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglarla ilgili olarak gerekli goriilmesi halinde, hakim bir haftadan fazla olmamak
tizere stirenin miiteaddit defalar uzatilmasina karar verebilir.” ciimlesi eklenmis ve madde metnine iglenmistir.
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e) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 68 ve 74 {incii maddelerinde tanimlanan suglar,
Hakkinda uygulanir.

(3) Elkonulan mal, hak ve alacaklarin korunmasinda, elkoymaya iligkin hiikiimler uygulanir. Tedbirlere
iliskin kararlarin 6zetinin bir gazetede ildnina mahkemece karar verilebilir.

(4) Kacak yakalandiginda veya kendiliginden gelerek teslim oldugunda elkoymanin kaldirilmasina
karar verilir.

(5) Kagak hakkinda 100 iincii ve sonraki maddeler geregince, sulh ceza hakimi veya mahkeme
tarafindan yoklugunda tutuklama karari verilebilir.

(6) Mahkeme elkoymaya karar verdiginde, kagagin yasal olarak bakmakla yiikiimlii bulundugu
yakinlarinin alman tedbirler nedeniyle yoksulluga diisebileceklerini saptarsa, bunlarin gecimlerini
saglamak {izere, elkonulan mal varligindan sosyal durumlari ile orantili miktarda yardimda bulunulmasi
konusunda kayyima izin verir.

(7) 246 nc1 madde hiikmii kagaklar hakkinda da uygulanir.

(8) Bu kararlara kars: itiraz edilebilir.
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2.1.3. MAL BILDIRIMINDE BULUNULMASI, RUSVET VE YOLSUZLUKLARLA MUCADELE
KANUNU

Kanun Numarasi 13628
Kabul Tarihi :19.4.1990
Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih : 4.5.1990 Say1 : 20508
BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler
Amag

Madde 1 — Bu Kanunun amaci, riisvet ve yolsuzluklarla miicadele ciimlesinden olarak; bu
Kanunda sayilanlarin mal bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin yenilenmesini, mal edilmelerin
denetimiyle, haksiz mal edinme veya gergege aykirt bildirimde bulunma halinde uygulanacak hiikiimleri,
bu Kanunda belirlenen suglarla bazi suclardan dolay1 kamu gorevlileri ve sug ortaklar1 hakkinda takip ve
muhakeme usuliinii diizenlemektir.

Mal bildiriminde bulunacaklar

Madde 2 - a) Her tiir secimle is bagina gelen kamu gorevlileri ve disardan atanan Bakanlar
Kurulu tiyeleri, (Muhtarlar ve ihtiyar heyeti iiyeleri harig)

b) Noterler,

¢) Tirk Hava Kurumunun genel yonetim ve merkez denetleme kurulu iiyeleri ile genel merkez
teskilatinda ve Tiirk Kusu Genel Miidiirligiinde, Tiirkiye Kizilay Derneginin merkez kurullarinda ve
Genel Miidiirliik teskilatinda gorev alanlar ve bunlarin sube bagkanlari,

d) Genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara baglh kurulus veya alt
kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbiisleri (Iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari) ile
bunlara bagli miiessese, bagli ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti goéren kurum ve kuruluglar ile bunlarin alt kuruluglarinda
veya komisyonlarinda aylik, licret ve 6denek almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, ig¢i niteligi
tagimayan diger kamu gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu {iyeleri,

e) (Miilga: 24/6/1995 - KHK - 557/21 md.)

f) Siyasi parti genel bagkanlari, vakiflarin idare organlarinda goérev alanlar, kooperatiflerin ve
birliklerinin baskanlari, yonetim kurulun {iyeleri ve genel miidiirleri, yeminli mali miisavirler, kamu
yararina sayilan dernek yonetici ve deneticileri,

g) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri,
sorumlu miidiirleri, bagyazarlar1 ve fikra yazarlari,
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Mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar.

Ozel Kanunlarma gore mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlar da bu Kanun hiikiimlerine
tabidir.

Hediye

Madde 3 — Yukaridaki maddede sayilan kamu gorevlileri, milletleraras: protokol, miicadele veya
nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple, yabanci devletlerden, milletleraras
kuruluslardan, sair milletleraras1 hukuk tiizelkisiliklerinden, Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel
veya tiizelkisi veya kurulustan; aldiklar1 tarihteki degeri on aylik net asgari licret toplamin1 asan hediye
veya hibe niteligindeki esyay1 aldiklar1 tarihten itibaren bir ay i¢inde kendi kurumlarina teslim etmek
zorundadirlar. Ancak, yabanci devlet adamlart ve milletlerarast kurulus temsilcileri tarafindan verilen

imzali hatira fotograflarinin ¢ergeveleri bu madde hiikiimlerine dahil degildir.

Hediyelerin bedellerinin tespiti ¢ikarilacak yonetmelige gore Maliye ve Giimrilk Bakanliinca
yapilir.

Haks1z mal edinme
Madde 4 — Kanuna veya genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilmeyen mallar veya
ilgilinin sosyal yasantis1 bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde
ortaya ¢ikan artiglar, bu Kanunun uygulanmasinda haksiz mal edinme say1lir.
IKINCI BOLUM
Mal Bildirimleri
Bildirimlerin konusu
Madde 5 — Bu Kanun kapsamina giren gorevlilerin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki
cocuklarina ait bulunan taginmaz mallan ile gorevliye yapilan aylik net 6demenin, 6deme yapilmayan
gorevlilerin ise, 1 inci derece Devlet Memurlarina yapilan aylik net ddemenin bes katindan fazla
tutarindaki her biri i¢in ayr1 olmak iizere, para, hisse senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger

taginir mallari, haklari, alacaklar1 ve gelirleriyle bunlarin kaynaklari, borglar1 ve sebepleri mal bildiriminin
konusunu teskil eder.

Bildirimin zamam

Madde 6 — Mal Bildirimlerinin;

a) Bu Kanun kapsamindaki goreve atanmada, goreve giris i¢in gerekli belgelerle,
b) Bakanlar Kurulu tliyeligine atanmalarda, atamayi izleyen bir ay i¢inde,

¢) Secimle gelinen gorevlerde se¢imin kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay iginde,

d) Mal varliginda 6nemli bir degisiklik oldugunda bir ay i¢inde,
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e) Yonetim ve denetim kurulu iiyelikleri ile komisyon iiyeliklerine se¢im ve atamalarda goreve
baslama tarihini izleyen bir ay iginde,

f) Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay icinde,

g) Gazete sahibi gergek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri
faaliyete gecme tarihini, sorumlu miidiirleri, basyazarlar1 ve fikra yazarlar1 bu ise veya gorevlerine
baglama tarihini izleyen bir ay i¢inde,

Verilmesi zorunludur.

(a) Bendinde yazili bildirim verilmedik¢e goreve atama yapilamaz.

Bildirimin yenilenmesi

Madde 7 — Bu Kanun kapsamindaki gorevlere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en
gec subat ay1 sonuna kadar bildirimlerini yenilerler.Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan daha 6nceki
bildirimler ile karsilastirilirlar.

Bildirimlerin verilecegi merciler

Madde 8 — Bildirimlerin verilecegi merciler sunlardir:

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu Uyeleri igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligi,

b) Kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli personel icin &zlik isleriyle ilgili sicil ve belge
raporlarinin bulundugu makam veya merci,

¢) Kurum, tesebbiis, tesekkiil ve kuruluslarin Genel Miidiirleri, yonetim ve denetim kurulu igin
ilgili Bakanlik,

d) Yiiksek mahkemelerin daire bagkan ve iiyeleri icin mahkemenin bagkani,
e) Noterler i¢cin Adalet Bakanligi,
f) Diger kurum ve kuruluslarin memur ve hizmetlileri i¢in atamaya yetkili makam veya merci,

g) Tiirk Hava Kurumu ile Tiirkiye Kizilay Derneginde gorev alanlar i¢in kurum ve dernek genel
bagkanligi,

h) (Miilga: 24/6/1995 - KHK - 557/21 md.)

i) Gorevlerinden ayrilanlar igin bu gorevlerinde iken bildirimlerinin vermeleri gereken makam
veya merci,

j) Siyasi parti genel bagkanlar1 i¢in Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi,
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k) Kooperatifler ve birliklerin baskanlari, yonetim kurulu iiyeleri ve genel midiirleri icin
kooperatiflerin ve birliklerin denetimlerinin yapildig1 kuruluslar,

1) Yeminli mali miisavirler i¢in Maliye ve Giimriik Bakanligi,

m) Tirk Hava Kurumunun, Tiirkiye Kizilay Derneginin ve Kamu yararia sayilan derneklerin
genel yonetim ve merkez denetleme kurulu iiyeleri igin I¢isleri Bakanligi, bunlarin sube bagkanlari igin
bulunduklar1 {1 Valilikleri,

n) 11 Genel Meclisi Uyeleri icin Valiler, Belediye Meclis Uyeleri i¢in Belediye Baskanlari,
Belediye Baskanlar i¢in Igisleri Bakanligi,

0) Mal bildirimi verecek son merciler i¢in, kendi kuruluglarinin 6zliik isleri ile ilgili makam veya
merci,

p) Gazete sahibi gercek Kkisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iyeleri,
sorumlu miidiirleri, bagyazarlar1 ve fikra yazarlar1 bulunduklari yer en biiyiik miilki amirligi,

r) Vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar i¢in Vakiflar Genel Miidiirlig,

Gorevleri sebebiyle birden fazla mal bildiriminde bulunmasi gerekenler asli gorevlerinden dolay1
bir tek mal bildiriminde bulunurlar.
Bildirimlerin gizliligi

Madde 9 — Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bildirimde
bulunanin 6zel dosyasinda saklanir. Bildirimlerin igerigi hakkinda, 20 nci madde hilkmii disinda hicbir
sekilde aciklama yapilamaz ve bilgi verilemez. Ayrica mal bildirimlerindeki bilgiler ve kayitlar esas
almarak icerigi hakkinda yayinda bulunulamaz.

(Ek fikra: 25/5/2004-5176/8 md.) Ancak, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu mal bildirimlerini
gerektiginde inceleme yetkisine sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla
ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve 6zel finans kurumlar1 dahil) talep edilen bilgileri en ge¢ otuz giin
icinde Kurula vermekle yiikiimliidiirler.

UCUNCU BOLUM
Ceza Hiikiimleri

Madde 10 — 6 nc1 maddede belirtilen siirelerde mal bildiriminde bulunmayana bildirimlerin

verilecegi mercilerce ihtarda bulunulur. Thtarin kendisine tebliginden itibaren otuz giin iginde mazeretsiz

olarak bildirimde bulunmayana ii¢ aya kadar hapis cezas1 verilir.

Sorusturma ile ilgili olarak verilen siire zarfinda mal bildiriminde bulunmayana {i¢ aydan bir yila
kadar hapis cezas: verilir.

Gercege aykir1 aciklama
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Madde 11 — Mal bildiriminin muhtevas1 hakkinda 9 uncu maddeye aykir1 davranan {i¢ aydan bir
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu fiilin basin yoluyla igslenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.
Gercgege aykir bildirimde bulunma

Madde 12 — Kanunen daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde gercege aykiri bildirimde
bulunana alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezas1 verilir.

Haks1z mal edinme, mal kagirma veya gizleme

Madde 13 — Kanunun daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde haksiz mal edinene ii¢ yildan
bes yila kadar hapis ve bes milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi verilir.

Haksiz edinilen mali kagiran veya gizleyene de ayni ceza verilir.
Zoralim

Madde 14 — Haksiz edinilmis olan mallarin zoralimina hiikmolunur. Bu mallarin elde
edilememesi veya bir malin tiimiiniin haksiz mal edinme konusu teskil etmemesi sebepleri ile zoralimin
miimkiin olmadig1 hallerde haksiz edinilen degere esit bedelinin hazineye ddenmesine karar verilir. Bu
bedel, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kamu hizmetlerinden yasaklanma

Madde 15 — Bu Kanunun 11 ve 12 nci maddeler hiikiimleri ile cezalandirilanlara ceza siiresi
kadar; 13 iinci madde hiikmiine gore cezalandirilanlara miiebbeten kamu hizmetlerinden yasaklanma
cezasi hitkmolunur.

Tecil, paraya cevirme ve 6n 6deme yasagi

Madde 16 — Bu boliimde yazili olan cezalar 10 uncu maddenin birinci fikrasi harig tesil edilemez,
sahsi hiirriyeti baglayici olanlar para veya tedbire ¢evrilemez, failleri hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 119
uncu maddesi hiikiimleri uygulanamaz.

DORDUNCU BOLUM
Bu Kanunda Yazil Suglar ile Baz1 Suclardan Dolay: Sorusturma Usulii
Sorusturma

Madde 17 — (Degisik birinci fikra: 12/12/2003-5020/12 md.) Bu Kanunda ve 18.6.1999 tarihli
ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yazili suglarla, irtikap, riigvet, basit ve nitelikli zimmet, goérev
sirasinda veya gorevinden dolayr kagakcilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karigtirma, Devlet
sirlarin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak etmekten
sanik olanlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.
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Yukaridaki fikra hiikmii miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanamaz.

Gorevleri veya sifatlari sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili
kanun hiikiimleri saklidir.

Sucun ihbari

Madde 18 - Yukaridaki maddede yazili suglara iligkin ihbarlar dogrudan Cumbhuriyet
Bagsavciliklaria yapilir. Thbar iizerine derhal bir ihbar tutanag: diizenlenir ve bir rnegi muhbire verilir.
Acele ve gecikmesinde sakinca umulan hallerde tutanak diizenlenmesi sonraya birakilabilir. Muhbirlerin
kimlikleri, rizalar1 olmadikga aciklanmaz. Ihbar asilsiz ¢iktiginda aleyhine takibat yapilanim istemi iizerine
muhbirin kimligi agiklanir.

(Ek fikra: 12/12/2003-5020/13 md.) Yukaridaki fikraya goére yapilan ihbar veya takipsizlik karar1
ve iddianame Cumhuriyet bassavciliginca, Maliye Bakanligi Bas Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Miidiirligl ile varsa diger ilgili kamu kurum veya kuruluslarma bildirilir. Hazine avukatinin yazih
basvuruda bulunmasi halinde Maliye Bakanlig1, basvuru tarihinde miidahil sifatint kazanir.

Bu suclardan dolay1 miifettis ve muhakkikler de sorusturma neticesinde delil veya emare elde
ettikleri takdirde, isi yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligina ihbar ve evraki tevdi ederler.
Cumbhuriyet Bagsavciligr miifettis ve muhakkikler tarafindan kendisine tevdiine liizum goriilmedigi halde
dahi evrakin taalluk ettigi is hakkinda sorusturma yapmak iizere gerekce gostererek evraki ait oldugu
merciden isteyebilir.

17 nci maddede yazili suglardan dolay1 delil veya emare elde eden miifettis ve muhakkikler
durumu yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligina ihbar ve evraki tevdi etmedikleri takdirde bunlar
hakkinda da yapilacak takibattan dolayr Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat Hiikiimleri
uygulanmaz.

Ihbar konusu miisnet su¢ hakkinda dava agilincaya kadar bilgi vermek ve yaym yapmak yasaktir.
Sorusturma usulii

Madde 19 — Cumbhuriyet Savcisi 17 nci maddede yazili suglarin islendigini 6grendiginde saniklar
hakkinda dogrudan dogruya ve bizzat sorusturmaya baslamakla beraber durumu atamaya yetkili amirine
veya 8 inci maddede sayilan mercilere bildirir.

Cumbhuriyet Savcist sorusturmaya basladiginda ihbar1 dogrulayan emareler buldugu takdirde
saniktan, haksiz edinilen malin kagirildigr yolunda delil ve emare elde edildigi takdirde samigin ikinci
dereceye kadar kan ve sihri hisimlari ile gelini ve damadindan mal bildiriminde bulunmalarini ister. Bu
istemin saniga ve diger ilgililere ulastig1 tarihten itibaren yedi giin iginde Cumhuriyet Savcisina mal
bildiriminin verilmesi zorunludur. Sorusturmanin miifettis veya muhakkik tarafindan yapilmasi halinde
miifettis veya muhakkik de saniktan ve yukarida sayilan ilgililerden mal bildirimi isteminde bulunurlar.
Bu istemin sanik ve ilgililere ulastig1 tarihten itibaren yedi giin i¢inde miifettis veya muhakkike mal
bildiriminin verilmesi keza zorunludur.

Cumbhuriyet Savcisi, kamu davasi agilmadan once haksiz edinildigi yolunda delil veya emare elde

edilen para veya mal ile ilgili tedbirin alinmasini gorevli mahkemeden veya para veya malin bulundugu
yer hukuk mahkemesinden isteyebilir.
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Bilgi verme zorunlulugu
Madde 20 — (Degisik: 12/12/2003-5020/14 md.)

Ozel kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunsa bile ilgili ger¢ek veya tiizel kisiler veya kamu kurum
ve kuruluslari; bu Kanuna gore takip, sorusturma ve kovusturmaya yetkili kisi, Maliye Bakanligi Basg
Hukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii veya temsilcisi ve bu Kanundaki diger mercilerce
istenen bilgileri gecikmeksizin makul siirede eksiksiz vermek zorundadir. Aksine davranan kisiler
hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir. Bu ceza, para cezasina veya tedbirlerden birine
¢evrilemez ve ertelenemez.

AsKker Kkisilerin sorusturmasi

Madde 21 — Bu Kanunda yazili suglarin asker kisiler tarafindan islenmesi halinde sorusturmalari
askeri savcilar tarafindan bu Kanun hiikiimlerine gore yiiritiiliir.

BESINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Yonetmelik

Madde 22 — Mal bildiriminin sekli, diizenlenis bi¢imi, sayisi, neleri kapsayacagi ve merciine nasil
ulastirilacagi hususlar1 ile Kanunun uygulanmasi bakimindan gerekli goriilecek diger konular, Kanunun
yayimini izleyen alt1 ay i¢inde Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir ve bu
yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlanir.

Kaldirilan hiikiimler

Madde 23 — 9 Agustos 1983 tarih ve 2871 sayilit Kamu Gorevlileri ile ilgili Mal Bildirimi Kanunu
ile bu Kanunun yiiriirliikten kaldirdigi Kanunlar ve 15.5.1930 tarih ve 1609 sayili Bazi Ciirlimlerden
Dolay1 Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

Gecici Madde 1 — Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihi takip eden bir ay ig¢inde 2 nci maddede
sayilanlar mal bildiriminde bulunurlar.

Mal bildiriminde bulunmayan veya gercege aykirt beyanda bulunanlar hakkinda iigiincii
boliimdeki ceza hiikiimleri uygulanir.

Gecici Madde 2 — Bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilanlardan 22 nci maddeye miisteniden
cikartilacak yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihe kadar 9 Agustos 1983 tarih ve 2871 sayili Kanuna gore
hazirlanan beyannamenin alinmasina devam olunur.

Gecici Madde 3 — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce bu Kanunla kapsama yeni alinan
suclardan dolayi, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat Hiikiimlerine gorekesinlesmis
lizumu muhakeme veya meni muhakeme kararlar1 harig, yapilan tahkikat evraki derhal ilgili Cumhuriyet
Bagsavciliklarina geregi i¢in tevdi olunur.
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Yiiriirlik
Madde 24 — Bu Kanun yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

Madde 25 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

3628 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN
YURURLUGE GIiRiS TARIHINI GOSTERIR LiSTE

Kanun Yiiriirliige
No. Farkh tarihte yiiriirliige giren maddeler giris tarihi
KHK-557 - 27/6/1995
5020 — 26/12/2003
5176 9 8/6/2004

3628 SAYILI KANUNDA EK VE DEGIiSiKLiK YAPAN MEVZUATIN
YURURLUKTEN KALDIRDIGI KANUN VE HUKUMLERI
GOSTERIR LiSTE

Yiiriirliikten Kaldiran Mevzuatin

Yiiriirliikten Kaldirilan

Kanun veya Kanun Hiikiimleri Tarihi Sayisi Maddesi

3628 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (e) bendi ile 8 inci

maddesinin (h) bendi 24/6/1995 KHK-557 21
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2.14. KAMU GOREVLILERi ETiK KURULU KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi : 5176
Kabul Tarihi : 25/5/2004
Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih : 8/6/2004 Say1 :25486

Yayimlandig1 Diistur ~ : Tertip : 5 Cilt: 43 Sayfa:

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik,
diirtistliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1
gozetmek tlizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, goérev ve calisma usul ve esaslarimin
belirlenmesidir.

Bu Kanun, genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner
sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, st
kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitin kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, {ist kurul bagkan ve iiyeleri dahil tiim

personeli kapsar.

Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve iiniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Kurulug

Madde 2- Bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirmek iizere Bagbakanlik biinyesinde Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu (Kurul) kurulmustur.

Bakanlar Kurulu, bu Kanun kapsamindaki konularda her tiirlii kararlar1 almak ve uygulamak iizere;
a) Bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan bir liye,

b) 1l belediye baskanlig1 yapmis olanlar arasindan bir iiye,

¢) Yargitay, Danistay, Sayistay iiyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar arasindan g liye,

d) Mistesarlik, biyiikel¢ilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul baskanligi gorevlerinde
bulunmus veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan iig iiye,

e) Universitelerde rektorliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus 6gretim {iyeleri veya bunlarin
emeklileri arasindan iki {iye,
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f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademe yoneticiligi yapmis olanlar
arasindan bir iiye,

Olmak tizere toplam on bir tiyeyi biri Bagkan olmak {izere seger ve atar.

Kurul baskan veya liyeligine atanacaklar hakkinda, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununun 40 inc1 maddesinin birinci fikrasi hiikmii ile ek 68 inci maddesinin dordiincii fikrasi
hiikmii uygulanmaz ve bu kisiler Kurulda emekli ayliklar kesilmeksizin ¢alistirilir.

Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan iiyeler Bakanlar Kurulunca yeniden segilebilirler.
Kurul {iyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak iiyeler, ciddi bir hastalik veya
sakatlik nedeniyle is gdrememeleri veya atamaya iligkin sartlar1 kaybetmeleri halinde, atandiklari usule
gore siiresi dolmadan gorevden almir. Uyeler, gorevi kétiiye kullanmaktan veya yiiz kizartict bir sugtan
mahk@im olmalar1 halinde ise Basbakan onayryla gorevden alinir. Gérevden alma nedeniyle veya stiresi
dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay igerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden
atama yapilir. Bu sekilde atanan iiye, yerine atandigi iyenin gorev siiresini tamamlar.

Kurul, Bagkanin daveti iizerine en az alt1 iiyeyle toplanir ve iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun
ayni1 yondeki oyu ile karar verir. Toplant1 kararlari ilgililere duyurulur. Kurul ayda dort defa toplanir.
Kurul Bagkan ve iiyelerinin toplantilara katilmalar1 esastir. Arka arkaya ii¢ toplantiya veya bir yil iginde
toplam on toplantiya katilmayan tiyeler istifa etmis sayilirlar.

Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Midiirliigli tarafindan
yerine getirilir.

Kurul Bagkan ve iiyelerine, 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, fiilen
gorev yapilan her giin i¢in (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarda huzur hakki 6denir. Bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz.

Huzur hakki ve Kurulun diger ihtiyaglar1 icin her yil Basbakanlik biitcesine gerekli 6denek
konulur.

Kurulun gérevleri

Madde 3- Kurul, kamu gorevlilerinin goérevlerini yiiriitirken uymalar1 gereken etik davranis
ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiastyla re’sen
veya yapilacak bagvurular iizerine gerekli inceleme ve arastirmayr yaparak sonucu ilgili makamlara
bildirmek, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek lizere ¢alismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda
yapilacak ¢aligmalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir.

Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru
Madde 4- Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine aykiri
uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda

Kurula bagvurulabilir. Hangi unvanlarin genel miidiir esiti sayilacagi kurum ve kuruluslarin teskilat yapisi
ve yuriittiikkleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir.
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Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalari bulundugu iddiasiyla
yapilacak bagvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Kurul tarafindan c¢ikarilan
yonetmeliklerde belirlenen etik davranis ilkelerine aykirilik olup olmadigi yoniinden degerlendirilir.
Degerlendirme sonucu alinan karar, ilgililere ve bagvuru sahibine bildirilir.

Bagvurular, 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda belirlenen esaslara gore,
medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar ile Tiirkiye'de ikamet eden
yabanci gergek kisiler tarafindan yapilabilir. Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci giiden, hakli bir
gerekgceye dayanmayan, bagvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamis bagvurular
degerlendirmeye alinmaz.

Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis bulunan
uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarma bagvuru yapilamaz. inceleme sirasinda
yarg1 yoluna gidildigi anlasilan bagvurularin islemi durdurulur.

Inceleme ve arastirma

Madde 5- Kurul, bagvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasimi etik davranis ilkelerinin ihlal
edilip edilmedigi ¢ercevesinde yiiriitiir. Kurul, kendisine sikdyet veya ihbar yoluyla ulagan bagvurular
ilizerine yapacagi inceleme ve aragtirmayi en geg li¢ ay icinde sonuglandirmak zorundadir.

Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere ve Bagbakanlik Makamina yazili olarak bildirir.

Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gerceklestiren kamu gorevlisinin, etik davranis ilkelerine
aykirt iglem veya eylemi oldugunu tespit etmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu durumu
Bagbakanlik, Kurul karar1 olarak Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul
kararlarinin yarg: tarafindan iptali halinde Kurul, yargi kararini yerine getirir ve Resmi Gazetede

yayimlatir.

Bu Kanuna gore yapilan inceleme ve aragtirmalar, genel hiikiimlere gore ceza kovusturmasina
veya tabi olduklar1 personel kanunlar1 hitkiimlerine gore disiplin kovusturmasina engel teskil etmez.

Bilgi ve belge istenmesi

Madde 6- Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun bagvuru konusu ile ilgili
olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar.

Kurul, bu Kanunun kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluglardan ilgili temsilcileri ¢agirip
bilgi alma yetkisine sahiptir.

Yonetmelik

Madde 7- Bu Kanunun uygulanmasina iligkin hususlar, Kurulca hazirlanacak yonetmeliklerle
belirlenir. Kurul tarafindan hazirlanacak yonetmelikler Basbakan onayi ile yiiriirliige konulur.
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Madde 8- (19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

Madde 9- (14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

Yiiriirlik
Madde 10- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

Madde 11- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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2.1.5. KAMU iHALE KANUNU

Kanun Numarasi : 4734
Kabul Tarihi :4.1.2002

Yaymmlandig1 R.Gazete : Tarih: 22/1/2002 Sayi: 24648

Yayimlandig: Diistur : Tertip: 5, Cilt: 42, Sayfa:
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Uygulama Ilkeleri
Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynag kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemektir.

Kapsam

Madde 2- Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) Genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile bunlara
bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tiizel kisiler.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden
olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.

c) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmusg
ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek
ogretim kurumlari harig) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar.

d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her c¢esit
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri.

(Degisik ikinci fikra: 30/7/2003-4964/1 md.) Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun
hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ( (e)
bendinde belirtilen yapim ihaleleri hari¢) ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde
faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami digindadir.

Istisnalar
Madde 3- (Degisik: 30/7/2003-4964/2 md.)

a) Kanun kapsamma giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak lizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim
veya hayvancilikla ilgili {iriin alimlar1 ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman kdyleri kalkindirma
kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlari,
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b) Savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili mevzuat uyarinca gizlilik i¢inde yliriitiilmesi gerektigi,
her bir ihale i¢in ihale yetkilisince onaylanan; ugak, helikopter, gemi, denizalti, tank, panzer, roket, fiize
gibi arag, silah, silah malzeme ve techizati ve sistemleri ve harp malzemeleri ile bunlarin arastirma-
gelistirme, egitim, iiretim, modernizasyon, yazilim ve mithimmat ihaleleri ile bunlarla ilgili sefer stoklari,
bakim, isletme ve idameye yonelik mal ve hizmetler, Devlet giivenligi ve istihbarati kapsamindaki hizmet,
malzeme, teghizat ve sistem alimlari,

¢) Uluslararas1 anlagmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve finansman
anlagsmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacagi belirtilen mal veya hizmet alimlar ile yapim
isleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak borglanmalara iliskin her tiirlii danigmanlik ve kredi
derecelendirme hizmetleri; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin banknot ve kiymetli evrak {iretim ve
basimi ile ilgili mal veya hizmet alimlari,(Ek ibareler:27/4/2004 — 5148/ 2 md.) ozellestirme
uygulamalar1 i¢in 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun ger¢evesinde yapilacak her tiirlii danigmanlik
hizmet alimlari; hava tagimacilig1 yapan tesebbiis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine iliskin mal ve
hizmet alimlar,

d) Idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri; yurt
disinda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu mal veya hizmet alimlari,

e) Bu Kanun kapsamima giren kuruluslarin; Adalet Bakanlhigina bagli ceza infaz kurumlari,
tutukevleri igyurtlar1 kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli huzurevleri ve
yetistirme yurtlarr, Milll Egitim Bakanligina bagli iiretim yapan okullar ve merkezler, Tarim ve
Koyisleri Bakanligma bagli enstitii ve iiretme istasyonlar1 ile Basbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan
bizzat iiretilen mal ve hizmetler i¢in anilan kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan
mal ve malzemeler i¢in Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliiglinden, yiik, yolcu veya liman hizmetleri
icin Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit igin
Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklari alimlar,

f) Ulusal aragtirma-gelistirme kurumlarmnin yiiriittigii ve destekledigi arastirma-gelistirme projeleri
icin gerekli olan mal ve hizmet alimlari,

g) 2 nci maddenin birinci fikrasimin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve smail
faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarimin
temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak
suretiyle finanse edilenler disindaki yaklagik maliyeti ve sozlesme bedeli ikitrilyon {igyiizmilyar Tiirk
Lirasin1 agmayan mal veya hizmet alimlari,

h) Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak sahiplerine saglayacaklari
teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlari ile tedavisi kurumlarinca istlenilen kisilerin ayakta tedavisi
sirasinda receteye baglanan ila¢ ve tibbi malzemelerin kisilerce alimlari,

1) (Ek: 14/7/2004-5226/21 md.) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi
Koruma Kanunu kapsamindaki kiiltiir varliklarinin rolove, restorasyon, restitiisyon projeleri, sokak
sagliklastirma, ¢cevre diizenleme projeleri ve bunlarin uygulamalari ile degerlendirme, muhafaza, nakil
isleri ve kazi ¢aligmalarina iligkin mal ve hizmet alimlart,

7)) (Ek: 3/3/2005-5312/25 md.) Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun hiikiimleri
kapsaminda, acil miidahale planlarinin hazirlanmas1 ve bir olay meydana geldikten sonra kirlilige
miidahale ve acil miidahale planlarmin icrast i¢in acil olarak ihtiya¢ duyulabilecek hizmet alimi ile arag,
gere¢ ve malzeme alimi,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.

Tammlar

Madde 4- Bu Kanunun uygulanmasinda;

Mal : Satin alinan her tiirlii ihtiya¢c maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklari,

Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onarim, tagsima, haberlesme, sigorta, arastirma
ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigmanlik, mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje,
harita ve kadastro, imar uygulama, her Ol¢ekte imar plani, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
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hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf,
film, fikr? ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve
tasinmaz mal ve haklarm kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Yapim : Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rthtim, liman, tersane, koprt, tiinel, metro,
viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu
islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,
sondaj, yikma, gii¢lendirme ve montaj igleri ile benzeri yapim islerini,

Tedarikgi : Mal alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklari
ortak girisimleri,

Hizmet sunucusu : Hizmet alimi ihalesine teklif veren gergek veya tlizel kisileri veya bunlarin
olusturduklari ortak girisimleri,

Danigman : Danigmanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarar1 igin kullanan, danigmanligini
yaptig1 isin yiiklenicileri ile higbir organik bag i¢cinde bulunmayan, idareden danigsmanlik hizmeti karsilig
disinda hi¢bir kazang saglamayan ve danigmanlik hizmetlerini veren hizmet sunucularini,

Yapim miiteahhidi : Yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklar1 ortak girigimleri,

Aday : On yeterlik i¢in basvuran gergek veya tiizel kisileri veya bunlarn olusturduklar1 ortak
girisimleri,

Ortak girisim: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Thaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya
tiizel kisinin aralarinda yaptiklart anlagsma ile olusturulan is ortaklig1 veya konsorsiyumlari,

Istekli : Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikgi, hizmet
sunucusu veya yapim miiteahhidini,

Yerli istekli: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast gercek kisiler ile
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilikleri,

Yiiklenici : Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan istekliyi,

Idare : Ihaleyi yapan bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar,

Thale yetkilisi: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis goérevlilerini,

Basvuru belgesi : Belli istekliler arasinda ihale usuliinde 6n yeterlige katilan aday tarafindan
yeterliginin tespitinde kullanilmak iizere sunulan belgeleri,

fhale dokiimani : Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde; isteklilere talimatlari
da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, s6zlesme tasarisi
ve gerekli diger belge ve bilgileri,

On proje : Belli bir yapinm kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi ve zemin arastirmalari
yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, ¢evresel etki degerlendirme ve fizibilite raporlari
dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya
birkag ¢oziimii igeren projeyi,

Kesin proje : Belli bir yapinin onaylanmig 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlarinin 6lgiilendirilip boyutlandirildigy, insaat sistem ve geregleri
ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi : Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin
belirtildigi projeyi,

(..)"

Ihale : Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler
arasindan secilecek birisi lizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onaymi miiteakip sdzlesmenin
imzalanmasi ile tamamlanan iglemleri,

Teklif: Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi ile
degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri,
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Agik ihale usulii: Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuli,

Belli istekliler arasinda ihale usulii: On yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi usulii,

Pazarlik usulii: Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamali olarak
gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile gerceklestirme yontemlerini ve belli
hallerde fiyati isteklilerle goriistiigli usulii,

Dogrudan temin: Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilen
isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usulii,

Sozlesme: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde idare ile ytiklenici arasinda yapilan yazili
anlasmay1,

Kurum: Kamu Thale Kurumunu,

Kurul : Kamu fhale Kurulunu,

Ifade eder.

Temel ilkeler

Madde 5- Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: slirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim
isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri kisimlara
bdliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.
Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.

(Degisik altinci fikra: 30/7/2003-4964/4 md.) Ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye c¢ikilabilmesi i¢cin CED olumlu belgesinin
almmis olmasi zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagl olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED
raporu aranmaz.

(1) Bu maddede yer alan “Roleve Projesi”, “Restorasyon projesi” ve “Restitiisyon Projesi” tammlari,
14/7/2004 tarihli ve 5226 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle madde metninden ¢ikartiimistir.

Thale Komisyonu

Madde 6- Ihale yetkilisi, biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi
sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin, genel ve katma biitceli kuruluslarda maliye
memurunun, digerlerinde ise muhasebe veya mali igslerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en
az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek tiyeler de dahil olmak iizere gorevlendirir.

(Degisik ikinci fikra: 30/7/2003-4964/5 md.) ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte
personel bulunmamas halinde, bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer 6rnegi, ilan veya
daveti izleyen ii¢ giin icinde ihale komisyonu iiyelerine verilir.

fhale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlart gogunlukla almir. Kararlarda
cekimser kalinamaz. Komisyon baskani1 ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Kars1 oy kullanan
komisyon iiyeleri, gerekg¢esini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon bagkan ve iiyelerinin
adlari, soyadlari ve gorev unvanlari belirtilerek imzalanir.

Thale islem dosyasi

51



YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

Madde 7- ihalesi yapilacak her is icin bir islem dosyas diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden
alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ildn metinleri, adaylar
veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve
kararlar1 gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.

IKINCI BOLUM
Thaleye Katilim Kurallar:

Esik degerler
Madde 8- Bu Kanunun 13 ve 63 iincli maddelerinin uygulanmasinda yaklagik maliyet dikkate
almarak kullanilacak esik degerler asagida belirtilmistir:
a) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.) Genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin mal
ve hizmet alimlarinda tigyiizmilyar Tiirk Lirasi.
b) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.)Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet
alimlarinda besylizmilyar Tiirk Lirasi.
c) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde onbirtrilyon
Tiirk Lirasi.
(Miilga: 12/6/2002-4761/12 md.)

Yaklasik maliyet

Madde 9- (Degisik: 30/7/2003-4964/6 md.)

Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklagik maliyete ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez,
isteklilere veya ihale siireci ile resmfi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz.

Thaleye katilimda yeterlik kurallar:

Madde 10 - Thaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iligkin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi i¢in;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

2) (Degisik: 30/7/2003-4964/7 md.) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yaymlanmasi zorunlu olan
bilangosu veya bilangosunun gerekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili taahhiidii altindaki ve
bitirdigi is miktarin1 gosteren belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi igin;

1) Isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya kayitl olarak faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye
yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler,

2) (Degisik: 30/7/2003-4964/7 md.) Isteklinin ihale konusu is veya benzer islerde; mal ve hizmet
alimlari i¢in son bes yil iginde, yapim isleri igin ise son on bes yil iginde kamu veya 6zel sektdrde o ise ait
sozlesme bedelinin en az % 70'i oraninda gergeklestirdigi veya % 50'si oraninda denetledigi veyahut
yonettigi idarece kusursuz kabul edilen benzeri islerle ilgili deneyimini gosteren belgeler,

3) Isteklinin iiretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi
saglamasina yonelik belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek igin yeterli sayida ve
nitelikte personel ¢aligtirdigina veya ¢aligtiracagina iliskin bilgi ve/veya belgeler,

5) Thale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin y&netici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik
personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgeler,

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli gériilen tesis, makine, techizat ve diger
ekipmana iliskin belgeler,
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7) Istekliye dogrudan bagl olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili teknik
personel veya teknik kuruluslara iligkin belgeler,

8) Thale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu gésteren, uluslar arasi
kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluslar1 tarafindan verilen sertifikalar,

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek iizere, tedarik edilecek mallarin numuneleri,
kataloglar1 ve/veya fotograflart.

Thale konusu isin niteligine gore yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik
degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokiimaninda ve ihale veya 6n yeterlige iliskin ilan veya davet
belgelerinde belirtilir.

(Ek fikra: 12/6/2002-4761/13 md.) Birinci fikranin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde
belirtilen belgelerden, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde, denetleme veya yonetme gorevi nedeniyle
almanlarda gercek kisinin miihendis veya mimar olma sart1 aranir. Is bitirme, yonetim veya denetim
suretiyle elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan
kullanilamaz, belgeler devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin kuracaklari
veya ortak olacaklar tlizel kisiliklerin ihaleye girebilmesinde tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine
sahip olmalari, her ihalede bu oranin aranmasi ve teminat siiresince bu oranin muhafaza edilmesi
zorunludur. Yénetim (...)" faaliyetleri nedeniyle aliacak belgeler, en fazla beste bir oraninda dikkate
almnir.

(1) Bu arada yer alan “ve denetim” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle
fikra metninden ¢ikarilmistir.

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale dig1 birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato ilan eden,
islerini askiya alan veya kendi tilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda olan.

b) Iflas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karari verilen, alacaklilara karsi borglarmndan dolay1
mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gére benzer bir durumda
olan.

¢) Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal giivenlik
prim borcu olan.

d) Tirkiye'nin veya kendi {ilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan.

e) Thale tarihinden &nceki bes y1l icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yarg: kararryla hiikiim
giyen.

f) Thale tarihinden 6nceki bes yil iginde, ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler sirasinda is veya
meslek ahlakina aykir faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.

g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten men
edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte belge
verdigi tespit edilen.

1) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan.

j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davraniglarda bulunduklar tespit edilen.

Thaleye katilamayacak olanlar

Madde 11- Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya
bagkalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmig olanlar ile 3713 sayili1 Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren sug¢lardan ve
organize suglardan dolay1 hiikiimlii bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

¢) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gérevli kisiler.
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d) Thaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek,
sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c¢) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ligiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kaym hisimlari ile evlatliklar1 ve evlat edinenleri.

f) (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda
gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip olmadiklar1 anonim sirketler haric).

Thale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine katilamazlar. Ayni
sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danigmanlik hizmeti ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar,
bunlarin ortaklik ve yonetim iligkisi olan sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olduklar sirketleri i¢in de gecerlidir.

(Degisik iiciincii fikra: 30/7/2003-4964/8 md.) Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya
idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu
kuruluslarin ortak olduklar: sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gegici teminatlari gelir
kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle
bunlardan biri lizerine ihale yapilmigsa, teminat1 gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

Sartnameler

Madde 12- Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten
idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin Ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan
onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikkiimlerine gore hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir
parc¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar igermeyecek ve biitiin istekliler igin firsat esitligi
saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu saglamaya
yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli
bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik
6zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin
belirlenmesinin miimkiin olmamas1 hallerinde "veya dengi" ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya
model belirtilebilir.

Thale ilan siireleri ve kurallart
Madde 13- (Degisik: 30/7/2003-4964/9 md.)

Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli siire tanimak suretiyle;

a) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihalelerden;

1) Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az kirk giin dnce,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari, son bagvuru
tarihinden en az ondort giin Once,

3) Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az yirmibes giin once,
Resmi Gazetede en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.

Yaklagik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan belli istekliler arasinda yapilacak
ihalelerde 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden en az kirk
giin 6nce davet mektubu gonderilmesi zorunludur.

b) Yaklagik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan ihalelerden;
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1) Yaklasik maliyeti otuzmilyar Tiirk Lirasina kadar olan mal veya hizmet alimlari ile altmigmilyar
Tiirk Lirasina kadar olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yedi giin 6nce ihalenin ve isin
yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin en az ikisinde,

2) Yaklasik maliyeti otuzmilyar ile altmigsmilyar Tiirk Lirasi arasinda olan mal veya hizmet
alimlar1 ile altmismilyar ile besyiizmilyar Tiirk Lirasi arasinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale
tarihinden en az ondort giin 6nce Resmi Gazetede ve igin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

3) Yaklasik maliyeti altmigsmilyar Tiirk Lirasinin {izerinde ve esik degerin altinda olan mal veya
hizmet alimlar1 ile besyilizmilyar Tiirk Lirasinin {izerinde ve esik degerin altinda olan yapim islerinin
ihalesi, ihale tarihinden en az yirmibir giin 6nce Resmi Gazetede ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin
birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur.

Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlerin altinda kalan belli istekliler arasinda
yapilacak ihalelerde 6n yeterlik ilanlarinin son basvuru tarihinden en az yedi giin 6nce (b) bendindeki siire
hari¢ diger usullere gore yapilmasi ve 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara
ihale giiniinden 6nce (b) bendindeki siirelere gore davet mektubu gonderilmesi zorunludur.

[l1an edilecek ihalelerden hangilerinin, ayrica Basin 1lan Kurumu aracihiiyla Tiirkiye c¢apinda
dagitimi olan gazetelerin birinde ilan edilecegini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Ihalenin yapilacag: yerde gazete ¢ikmamasi halinde ilan, ayn siireler icinde ilgili idare ile hiikiimet
ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin araglar ile yapilir. Bu islemler
bir tutanakla belgelenir.

Idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilanlarin disinda isin énem ve Ozelligine gore ihaleleri,
uluslararasi ilan veya yurt i¢inde ¢ikan bagka gazeteler veya yayin araglari, bilgi islem ag1 veya elektronik
haberlesme (internet) yolu ile de ayrica ilan edebilir. Ancak, uluslararasi ildn yapilmasi halinde yukarida
belirtilen asgari ilan siirelerine oniki giin eklenir.

Ortak girisimler

Madde 14- (Degisik: 30/7/2003-4964/10 md.)

Ortak girisimler birden fazla gergek veya tiizel kisi tarafindan is ortaklig1 veya konsorsiyum olarak
iki tiirlii olusturulabilir. Is ortaklig1 {iyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii birlikte yapmak iizere,
konsorsiyum iiyeleri ise, hak ve sorumluluklarini ayirarak isin kendi uzmanlik alanlartyla ilgili kisimlarimi
yapmak iizere ortaklik yaparlar. Is ortaklig1 her tiirlii ihaleye teklif verebilir. Ancak idareler, isin farkl
uzmanliklar gerektirmesi durumunda, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegini ihale
dokiimaninda belirtirler. fhale asamasinda ortak girisimden kendi aralarinda bir is ortaklig1 veya
konsorsiyum yaptiklarma dair anlagsma istenir. s ortaklig1 anlasmalarinda pilot ortak, konsorsiyum
anlasmalarinda ise koordinator ortak belirtilir. Thalenin is ortaklig1 veya konsorsiyum iizerinde kalmasi
halinde, sozlesme imzalanmadan Once noter tasdikli is ortakligi veya konsorsiyum sozlesmesinin
verilmesi gerekir. Is ortaklig1 anlasma ve s6zlesmesinde, is ortakligini olusturan gercek veya tiizel kisilerin
taahhiidiin yerine getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari, konsorsiyum anlagsma ve
sozlesmesinde ise, konsorsiyumu olusturan gercek veya tiizel kisilerin, isin hangi kismini taahhiit ettikleri
ve taahhiidiin yerine getirilmesinde koordinator ortak aracilifiyla aralarindaki koordinasyonu
saglayacaklar1 belirtilir.

Alt yiikleniciler

Madde 15 - Thale konusu isin 6zelli§i nedeniyle ihtiyag goriilmesi halinde, ihale agamasinda
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmay1 diisiindiikleri isleri belirtmeleri, sdzlesme imzalamadan 6nce de
alt yiiklenicilerin listesini idarenin onayma sunmalar1 istenebilir. Ancak bu durumda, alt yiiklenicilerin
yaptiklar iglerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Thale saatinden énce ihalenin iptal edilmesi
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Madde 16- Idarenin gerekli goérdiigii veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin
yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit edildigi
hallerde ihale saatinden 6nce ihale iptal edilebilir.

Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen ilan edilerek
duyurulur. Bu asamaya kadar teklif vermis olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica teblig edilir. Thalenin
iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin teklifler reddedilmis sayilir ve bu teklifler agilmaksizin
isteklilere iade edilir. Thalenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce idareden herhangi bir hak talebinde
bulunulamaz.

Ihalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gdzden gegirilerek yeniden ihaleye gikilabilir.

Yasak fiil veya davranislar

Madde 17- Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riisvet suretiyle veya baska
yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak
veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak.

c¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri diginda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari
adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davraniglarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Doérdiincii Kisminda belirtilen
hiikiimler uygulanir.

IKINCI KISIM
Thale Siireci

_ BIRINCI BOLUM
Thale Usulleri ve Uygulamast

Uygulanacak ihale usulleri
Madde 18- Idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki
usullerden biri uygulanir:
a) Acik ihale usulii.
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.
¢) Pazarlik usulii.
d) (Miilga: 30/7/2003-4964/12 md.)

Actk ihale usulii
Madde 19- Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.

(1) Bu maddenin baslhiginda ve birinci fikrasindaki “giiniinden” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili
Kanunun 11 inci maddesiyle “saatinden’ olarak degistirilmis ve metne iglenmistir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii

Madde 20- Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya yiiksek
teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadigi mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin ihalesi bu usule gore yaptirilabilir.

(Miilga ikinci fikra: 30/7/2003-4964/13 md.)
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10 uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ildninda
belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin 6n yeterlik degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari
yeterlik kosullarint saglayamayanlar yeterli kabul edilmez. (Miilga son ciimle: 30/7/2003-4964/13 md.)

On yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmayan adaylara da yeterli bulunmama
gerekgeleri yazili olarak bildirilir. Isin niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde 40 mnc1 maddeye
uygun olarak belirlenen ve ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore
tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir. Thaleye davet edilebilecek aday sayismnin besten
az olmas1 veya teklif veren istekli say1sinin {igten az olmasi halinde ihale iptal edilir. ¢V

Teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale
dokiiman1 gozden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen
biitlin istekliler tekrar davet edilerek ihale sonuclandirilabilir.

Pazarlk usulii

Madde 21- Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulil ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif
¢ikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarn ortaya c¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve gilivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmast.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri iiretime konu olmayan
nitelikte olmasi.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina kadar olan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar1.

(Degisik birinci ciimle: 30/7/2003-4964/14 md.) (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan
yapilmasi1 zorunlu degildir. Ancak, bu bentlere gore yapilacak ihalelere en az {i¢ istekli davet edilmelidir.

flan yapilacak hallerde, ilanda ihale konusu alanda faaliyet gdsteren ve idarece yeterligi tespit
edilen adaylar ile goriisme yapilacagi belirtilir. Gerek ilan yapilan gerekse ilan yapilmayan hallerde,
sadece idare tarafindan 10 uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve ihale dokiimaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilenler ile goriisme yapilir.

(1) Bu fikrada yer alan “10 uncu maddeye” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 13 iincii
maddesiyle “40 ici maddeye” olarak degistirilmis ve metne iglenmistir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, istekliler, dncelikle ihale konusu isin teknik
detaylar1 ve gergeklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati igermeyen ilk tekliflerini sunar. idarenin
ihtiyaglarini en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler iizerine ihale komisyonu her bir istekli ile
goriigiir. Teknik goriigmeler sonucunda sartlarin netlesmesi iizerine bu sartlart karsilayabilecek
isteklilerden, gozden gecirilerek sartlar1 netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de
igerecek sekilde son tekliflerini vermeleri istenir.")

(a), (b) ve (c) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, verilen son teklifler iizerinde fiyat goriismesi
yapilarak ihale sonuglandirilir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde teklif veren istekli sayisinin {icten az olmasi
halinde ihale iptal edilir.

(Ek fikra: 30/7/2003-4964/14 md.) (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme
yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve
kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.
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Dogrudan temin

Madde 22- (Degisik: 30/7/2003-4964/15 md.)

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini
usuliine bagvurulabilir:

a) Thtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.

b) Sadece gerc¢ek veya tiizel tek kisinin ihtiyagc ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in
zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri {i¢ yili
gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin
besmilyar Tiirk Lirasin1 asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alim1 veya kiralanmas.

f) Ozelliginden dolay1 stoklama imkani1 bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak olan ilag,
tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi alimlar.

g) Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢dziilmesi Ongdriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun
kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak {izere Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik
ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

h) (Ek: 12/12/2003-5020/28 md.) 4353 sayili Kanunun 22 nci ve 36 nc1 maddeleri uyarinca Tiirk
veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlart.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan
yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyac¢lar temin edilir.

Tasarim yarismalart

Madde 23- Idareler gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarlig1, miihendislik, kentsel tasarim
projeleri, sehir ve bolge planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesi elde
edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak
sekilde ilan yapilmak suretiyle, jiiri tarafindan degerlendirme yapilmak {izere 6diillii veya ddiilsiiz yarigma
yaptirabilir.

(1) Bu fikrada yer alan “(a), (d) ve (e) bentlerine gére yapilacak ihalelerde,” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve
4964 sayili Kanunun 14 iincii maddesiyle eklenmis ve metne islenmistir.

_ ) IKINCI BOLUM
Thalenin ve On Yeterligin Ilani, Thale Dokiimaninin Verilmesi

Thale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar

Madde 24- Thale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. Ihale ilanlarinda
asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Idarenin ads, adresi, telefon ve faks numarast.

b) Thalenin ads, niteligi, tiirii, miktar:.

¢) Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alim1 ve yapim ihalelerinde ise isin yapilacagi yer.

d) Thale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi.

e) Uygulanacak ihale usulii, ihaleye katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler oldugu.

f) Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.
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g) Ihalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadigi ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanip uygulanmayacagi.

h) Thale dokiimaninin nerede gériilebilecegi ve hangi bedelle alinacagi.

i) (Degisik: 30/7/2003-4964/16 md.) ihalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacag1.

j) Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi.

k) Teklif ve sdzlesme tiirii.

1) (Degisik: 30/7/2003-4964/16 md.) Teklif edilen bedelin % 3'linden az olmamak {izere, isteklice
belirlenecek tutarda gecici teminat verilecegi.

m) Tekliflerin gecerlilik siiresi.

n) (Ek: 30/7/2003-4964/16 md.) ihaleye konsorsiyumlarm teklif verip veremeyecegi.

On yeterlik ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar
Madde 25- On yeterlik dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. On yeterlik
ilanlarinda asagidaki hususlarimn belirtilmesi zorunludur:
a) Idarenin ads, adresi, telefon ve faks numarast.
b) Ihalenin adu, niteligi, tiirii, miktari.
¢) Mal alimu ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim ihalelerinde ise isin yapilacag yer.
d) Thale konusu isin baslama ve bitirme tarihi.
e) On yeterlige katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler oldugu.
f) On yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.
g) Thalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadigi ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanip uygulanmayacagi.
h) On yeterlik dokiimaniin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle almacag.
i) On yeterlik basvurusunun sunulacag yer ile son basvuru tarih ve saati.
j) (Ek: 30/7/2003-4964/17 md.)ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.

Ianin uygun olmamasi

Madde 26- 13, 24 ve 25 inci maddelerdeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlar gegersizdir. Bu
durumda, ilan bu Maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikgce ihale veya on yeterlik yapilamaz.

Ancak, 13 {incii maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan siirelerine uyulmamasi halleri
harig, yapilan ilanlarda 24 ve 25 inci madde hiikiimlerine uygun olmayan hatalar bulunmasi durumunda,
idarelerce ilanlarin yayimlanmasini takibeden on giin i¢cinde hatali hususlar i¢in diizeltme ilan1 yapilmak
suretiyle ihale veya on yeterlik gerceklestirilebilir.

Thale ve én yeterlik dokiimamnin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar

Madde 27- Ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak
isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.
On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, on yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve
bilgilere yer verilir.

Idari sartnamede ihale konusuna gore asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Isin ady, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimu.

b) Idarenin ad1, adresi, telefon ve faks numaras.

c) Thale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi.

d) Isteklilere talimatlar.

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.

f) Thale dokiimaninda agiklama isteme ve yapilma yontemleri.

g) Tekliflerin gegerlilik siiresi.

h) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) Ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi, ihale
konusu igin tamamina veya bir kismina teklif verilmesinin miimkiin olup olmadigi, mal alim ihalelerinde
alternatif teklif verilip verilemeyecegi, verilebilecekse alternatif tekliflerin nasil degerlendirilecegi.

1) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil olacagi.
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j) Tekliflerin alinmasi, agilmast ve degerlendirilmesinde uygulanmasi gereken ve bu Kanunda
belirtilen usul ve esaslar.

k) Ihale kararmin alinmasindan sdzlesmenin imzalanmasmna kadar uygulanmasi gereken ve bu
Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

1) ihalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadigi ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanip uygulanmayacagi.

m) Teklif ve s6zlesme tiirii.

n) Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar.

o) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) ihale saatinden once ihalenin iptal edilmesinde idarenin
serbest oldugu.

p) Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu.

r) Thale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme halinde
alinacak cezalar.

s) Odeme yeri ve sartlartyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktar ile
sO0zlesme konusu isler i¢in eger ddenecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

t) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar1 ile sdzlesme
kapsaminda yaptirilabilecek is artiglari ile is eksilisi durumunda karsilikli yiikiimliiliikler.

u) Vergi, resim ve harglar ile sdzlesme ile ilgili diger giderlerin kimin tarafindan 6denecegi.

v) Yapim islerinde is ve igyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna iliskin sartlar.

y) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar.

z) Anlagmazliklarin ¢oziimii.

Thale ve n yeterlik dokiimaninin verilmesi

Madde 28- ihale ve 6n yeterlik dokiiman1 idarede bedelsiz goriilebilir. Ancak, &n yeterlik veya
ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani satin almalar1 zorunludur. Dokiiman bedeli, basim
maliyetini asmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit edilir.”

Thale dokiimaninda degisiklik veya a¢iklama yapilmas

Madde 29- ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik
yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek Onceki
ilanlar gecersiz sayilir ve is yeniden ayni1 sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili
olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin
ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olan zeyilname, son teklif verme giiniinden en az on giin
oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir.
Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi
halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir.
Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri
cekerek, yeniden teklif verme imkan1 saglanir.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasma ihtiyag duyulan
hususlarla ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin dncesine kadar yazili olarak agiklama talep
edebilir. Bu talebin idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak agiklama, bu tarihe kadar ihale dokiimamn
alan biitiin isteklilere son teklif verme gilinlinden on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek
sekilde ve agiklama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir.

UCUNCU BOLUM
Tekliflerin ve Bagvurularim Sunulmast

Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi
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Madde 30- Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak {izere ihaleye katilabilme sart1 olarak
istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin {izerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani,
tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin agik adresi yazilir. Zarfin
yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.

(1) Bu maddenin son ciimlesinde gecen “hazirlanma maliyetini” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili
Kanunun 19 uncu maddesiyle, “basim maliyetini” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.

Teklif mektuplari yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin tamamen
okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak agikca
yazilmasi, lizerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret
unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmas1 zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale
dokiimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hiikiim bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde aym
sekilde hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar karsiliginda
idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve agilmaksizin iade edilir. Teklifler iadeli
taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale
saatine kadar idareye ulagmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin
almig zamani bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali harig, herhangi bir sebeple geri almmamaz ve
degistirilemez.

Basvuru belgelerl’nin sunulmasi
Madde 31- On yeterlige katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgeler 30 uncu maddenin birinci
ve ticilincii fikralarinda belirtilen esas ve usullere uygun olarak idareye sunulur.

Tekliflerin gegerlilik siiresi
Madde 32- Tekliflerin gegerlilik siiresi ihale dokiimaninda belirtilir. idarece ihtiya¢ duyulmasi
halinde bu siire, teklif ve sdzlesme kosullar1 degistirilmemek ve isteklinin kabulii kaydiyla, en fazla ihale
dokiimaninda belirtilen teklif gegerlilik siiresi kadar uzatilabilir.

Gecici teminat

Madde 33- (Degisik: 30/7/2003-4964/20 md.)

Thalelerde, teklif edilen bedelin % 3'iinden az olmamak iizere, istekli tarafindan verilecek tutarda
gecici teminat alinir. Thale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla, danismanlik hizmeti ihalelerinde gegici
teminat alinmasi zorunlu degildir.

Teminat olarak kabul edilecek degerler
Madde 34- Teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir:
a) Tedaviildeki Tiirk Parasi.
b) (Degisik: 30/7/2003-4964/21 md.)Bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan verilen teminat
mektuplari.

¢) Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen Devlet I¢ Borclanma Senetleri ve bu senetler yerine
diizenlenen belgeler.

flgili mevzuatina gore Tiirkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci bankalarin
diizenleyecekleri teminat mektuplar1 ile Tiirkiye disinda faaliyette bulunan banka veya benzeri kredi
kuruluglarinin  kontrgarantisi {lizerine Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin veya 6zel finans
kurumlarinin diizenleyecekleri teminat mektuplar1 da teminat olarak kabul edilir.””

(1) Bu fikrada yer alan “veya ézel finans kurumlarinin” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun
21 inci maddesiyle eklenmig ve metne islenmistir.
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(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerden nominal degere faiz

dahil edilerek ihra¢ edilenler, anaparaya tekabiil eden satig degeri iizerinden teminat olarak kabul edilir.
Teminat mektuplart disindaki teminatlar ihale komisyonlarinca teslim alinamaz. Bunlarin
saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirilmasi zorunludur.

Ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat
mektuplari ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait
teminatlar ise hemen iade edilir. Thale iizerinde kalan istekli ile sozlesme imzalanmas1 halinde, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat s6zlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.

Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve lizerine ihtiyati tedbir
konulamaz.

Teminat mektuplar1'”’

Madde 35- Bu Kanun kapsaminda (...)"" verilecek teminat mektuplarmmn kapsam ve seklini
tespite Kamu Thale Kurumu yetkilidir.

32 nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gegerlilik siiresinden en az otuz giin fazla siireli olmak
kaydryla, gecici teminat mektuplarinda siire belirtilir. Teklif gegerlilik siiresinin uzatilmasi halinde, gecici
teminat mektuplarinin siiresi de ayni siire ile uzatilir. Kesin teminat mektuplariin siiresi ihale konusu igin
bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir.

Ilgili mevzuatma aykir1 olarak diizenlenmis teminat mektuplar1 kabul edilmez.

DORDUNCU BOLUM
Tekliflerin Degerlendirilmesi

Tekliflerin alinmasi ve agilmasi

Madde 36- (Degisik birinci ciimle: 30/7/2003-4964/23 md.) Teklifler ihale dokiimaninda
belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Thale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag
teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baglanir.
fhale komisyonu teklif zarflarin1 alinis sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun
olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore agilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadig1 ve teklif mektubu ile gegici teminatlarmin usuliine
uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun
olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlar1 agiklanir. Bu islemlere iliskin
hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hi¢bir teklifin reddine veya kabuliine karar
verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen
degerlendirilmek {izere oturum kapatilir.

(1) Bu maddenin bashigindaki “Banka” ibaresi ile birinci fikrasindaki “bankalarca” ibaresi, 30/7/2003
tarihli ve 4964 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle metinden ¢ikariimigtir.

Tekliflerin degerlendirilmesi

Madde 37- Thale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve
degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini
aciklamalarin isteyebilir. Ancak bu agiklama, higbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya
ihale dokiimaninda yer alan gartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez
ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici
teminatt usuliine uygun olmadigi 36 nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasim1 degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla, belgelerin eksik olmasi veya belgelerde 6nemsiz bilgi eksikligi bulunmasi halinde, idarece
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belirlenen stirede isteklilerden bu eksik belge veya bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir.
Belirlenen siirede eksik belge veya bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir. Bu ilk
degerlendirme ve iglemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine
uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir. Bu asamada, isteklilerin ihale
konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadigt incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri
degerlendirme dis1 birakilir.

En son agamada, isteklilerin teklif mektubu eki cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi
kontrol edilir. Teklif edilen fiyatlar1 gdsteren teklif mektubu eki cetvelde ¢arpim ve toplamlarda aritmetik
hata bulunmasi halinde, isteklilerce teklif edilen birim fiyatlar esas alinmak kaydiyla, aritmetik hatalar
ihale komisyonu tarafindan re'sen diizeltilir. Yapilan bu diizeltme sonucu bulunan teklif isteklinin esas
teklifi olarak kabul edilir ve bu durum hemen istekliye yaz ile bildirilir. Istekli diizeltilmis teklifi kabul
edip etmedigini teblig tarihini izleyen bes giin icinde yazili olarak bildirmek zorundadir. Isteklinin
diizeltilmis teklifi kabul etmedigini siiresinde bildirmesi veya bu siire i¢inde herhangi bir cevap vermemesi
halinde, teklifi degerlendirme dis1 birakilir ve gegici teminati gelir kaydedilir.

Asr diisiik teklifler

Madde 38- fhale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gére degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 agir1 diisiik olanlar1 tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister.

Thale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim iginin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgilinligi,

Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak, asir1 diisiik
teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali

Madde 39- (...)"" fhale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir.
Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez. (Degisik son
ciimle: 30/7/2003-4964/24 md.) Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme
gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.

Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi

Madde 40- 37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren isteklinin tizerinde birakilir.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece en diisiik fiyat esasina gore belirlenmesinin miimkiin
olmadig1 durumlarda; isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi
fiyat digindaki unsurlar dikkate alinarak ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenir. Ekonomik agidan
en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale
dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerler olarak ifade edilmesi zorunludur. Parasal degerler olarak
ifade edilmesi miimkiin olmayan unsurlar i¢in ihale dokiimaninda nispi agirliklar belirlenir.

Bu Kanunun 63 iincii maddesine gore ihale dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat avantaji
saglanacag belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik ac¢idan en avantajli
teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

En diigiik fiyatin ekonomik acidan en avantajh teklif olarak degerlendirildigi ihalelerde, birden
fazla istekli tarafindan aym fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik agidan en avantajli teklif
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oldugu anlasildig1 takdirde, ikinci fikrada belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle
ekonomik agidan en avantajl teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

fhale komisyonu gerekgeli kararin1 belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda
isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli {izerine hangi
gerekeelerle yapildigi, ihale yapilmamisg ise nedenleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii icinde ihale kararini onaylar veya
gerekgesini agikga belirtmek suretiyle iptal eder. "

Ihale; kararin onaylanmas1 halinde gegerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz say1lir.

Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan nce idareler, ihale {izerinde kalan isteklinin 58 inci
Maddeye gore yasakli olup olmadigini anilan maddeye gore teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale
kararina eklemek zorundadir.

Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi

Madde 41- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/26 md.) Thale sonucu, ihale kararlarinin ihale
yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg {i¢ giin i¢inde, ihale iizerinde birakilan dahil ihaleye
teklif veren biitlin isteklilere imza karsilig1 teblig edilir veya iadeli taahhiitlii mektup ile tebligat adresine
postalanmak suretiyle bildirilir. Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin kararm isteklilere
teblig tarihi say1lir.

(1) 39 uncu maddede yer alan, “Ihale dokiimanminda belirtilmis olmasi kaydiyla, ihale yetkilisinin
onayindan onceki herhangi bir asamada,” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayily Kanunun 24 iincii
maddesiyle metinden ¢ikarimigtir, 25 inci madde ile de 40 wci maddede yar alan “yirmi giin”
ibaresi, “bes is giinii” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.

Ihaleye katilan isteklilerden teklifi degerlendirmeye alinmayan veya uygun goriilmeyenlerin teblig
tarihini izleyen bes giin i¢inde yazil talepte bulunmalar1 halinde, idare talep tarihini izleyen bes giin i¢inde
yazi ile gerekgelerini bildirmek zorundadir.

Thale kararlarinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere ayni sekilde
bildirim yapilir.

Sozlesmeye davet

Madde 42- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/27 md.) 41 inci maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen siirelerin bitimini veya Maliye Bakanlhigimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimin
bildirilmesini izleyen giinden itibaren ii¢ giin i¢cinde ihale iizerinde kalan istekliye, teblig tarihini izleyen
on giin i¢inde kesin teminat1 vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu imza karsilig1 teblig edilir
veya iadeli taahhiitlii mektup ile tebligat adresine postalanmak suretiyle bildirilir. Mektubun postaya
verilmesini takip eden yedinci gilin kararim istekliye teblig tarihi sayilir. Yabanci istekliler i¢in bu siireye
oniki giin ilave edilir.

43 {incli madde hiikkmii geregince s6zlesmeden 6nce kesin teminat alinmayan danigsmanlik hizmet
ihalelerinde s6zlesmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci fikra hiikkiimlerine gore yapilir.

Kesin teminat

Madde 43- Taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani1 hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesmenin yapilmasindan Once ihale {izerinde kalan istekliden ihale bedeli
tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.

Ancak, damigmanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kesin teminat
sozlesme yapilmadan once alinmayabilir. Bu durumda, diizenlenecek her hakedisten % 6 oraninda
yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur.

Sozlesme yapilmasinda isteklinin gérev ve sorumlulugu
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Madde 44- ihale iizerinde kalan istekli 42 ve 43 iincii maddelere gore kesin teminati vererek
sozlesmeyi imzalamak zorundadir. S6zlesme imzalandiktan hemen sonra gegici teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadig: takdirde, protesto ¢cekmeye ve hilkiim almaya gerek kalmaksizin
ihale tlizerinde kalan isteklinin gecici teminat1 gelir kaydedilir. Bu durumda idare, ekonomik agidan en
avantajl ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de
Kanunda belirtilen esas ve usullere gore sozlesme imzalayabilir. Ancak ekonomik agidan en avantajli
ikinci teklif sahibi istekli ile s6zlesme imzalanabilmesi igin, 42 nci maddede belirtilen on giinliik siirenin
bitimini izleyen {i¢ giin i¢inde ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye 42 nci maddede
belirtilen sekilde tebligat yapilir.

Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de sézlesmeyi imzalamamast durumunda ise,
bu teklif sahibinin de gecici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

Sozlesme yapilmasinda idarenin gorev ve sorumlulugu

Madde 45- idare, 42 ve 44 iincii maddede yazili siire i¢inde sdzlesme yapilmasi hususunda
kendisine diisen gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Idarenin bu yiikiimliiliigii yerine getirmemesi halinde,
istekli siirenin bitmesini izleyen gilinden itibaren en ge¢ bes giin i¢inde, on giin siireli bir noter ihbarnamesi
ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgecebilir. Bu takdirde gegici teminat geri verilir ve istekli teminat
vermek i¢in yaptigi belgelendirilmis giderleri istemeye hak kazanir. Bu zarar, sebep olanlara tazmin
ettirilir ve ayrica haklarinda 60 inc1 madde hiikiimleri uygulanir.

Thalenin sozlesmeye baglanmast
Madde 46- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/28 md.)Y apilan biitiin ihaleler bir s6zlesmeye
baglanir. S6zlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenicinin
ortak girisim olmas1 halinde, sdzlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklar1 tarafindan imzalanir. ihale
dokiimaninda aksi belirtilmedikce sdzlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.

Ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykir1 sozlesme diizenlenemez.

IThale sonucunun ildn

Madde 47- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/29 md.) S6zlesme bedeli, mal veya hizmet
alimi ihalelerinde birtrilyon Tiirk Lirasini, yapim ihalelerinde ise ikitrilyon Tiirk Lirasini asan ihalelere
iligkin ihale sonuglari, sdzlesmenin Sayistay Bagkanliginca tescilinin idareye teblig edildigi, bu tescilin
gerekli olmadig1 durumlarda ise s6zlesmenin taraflarca imzalandig: tarihi izleyen en geg onbes giin i¢inde
Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle ilan edilir.

Idareler ihale konusu isin 6nem ve dzelligine gore ihale sonuglarini, yurt i¢inde ve yurt disinda
cikan baska gazeteler veya yayin araclari, bilgi islem ag1 veya elektronik haberlesme (internet) yolu ile de
ayrica ilan edebilirler.

flanlarda asagida belirtilen hususlara yer verilir:

a) Ihaleyi yapan idare.

b) Ihale tarihi.

¢) Thale usulii.

d) ihale konusu isin ads, niteligi, tiirii, miktar1 ve yeri.

e) Thaleye katilan istekli sayis1.

f) Uzerine ihale yapilan isteklinin adi veya ticaret unvan.

g) Sozlesme bedeli.

h) Sézlesme bedelinin hangi kaynaktan karsilanacagi ve kaynagin miktari.

i) Isin baslama ve bitis tarihi.

BESINCi BOLUM
Danismanlik Hizmet Thaleleri ile Ilgili Ozel Hiikiimler
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Danismanlik hizmetleri

Madde 48- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/30 md.) CED raporu hazirlanmasi, plan,
yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri
alanlarda niteligi itibariyla kapsamli ve karmasik oldugu, 6zel uzmanlik ve deneyim gerektirdigi idarece
tespit edilen hizmetler, danigsmanlik hizmet sunucularindan almabilir.

Danigmanlik hizmet ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yapilir. Ancak, aday ve istekli se¢imi ile
degerlendirilmesinde bu bolimde belirtilen 6zel hiikiimler uygulanir. Danigsmanlik hizmetleri, bu boliimde
yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale usulil ile ihale edilir.

On yeterlik ve isteklilerin belirlenmesi

Madde 49 - On yeterlik ilanlar1 13 iincii maddede belirlenen siire ve esaslar dahilinde yapilir.

Bu Kanun hiikiimlerine goére yapilan 6n yeterlik ilaninda, adaylarin genel uygunluklarini, mali
kapasitelerini ve teknik yeteneklerini degerlendirmek iizere belirlenen 6n yeterlik kriterlerine iliskin
bilgiler yer alir. Ayrica bu ilanda, kisa listeye alinmak ve teklif vermek tizere davet edilecek adaylarin
sayis1 veya say1 araligi belirtilir.

On yeterlik ilan1 sonucunda bagvuru sunan adaylarm, 6n yeterlik dokiimani ve ilaninda belirtilen
on yeterlik kriterlerine gore degerlendirilmesi sonucunda, yeterlikleri tespit edilenler arasindan en az {i¢ en
fazla on adayin yer alacagi kisa liste olusturulur.

Thaleye davet

Madde 50- 49 uncu maddeye gore olusturulan listede yer alan adaylara, teknik ve mali tekliflerini
hazirlayabilmeleri i¢cin en az 13 iincii maddedeki siireler verilerek, ihale dokiiman ile birlikte ihaleye
davet mektubu gonderilir. On yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmayanlar ile kisa listede
yer verilmeyen adaylara yazili olarak bildirim yapilir. Ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin iicten az
olmast halinde davet mektubu gonderilmez ve ihale yapilmaz."

Istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlarla ilgili
olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin dncesine kadar yazili olarak agiklama talep edebilir. Idarece
aciklama yapilmasi halinde yapilan acgiklama, kisa listede yer alan biitiin isteklilere son teklif verme
giiniinden en az on giin dncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde yazili olarak gonderilir.

Davet mektubu gonderildikten sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili
olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iligkin
ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olan zeyilname kisa listede yer alan biitiin isteklilere, son teklif
verme giliniinden en az on giin Oncesinde bilgi sahibi olmalarin1 temin edecek sekilde gonderilir.
Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢c duyulmasi
halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak {izere en fazla yirmi giin ertelenebilir. Zeyilname
diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek,
yeniden teklif verme imkan1 saglanir.

Tekliflerin hazirlanmasi ve verilmesi

Madde 51- Thale konusu damigmanlik hizmeti i¢in teklif edilen bedelin yer aldig1 teklif mektubu
ile gecici teminat isteklinin mali teklifini olusturur. Bu teklif, tizerine mali teklif oldugu yazilmak suretiyle
bir zarfa konulur. Teklif mektuplarmin 30 uncu maddede belirtilen sartlara uygun olmasi zorunludur.

Teknik degerlendirme igin istenilen diger biitiin belgeler isteklinin teknik teklifini olusturur. Bu
teklif, tizerine teknik teklif oldugu yazilmak suretiyle ayr bir zarfa konulur.

Her iki zarfin {lizerine de isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi ve
teklifin hangi ise ait oldugu yazilir. Zarflarin yapistirilan yerleri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.

(1) Bu fikrada yer alan “kirk giin siire” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayii Kanunun 31 inci
maddesiyle ““13 iincii maddedeki siireler” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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Mali ve teknik teklife ait zarflar birlikte ayr1 bir zarf veya paket igerisine konularak, iizerine
isteklinin ad1, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi
yapan idarenin ag¢ik adresi yazilmak suretiyle sunulur.

Tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin yapilmasi

Madde 52- Thale komisyonunca ihalenin yapilacag: saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla
tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Thale komisyonu teklif zarflarim
almig sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile
belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Teknik tekliflere ait zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar
oniinde alinig sirasina gore agilarak, istenilen belgelerin tam olarak verilmis olup olmadigi kontrol edilir
ve durum bir tutanakla tespit olunur. Mali teklifleri iceren zarflar ise bir tutanaga baglanarak agilmaksizin
ihale komisyonunca toplu halde paketlenir, miihiirlenip imzalanarak muhafaza altina alinir. Bu asamada,;
higbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve
tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek {izere oturum kapatilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢ herhangi bir sebeple geri alinamaz ve
degistirilemez.

Danigmanlik hizmet ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi, teknik ve mali degerlendirme olmak
iizere iki asamada yapilir. Tlk asamada teknik teklif, ikinci asamada ise mali teklif degerlendirilir ve her iki
asama i¢in ayr1 puanlama yapilir. Teknik ve mali puan igin belirlenen agirlik katsayilar1 dikkate alinarak
yapilan hesaplama sonucunda toplam puan tespit edilir. Teknik ve mali puan agirlik katsayilari, teknik
puan agirligi daha yiiksek olmak iizere hizmetin niteligi ve Ozgilinliigiine gore farkli oranlarda
belirlenebilir.

Bu ihalelerde teknik degerlendirme kriterleri, 10 uncu Maddede belirtilen kriterlere uygun olarak
belirlenir. Thale dokiimani ve davet mektubunda belirtilen bu kriterlerin belirlenmesinde; benzer nitelik ve
Olgekteki sozlesmeleri yerine getirme deneyimi, i i¢in Onerilen ydntem, organizasyon yapisi, yonetici
kadrosu ile isi yiirlitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki nitelikleri esas alinir.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oOncelikle isteklilerin teknik degerlendirmeye esas biitiin
belgelerinin ihale dokiimaninda istenilen sartlara uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi incelenir.
Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadigi tespit edilen isteklilerin teklifleri
degerlendirme dig1 birakilir. Ancak, teklifin esasin1 degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerin
eksik olmasi veya belgelerde onemsiz bilgi eksikligi bulunmasi halinde, idarece belirlenen siirede
isteklilerden bu eksik belge veya bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen siirede eksik
belge veya bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir.

Thale komisyonu ihale dokiimaninda ve davet mektubunda belirtilen teknik degerlendirme
kriterleri ve puanlara gore teknik degerlendirme yaparak isteklilerin teknik puanlarini belirler. Thale
dokiimaninda belirlenen asgari teknik puanin altinda puan alan isteklilere ait teklifler degerlendirme dis1
birakilir.

Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadig1 tespit edilen veya asgari teknik puanin
altinda puan alan isteklilere, degerlendirme dis1 birakildig1 ve mali tekliflerinin agilmadan mali tekliflerin
acilacag tarih ve saatte kendilerine veya vekillerine elden iade edilecegi yazili olarak bildirilir. Aym
tarihte, asgari teknik puan ve {izerinde puan alan isteklilere de mali tekliflerin agilacagi tarih ve saat yazili
olarak bildirilir.

Ihale komisyonunca bildirilen tarih ve saatte dncelikle teknik degerlendirme sonuglari ile teknik
puanlar hazir bulunanlar éniinde agiklanir. ihale komisyonunca toplu halde muhafaza altina alinmis olan
ve mali teklifleri iceren paket acilir. Teklifleri degerlendirme dis1 birakilan isteklilerin mali teklif zarflart
acilmaksizin kendilerine veya vekillerine elden iade edilerek, bu istekliler ihale salonundan ¢ikarilir. Bu
islemlerden sonra, asgari teknik puan ve iizerinde puan alan isteklilerin mali teklif zarflar1 agilir ve teklif
fiyatlar1 okunarak bir tutanakla tespit edilir. Iade edilemeyen mali tekliflere ait zarflar ihalenin
sonuglandirilmasindan hemen sonra posta ile gonderilir.
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Mali teklif igerisinde teklif mektubu ile gegici teminati bulunmayan veya usuliine uygun olmayan
istekliler degerlendirme dis1 birakilarak tutanakla tespit edilir. Teklif mektubu ile gegici teminati uygun
olan isteklilere ait mali puanlar belirlenir.

Bu isteklilere ait teknik ve malil puanlar ihale dokiimaninda belirlenen agirlik katsayilariyla
carpilarak toplam puanlar tespit edilir. Toplam puani en yiiksek olan istekli is tanimi, sdzlesme sartlari,
personel ve mali teklif ile ilgili goriisme yapmak iizere davet edilir. Ancak bu goriisme, ihale
dokiimaninda yer alan sartlar1 6nemli 6l¢iide degistirecek nitelikte olmamalidir. Goriigme sonucunda
sartlarin netlestirilerek anlasmaya varilmasi halinde, bu istekliye ihale yapilir.

[hale komisyonu tarafindan alan karar ihale yetkilisinin onayina sunulur.

Yapilan goriigmede anlagma saglandigi halde ihale iizerinde kalan isteklinin sdzlesme imzalama
yukiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde, idarece gegici teminat1 gelir kaydedilir. Bu durumda, teklif
fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, ikinci en yiiksek toplam puana sahip istekli ile de
goriisme yapmak suretiyle sdzlesme imzalanir. Ikinci isteklinin sézlesme imzalama yiikiimliiliigiinii
yerine getirmemesi halinde, idarece gegici teminati gelir kaydedilir.

Gerek 6n yeterlik sonucunda gerekse teknik veya mali degerlendirme sonucunda iigten az aday
veya isteklinin kalmasi halinde ihale yapilmaz.

‘ UCUNCU KISIM
Kamu Thale Kurumu, Sikdyetlerin Incelenmesi ve Anlasmazhiklarin Coziimii

BIRINCI BOLUM
Kamu Ihale Kurumu

Kamu Ihale Kurumu

Madde 53- a) Bu Kanunla verilen gorevleri yapmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip Kamu Thale Kurumu kurulmustur. Kamu Thale Kurumu, bu Kanunda belirtilen esas, usul
ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidir.

Kurumun iliskili oldugu Bakanlik Maliye Bakanligidir. Kurumun merkezi Ankara'dadir.

Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun
kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kamu Thale Kurumu; Kamu Thale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusur.

b) Bu Kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kurumun gorev ve yetkileri asagida
sayilmistir:

1) Ihalenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde idarece yapilan
islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigna iligkin sikayetleri inceleyerek
sonu¢landirmak.

2) Bu Kanuna ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati, standart ihale
dokiimanlarimi ve tip sdzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek.

3) Thale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet,
tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak.

5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak.

6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

7) Thale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda Kamu ihale
Biiltenini yayimlamak.

8) Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarma engel olundugunun tespit
edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig1 iilkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda yapilan
ihalelere katilmalarimin énlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini
saglamak iizere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.

9) Kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabin1 ve yillik ¢alisma raporlarini hazirlamak, Kurum
biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak.
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Kurum gerekli gordiigii takdirde, bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunduguna
iligskin iddialar1 da inceler ve sonuglandirir.

Kurum, gorevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel biitlin kurum, kurulus ve kisilerden belge,
bilgi ve goriis isteyebilir. Belge, bilgi ve goriislerin istenilen siire i¢inde verilmesi zorunludur.

Kurum, Kurul karartyla bu Kanunun ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun uygulanmasina
iligkin standart ihale dokiimani, tip sdzlesme, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmaya yetkilidir. Kurul ve
Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar alarak kullanir. Standart ihale
dokiimanlari, tip sozlesmeler, yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulur.

¢) Kurumun karar orgam biri baskan, biri ikinci bagkan olmak iizere on iiyeden olusan Kamu fhale
Kuruludur. Kamu fhale Kurulu iiyeleri; Maliye Bakanliginca onerilecek iki kisi, Baymndirlik ve Iskan
Bakanliginca onerilecek ii¢ kisi, Hazine Miistesarligimin bagh oldugu Bakanlik ile Danistay ve Sayistay
Baskanliklarinca onerilecek birer kisi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu tarafindan kamu alimlar ile ilgili meslek gruplarindan 6nerilecek birer kisi olmak iizere
Bakanlar Kurulunca atanir. Bakanlar Kurulu, atanan iiyelerden birini Baskan olarak gorevlendirir. Kurul
Bagkan1, Kurumun da baskanidir. Uyelerden biri Kurul tarafindan ikinci baskan olarak segilir.

Uyelerin en az dért yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari
bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen
yurtdigindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmalari gerekir. Kurul iiyeligine 6nerilecek kisilerin;
kamu kurum ve kuruluglarinda en az oniki yil hizmetinin bulunmasi (konunun uzmani olmasi disinda,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan énerilecek
adaylarm kurulusta ¢alisma sart1 aranmaz), kamu ihale mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme,
uygulama veya danigma konularinda fiilen en az dort yil ¢aligarak ulusal veya uluslararasi ihale mevzuati
acisindan kanitlanmis nitelige ve deneyime sahip olmalari, gecmiste ve halen bir siyasi parti ile aday
gosterilme dahil iiyelik ve gorev alma iligkilerinin bulunmamasi gerekir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu tarafindan &nerilecek adaylarin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerinde
belirtilen sartlar1 tasimasi zorunludur.

(Degisik: 12/6/2002-4761/15 md.) Kurul iiyelerinin gorev siiresi bes yildir. Bir liye bir defadan
fazla secilemez. Kurul {iyelerinin gorev siiresi dolmadan goérevlerine son verilemez. Ancak iyeler, ciddi
bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is gérememeleri veya atamaya iligkin sartlart kaybetmeleri halinde
atandiklar1 usule gore siiresi dolmadan gérevden alnir. Uyeler gorevi kétiiye kullanmaktan veya yiiz
kizartic1 bir sucgtan mahk(im olmalar1 halinde ise Bagbakan onayiyla gorevden alinir. Gorevden alma
nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul {iyeliklerine bir ay igerisinde yukarida
belirtilen esaslara gore yeniden atama yapilir. Bu durumlarda atanan iiye, yerine atandigi liyenin gorev
sliresini tamamlar.

Kurumun genel yonetim ve temsili ile Kurulca alinan kararlarin yiiriitiilmesi baskana aittir.
Bagkanin izin, hastalik, yurt i¢i veya yurt dis1 gorevlendirme ve gérevden alinma hallerinde ikinci baskan
bagkana vekalet eder.

d) Kurul iiyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda iiyeliklerinin devami siiresince
gorevlerini tarafsiz ve diiriist olarak yerine getireceklerine, bu Kanun hiikiimlerine ve ilgili mevzuata
aykir1 hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin ederler. Yemin icin yapilan basvuru
Yargitay'ca acele iglerden sayilir. Kurul iiyeleri yemin etmedikge goreve baglayamazlar.

e) Kurul iiyeleri 6zel bir kanuna dayanmadikca resmi veya 6zel hi¢ bir gorev alamaz, ticaretle
ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, ticret karsilig1 konferans veya ders veremez, her tiirlii
ticari amagli ortakliklarda hissedar veya yonetici olamazlar. Kurul {iyeleri, goreve baslamadan dnce sahip
olduklar1 Hazine Miistesarlig1 tarafindan c¢ikarilan borglanmaya iliskin menkul kiymetler digindaki,
piyasada faaliyet gosteren tiizel kigilere veya bunlarin istiraklerine ait her tiirli hisselerini ya da menkul
kiymetlerini iiclincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar ve evlatliklar
disindakilere, gorev siirelerinin baslamasini izleyen otuz giin i¢inde satmak veya devretmek suretiyle
elden ¢ikarmak zorundadir. Bu hilkkme uygun hareket etmeyen liyeler iiyelikten ¢ekilmis sayilir.
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Kurul tiyeleri ile Kurum personeli goérevlerini yerine getirmeleri sirasinda ilgililere ve iigiincii
kisilere ait edindikleri gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgeleri, bu konuda kanunen yetkili kilman
mercilerden bagkasina agiklayamazlar, kendilerinin veya ii¢iincii sahislarin yararina kullanamazlar. Bu
yukiimliiliik gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Kurul {iyeleri ve Kurum personeli, gorevleri
nedeniyle isledikleri ve kendilerine karst iglenen suglar bakimindan Devlet memuru sayilirlar ve bunlar
hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanir. Sorusturma izni, Kurul Bagkan ve iiyeleri icin iligkili Bakan, Kurum personeli i¢in ise Kurum
Baskani tarafindan verilir.

) Kurul iiyeleri goreve baslama ve gorevden ayrilma tarihlerini izleyen bir ay icinde ve goérevleri
devam ettigi siirece her y1l genel mal beyaninda bulunmak zorundadir.

g) Kurul, bagkanin veya bagkanin bulunmadigi durumda ikinci baskanin cagrisi iizerine iiye tam
sayist ile toplanir ve c¢ogunlukla karar alir. Oylarin esit olmasi halinde Bagkanin bulundugu taraf
cogunlukta kabul edilir. Kurul iiyeleri ¢ekimser oy kullanamaz. Kurul iiyeleri oy ve kararlarindan
sorumludur. izin, rapor, gorevlendirme veya bosalan iiyelige heniiz atama yapilmamasi hallerinde en az
yedi iiye ile toplanilabilir.

Kurul {iyeleri, kendilerini ve {i¢lincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kaymn hisimlar
ile evlatliklarini ilgilendiren kararlarla ilgili toplant1 ve oylamaya katilamaz.

Bu maddede belirtilen haller disinda bir nedenle bir takvim yilinda bes toplantiya katilmayan
tiyeler tiyelikten ¢ekilmis sayilir.

h) Bagkana gorevlerinde yardimci olmak iizere Kurul karariyla ii¢ bagkan yardimcisi atanabilir.
Bagkan yardimeilari, Kurul {iyeligine atanacaklarda aranan niteliklere sahip olanlar arasindan veya en az
dort yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve
miihendislik fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim
kurumlarindan mezun olduktan sonra araliksiz olarak en az on yildan beri Kurumda meslek personeli
olarak caligmakta bulunanlar arasindan atanir.

Kurumun hizmet birimleri, kurumun gorev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida daire baskanliklar
seklinde teskilatlanmig ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, kamu ihale uzman ve uzman
yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle yiiriitiiliir. Bunlar, sézlesmeli olarak
istihdam edilir.

Kamu ihale uzman yardimciligina atanacaklarin; yonetmelikte belirlenen yabanci dillerden en az
birini iyi derecede bilmeleri, en az dort yillik egitim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi
ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen
yurt digindaki yiikksek Ogretim kurumlarindan mezun olmalari, yonetmelikte belirtilen 6zel yarisma
smavinda bagarili olmalar1 ve sinavin yapildigt yilin Ocak aymin ilk gilinlinde otuz yasim
doldurmamis olmalar gerekir. Bu sekilde kamu ihale uzman yardimciligina atananlardan, en az ii¢ yil
fiilen ¢alisan, her y1l olumlu sicil alan ve katilmis oldugu egitim faaliyetleri ile gorevdeki performansi gibi
yonetmelikle belirlenen esas ve kriterler dahilinde kamu ihale uzmanligi gorevini basarili bir sekilde
ylriitebilecegi anlagilanlar kamu ihale uzmanlig1 yeterlik sinavina girmeye hak kazanir. Yeterlik sinavinda
basaril1 olanlar kamu ihale uzmani olarak atanirlar, kamu ihale uzmanlhigi yeterlik sinavina girmeye hak
kazanamayanlar ile bu sinavda basarili olamayanlarin Kurumda durumlarina uygun bagka bir goreve
atamalar1 yapilir.” Kamu ihale uzmanlarmm meslege giris ve yeterlik smavlarmna, gérev, yetki ve
sorumluluklarina, calisma esas ve usullerine iliskin hususlar Kurul karariyla yiirlirliige konulacak
yonetmelikle diizenlenir.

(1) Bu fikrada gecen “Kurum ile ilisikleri kesilir.” Ibaresi, 12/6/2002 tarihli ve 4761 sayili Kanunla
“Kurumda durumlarina uygun baska bir goreve atamalar: yapilr” seklinde degistirilmis ve metne
islenmistir.
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Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gorev ve sorumluluklari, personelin atanma ve ¢alisma usul
ve esaslart ile calistirilacak sozlesmeli personelin unvani, sayisi, nitelikleri Kurulun 6nerisi ve Maliye
Bakanliginin goriisii lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kurum personeli, bu Kanunda ongoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabidir.

1) Kurul baskan ve iiyelerinin aylik iicretleri Maliye Bakaninin onerisi lizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenir.

Kurum personelinin iicretleri ile diger mali ve sosyal haklari, Kurulun Onerisi ve Maliye
Bakanliginin goriisii iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktar, usul ve esaslar ¢ergevesinde Kurul
tarafindan belirlenir.

Kurul iiyeliklerine atananlar ile Kurum personeli 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Emeklilik ac¢isindan Kurul Baskanina Bakanlik Miistesari, Kurul {iyelerine
Bakanlik Miistesar Yardimcisi, Kurum Baskan Yardimcilarina Bakanlik Genel Miidiirii, Kurum Daire
Bagkanlarma Bakanlik Genel Miidiir Yardimcisi icin tespit edilen ek gosterge, makam ve temsil
tazminatlar1 ile diger mali hiikiimler uygulanir. Bu gorevlerde gegirilen siireler makam tazminati ve
yliksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde gegmis sayilir.

Kurul Bagkan ve iiyeliklerine atananlardan atama yapilmadan 6nce kanunla kurulmus diger sosyal
giivenlik kurumlarma bagli olanlarin istekleri halinde bu kurumlara bagliliklar1 devam eder ve bunlar
hakkinda yukaridaki hiikiimler uygulanmaz.

(Degisik: 12/6/2002-4761/15 md.) Kurul Bagkan ve iiyeliklerine atananlarin Kurulda gorev
yaptiklar1 stirede eski gorevleriyle olan iligikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken iiyelige atananlar,
memuriyete giris sartlarii kaybetme digindaki herhangi bir nedenle gorevlerinin sona ermesi, gorevden
ayrilma isteginde bulunmasi veya gorev siirelerinin dolmasi durumunda otuz giin i¢inde eski kurumlarina
bagvurmalar1 halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili diger makamlar tarafindan miikteseplerine uygun
bir kadroya atanirlar. Belirtilen atama yapilirken Kurul Bagkan ve iiyelerinin Kurumda gegirdikleri siireler
makam veya hakim smifindan olup da yiiksek hakimlik tazminatin1 almaya basladiktan sonra atananlar
icin yiiksek hakimlik tazminati ddenmesini gerektiren gérevlerde gegmis olarak degerlendirilir. Kurumda
gorev alanlar gérevden ayrilma isteginde bulunmalar1 halinde, durumlar1 daha 6nce tabi olduklar1t Kanun
hiikiimlerine gore hizmetlerinde degerlendirilmek suretiyle miikteseplerine uygun bir kadroya, yetkili
makamlarca atanir. Bu hiikkiimler akademik unvanlarin kazanilmasina iligkin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla iiniversitelerden gelen personel hakkinda da uygulanir.

(Ek: 12/6/2002-4761/15 md.) Kurumun gorev alani ile ilgili konularda genel biit¢eye dahil
daireler ile katma biitgeli idareler ve kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisanlar kurumlarinin, hakimler ve
savcilar ise kendilerinin muvafakati ile Kurumda gorevlendirilebilir. Bu personel, kurumlarindan maassiz
izinli sayilir ve aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar1 ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar
Kurumla ilgili arasinda imzalanacak sdzlesmede belirlenir. izinli olduklar: siirece memuriyetleri ile ilgili
ozliik haklar1 devam ettigi gibi, bu siireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir, terfileri baskaca bir
isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir. Universite gretim elemanlar1 uzmanliklarina uyan isler igin,
4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 38 inci maddesine gore Kurumda
gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayisi toplam kadro sayisinin % 10'unu agamaz.

j) Kurumun gelirleri agagida belirtilmigtir:

1) (Degisik: 30/7/2003-4964/32 md.) Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iligkin diizenlenecek
sozlesmelerden, bedeli ylizmilyar Tirk Lirasini asanlar i¢in yiikleniciden tahsil edilecek soézlesme
bedelinin onbinde besi (Idareler ve noterler bu tutarm yiiklenici tarafindan Kurum hesaplarina yatirildigimi
sOzlesmelerin imzalanmas1 asamasinda aramak zorundadir.).

2) Sikayette bulunan isteklilerden alinacak yiizelli milyon Tiirk Lirasi.

3) Egitim, kurs, seminer ve toplanti faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

4) Her tiirlii basili evrak, form, dokiiman ve yayinlardan elde edilecek gelirler.

5) Gerektiginde genel biitceden yapilacak yardimlar.

6) Diger gelirler.
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Kuruma ait gelirler T.C. Merkez Bankasi veya Tiirk bankalarindan birisi nezdinde agilacak bir
hesapta toplanir.

Kurumun mal ve varliklart Devlet mali sayilir, haczedilemez, rehnedilemez. Kurumun tahsil
edilemeyen gelirleri 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
mal sandiklarinca tahsil edilerek bir ay icerisinde Kurum hesaplarina aktarilir.

k) Kurumun giderleri, Kurul karariyla yiiriirliige giren yillik biitceye gore yapilir. Kurumun biitge
yil1 takvim yilidir. Biitge, biitge yilinin baglamasindan 6nceki otuz giin i¢inde hazirlanir.

Kurumun biitce uygulama sonuglarina iliskin yillik mali raporu ve biit¢e kesin hesab1 Bakanlar
Kurulu Karari ile ibra edilir.

Kurumun yillik hesaplari ile gelir ve harcamalarina iligkin is ve islemleri, Sayistay denetimine
tabidir.

_ IKINCI BOLUM
Inceleme Talebind¢ Bulunulmasi ve
Sikdyetlerin Incelenmesi

Inceleme talebinde bulunulmast

Madde 54- idareler ve ihale komisyonlari, ihalelerin bu Kanunda belirtilen esas ve usullere uygun
olarak yapilmasi hususunda yapim miiteahhidi, tedarik¢i veya hizmet sunucusuna karsi da sorumludur. Bu
sorumluluklarin ihlali sonucu bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden yapim miiteahhidi, tedarik¢i veya hizmet sunucusu asagida belirtilen asamalari takip
ederek yazili sikayet suretiyle inceleme talebinde bulunabilir.

Idare tarafindan inceleme

Madde 55- Thalelere iliskin olarak yapim miiteahhidi, tedarik¢i veya hizmet sunucusu tarafindan
oncelikle idareye sikayette bulunulur.

Bu sikayetler;

a) Sozlesme imzalanmamissa,

b) Yapim miiteahhidi, tedarik¢i veya hizmet sunucusunun sikayete yol agan durumlarin farkina
vardig1 veya farkina varmis olmasi gerektigi tarihi izleyen onbes giin i¢inde yapilmigsa,

Idarece dikkate alinir.

(Miilga iiciincii fikra: 30/7/2003-4964/33 md.)

(Miilga dordiincii fikra: 30/7/2003-4964/33 md.)

(Degisik besinci fikra: 30/7/2003-4964/33 md.) Idare, sikdyetin verilmesini izleyen otuz giin
icinde gerekgeli bir karar alir. Bu kararda, sikyet tamamen veya kismen hakli bulunmussa alinmasi
gereken diizeltici 6nlemler de belirtilir. Alinan karar, biitiin aday veya isteklilere karar tarihini izleyen yedi
giin i¢inde bildirilir.

(Degisik altinci fikra: 30/7/2003-4964/33 md.) Belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamasi veya
stiresinde alman kararin uygun bulunmamasi durumunda aday veya istekli, karar verme siiresinin bitimini
veya karar tarihini izleyen onbes giin i¢inde Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilir.

Sikayet sunulduktan sonra, ihale yetkilisince ivedilik ve kamu yarar1 bulunmasi nedeniyle ihale
islemlerine devam edilmesi gerektigi onaylanmadik¢a idare sozlesme imzalayamaz. (Degisik ikinci
ciimle: 30/7/2003-4964/33 md.) Thale islemlerine devam edilmesi konusunda gerekgeli olarak alinan bu
onay, sdzlesme imzalanmadan en az yedi giin dnce sikayette bulunan aday veya istekliye teblig edilmis
olmasin1 saglamak iizere gerekli siire dikkate alinarak bildirilir. Idarece usuliine uygun bildirim
yapilmadan s6zlesme imzalanmissa, ihale karar1 ve sdzlesme hiikiimsiiz sayilir.

(Degisik sekizinci fikra: 30/7/2003-4964/33 md.) ihale islemlerine devam edilerek sdzlesme
imzalanabileceginin bildirilmesi durumunda ise, sikdyette bulunan aday veya istekli, kendisine bildirim
yapildigt tarihi izleyen {i¢ giin icinde Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilir.

Kamu Ihale Kurulu tarafindan inceleme
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Madde 56- Thalelere iliskin olarak yapim miiteahhidi, tedarik¢i ya da hizmet sunucusu tarafindan,
Kurumun nihai kararlar1 iizerine yargiya bagvurma hakkinin sakli oldugu da belirtilmek suretiyle bu
Kanun hiikiimlerine uygun olmadigt iddia edilen ve diizeltilmesi istenilen durumlarin bildirilmesi
kaydiyla, yukarida belirtilen hallerde ve siirede Kuruma sozlesme imzalanmadan Once itirazen sikdyet
basvurusunda bulunulabilir."”

Kurul, Kuruma gelen itirazen sikayet bagvurulariyla ilgili olarak gerekgesini belirtmek suretiyle
asagidaki igslemlerden birine karar verir: M

a) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye
ugratilmasina gerek bulunmayacak durumlarda, diizeltici islemi belirler.

b) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek bu
Kanuna ve ilgili mevzuatina aykir1 bir durumun tespit edilmesi halinde, ihale islemlerini iptal eder.

¢) itirazen sikdyet bagvurusunun uygun bulunmadigini belirler. "

Itirazen sikdyet konusunun agik¢a bu Kanuna ve ilgili mevzuatina aykir1 olmasi veya ihale
siirecinin devam etmesi ile yapim miiteahhidi, tedarik¢i, hizmet sunucusu, kamu, idare veya diger
isteklilerin telafisi gii¢c ya da imkansiz zararlarinin dogma olasiliginin bulunmasi durumlarinda, kesin karar
verilinceye kadar ihale siirecini durdurur. "

Ihale yetkilisince ivedilik ve kamu yarari bulunmasi nedeniyle ihale islemlerine devam edilmesi
karar1 iizerine yapilan itirazen sikdyet bagvurulari, gerekli goriilmesi halinde ihale siireci durdurularak
oncelikle incelenir.

Sozlesme imzalandiktan sonra yapilan itirazen sikayet basvurulart Kurul tarafindan
degerlendirmeye alinmaz. Usuliine uygun olarak yapilan itirazen sikdyet bagvurulariin Kurul tarafindan
sozlesme imzalanincaya kadar incelenerek sonuglandiriimasi zorunludur.

(1) 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 34 iincii maddesiyle bu maddenin; birinci fikrasindaki
"sikdayette" ibaresi, "itirazen sikdyet basvurusunda”, ikinci fikrasinin ilk ciimlesindeki "sikdyetlerle ilgili
olarak” ibaresi, 'itirazen gsikdyet basvurulariyla ilgili olarak”; ikinci fikrasimin (c) bendindeki
"Sikdyetin" ibaresi, "ltirazen sikdyet basvurusunun"; diciincii fikrasindaki "Sikdyet" ibaresi, "Itirazen
sikdyet"; dordiincii fikrasindaki ve besinci fikrasimin ilk ciimlesindeki "sikdyetler" ibareleri "itirazen
sikdyet basvurulart”; beginci fikrasuun ikinci ciimlesindeki "sikdyetlerin" ibaresi, "itirazen sikdyet
bagvurularimin” seklinde degistirilmig ve metne islenmistir.

(EK: 12/6/2002-4761/16 md.; Degisik: 30/7/2003-4964/ 34 md.) itirazen sikayet, dava acilmasi
oncesinde kullanilmasi zorunlu bir bagvuru yoludur. Kurum, yapilan itirazen sikayet basvurular lizerine,
idarece ihale islemlerine devam edilmesi karar1 alman hallerde bes giin, diger hallerde ise onbes giin
icinde ihale siirecinin devamina iliskin karar alir. Kurum, nihai kararin1 bagvuruyu izleyen kirkbes giin
i¢inde verir.

Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, taraflara karar tarihini izleyen bes giin i¢inde teblig edilir.
Ayrica, bu kararlar Resmi Gazetede Kurum tarafindan yayimlattirilir.

Yargisal inceleme
Madde 57- Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tiirkiye Cumbhuriyeti
Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar 6ncelikle goriiliir.

DORDUNCU KISIM
Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu

Thalelere katilmaktan yasaklama

Madde 58- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/ 35 md.) 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az
olmamak tizere iki yila kadar, tlizerine ihale yapildig1 halde miicbir sebep halleri diginda usuliine gore
sO0zlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az olmamak tizere bir yila kadar, 2 nci ve 3 {incii maddeler
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ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir
bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagh birlik, miiessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanlig: tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin
tamami1 hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek
veya tlizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine gore yasaklama karar1 verilir. Haklarinda
yasaklama karar verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmas1 durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde
ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde
yasaklama karar1 verilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklar tespit edilenler, idarelerce o
ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararmin yiiriirliige girdigi tarihe kadar ayni idare
tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlar, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en
gec kirkbes giin i¢inde verilir.Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en ge¢ onbes giin
i¢inde gonderilir ve yayimu tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Thale Kurumunca izlenerek, kamu
ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.”

(1) Bu fikrada gecen “en ge¢ otuz giin” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 35 inci
maddesiyle “en geg¢ kirkbes giin” olarak degistirilmig ve metne islenmistir.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi1 gerektirir bir durumla karsilastiklari
takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle
yikiimlidiir.

Isteklilerin ceza sorumlulugu

Madde 59- Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17
nci maddede belirtilen fiil veya davramiglardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya
davranislarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulur. Hitkmolunacak cezanin yanisira, idarece 58 inci maddeye gore verilen yasaklama
kararmin bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak {izere ii¢ yila
kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayir haklarinda birinci fikra geregince ceza
kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci fikrasinda
sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluglariin ihalelerine
katilamaz. Haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine
islenmek {izere Kamu fhale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davramslari nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hilkkmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri
veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karari ile siirekli olarak kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanir.

Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karar1 ile yasaklananlar ve ceza hiikmolunanlar,
Cumhuriyet Saveiliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu fhale Kurumuna, meslek sicillerine islenmek
tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme kararlari, Kamu
Thale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin icinde Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle duyurulur.

Gorevlilerin ceza sorumlulugu
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Madde 60- ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarmin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17 nci maddede
belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan Dbirinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanir. Ayrica,
fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hitkkmolunacak ceza ile
birlikte taraflarin ugradiklar zarar ve ziyan genel hiikkiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykir1 fiil veya davraniglardan dolay1 hiikiim giyen idare
gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamma giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis olanlar,
bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger mevzuatin
uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.

(Degisik iiciincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.)5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci
maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da
yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.

Bilgi ve belgeleri agiklama yasagi
Madde 61- (Degisik: 30/7/2003-4964/37 md.)

Bu Kanunun uygulanmasinda gérevliler ile danigsmanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci ile ilgili biitiin
islemlere, isteklilerin is ve iglemleri ile tekliflerin teknik ve malil yonlerine iligkin olarak gizli kalmasi
gereken bilgi ve belgelerle igin yaklagik maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya ligiincli sahislarin
yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gére 58 ve 60 inc1 maddelerde belirtilen
miieyyideler uygulanir.

BESINCI KISIM
Cesitli Hiikiimler

Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar

Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri i¢in
ihaleye ¢ikilmadan 6nce asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi amaciyla,
birden fazla yili kapsayan iglerde ihaleye c¢ikilabilmesi i¢in, igin siiresine uygun olarak yillar itibariyle
ddenegin biitgelerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin yapilmis olmasi zorunludur. lk yil
icin ongoriilen 6denek proje maliyetinin % 10’undan az olamaz ve baslangicta daha sonraki yillar igin
programlanmis olan ddenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.

b) Ongoriilen 6deneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak, idarelerce ihalelerin
zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde (dogal afetler nedeniyle
yapilmasi gerekenler hari¢) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonuglandirilmasi esastir. (Ek ibare:
30/7/2003-4964/38 md.)'"" Ancak ertesi mali yilda gergeklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet
alimlar1 i¢in bir 6nceki mali y1l sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir.

c) (Degisik: 12/6/2002-4761/17 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan
ihaleye ¢ikilamaz. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak
suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin
yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje ile isin yapimi sirasinda belli agsamalarda
arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina igleri
hari¢, yapim islerinde ise kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen
kisimlar igin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is
icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. (Ek ibare: 30/7/2003-4964/38 md.)". (...)® Arsa
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temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi1 gartt baraj, biiylik sulama, petrol ve
dogalgaz boru hatt1 projelerinde aranmaz.

(1)  30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 38 inci maddesinde; * (b) bendinin sonuna "Ancak ertesi
mali yilda gerceklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlart icin bir onceki mali y1l sona
ermeden ihaleye c¢ikilabilir.” ibaresi eklenmis, (c) bendinin sonuna "Kiiltiir varliklarmin rélove,
restorasyon ve restitiisyon projelerine gorve yapilacak onarun isleri, her bir kalem is i¢in birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale edilebilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin
tamamlanmasi sarti baraj, biiyiik sulama, petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde aranmaz.”
ibaresi eklenmis” hiikiimlerine istinaden “ek ibare” ifadeleri kullanilmistir.

(2)  Bu arada yer alan “Kiiltiir varliklarimin roléve, restorasyon ve restitiisyon projelerine gore
vapilacak onarim isleri, her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilebilir.”
ctimlesi, 14/7/2004 tarihli ve 5226 sayili Kanunun 23 iincii maddesiyle madde metninden
ctkartilmistir.
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d) (Degisik: 30/7/2003-4964/38 md.) idarelerce biitgesinin programlanmasinda, ihalede ise
isteklilerce verilen tekliflerin karsilastirilmasinda kullanilmak {izere tespit edilen yaklagik maliyet
isteklilere duyurulmaz.

e) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya
sayida olmamasi halinde, (...)"" ihale yetkilisinin onay: alinmak kaydiyla bu Kanunda belirtilen hizmetler
icin ihaleye c¢ikilabilir.

f) Thale dokiimami hazirlanmadan ilan yapilamaz. 1lan siirelerinin hesaplanmasinda ilanin
yayimlandig1 giin dikkate alinir, ihale giinii veya son basvuru giinii dikkate alinmaz. 13 {incii maddede
belirtilen ilan siirelerine uyulmak iizere, ilan yapilmasina kadar gececek siire de gézoniine alinarak ilan
yapilacak yerlere yeterli siire 6ncesinde ilan metinlerinin gonderilmesi zorunludur.

g) Ihale icin tespit olunan tarih tatil giiniine rastlamissa ihale, tekrar ilina gerek kalmaksizin tatili
takip eden ilk is giiniinde ayn1 yer ve saatte yapilir ve bu saate kadar verilen teklifler kabul edilir. Thale
saati calisma saati dikkate alinarak tespit edilir. [landan sonra calisma saati degisse de ihale ilan edilen
saatte yapilir.

h) Yapim iglerinde denetim ve yonetim gorevlerinde bulunmayan miihendis veya mimarlarin,
yapim ihalelerine girebilmeleri icin mezuniyetinden sonra gegen her yil i¢in altmis milyar lira olarak
hesaplanmak iizere dikkate alinir ve bu Kanunun 10 uncu maddesi kapsamindaki mesleki ve teknik
yeterlilik sart1 ilgilinin ise basladigi yil i¢in aranmaz.

1) (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin
%10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.

Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler

Madde 63- Yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece yerli isteklilerin
katilmasi, yaklagik maliyeti esik degerlerin tizerindeki ihalelerde; hizmet alimlari ve yapim islerinde biitiin
yerli istekliler lehine, mal alimlarinda ise Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin
gorlsleri alinarak Kurum tarafindan yerli mali olarak belirlenen mallar teklif eden yerli istekliler lehine,
% 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda idarelerce ihale dokiimanina hiikiimler
konulabilir. Ancak, yabanci istekliler ile ortak girisim yapmak suretiyle ihalelere katilan yerli istekliler bu
hiikiimden yararlanamaz.

Stirelerin hesabi
Madde 64- Bu Kanunda yazili siirelerin hesaplanmasinda hiikiim bulunmayan hallerde Borglar
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Tebligat
Madde 65- Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde yapilacak tebligler hakkinda Tebligat
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Degisiklik yapilmasi
Madde 66- Bu Kanun hiikiimlerine iliskin degisiklikler, ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya
bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.

(1) Bu arada yer alan “en iist” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayii Kanunun 38 inci maddesiyle
metinden ¢ikarilmigtir.

Esik degerler ve parasal limitlerin giincellenmesi

Madde 67- Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir onceki yilin Toptan Esya
Fiyat Endeksi esas alinarak Kamu lhale Kurumu tarafindan giincellenir ve her yil 1 Subat tarihinden
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gecerli olmak iizere ayni tarihe kadar Resmi Gazetede ilan edilir. Ancak giincellemede bir milyon Tiirk
Lirasmin altindaki tutarlar dikkate alinmaz. Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler,
olaganiistii hallerde, belirtilen tarihin diginda da Kurumun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karar ile
glincellenebilir.
ALTINCI KISIM
Son Hiikiimler

Uygulanmayacak hiikiimler

Madde 68- a) Bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

b) Diger kanunlarm 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan muafiyet taniyan
hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.

c) (Ek: 30/7/2003-4964/39 md.) 2985 sayili Toplu Konut Kanunu kapsamindaki toplu konut
projelerinde, 5 inci maddenin besinci ve altinci fikralari, 62 nci maddenin (a) ve (b) bentleri ile (c)
bendindeki kamulagtirma, miilkiyet, arsa temini, imar islemleri ve uygulama projesine iliskin sartlar
aranmaksizin ihaleye ¢ikilabilir. Ancak, CED raporu zorunlulugu bulunan hallerde so6zlesme
imzalanmadan 6nce bu raporun alinmasi zorunludur.

Ek Madde 1- (30/7/2003-4964/41 md.)

Bu Kanunun 13 ve 47 nci maddelerinde gecen Resmi Gazetede yayim zorunluluguna iliskin
hiikiimlerden, Kanunun 53 iincii maddesinde 6ngériilen Kamu Ihale Biilteninde yaymim zorunlulugu
anlagilir.

Standart ihale dokiimanlart ve yonetmelikler

Gecici Madde 1- Bu Kanunun uygulanmasina yonelik olarak cikarilacak standart ihale
dokiimanlar1 ve yonetmelikler, ilgili kurum ve kuruluglarin goriigleri almnarak Kamu [hale Kurumu
tarafindan Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanar.

Bunlarin yiirirliige konulmasma kadar idareler, mevcut esaslar ve yonetmelik hiikiimlerini
uygulamaya devam eder.

Baslanmis olan ihaleler

Gecici Madde 2- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ihale edilecegi yazili olarak
duyurulmus veya ilan edilmis olan isler ilgili oldugu kanun ve usullere gére sonug¢landirilir.

Giincelleme

Gecici Madde 3- Bu Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitler, Kanunun Resmi Gazetede
yayimlandig tarih ile yiirlirliige girdigi tarih arasinda gecen siire i¢in Kurum tarafindan 67 nci maddede
belirtilen sekilde giincellenir.

Istisnalara iliskin esas ve usuller

Gegici Madde 4- a) Bu Kanunun 3 {incii maddesinin (b) bendine iliskin esas ve usuller ilgili
kurumlar tarafindan,

b) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (d) bendine iliskin esas ve usuller, Kamu fhale Kurumunun
uygun goriisii iizerine, Disigleri, Milli Savunma, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliklari tarafindan,

¢) Bu Kanunun 3 {incii maddesinin (f) bendi geregince yapilacak mal ve hizmet alimlarina iliskin
esas ve usuller, Kamu Thale Kurumunun uygun goriisii iizerine, ilgili kurumlar tarafindan,

Ilgili kurum ve kuruluslarin gériisleri alinmak suretiyle Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar
hazirlanarak, Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulur.

Bu Kanunun 3 {incii maddesinin (e) bendi geregince (Ek ibare: 12/6/2002-4761/18 md.) yapilacak
alimlarda uygulanacak esas ve usuller Kurum tarafindan,"” Devlet Malzeme Ofisinden yapilacak alimlara
iligkin esas ve usuller ise gerekli goriilmesi halinde Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenebilir.

(Ek: 12/6/2002-4761/18 md.; Degisik son fikra: 30/7/2003-4964/40 md.) Bu Kanunun 3 iincii
maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetler, ilgili kuruluslarin talebi iizerine Kurum tarafindan
belirlenir.
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(Ek fikra: 30/7/2003-4964/40 md.) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (h) bendine iligkin esas ve
usuller, Saglik Bakanligi ve Kurumun goriisleri alinarak Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.

(EKk fikra: 30/7/2003-4964/40 md.) Enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet
gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler, 6zel kanunlan yiiriirliie girinceye kadar bu Kanunun 3 iincii
maddesinin (g) bendi hilkmiine, bu bent kapsaminda yer almayan mal ve hizmet alimlar ile yapim

islerinde ise Kanunun diger hiikiimlerine tabi olurlar.

(Ek fikra: 3/3/2005-5312/26 md.) Bu Kanunun 3 iincli maddesinin (j) bendine iligkin esas ve
ustller, Maliye Bakanligi, Kamu Thale Kurumu ve Denizcilik Miistesarliginin goriisleri alinarak Cevre ve
Orman Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

(Ek son fikra: 14/7/2004-5226/24 md.) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (i) bendine iliskin esas ve
usuller Maliye Bakanhgi, Kamu fhale Kurumu ve Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenir.

Kamu Thale Kurumunun kurulmas

Gecici Madde 5- Bu Kanunun 53 iincii maddesinde belirtilen Kamu Thale Kurulu, Kanunun Resmi
Gazetede yayimlandig tarihi takip eden otuz giin i¢inde atanir. Kamu Thale Kurulu iiyeligine yapilacak ilk
atamalarda, Maliye Bakanlig1 ile Bayindirlik ve iskan Bakanliginin dnerecegdi adaylar arasindan secilecek
tiyelerden Bakanlar Kurulunca belirlenecek birer iiye yedi yil siireyle gorev yapar.

Kurul, Kanunda yer alan gorevleri yerine getirmek iizere atandigi tarihi izleyen altmis giin i¢inde
Kurum teskilatini olusturarak bu tarihe kadar Kurumun faaliyete gegmesini saglar.

Kurumun bu Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar yapacag: ihalelerle ilgili esas ve usuller
Kurulun 6nerisi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Bu Kanunun 53 iincii maddesinde belirtilen yonetmelikler ile ii¢iincii fikrada belirtilen yonetmelik
Kurumun faaliyete gececegi tarihe kadar ¢ikarilir.

Kurumun her tirlii giderleri, gelirleri ile karsilanacak asamaya gelinceye kadar, genel biitceden
saglanacak yardimlardan finanse edilir.

Gecici Madde 6 — (Ek: 12/6/2002-4761/19 md.) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bir yil i¢inde;

(1) Bu fikrada bulunan “yapilacak alimlarda uygulanacak esas ve usuller Kurum tarafindan,” ibaresi
12/6/2002 tarihli ve 4761 sayili Kanunla eklenmistir.

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelden, 53 {incii maddenin (h) fikrasinda sayilan
yiiksek 0gretim kurumlarini bitirerek meslege 6zel yarigma sinavi ile girilen ve belirli siireli meslek ici
egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlar ile hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar,

b) Kurumun gorev alani ile ilgili dallardan olmak kaydryla en az lisans iistli egitimini tamamlamis
tiniversite 6gretim elemanlari,

c¢) Miihendislik veya mimarlik fakiiltelerinde lisans egitimi yapmis olanlardan en az bes yil, lisans
egitimini miiteakip yine bu dallardan herhangi birinde lisans iistii egitim yapmis olanlardan ise en az ii¢ yil
stire ile kamu kurum ve kuruluslarinda kendi gorev alanryla ilgili konularda ¢alismis olanlar,

Kirk yasindan giin almamis olmalari, (a) ve (c) bentlerinde sayilanlarin kamu ihale mevzuati ile
ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya danisma konularinda ¢alismis olmalar1 kosuluyla
kurumlarmin muvafakati alinmak suretiyle, Kurulca kamu ihale uzmani olarak atanabilirler.

31.12.2003 tarihine kadar Kurumun kamu ihale uzman ve uzman yardimecisi digindaki kadrolarina,
genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagh
ortakliklari, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar
ile bagimsiz biitgeli kuruluglarda ¢alisan personel kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile
atanabilirler.
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Gegcici Madde 7- (Ek: 10/11/2004-5255/15 md.)

2005 yilinda izmir Kentinde yapilacak Diinya Universitelerarast Spor Oyunlart ile ilgili olarak icra
Kurulunca ve bu Kurulun talebi {izerine diger kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak her tiirlii mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim isleri, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢, bu Kanun hiikiimlerinden
miistesnadir.

Yiiriirliik
Madde 69- Bu Kanunun 53 {incii maddesi ile gecici 1 ve gecici 5 inci maddeleri yayimi tarihinde,
diger maddeleri 1.1.2003 tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme
Madde 70- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

4/1/2002 TARIHLI VE 4734 SAYILI KANUNA iISLENEMEYEN HUKUMLER

1) 12/6/2002 tarihli ve 4761 sayili Kanunun hiikmiidiir:

Madde 20 - Ozel kanunlarla kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz olarak kurulmus
veya 31.12.2006 tarihine kadar kurulacak kurul, iist kurul, kurum ve kuruluglarin Bagkan ve tyelerinin
aylhk {cretleri ile mali ve sosyal hak ve yardimlari, bu kurul, iist kurul, kurum ve kuruluslarin
fonksiyonlari, iicret adaleti ve 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin geg¢ici 1 inci maddesi
uygulamasi dikkate alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. Bakanlar Kurulu gerektiginde {icret
adaletini saglamak amaciyla kamu gorevlilerine 6denmekte olan temsil ve gérev tazminati tavan gosterge
rakamlarimi {i¢ katina kadar artirmaya ve artirilan miktar icerisinde kadro ve gdrev unvami itibariyla
diizenlemeler yapmaya yetkilidir.

Yukaridaki fikradaki diizenleme yapilincaya kadar, Kamu Thale Kurulu Baskanina, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu Baskanmna aylik olarak ddenen net iicret ve diger ddemeler toplami kadar, Kamu fhale
Kurulu tiyelerine ise Kurul Bagkanina yapilan toplam 6demelerin yiizde doksanyedisi oraninda aylik net
O0deme yapilir.

2) 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun hiikmiidiir:

Gecici Madde 1- 4734 ve 4735 sayili kanunlarda bu Kanunla yapilan degisikliklerden dolay1
yeniden diizenlenmesi gereken standart ihale dokiimani, Tip Sozlesme ve yonetmelikler, bu Kanunun
yayimlandig tarihten itibaren altmis giin i¢inde Kurum tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulur. 4734
sayili Kanundaki parasal limitlerde bu Kanunla yapilan degisiklikler ve yeni eklenen parasal limitler,
22.1.2002 tarihinde gecerli kabul edilerek 1.1.2003 tarihine goére 4734 sayili Kanunun 67 nci
maddesindeki esaslar dahilinde Kurum tarafindan giincellenir. Bu diizenlemelerin yiiriirliige konulmasina
kadar, idareler, mevcut usul, esas ve yonetmelik hiikiimlerini uygulamaya devam ederler.

4734 sayili Kanunun 3 iincii ve gegici 4 lincii maddelerinde bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolay1 hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayimlandigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde hazirlanir ve ylriirlige konulur. Bu diizenlemelerin yayimlanmasina kadar
idareler, 4734 sayili Kanunun bu Kanunla degistirilmeden 6nce yiiriirlikte bulunan 3 {incii ve gegici 4
tincii maddeleri geregi hazirlanan ve yiiriirliige konulan esas ve usulleri uygulamaya devam ederler.

4734 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin (g) bendindeki istisna hiilkmiinden yararlanan kuruluslarin
sozlesme altinda yiiklenici olduklar1 yapim isi alimlar1 da on yil siireyle ayni bentte dngoriilen istisna
hiikiimlerine tabidir.

3) 3/7/2005 tarihli ve 5398 sayili Kanunun hiikmiidiir:

Gegici Madde 2 - Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Rekabet
Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Telekomiinikasyon
Kurumu, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Kamu Ihale Kurumu ile Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii
Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumunca elde edilen her tiirlii gelirin 30.6.2005 tarihine kadar birikmis
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tutarlarindan Maliye Bakaninin teklifi ve Bagbakanin onay1 ile kurum ve kuruluslar itibartyla belirlenecek
oranlara gore hesaplanacak kismi; biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek tlizere Maliye Bakam
tarafindan belirlenecek siire iginde Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik Midirliigliniin Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki hesabina yatirilir. Ayrica, anilan kurum ve kuruluslarin
31.12.2005 tarihine kadar kasalarinda olusacak nakit fazlalar1 da bunlarin goriisii alinmak suretiyle bu
fikrada belirlenen esaslara gore kesilerek ilgili hesaba aktarilir.

S6z konusu kurum ve kuruluslar 30.6.2005 tarihine kadar birikmis gelir tutarlari ile kasa ve banka
mevcutlarii 15.7.2005 tarihine kadar; her ayin gelir ve giderleriyle kasa ve banka mevcutlarmi gosterir
mali bilgileri ise izleyen aymn yedinci giinii sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirirler. Bu maddede
belirtilen tutarlarin siiresi i¢inde O&denmemesi halinde, 6denmeyen tutarlar 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi da uygulanmak suretiyle
takip ve tahsil edilir.

4734 SAYILI KANUNA EK VE DEGIiSIKLIK GETIiREN MEVZUATIN
YURURLUGE GIiRiS TARIHINI GOSTERIR LIiSTE

Kanun, KHK Yiiriirliige
No. Farkh tarihte yiiriirliige giren maddeler giris tarihi
4761 Madde 10-18 1/1/2003
Madde 19-20 22/6/2002
4964 Madde 41 1/1/2004
Diger maddeleri 15/8/2003
5020 - 26/12/2003
5148 3 7/5/2004
5226 3, 4, 62 ve Gegici Madde 4 27/7/2004
5255 Gegici Madde 7 13/11/2004
5312 3 13/11/2004
11/3/2005 tarihinden itibaren 3 ay sonra
5398 Islenemeyen Hiikiim 21/7/2005
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2.1.6. KAMU IHALE SOZLESMELERI KANUNU

Kanun Numarasi : 4735
Kabul Tarihi :5.1.2002
Yaymmlandig1 R.Gazete : Tarih: 22/1/2002 Sayi: 24648
Diistur : Tertip : Cilt: Sayfa:
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam, Tamimlar ve Ilkeler

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, Kamu Thale Kanununa gére yapilan ihalelere iliskin s6zlesmelerin
diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, Kamu Thale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan séz konusu Kanun
hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesmeleri kapsar.

Tanimlar

Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda Kamu ihale Kanununda yer alan tanimlar gegerlidir.

Ilkeler

Madde 4- Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri
hiikiimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller diginda soézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sézlesme
diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, s6zlesme hikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yikiimliiliikklere sahiptir. Thale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerinde bu

prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip goz oniinde
bulundurulur.

[KINCI BOLUM

Sozlesmelerin Diizenlenmesi
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Tip sézlesmeler

Madde 5- Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.

Idarelerce yapilacak sdzlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. (EK ciimle:
30/7/2003-4964/42 md.) Mal ve hizmet alimlarinda, Tip S6zlesme esaslaria aykirt olmamak ve Kurumun

uygun goriisii alinmak kaydiyla istekliler tarafindan matbu olarak hazirlanmasi mutat olan sozlesmeler
kullanilabilir.

Sozlesme tiirleri
Madde 6- Kamu ihale Kanununa gére yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami
icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme,

b) Mal veya hizmet alimi iglerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktari idarece belirlenen igin tamami i¢in
isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden gotiirii bedel s6zlesme,

¢) Yapim iglerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine,
mal veya hizmet alimi iglerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde
yer alan her bir ig kaleminin miktari ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin
carpimi sonucu bulunan toplam bedel {izerinden birim fiyat s6zlesme,

Diizenlenir.

Sozlesmede yer almasi zorunlu hususlar

Madde 7- Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:
a) Isin ads, niteligi, tiirli ve miktari, hizmetlerde ig tanimu.

b) Idarenin ad1 ve adresi.

¢) Yiklenicinin ad1 veya ticaret unvani, tebligata esas adresi.

d) Varsa alt yiiklenicilere iligkin bilgiler ve sorumluluklart.

e) Sozlesmenin bedeli, tiirii ve siiresi.

f) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktari.

g) Sozlesme konusu isler i¢in 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

h) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg giderlerinden hangisinin s6zlesme bedeline dahil olacagi.

i) Vergi, resim ve harclar ile s6zlesmeyle ilgili diger giderlerin kimin tarafindan 6denecegi.
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j) Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait sartlar.
k) Kesin teminat miktari ile kesin teminatin iadesine ait sartlar.

1) Garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye iligkin sartlar.

m) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari.

n) Gecikme halinde alacak cezalar.

0) (Degisik: 30/7/2003-4964/43 md.) Miicbir sebepler ve silire uzatimi verilebilme sartlari, s6zlesme
kapsaminda yaptirilacak is artiglari ile is eksilisi durumunda karsilikli yiikiimliiliikler.

p) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar.
r) Yapim islerinde is ve igyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna iliskin sartlar.
s) Sozlesmede degisiklik yapilma sartlart.
t) Sézlesmenin feshine iliskin sartlar.
u) Yiiklenicinin s6zlesme konusu is ile ilgili ¢calistiracagi personele iligkin sorumluluklart.
v) Thale dokiimaninda yer alan biitiin belgelerin sézlesmenin eki oldugu.
y) Anlagsmazliklarin ¢6ziimil.
IKINCI KISIM
Sozlesmenin Uygulanmast
BIRINCI BOLUM
Fiyat Fark, Sigorta, Miicbir Sebepler, Denetim, Muayene ve Kabul Islemleri
Fiyat farki verilebilmesi

Madde 8- Sozlesme tiirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu
Thale Kurumunun teklifi {izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sdzlesme imzalandiktan sonra degisiklik
yapilamaz.

Is ve isyerinin sigortalanmast
Madde 9- Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet

makineleri, tasitlar, tesisler ile yapilan isin biten kisimlar1 i¢in, 6zellik ve niteliklerine gbre ise baslama
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi,
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firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde sigorta yaptirmak zorundadir.

Miicbir sebepler

Madde 10- Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:
a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

d) Kismi veya genel seferberlik ilani.

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Stire uzatimi verilmesi, sdzlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak iizere, idare tarafindan
yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in; yiikleniciden kaynaklanan bir
kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu
engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen
yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan
belgelendirilmesi zorunludur.

Denetim, muayene ve kabul islemleri

Madde 11- Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul iglemleri,
idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar tarafindan yapilir. Mal veya yapilan
is yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemleri yapilamaz.

Ancak s6zlesmesinde hiikiim bulunmasi halinde; imalat veya tliretim siireci gerektiren igler, muayene
ve kabul komisyonlarmin yetki ve sorumlulugunu kaldirmamasi sartiyla, ihale dokiimaninda belirtilen

kalite ve ozelliklere gore yapilip yapilmadigi hususunda, ilgili idare tarafindan belirli asamalarda ve
araliklarla denetlenebilir.

Taahhiidiin tamamlanan ve miistakil kullanima elverigli boliimleri i¢in kism1i kabul yapilabilir.
IKINCI BOLUM
Kesin Teminata Iliskin Hiikiimler

Ek kesin teminat

Madde 12- (Degisik: 30/7/2003-4964/44 md.)

Fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek bedelin, sdzlesme
bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6 's1 oraninda teminat olarak kabul edilen
degerler iizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak 6denecek bedel iizerinden hesaplanan ek
kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir.
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Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi

Madde 13- Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiiman1 hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve
yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan
sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi
saptandiktan sonra; alman mal veya yapilan is i¢in bir garanti sliresi dngdriilmesi halinde yarisi, garanti
stiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise tamamu,

Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile {icret ve {icret
sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde
kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar 6denmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar paraya cevrilerek bor¢larina karsilik mahsup edilir,

varsa kalan1 yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde almip satilan mal alimi olmasi halinde, Sosyal Sigortalar
Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sart1 aranmaz.

lade edilemeyen teminatlar

Madde 14- 13 {incii maddeye gdére mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanagmin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden
veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir.
Teminat mektubu digindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.
UCUNCU BOLUM
Sozlesmede Degisiklik, Sozlesmenin
Devri ve Feshi

Sozlesmede degisiklik yapilmasi

Madde 15- S6zlesme imzalandiktan sonra, sdzlesme bedelinin agilmamasi ve idare ile yiiklenicinin
karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik
yapilabilir:

a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden 6nce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak
O0deme sartlari.
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Sozlesmenin devri

Madde 16- Sozlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilir.
Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur. Ayrica, isim ve statii degisikligi
geregi yapilan devirler hari¢ olmak {izere, bir sozlesmenin devredildigi tarihi takibeden ii¢ yil icinde ayni
yiiklenici tarafindan baska bir sézlesme devredilemez veya devir almamaz. izinsiz devredilen veya devir
alinan veya bir sozlesmenin devredildigi tarihi takibeden ii¢ yil iginde devredilen veya devir alinan
sozlesmeler feshedilerek, devreden ve devir alanlar hakkinda 20, 22 ve 26 nc1 madde hiikiimleri uygulanir.

Yiiklenicinin oliimii, iflasi, agwr hastalig, tutuklulugu veya mahkumiyeti

Madde 17- Yiiklenicinin o6liimi, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya &zgiirliigi kisitlayict bir
cezaya mahkumiyeti hallerinde asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) Yiiklenicinin 6liimii halinde, s6zlesme feshedilmek suretiyle hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye
edilerek kesin teminatlar1 ve varsa diger alacaklari varislerine verilir. Ancak, ayni sartlar1 tagiyan ve
talepte bulunan varislere idarenin uygun goérmesi halinde, 6liim tarihini izleyen otuz giin i¢inde varsa ek
teminatlar dahil taahhiidiin tamamu i¢in gerekli kesin teminati vermeleri sartiyla s6zlesme devredilebilir.

b) Yiiklenicinin iflas etmesi halinde, s6zlesme feshedilerek yasaklama hari¢ hakkinda 20 ve 22 nci
maddeye gore islem yapilir.

¢) Agir hastalik, tutukluluk veya 6zgiirliigii kisitlayici bir cezaya mahkumiyeti nedeni ile yiiklenicinin
taahhiidiinii yerine getirememesi halinde, bu durumun olusunu izleyen otuz giin i¢inde yiiklenicinin teklif
edecegi ve ilgili idarenin kabul edecegi birinin vekil tayin edilmesi kosuluyla taahhiide devam edilebilir.
Ancak, yiiklenicinin kendi serbest iradesi ile vekil tayin edecek durumda olmamasi halinde, yerine
ilgililerce ayn1 siire iginde genel hiikiimlere gore bir yasal temsilci tayin edilmesi istenebilir. Bu
hiikiimlerin uygulanmamasi halinde, s6zlesme feshedilerek yasaklama hari¢ haklarinda 20 ve 22 nci
maddeye gore islem yapilir.

Yiiklenicinin ortak girigim olmasi halinde éliim, iflas, agir hastalik, tutukluluk veya mahkumiyet

Madde 18- Ortak girisimlerce yerine getirilen taahhiitlerde, ortak girigsimi olusturan kisilerden birinin
olimii, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu, 6zgiirliigii kisitlayici bir cezaya mahkum olmasi veya dagilmasi
sOzlesmenin devamina engel olmaz. Ancak, bunlardan biri idareye pilot veya koordinator ortak olarak
bildirilmis ise, pilot veya koordinatér ortagin gercek veya tiizel kisi olmasma gore iflas, agir hastalik,
tutukluluk, 6zgirligi kisitlayict bir cezaya mahkumiyet veya dagilma hallerinde, sdzlesme feshedilerek
yasaklama hari¢ haklarinda 20 ve 22 nci maddeye gore islem yapilir. Pilot veya koordinatdr ortagin 6limii
halinde ise sézlesme feshedilmek suretiyle yapilmis olan igler tasfiye edilerek kesin teminat iade edilir. Bu
durumlarin olusunu izleyen otuz giin i¢inde diger ortaklarin teklifi ve idarenin uygun gérmesi halinde de,
teminat dahil o is i¢in pilot veya koordinator ortagin yiiklenmis oldugu sorumluluklarin iistlenilmesi
kaydiyla sdzlesme yenilenerek ise devam edilebilir.

Pilot veya koordinator ortak disindaki ortaklardan birinin 6liimd, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu,
Ozgiirligi kisitlayict bir cezaya mahkum olmasi veya dagilmasi halinde, diger ortaklar teminat dahil igin o
ortaga yiikledigi sorumluluklari da istlenerek taahhiidii yerine getirirler."
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(1) Bu maddede gecen “pilot” ibareleri, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 45 inci maddesiyle
“pilot veya koordinatér” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.

Yiiklenicinin sézlegmeyi feshetmesi

Madde 19- Sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri diginda yiiklenicinin mali acz i¢inde
bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi
halinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Idarenin sozlesmeyi feshetmesi

Madde 20- Asagida belirtilen hallerde idare s6zlesmeyi fesheder:

a) Yiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirmemesi veya isi siliresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi
uygulanmak {izere, idarenin en az yirmi giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni

durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil veya
davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar
gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Sozlesmeden onceki yasak fiil veya davraniglar nedeniyle fesih
Madde 21- Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu [hale Kanununa gére yasak fiil veya davraniglarda
bulundugunun sézlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin

teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Ancak, taahhiidiin en az % 80’inin tamamlanmis olmas1 ve taahhiidiin tamamlattirilmasinda kamu
yarar1 bulunmasi kaydiyla;

a) Ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kisminm yeniden ihale edilmesi igin yeterli siirenin
bulunmamasi,

b) Taahhiidiin baska bir yiikleniciye yaptirilmasinin miimkiin olmamasi,

¢) Yiiklenicinin yasak fiil veya davranismin taahhiidiinii tamamlamasini engelleyecek nitelikte
olmamasi,

Hallerinde, idare sozlesmeyi feshetmeksizin yiikleniciden taahhiidiinii tamamlamasini isteyebilir ve
bu takdirde yiiklenici taahhiidiinii tamamlamak zorundadir. Ancak bu durumda, yiiklenici hakkinda 26 nc1
madde hiikmiine gore islem yapilir ve yiikleniciden kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari
kadar ceza tahsil edilir. Bu ceza hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de tahsil edilebilir.

Sozlesmenin feshine iliskin diizenlemeler
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Madde 22- 19 uncu maddeye gore yiiklenicinin fesih talebinin idareye intikali, 20 nci maddenin (a)
bendine gore belirlenen siirenin bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile 21 inci maddeye gore ise tespit tarihi
itibariyle sozlesme feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin i¢inde idare tarafindan fesih karari
almir. Bu karar, karar tarihini izleyen bes giin i¢inde yiikleniciye bildirilir.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sdzlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar alindig tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan ayhk
toptan esya fiyat endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin tutar1 arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir kaydedilecegi
gibi, sdzlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet eden teminat tutar1 da birinci
fikra hiikkmiine gore giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, yiikleniciler hakkinda 26 nc1
madde hiikiimlerine gore islem yapilir. Ayrica, sdzlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi1 zarar ve

ziyan ylikleniciye tazmin ettirilir.
Miicbir sebeplerden dolayt sozlesmenin feshi

Madde 23- Miicbir sebeplerden dolay1 sdzlesmenin feshedilmesi halinde, hesabi genel hiikiimlere
gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar iade edilir.

Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi

Madde 24- (Degisik: 30/7/2003-4964/46 md.)

Mal ve hizmet alimlartyla yapim sézlesmelerinde, 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin
zorunlu olmasi halinde, artiga konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirli bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin % 10'una,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri szlesmelerinde ise %
20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni
yiikleniciye yaptirilabilir.
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Birim fiyat s6zlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme bazinda % 40
'a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagmin anlasilmasi durumunda ise artis yapilmaksizin
hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

Sozlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlagilan islerde, yiiklenici isi
bitirmek zorundadir. Bu durumda ytikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve yiiklenici karmna karsilik
olarak, sozlesme bedelinin % 80'i ile sdzlesme fiyatlariyla yaptig1 isin tutar1 arasindaki bedel farkinin %
5'1 gecici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden 6denir.

UCUNCU KISIM
Yasaklar ve Sorumluluklar
Yasak fiil ve davramslar

Madde 25- Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil veya davraniglarda bulunmak
yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riisvet suretiyle veya bagka
yollarla sézlesmeye iligkin iglemlere fesat karigtirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

¢) Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, ara¢ veya usuller
kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.

(1) Bu maddenin bashg “Ongériilemeyen durumlar nedeniyle isin tasfivesi” iken, 30/7/2003 tarihli ve
4964 sayili Kanunun 46 nct maddesi ile metne islendigi sekilde degistirilmistir.

d) Taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararma kullanmak veya 29 uncu madde hiikiimlerine aykir1 hareket
etmek.

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii
yerine getirmemek.
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g) Sozlesmenin 16 nc1 madde hiikkmiine aykiri olarak devredilmesi veya devir alinmasi.
Thalelere katilmaktan yasaklama

Madde 26- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/47 md.) 25 inci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az
olmamak tizere iki yila kadar, 4734 sayili Kanunun 2 nci ve 3 {incii maddeleri ile istisna edilenler dahil
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilir. Katilma yasaklari,
sozlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagl kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelerde ise Igisleri Bakanlig1 tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin
tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasma sahip olan gergek
veya tlizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine gore yasaklama karari verilir. Haklarmda
yasaklama karar1 verilenlerin gergek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde
ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasia sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde
yasaklama karari verilir.

Bu fiil veya davraniglarda bulunduklar tespit edilenler, yasaklama kararmin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar ayni idare tarafindan yapilacak ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en geg
kirkbes giin i¢inde verilir.Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak {izere en gec¢ onbes giin i¢inde
gonderilir ve yaymm tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu ihale Kurumunca izlenerek, kamu
ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur. "

Idareler, 25 inci maddede belirtilen yasaklamay1 gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde,
gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir.

Yiiklenicilerin ceza sorumlulugu

Madde 27- Is tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 25 inci
maddede belirtilen fiil veya davramiglardan Tiirk Ceza Kanununa gore suc¢ teskil eden fiil veya
davraniglarda bulunan gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet Savciligima sug
duyurusunda bulunulur. Hitkmolunacak cezanin yanisira, idarece 26 nct maddeye gore verilen yasaklama
kararmin bitis tarihinden itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu
Kanun kapsaminda yer alan biitliin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme
kararryla 26 nc1 maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

(1) Bu fikrada gecen “en ge¢ otuz giin” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 47 nci
maddesiyle “en ge¢ kirkbes giin” olarak degistirilmis ve metne iglenmistir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislart nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hiikmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri veya bu
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kisilerin ortagt oldugu sahis sirketleri, mahkeme karar1 ile siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanir.

Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karart ile yasaklananlar ve ceza hitkmolunanlar, Cumhuriyet
Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Thale Kurumuna, meslek sicillerine islenmek {izere de
ilgili meslek odalarma bildirilir.

Siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme kararlari, Kamu Thale
Kurumunca bildirimi izleyen onbes giin icinde Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle duyurulur.

Gorevlilerin ceza sorumlulugu

Madde 28- Muayene ve kabul komisyonlarmin baskan ve iiyeleri, yap1 denetim gorevlileri ve
ihtiyacin karsilanma siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, gorevlerini kanuni gereklere
uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararma yol agacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi
uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturulmasi da yapilir ve
hilkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine
tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/48 md.) Bu Kanuna aykir fiil veya davraniglardan
dolay1 hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis olanlar, bu
Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger mevzuatin
uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.

Bilgi ve belgeleri agiklama yasagi

Madde 29- Bu Kanunun uygulanmasinda goérevliler ile danigmanlik hizmeti sunanlar; yiiklenicilerin
is ve islemlerine, teknik

ve mali yapilarina iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri ifsa edemezler, kendilerinin veya
liclincii sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore 26 veya 28 inci
maddede belirtilen miieyyideler uygulanir.

Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin sorumlulugu

Madde 30- Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapmin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan,
yapinin tamami i¢in ise baglama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin
kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci madde
hiikiimleri uygulanir.

Yapi denetim gorevlilerinin sorumlulugu

Madde 31- Yapi denetimini yerine getiren idare gorevlileri, denetim eksikligi nedeniyle igin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasindan ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan onbes yil siire ile
yliklenici ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Ayrica haklarinda 28 inci madde hiikiimleri uygulanir.

Danigmanlik hizmeti sunucularinin sorumlulugu
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Madde 32- Danismanlik hizmetlerinde; tasarim hatasi, uygulama yanlishigi, denetim eksikligi, hatali
yaklasik maliyet tespiti, islerin yiiriirlikteki mevzuata uygun olarak yapilmamasi, meslek ahlakina uygun
davranilmamasi, bilgi ve deneyimin idarenin yararina kullanilmamasi ve benzeri nedenlerle meydana
gelen zarar ve ziyandan hizmet sunucusu dogrudan, yapi denetimi hizmetinin sunuldugu durumda ise
yapim igini {istlenen yiiklenici ve alt yiiklenicilerle birlikte onbes yil siire ile miiteselsilen sorumludur.

Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gdre hizmet sunucusuna ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica
haklarinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanir.

Tedarikgilerin sorumlulugu

Madde 33- Tedarikgiler taahhiitleri ¢cercevesinde kusurlu veya standartlara uygun olmayan malzeme
verilmesi veya kullanilmasi, taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmemesi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan dogrudan sorumludur. Bu zarar ve
ziyan genel hiikiimlere gore tedarik¢iye ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci madde
hiikiimleri uygulanir.

Hizmet sunucularmin sorumlulugu

Madde 34- Hizmet sunuculari taahhiitleri ¢ercevesinde kusurlu veya standartlara uygun olmayan
malzeme secilmesi, verilmesi veya kullanilmasi, tasarim hatasi, uygulama yanlishigi, denetim eksikligi,
taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi ve benzeri nedenlerle
ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan dogrudan sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore hizmet
sunucusuna ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanir.

DORDUNCU KISIM
Cesitli Hiikiimler

Teminat

Madde 35- Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, Kamu fhale Kanununun teminatlara iligkin
hiikiimleri uygulanir.

Hiikiim bulunmayan haller
Madde 36- Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.
Tebligat

Madde 37- Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde yapilacak tebligler hakkinda Tebligat Kanunu
hiikiimleri uygulanir.

Degisiklik yapiimasi

Madde 38- Bu Kanun hiikiimlerine iliskin degisiklikler, ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu
Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.

BESINCI KISIM
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Son Hiikiimler
Uygulanmayacak hiikiimler

Madde 39- a) Kamu Thale Kanununa gore yapilan ihalelere iliskin diizenlenen sézlesmeler agisindan
8.9.1983 tarihli ve 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

b) Diger kanunlarm 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan muafiyet taniyan
hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.

c) (Ek: 30/7/2003-4964/49 md.) 2985 sayili Toplu Konut Kanunu kapsaminda yapilacak
sozlesmelerde, cezal yaptirimlar ve katilma yasaklar1 bu Kanuna tabi olmak kaydiyla, 6zel so6zlesme usul
ve esaslar1 belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Tip sozlesmelerin hazirlanmasi

Gecici Madde 1- Bu Kanunun uygulanmasima yonelik olarak c¢ikarilacak tip sozlesmeler, ilgili
kurum ve kuruluslarin goriisleri almarak Kamu lhale Kurumu tarafindan Kanunun yiiriirlige girecegi
tarihe kadar hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Bunlarn yiiriirliige konulmasina kadar idareler, mevcut sdzlesme esas ve hiikiimlerini uygulamaya
devam ederler.

Yiiriirliik
Madde 40- Bu Kanun 1.1.2003 tarihinde yiiriirlige girer.
Yiiriitme
Madde 41- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
5/1/2002 TARIHLI VE 4735 SAYILI KANUNA iISLENEMEYEN HUKUMLER
1 1 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun hiikmiidiir:

Gecici Madde 1- 4734 ve 4735 sayili kanunlarda bu Kanunla yapilan degisikliklerden dolay1 yeniden
diizenlenmesi gereken standart ihale dokiimani, Tip S6zlesme ve yonetmelikler, bu Kanunun yayimlandigi
tarihten itibaren altmis giin icinde Kurum tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulur. 4734 sayili
Kanundaki parasal limitlerde bu Kanunla yapilan degisiklikler ve yeni eklenen parasal limitler, 22.1.2002
tarihinde gecerli kabul edilerek 1.1.2003 tarihine gore 4734 sayili Kanunun 67 nci maddesindeki esaslar
dahilinde Kurum tarafindan giincellenir. Bu diizenlemelerin yiiriirlii§e konulmasina kadar, idareler,
mevcut usul, esas ve yonetmelik hiikiimlerini uygulamaya devam ederler.

4734 sayili Kanunun 3 {incii ve gecici 4 iincli maddelerinde bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolay1 hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayimlandig1 tarihten
itibaren otuz giin i¢inde hazirlanir ve yiriirlige konulur. Bu diizenlemelerin yayimlanmasina kadar
idareler, 4734 sayili Kanunun bu Kanunla degistirilmeden once yiiriirlitkte bulunan 3 {incii ve gegici 4
tincli maddeleri geregi hazirlanan ve yiirlirliige konulan esas ve usulleri uygulamaya devam ederler.
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4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendindeki istisna hiilkmiinden yararlanan kuruluslarin
sozlesme altinda yiiklenici olduklar1 yapim isi alimlar1 da on yil siireyle ayni bentte dngoriilen istisna
hiikiimlerine tabidir.

4735 SAYILI KANUNA EK VE DEGIiSIKLiK GETiREN MEVZUATIN

YURURLUGE GiRiS TARIHINi GOSTERIR LiSTE

Kanun, KHK Yiiriirliige
No. Farkh tarihte yiiriirliige giren maddeler giris tarihi
4964 - 15/8/2003
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2.1.7. KAMU MALJ YONETIiMi VE KONTROL KANUNU

Kanun Numarasi : 5018
Kabul Tarihi :10/12/2003,
Yayimlandigi R.Gazete : Tarih :24/12/2003 Say1:25326

Yaymmlandigi Diistur : Tertip : 5 Cilt: Sayfa:

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tammlar
Amag
Madde 1- Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisin ve isleyisini, kamu
biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini
ve mali kontrolii diizenlemektir.
Kapsam
Madde 2- Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yénetim ve kontroliinii
kapsar.
Avrupa Birligi fonlari ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarm kullanimi
ve kontrolii de uluslararasi anlagsmalarm hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine
tabidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44,
47,48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78 mc1 maddelerine tabidir."

Tanmmlar

Madde 3- Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;
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a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi siniflandirmalara gére belirlenmis
olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idareleri,

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (I), (I) ve (III) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

¢) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan kurumlari,
d) Sosyal giivenlik kurumlari: Bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu kurumlarini,
e) Mabhalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle smirli olarak kamusal faaliyet

gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar: birlik ve
idareleri,"”

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle, ikinci maddenin son fikrasina "25"
ibaresinden sonra gelmek iizere, "42" ibaresi; "43" ibaresinden sonra gelmek iizere, "44" ibaresi ve "76"
ibaresinden sonra gelmek iizere, "78" ibaresi eklenmis, 3 iincii madenin (e) bendinde yer alan "ve
bunlarin kurduklar: birlik ve idareyi” ibaresi, "ile bunlara baglh veya bunlarin kurduklar: veya iiye
olduklar birlik ve idareleri"” olarak degistirilmis ve metne iglenmistir.

f) Biitge: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin
hususlar1 gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi,

g) Kamu kaynaklar1: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, taginir ve
taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri,

h) Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal
giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg¢ faizleri, bor¢clanma genel giderleri, bor¢lanma arag¢lariin iskontolu
satigindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger
giderleri,

i) Kamu geliri: Kanunlarma dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet
karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢clanma araglarmin primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal
giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri,

j) Ozel gelir: Genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili
kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden

saglanan ve genel biitcede gosterilen gelirleri,

k) Harcama birimi: Kamu idaresi biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan
birimi,

1) Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun olarak etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siiregleri,
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m) Mali kontrol: Kamu kaynaklarmin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla
belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasmi saglamak i¢in
olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri,

n) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amagclarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve oOnceliklerini, performans oOlciitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini iceren plani,

0) Mali y1l: Takvim y1lini,
Ifade eder.
IKINCI BOLUM
Kamu Maliyesi
Kamu maliyesi

Madde 4- Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin finansmani,
kamunun varlik ve borglari ile diger yiikiimliliiklerinin yonetimini kapsar.

Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina gore yiiritiiliir. Kamu idarelerinin
gorevleri, ilgili kanunlarinda agik olarak belirlenir ve kaynaklarin dagitiminda esas alinir.

Kamu maliyesinin temel ilkeleri

Madde 5- Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

a) Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiiriitiiliir.

b) Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanir.

¢) Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde olusturulur ve
yiritiilir.

d) Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitge hakkina uygun sekilde yiiriitiiliir.
e) Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal
tercihlerin olugmasi i¢in gerekli ortami yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet {iretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik veya
sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger
ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

Ilgili kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir ve izlenir.
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Hazine birligi

Madde 6- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit
planlamasi ve bor¢ yonetimi Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiiliir.

Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri Hazine veznelerine
girer, giderleri bu veznelerden 6denir. Bu idareler 6zel vezne acamaz.

Her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, yurt disindan hibe alinmasi, borg¢ ve hibe verilmesi ve bunlara iliskin
geri 0demeler, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlarda
9.12.1994 tarihli ve 4059 say1l1, 28.3.2002 tarihli ve 4749 say1il1 Kanun hiikiimleri uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Kamu Kaynaginin Kullanilmasinin Genel Esaslar
Mali saydamlik

Madde 7- Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi
amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,
b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitgelerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin

kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir
yili gegmemek tizere belirli donemler itibartyla kamuoyuna aciklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

Zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmas: ve dnlemlerin alinmasidan
kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.

Hesap verme sorumlulugu

Madde 8- Her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasidan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.

Stratejik planlama ve performans esash biitceleme

Madde 9- Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve olgiilebilir
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hedefler saptamak, performanslarini 6énceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda dlgmek ve bu
stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile
program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin
takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani1 ve programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve
esaslarm belirlenmesine Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi yetkilidir.

Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin biit¢elerinin stratejik
planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu c¢ercevede yiiriitecekleri
faaliyetler ile performans esasli biitcelemeye iliskin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanlig:
yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte
tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu
gostergeler ¢ergevesinde gerceklestirilir.

DORDUNCU BOLUM
Bakanlarin ve Ust Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu

Bakanlar

Madde 10- Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve bakanliklarina
bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarin stratejik planlari ile biitgelerinin kalkinma planlarimna, yillik programlara
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve
isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekogretim Kurulu, iiniversiteler ve yiiksek

teknoloji enstitiileri i¢in Milli Egitim Bakanima, mahalli idareler icin Igisleri Bakanina aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda Bagbakana ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kars1 sorumludurlar.

Bakanlar; idarelerinin amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliliikleri ve yillik
performans programlari konusunda her mali yilin ilk ay1 i¢inde kamuoyunu bilgilendirirler."

Ust yoneticiler
Madde 11- Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde
vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda iist ydnetici

Bakandir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
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hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimimin dnlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yoéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler aracihigtyla yerine getirirler.”

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle 10 uncu maddenin son fikrasinda yer
alan "planlart” ibaresi, "programlart” olarak degistirilmis; 11 inci maddenin son fikrasinda yer
alan", mali kontrol yetkilisi" ve "ile muhasebe yetkilisi" ibareleri metinden ¢ikarilmistir.

IKINCI KISIM
Kamu Idare Biitgeleri
BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler
Biitce tiirleri ve kapsami
Madde 12- Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal
giivenlik kurumlar1 biitgeleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu

idarelerince bunlar diginda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamaz.

Merkezi yonetim biit¢esi, bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin biit¢elerinden olusur.

Genel biitge, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerinin biit¢esidir.

Ozel biite, bir bakanhga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek {izere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢aligma esaslar 6zel

kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya tst kurul seklinde
teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun
biit¢esidir.

Sosyal giivenlik kurumu biitgesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak {izere, kanunla kurulan ve bu
Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir.

Mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esidir.
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Biitce ilkeleri
Madde 13- Biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

a) Biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

¢) Biitgeler kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere uygun sekilde,
idarelerin stratejik planlari ile performans 6lgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir

ve kontrol edilir.

d) Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitge tahminleriyle birlikte goriistiliir
ve degerlendirilir.

e) Biitge, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar."”
f) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitgelerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

1) Biitceler, ait oldugu yil baglamadan 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili organlarca
kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

j) Biitcelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.
k) Biitceler kurumsal, iglevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak sekilde Maliye

Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir
ve uygulanir.

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle bu bentte yer alan "Biitce, hiikiimetin
mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde gériinmesini saglar." ibaresi, "Biitce, kamu mali
islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.” olarak degistirilmis ve metne
islenmistir.

1) Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve
mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, biitgelere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve
amaglara uygun olarak gergeklestirilir.
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o) Biit¢celerde, 6denekler belirli amaglar gergeklestirmek {izere tahsis edilir.
Gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasarilar

Madde 14- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina veya
kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak kanun
tasarilarmin getirecegi mali yiikii, orta vadeli program ve mali plan ¢ercevesinde, en az ii¢ yillik donem
icin hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal giivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise en az yirmi yillik
aktiieryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina Maliye Bakanligi ile ilgisine gore Devlet
Planlama Teskilat: Miistesarlig1 veya Hazine Miistesarlhiginin goriisleri eklenir."”

IKINCI BOLUM
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Merkezi yonetim biitge kanununun kapsami

Madde 15- Merkezi yonetim biitce kanunu, merkezil yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir
ve gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve izin veren kanundur.

Merkezi yonetim biitce kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa biitce
aciginin veya fazlasiin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti,
istisnas1 ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti
sinirlari, biitgelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagl cetveller, mali yil i¢cinde gelir ve giderlere
yonelik olarak uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler yer alir. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir-gider tahminleri, merkezi yonetim biitce
kanununda ayr1 bdliim veya cetvellerde gosterilebilir.

Orta vadeli program, mali plan ve biitce hazirlama rehberi

Madde 16- Maliye Bakanligi, merkezi yonetim biit¢ce kanunu tasarisinin hazirlanmasindan ve bu
amagcla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan sorumludur.

Merkezl yonetim biitcesinin hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun Mayis aymin sonuna kadar
toplanarak kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda
makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak
sekilde Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baslar.
Orta vadeli program, ayni siire i¢ginde Resmi Gazetede yayimlanir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak {iizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve gider
tahminleri ile birlikte hedef ac¢ik ve borg¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarinmi
iceren ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan, Haziran aymin onbesine kadar
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle bu fikrada yer alan "6dencek tiirleri
itibariyla" ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.
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Bu dogrultuda, kamu idarelerinin biitge tekliflerini ve yatirnm programini hazirlama siirecini
yonlendirmek iizere; Biitge Cagris1 ve eki Biitce Hazirlama Rehberi Maliye Bakanlifinca, Yatirim
Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ise Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
hazirlanarak Haziran ayimin sonuna kadar Resmi Gazetede yayimlanir.

Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatinm Programi Hazirlama Rehberi, biitge tekliflerinin
hazirlanmasina esas olmak iizere, kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve dlgiilebilir
standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo Grneklerini ve
diger bilgileri igerir.

Merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi
Madde 17- Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel biiyiikliikler ile ilke ve esaslar,

b) Kalkinma plan1 ve yillik program o6ncelikleri ile kurumun stratejik planlar1 gergevesinde
belirlenmis 6denek tavanlari,

¢) Kamu idarelerinin stratejik planlar ile uyumlu ¢ok yilli biitceleme anlayisi,

d) Idarenin performans hedefleri,

Dikkate alinir.

Kamu idareleri, merkez ve merkez dig1 birimlerinin 6denek taleplerini dikkate alarak gider
tekliflerini hazirlar. Genel biitce gelir teklifi Maliye Bakanliginca, diger biitcelerin gelir teklifleri ilgili
idarelerce hazirlanir.

(Degisik iiclincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz
yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde, Maliye Bakanliginca
uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlar ile Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar gercevesinde,
biitce gelir ve gider tekliflerini gerekceli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmis olarak
Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderir. Kamu idarelerinin yatirim teklifleri,

degerlendirilmek lizere ayni siire iginde Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligina verilir.

Biitce teklifleri Maliye Bakanligina verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir
teklifleri hakkinda goriismeler yapilabilir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biit¢elerini ti¢ yillik biitceleme anlayisi, stratejik planlar1 ve
performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlarlar.

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin sunulmasi

Madde 18- Makroekonomik gdstergeler ve biitge biiyiikliiklerinin en ge¢ Ekim aymnin ilk haftasi
icinde Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiilmesinden sonra, Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi
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yonetim biitce kanun tasarisi ile milli biitce tahmin raporu, mali yil bagindan en az yetmis bes giin 6nce
Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Merkezi yonetim biitge kanun tasarisina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriigiilmesi sirasinda
dikkate alinmak tizere;

a) Orta vadeli mali plan1 da igeren biitge gerekeesi,
b) Yillik ekonomik rapor,

¢) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu
gelirleri cetveli,

d) Kamu borg yonetimi raporu,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce ger¢eklesmeleri ile izleyen
iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biit¢e tahminleri,
g) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

h) Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yOnetim biit¢esinden yardim alan kamu
idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi,

Eklenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistay ile Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini
Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine, bir drnegini de Maliye Bakanligina
gonderirler.

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisimin goriisiilmesi

Madde 19- Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitge kanun tasarisinin metnini
maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiir ve boliimler halinde oylar. Merkezi
yOnetim biit¢e kanunu mali y1l bagindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatirim programi, merkezi yonetim biitce kanununa uygun olarak Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 tarafindan hazirlanir ve anilan Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin iginde
Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazetede yayimlanir.

Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde,
gecici biitge kanunu ¢ikarilir. Gegici bilitge 6denekleri, bir onceki yil biitge baslangic 6deneklerinin belirli
bir oran1 esas alinarak belirlenir. Gegici biitce uygulamasi alt1 ay1 gegemez. Cari yil biitgesinin yiirtirliige
girmesiyle gecici biitce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen
ylklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari y1l biitgesine dahil edilir.
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Merkezil yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi
halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsilig1 gelir gosterilmek kaydiyla,
kanunla ek biitce yapilabilir.

UCUNCU BOLUM

Biit¢elerin Uygulama Esaslar

Odeneklerin kullaniimast
Madde 20- Biitce 6deneklerinin kullanilmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:
(a) (Degisik: 22/12/200-5436/10 md.) Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri, ayrintil

harcama programlarini hazirlar ve vize edilmek iizere Maliye Bakanligina gonderir. Biitge ddenekleri,
Maliye Bakanliginca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen
ayrintil harcama programlar1 ve serbest birakma oranlarma gore kullanilir.

(b) (Degisik: 22/12/200-5436/10 md.) Ozel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 ayrintili
finansman programlarini hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar.

(c) (Degisik: 22/12/200-5436/10 md.) Ayrnntili harcama ve finansman programlarinin
hazirlanmasina, vize edilmesine, uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine dair ustl ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle, bu fikranin basina “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve Sayistay ile” ibaresi eklenmis ve metne iglenmistir.

d) Kamu idareleri, biit¢elerinde yer alan 6deneklerin iizerinde harcama yapamaz. Biit¢ceyle verilen
Odenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yil1 iginde yaptirilan is, satin alman mal ve hizmetler
ile diger giderlerin kargilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu mali yilda 6denemeyen ve emanet
hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis gecen yillar borglar ile ilama bagh borglar, ilgili kamu
idaresinin cari y1l biitgesinden ddenir.

e) (Degisik: 22/12/200-5436/10 md.) Cari yilda kullanilmayan 6denekler y1l sonunda iptal edilir.

f) Genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri
hazirliklarm yapildigi olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sahil Giivenlik Komutanlig: biit¢elerindeki mevcut 6denekler, bu idarelerin 6denek toplamlart agilmamak
sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut 6deneklerin yeterli olmamas1 halinde toplam
Odenek tutarinin yiizde on besine kadar ek harcama yapilabilir. Yukarida sayilan hallerde sevk ve intikalle
ilgili giderler icin, harcama yetkililerinin onayiyla gérevlendirilecek mutemetlere gereken miktarda avans
verilebilir ve gonderilecek 6denege istinaden bir ay i¢inde mahsup edilir.

Odenek aktarmalar
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Madde 21- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek
aktarmalar1 kanunla yapilir.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin, y1l1
biitge kanununda farkli bir oran belirlenmedik¢e yilizde besine kadar kendi biitgeleri i¢inde 6denek
aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi giin i¢inde Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek o6denekten aktarma
yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.

(Miilga son fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)
Merkez disi birimlere 6denek gonderme

Madde 22- Kamu idarelerinin merkez teskilati harcama yetkilileri, merkez dis1 birimlere,
ihtiyaclarinda kullanilmak iizere Odenek Gonderme Belgesi diizenlemek suretiyle ddenek gonderirler.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek gonderilmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakan yetkilidir.

Yedek odenek

Madde 23- Merkezi yonetim biitge kanununda belirtilen hizmet ve amaglar gerceklestirmek,
O0denek yetersizligini gidermek veya biitgelerde ongoriilmeyen hizmetler i¢in, bu Kanuna ekli (I) sayil
cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim biit¢e kanununda
gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarilmak {izere, genel biitce ddeneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye
Bakanhgl(l)bﬁtgesine yedek odenek konulabilir. Bu 0&denekten aktarma yapmaya Maliye Bakani
yetkilidir.

Mali yil i¢inde yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla dagilimi, yilin
bitimini takip eden on bes giin i¢cinde Maliye Bakanliginca ilan edilir.

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayii Kanunun 10 uncu maddesiyle, (I) sayui cetvelde yer alan
“idarelerin" ibaresi, "(I) sayili cetvelde yer alan idareler ile (Il) sayul cetvelde yer alan idarelerden
merkezi yonetim biit¢e kanununda gosterilecek olanlarin" olarak degistirilmis ve metne iglenmistir.

Ortiilii 6denek

Madde 24- Ortiilii 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi
ve yiiksek menfaatleri ile Devlet itibarmin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar ve olaganiistii
hizmetlerle ilgili Hiikiimet icaplar1 i¢in kullanilmak iizere Basbakanlik biitgesine konulan odenektir.
Kanunlarla verilen gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriiten diger kamu idarelerinin
biitgelerine de ortiilii ddenek konulabilir. Ortiilii ddenek, bu amaglar disinda ve Basbakani ve ailesinin
kisisel harcamalari ile siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢im ihtiyaclarinda kullanilamaz. Tlgili y1lda
bu amagla tahsis edilen 6denekler toplami, genel biitce baslangic 6denekleri toplaminin binde besini
gecemez.
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Bagbakanlik ve diger ilgili idare biitcelerinde yer alan ortiilii 6deneklerin kullanilma yeri, giderin
kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma yontemi, gideri yapanin degismesi halinde
yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Basbakan tarafindan belirlenir.

Ortiilii 6deneklere iliskin giderler Bagbakan, Maliye Bakani ve ilgili Bakan tarafindan imzalanan
kararname esaslarina gore gerceklestirilir ve ddenir.

Kamu yatirim projeleri

Madde 25- Kamu yatirim projeleri 19.6.1994 tarihli ve 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde hazirlanir, uygulanir
ve izlenir.

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yatirim
programinda yer alan proje Odeneklerinin belirlenmesi siirecinde, biitge biitiinliigliniin saglanmasi
acgisindan Maliye Bakanligi ile isbirligi yapar.

Bu Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan idarelerin yatirim nitelikli projelerine, bilgi i¢in yili
yatirim programinda yer verilir. Ayrica, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin yatirimlarinin
uygulanmasi ve izlenmesine iliskin usul ve esaslar Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca belirlenir.

Kamu yatirim projelerinin gergeklesme ve uygulama sonuglari, ilgili kamu idaresi tarafindan
izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay Baskanligina, Maliye Bakanligina ve Devlet
Planlama Teskilat: Miistesarligina génderilir.

Proje maliyeti, Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Kararinda belirlenecek sinirin iizerinde bulunan afetlerle ilgili olanlar hari¢ yeni kamu yatirim
projesi tekliflerinden; fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik analizleri ile gevresel analizleri icerecek sekilde
yapilabilirlik etiidi bulunmayan ve Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi tarafindan incelenerek
yapilabilirligi onaylanmamig projeler yatirim programina alinamaz.

Yiiklenmeye girisilmesi

Madde 26- Yiiklenme, usuline uygun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun
hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme
yiikiimliligiine girilmesidir. Biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler igin yiliklenmeye girisilemez.
Yiiklenme siiresi mali yilla sinirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen ddenekler dahilinde yiliklenmeye
girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakli tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet
alimmasi i¢in kullanilamaz.

Ertesi yila gegen yiiklenme

Madde 27- Niteliginden dolay1 mali yilla sinirli tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is ve
hizmetler i¢in; her is itibariyla, biitcelerinde 6ngériilen ddeneklerin yiizde ellisini, izleyen yilin Haziran
aymi gecmemek ve yliklenme siiresi on iki ay1 agsmamak {izere, ilgili iist yoneticinin onay1yla ertesi yila
gecen yiiklenmelere girisilebilir:

a) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme projeleri,
giyecek ve yiyecek alimlari, makine-techizat, silah-mithimmat-techizat alimlariyla bunlarin bakim, onarim
ve imalat igleri.
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b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaclart.
¢) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf malzemeleri.
d) Siireli yaym alimi, tasima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri.")

(e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt digindan
tedariki yapilan silah, silah-techizat ve mithimmat sevkinin her tiirlii riske kars1 sigortalanmasi amaciyla
yaptirilan nakliyat sigortasi.

(f) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme
sistemlerinin bakim igleri; her tiirlii onarim isleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri.

(Ek ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Ancak (d) bendinde sayilan isler i¢in biit¢elerinde
6deneklerin yiizde ellisinin agilmayacag: hiikkmii Milli Egitim Bakanlig1 i¢in aranmaz.

Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler

Madde 28- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil icinde tamamlanmasi
miimkiin olmayan yatirim projeleri icin gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisebilir.”

Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinda yer alan projeler igin 2.7.1992 tarihli ve 3833
sayil1 Kanun ¢ercevesinde gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girismeye, ilgisine gére Milli Savunma
Bakanlhig1 veya Igisleri Bakanhig1 yetkilidir.

Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanliginin uygun goriisiinii almak kaydiyla, yabanci iilkelerde dis
temsilcilik binasi veya arsa satin alinmasi, bina yaptirilmasi veya kiralanmasi icin gelecek yillara yaygin
yiiklenmelere girigebilir.

(Ek dordiincti fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Yili biitgesinde 6denegi bulunmasi ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi kaydiyla, satin alma suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her
tiirli makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile yanginla miicadele amaciyla hava ve deniz araglarmin
kiralanmasi, as1 ve anti serum alimi, orman agaclandirma ve amenajman isleri i¢in siiresi {i¢ yili
gecmemek {izere {ist yoneticinin onayiyla gelecek yillara yaygin yiliklenmeye girisilebilir.

Biitcelerden yardim yapilmasi

Madde 29- Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biit¢elerinde dngoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasina
iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.
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(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle, 27 nci maddenin (d) bendine "tagima,"”
ibaresinden sonra gelmek iizere "koruma ve giivenlik,"” ibaresi eklenmis ve 28 inci maddenin birinci
fikrasinda yer alan "Maliye Bakanligi ve Deviet Planlama Tegkilati Miistesarliginin gériisii tizerine”
ibaresi metinden ¢ikarilmistir.

Biitce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi

Madde 30- Maliye Bakani, merkezi yoOnetim biitce kanununun uygulamasina iliskin olarak;
harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biit¢e politikasi yiiriitmek i¢in gelir ve
giderlere iliskin kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmis konularda uygulamalar
diizenlemek iizere gerekli Onlemleri almaya, standartlari belirlemeye, sinirlamalar koymaya, kamu
istihdam politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yon vermeye, biitge harcama ve gergeklesmelerini
izlemeye, ddeneklerin dagitim ve kullanimini belirli esaslara baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri
icin uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imka&nlariin tespitinin ve takibinin
yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi yonetim biitcesinden
yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller; gelir ve gider tahminlerini, mali
tablolarini, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarimi, personel giderlerine iliskin her tiirli bilgi ve
belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarim
ibraz etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili olarak gerekli
onlemleri almaya Maliye Bakan yetkilidir.

(Degisik son fikra: 22/12/2005-5463/10 md.) Genel yonetim kapsamindaki idareler biitgelerinin ilk
altt aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye
Bakanlig1 ise merkezi yonetim biitge kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu,
ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mall durumu temmuz ay1 i¢inde
kamuoyuna agiklar.

DORDUNCU BOLUM
Harcama Yapilmasi
Harcama yetkisi ve yetkilisi
Madde 31- (Degisik: 22/12/2005-5436/1 md.)
Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapisi1 ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde
giicliik bulunan idareler ile biit¢elerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi,
{ist yOnetici veya iist ydneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri Bakanligimin,
diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine ytiriitiilebilir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul

veya komite karartyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya
komisyona ait olur.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez dig1 birimler ve gorev
unvanlari itibartyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir {ist yonetim kademesinde
birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usil ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama
yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biitcede 6ngoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine
6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.

Madde 32- Biit¢elerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler
ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu
Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur.

Giderin gergeklestirilmesi

Madde 33- Biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. (Degisik son ciimle: 22/12/2005-
5436/10 md.) Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle
tamamlanir

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmast,
teslim almaya iligkin iglemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini ylriitiirler.

(Ek {giincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri
tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi
sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢ercevesinde yapmalart gereken is ve islemlerden
sorumludurlar.

(Ek son fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderin c¢esidine gore aranacak gerceklestirme
belgelerinin sekil ve tiirleri; kamu bor¢ yonetimine iliskin olanlarda Hazine Miistesarliginin uygun
gorlisliniin alinmasi kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanliginca,
mahalli idareler igin Igisleri Bakanhiginca, sosyal giivenlik kurumlari igin de bagl veya ilgili olduklari
bakanliklar tarafindan, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenir.

Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar™

Madde 34- (Degisik: 22/12/2005-5436/2 md.)

Odeme emri belgesine baglandig1 halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak emanet
hesaplarina alimir ve buradan 6denir. Ancak, malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen
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besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biitgeye gelir kaydedilir. Gelir
kaydedilen tutarlar, mahkeme karari izerine 6denir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe
kayitlarma almma sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine
O0denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilir.

(1) Bu madde bashig1 “Odenemeyen giderler ve emanet hesaplart” iken, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanunun 2 nci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.

flgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil iginde alacaklilari tarafindan gegerli bir
mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolay1 6denemeyen
borg¢lar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine diiser.

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan
giderlere iligkin olup, Maliye Bakanliginca belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve biitgede 6denegi
Ongoriilmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmayan giderler; dayanagini olusturan
harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usiiliine gore gerceklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve
O0deneginin gelmesini miiteakip 6denir. Bu tutarlara iliskin 6denek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin
sonuna kadar muhasebe birimine gonderilerek muhasebelestirme islemleri tamamlanir. Bu fikranin
uygulanmasina iligkin ustil ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

On ddeme

Madde 35- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Harcama yetkilisinin uygun gérmesi
ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda Ongoriillen haller ile gergeklestirme
islemlerinin tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢cin avans vermek veya kredi
acmak suretiyle on 6deme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda
gosterilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiklenme tutarinin yiizde otuzunu gegmemek tzere, yiiklenicilere,
teminat karsiliginda biitce dis1 avans Odenebilir. Ilgili kanunlarin biitce dis1 avans 6ddenmesine iligkin
hiiktimleri sakhidir.

Acilmig akreditiflere iligskin kredi artiklar: ertesi yila devredilmekle birlikte 6denekleri iptal olunur.
Devredilen kredi artiklariin karsiligi, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger
kamu idarelerinde ise iist yonetici tarafindan idare biitgesinin ilgili tertibine 6denek kaydolunur. "

Soézlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine getirilememis veya zorunlu
nedenlerle s6zlesmenin uygulanmasina baglanilamamis ancak, ilgili idarece ek siire verilmis ve bu siire
ertesi mali yila tagmis ise; yil sonunda yiiklenme artig1 devredilir ve bu tutarlara iliskin 6denekler
hakkinda akreditiflerle ilgili hiikiimler uygulanir. Devredilen yiiklenme artig1 karsiligi hizmet ek siire
icinde yerine getirilerek kanitlayici belgeleri verildiginde, tutari hizmetin yapildigt yil biitgesine gider
kaydiyla 6denir.
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Her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tutara iligkin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve
artan tutar1 iade etmekle ylikiimliidiir. Siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953
tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir ve mahsup islemleri,
yapilacak 6n ddemelerin idareler ve gider tiirleri itibartyla miktar1 ve oranlarmin belirlenmesi, zorunlu
hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin tutar1 ve mahsup siiresi, mutemetlerin gérevlendirilmesi
ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlhiginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n 6demeye iliskin usul ve esaslar bu madde
hiikiimleri dikkate almmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda diizenlenir."

2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun avans ve kredi islemlerine iliskin hiikiimleri saklidir.

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle, iigiincii fikranin ikinci ciimlesinde yer
alan "diger kamu idarelerinde iist yonetici tarafindan ilgili idare biitcesinde agilacak ozel bir tertibe"
ibaresi, "diger kamu idarelerinde ise iist yonetici tarafindan idare biitgesinin ilgili tertibine" olarak
degistirilmis, altinct fikrada yer alan "ve oranlarumin belirlenmesi," ibaresinden sonra gelmek iizere
"zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n ddemenin tutart ve mahsup siiresi,” ibaresi eklenmis ve
metne islenmistir.

BESINCI BOLUM
Gelirlerin Toplanmast
Gelir politikasi ve ilkeleri
Madde 36- Gelirlerin toplanmasinda asagidaki ilkelere uyulur:

a) Maliye Bakanligi, gelir politikalar1 ve uygulamalart konusunda ilkelerini, amaglarini,
stratejilerini ve taahhiitlerini her mali y1l basinda kamuoyuna duyurur.

b) Miikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerini kolayca yerine
getirebilmeleri i¢in gerekli hizmetler saglanir.

c) Miikellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d) Haklarin korunmasi ve yiikiimliiliikler konusunda miikelleflerin bilgilendirilmesi igin ilgili
idareler tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

Gelirlerin dayanaklart

Madde 37- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirtlir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklari biit¢elerinde
gosterilir. Biitgelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil
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edilir. Genel biitce gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanli1 veya tarh ve tahakkuka ilgili
mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan yapilr."

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladig1 vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden
diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek paylar, geliri toplayan kamu idaresi biitgesine bu amacla
konulacak 6deneklerden karsilanir. Mali y1l i¢inde kullanilabilecek 6denek miktari, ilgili kanun hiikiimleri
uyarinca tahsil edilen miktar dikkate alinarak hesaplanacak pay miktarin1 gegemez. Hesaplanan pay
tutarinin, bu amagla tahsis edilen 6denek tutarini agsmas1 halinde, aradaki farki gegmemek kaydiyla 6denek
eklemesi yapmaya genel biitge kapsamindaki idarelerde Maliye Bakani, diger idarelerde iist yoneticiler
yetkilidir.

Tahsili zamanasimina ugrayan gelirlerin silinmesine iligkin usul ve esaslar, ilgili kanunlardaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu

Madde 38- Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

Ozel gelirler

Madde 39- Ozel gelirler karsihginda idarelere tahsis edilen dzel ddenek miktarlari, ilgili idarelerin
biit¢elerinde gosterilir. Mali yil iginde kullanilabilecek 6zel 6denek miktari, tahsil edilen 6zel gelir tutarim
gecemez. Tahsil edilen 6zel gelirlerin 6denek tutarini agmasi halinde, 6denek eklenemez.

Ozel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin
tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar, Maliye Bakanligmin goriisii alnarak ilgili kamu
idarelerince belirlenir.

Ozel gelirlerin ddenek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iliskin yetki ve islemler merkezi
yoOnetim biitce kanununda gosterilir.

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle, bu fikrada yer alan "Maliye
Bakanlig1" ibaresinden sonra gelmek iizere "veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gére yetkili
idareler" ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.

Bagis ve yardimlar (1)
Madde 40- Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsilig1 olarak veya
kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat

yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar biitcelerine gelir kaydedilir. Nakdi olmayan
bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir.

Kamu yararina kullanilmak {izere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve yardimlar, dis finansman
kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
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hizmeti yapacak idarenin {ist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi halinde, biitcede agilacak bir tertibe
gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak {izere agilacak bir tertibe 6denek kaydedilir. Bu 6denekten amag
disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

Bu 6deneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin amaci
gergeklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak 6denek kaydedilir. Ancak, bu 6deneklerden
tahsis amaci gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin gerceklestirilmesi bakimindan
yetersiz olanlar ile yil1 biitgesinde belirlenen tutar1 agmayan ve iki yil devrettigi halde harcanmayan
O0denekleri iptal etmeye genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu
idarelerinde iist yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag¢ dis1 kullanildig1 i¢in geri istenildigi takdirde,
biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sarth bagis ve yardimin zamaninda kullanilmamasi nedeniyle
dogacak zararlar ile ama¢ disi kullanim nedeniyle yapilan harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere
Odettirilir.

ALTINCI BOLUM
Faaliyet Raporlar: ve Kesin Hesap
Faaliyet raporlar
Madde 41- (Degisik: 22/12/2005-5436/3 md.)

Ust yoneticiler ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarmi1 gosteren idare faaliyet raporunu
diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik
kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderir.

Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rnedi Sayistay ve Igisleri
Bakanligma gonderilir. Igisleri Bakanhgi, bu raporlar esas alarak kendi degerlendirmelerini de igeren
mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Raporun birer 6rnegi Sayistaya ve
Maliye Bakanligina génderilir.

Merkez1 yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarmin bir mali yildaki faaliyet
sonuglari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporunda gosterilir. Bu raporda, mahalli
idarelerin mali yapilarma iligkin genel degerlendirmelere de yer verilir. Maliye Bakanligi, genel faaliyet
raporunu kamuoyuna agiklar ve bir 6rnegini Sayistaya gonderir.

(1) Bu maddenin uygulanmast ile ilgili olarak 31/12/2005 tarihli ve 26040 Miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 27/12/2005 tarihli ve 5437 sayilt 2006 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 13
tincii maddesine bakiniz.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlar haric idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet
raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarmi dikkate alarak goriislerini de belirtmek
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suretiyle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar. Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi bu raporlar ve
degerlendirmeler cercevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu
idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisiir. Bu goriismelere iist yonetici veya
gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katilmasi zorunludur.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklar1, biitce
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitillen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde
diizenlenir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna
aciklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usil ve esaslar, Igisleri Bakanlig1 ve Sayistaymn goriisii
alinarak Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kesin hesap kanunu

Madde 42- Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanununun uygulama
sonuglarini onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi yonetim biitce
kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu tasari, bir yillik uygulama sonuglarin
karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yi1lin Haziran ay1
sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya
gonderilir.

Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;

a) Genel mizan,

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve aciklamasi,

¢) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve aciklamasi,

d) Biitge gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilimu,

e) Devlet bor¢lar ve Hazine garantilerine iligkin cetveller,

f) Y1l igerisinde silinen kamu alacaklari cetveli,

g) (Ek: 22/12/2005-5436/10 md.) Mal yonetim hesab1 icmal cetvelleri,
h) Maliye Bakanlig1 tarafindan gerekli goriilen diger belgeler,"”

Yer alir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biit¢elerinin kesin hesabinin diizenlenmesine iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir."
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Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin
hesap kanunu tasaris1 ile merkezi yonetim biitce kanunu tasarisi birlikte goriisiiliir. Ancak, bu raporlar ile
genel uygunluk bildirimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinda oncelikle goriisgiiliir.

Mabhalli idare biitgeleri ile sosyal gilivenlik kurumlari biit¢elerinin uygulama sonuglarinin kesin
hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gére yapilir.

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayii Kanunun 10 uncu maddesiyle, bu fikraya (g) bendi eklenmis ve
mevcut “(g)” bendi “h” bendi olarak teselsiil ettirilmis,; dordiincii fikrada yer alan yer alan "Kamu
idareleri" ibaresi, "Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri” olarak degistirilmis ve metne
islenmistir.

Genel uygunluk bildirimi

Madde 43- Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in diizenleyecegi genel
uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baglayarak en gec yetmis bes giin iginde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporu
dikkate alinarak hazirlanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilmamis denetimleri 6nlemez ve hesaplarin kesin
hilkme baglandig1 anlamina gelmez.

UCUNCU KISIM
Taswnir ve Tasinmazlar
Tasinir ve tasinmaz islemleri

Madde 44- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve taginmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikkiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili
kanunlarinda diizenlenir. (Degisik ikinci ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Bu mallarm kayd: ile
taginirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar
adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin usil ve esaslar, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

(Degisik ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Tiirk Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhigi dahil) ile Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel
Miidiirligiliniin savunma ve giivenlik amaclh tagmirlarinin kayda alimmasi ile bunlarin yonetim ve ig
denetimine iliskin usil ve esaslar Milli Savunma, Igisleri ve Maliye bakanliklarinca birlikte hazirlanarak
Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.

Tasinr ve tasinmaz edinme
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Madde 45- Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildig:
durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte taginir ve taginmazlari, yurt icinde veya yurt disinda, bedellerini
pesin veya taksitle 6deyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu idareleri, taginmaz satin
alma veya kamulastirma islemlerini yetki devri yoluyla bir baska kamu idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adma, diger kamu idarelerine ait
taginmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil edilen taginmazlar
Maliye Bakanligi tarafindan yonetilir. Bu tescil islemleri, adina tescil yapilan idarenin taginmazin
bulundugu yerdeki ilgili birimine bildirilir.

Kamu idarelerince tiretilen mallarin kendi tiiketimlerinde kullanilmasi halinde bunlarin bedelleri,
rayi¢ bedel {izerinden ilgili 6denek tertibine gider ve karsilig1 gelir kaydedilir.

Kamu idareleri, ihtiyag fazlasi tasinirlar1 ile gdrmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinde
kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitligiine serh
konulmasi kaydiyla tasinmazlarii diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilir. Devredilmeyecek
taginir ve taginmazlar ile devir ve kayit islemlerine iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Kamu idareleri arasindaki taginmazlarin miilkiyetine iliskin uyusmazliklar, gérevli mahkemelerce
¢ozlimlenir.

Tasinir ve taginmaz satisi

Madde 46- Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin her tiirlii tagmir ve tasinmazlariin
satisina Maliye Bakanlig: yetkilidir. Satis bedelleri genel biitgeye gelir kaydedilir. Diger kamu idarelerine
ait taginir ve taginmazlarin elden ¢ikarilmasi 6zel kanunlarinda belirtilen yetkili organlarinin karariyla
miimkiindiir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin taginmazlarindan degeri her y1l merkezi yonetim
biitce kanununda belirtilen simirin {izerinde olanlar, Bakanlar Kurulu karariyla satilir.

Tasinmaz tahsisi

Madde 47- (Degisik: 22/12/2005-5436/4 md.)

Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi1 kullanilamaz.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis
etmeye, kamu ihtiyaclar1 igin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanligi; diger
taginmazlar tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin esas ve us@ller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.

Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk

Madde 48- Kamu idareleri, tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazast ve kullanimindan

sorumludurlar. Taginirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuliine
uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmaz.

118



YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

Kullanilmak {izere tasinir teslim edilen gorevliler, taginirin korunmasindan ve tasinira verilen
zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina 6dettirilmesini saglamakla
yliktimliidiir.

Kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemleri, mevzuatinda Ongdriillen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine goére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin
yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.

DORDUNCU KISIM
Kamu Hesaplar1 ve Mali Istatistikler
BIRINCI BOLUM
Kamu Hesaplart
Muhasebe sistemi
Madde 49- (Degisik: 22/12/2005-5436/5 md.)

Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali
raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin
saglanmasi amaciyla tutulur.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari,
uluslararasi standartlara uygun olarak Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Bagkanligi, Maliye
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligt ve diger ilgili kurulus
temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir.
Bu standartlar Resmi Gazetede yayimlanir. Kurulun yapisi, ¢alisma ustl ve esaslari ile diger hususlar
Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Bu Kurulda gorevlendirilenlerin asli gorevleri devam eder. Bagkan ve iiyelere, ayda ikiden fazla
olmamak iizere her toplant1 giinii i¢in (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar tizerinden toplanti ticreti ddenir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak ¢erceve hesap plani ile diizenlenecek
raporlarm sekil, slire ve tiirlerine iliskin hususlar, Kurul tarafindan belirlenen muhasebe ve raporlama
standartlar1 ¢ergevesinde, ilgili idarelerin de goriisii alinarak Maliye Bakanliginca belirlenir ve Bakanlar
Kurulu karariyla yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir."

Muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenleme, besinci fikrada belirtilen yonetmelige uygun olarak, ilgili
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idarelerin goriisii almmak suretiyle merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye
Bakanlhiginca; sosyal giivenlik kurumlari igin ilgili idarelerce, mahalli idareler igin ise Igisleri
Bakanliginca Maliye Bakanligimin uygun goriisii alinmak suretiyle hazirlanir. Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planlarina iliskin hususlar Maliye Bakanliginca belirlenir."

Kayit zamant™”’

Madde 50- Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir. (Miilga ikinci ve iigiincii
fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)

Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup dénemi

Madde 51- Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali y1ilin hesaplarinda gosterilir.

Biitge gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplar1 mali yil esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan
O0demelerden mahsup edilememis olanlarin, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali

yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Maliye Bakanlig1 tarafindan biitce
giderleri icin bir ay, diger islemlerde bes ay1 gegmemek iizere uzatilabilir.

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyl,e 50 maddenin madde bashiginda yer
alan "ve kullamilacak belgeler” ibaresi metinden ¢ikarilmig, 18 madde ile de 49 uncu maddenin
besinci ve altinct fikralarmin 1/1/2007 tarihinde yiirviirliige gerecegi hiikiim altina alimmistir.

IKINCI BOLUM

Mali Istatistikler

Kapsam, temel ilkeler ve kurumsal ¢evre

Madde 52- Mali istatistikler, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerini
kapsar.

Mali istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak biitlinliik, giivenilirlik, kullanislilik,
yontemsel gegerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢ergevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel

tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasinda kamu idarelerinin yoneticileri uygun kurumsal cevrenin
olusturulmasi i¢in gerekli onlemleri alir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasi ve aciklanmasi
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Madde 53- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye
Bakanliginca derlenir. Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idareleri mali istatistiklerini belirlenmis
ilkelere uygun olarak hazirlar ve belirlenen siireler i¢cinde Maliye Bakanligina gonderir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye Bakanliginca aylik
olarak yayimlanir. Sosyal gilivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelere ait mali istatistikler ile merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Maliye Bakanliginca birlestirilerek, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler elde edilir ve tiger aylik donemler itibariyla
yayimlanir.

Mali istatistiklerin anlasilabilir ve kullanicilar i¢in kolayca ulasilabilir olmasi esastir.

Mali istatistiklerin degerlendirilmesi

Madde 54- Bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin Mart ay1 i¢inde; hazirlanma, yayimlanma,
dogruluk, giivenilirlik ve 6nceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan Sayistay tarafindan
degerlendirilir ve bu amagla diizenlenen degerlendirme raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Maliye

Bakanligina gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iligkin olarak Maliye Bakani gerekli
Onlemleri alir.

BESINCI KISIM
I¢ Kontrol Sistemi

I¢ kontroliin tanimi

Madde 55- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) i¢ kontrol; idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerjne iliskin standartlar ve
yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu
saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”

I¢ kontroliin amaci

Madde 56- ¢ kontroliin amac;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yoOnetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun dnlenmesini,
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d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve
kayiplara kars1 korunmasini,

Saglamaktir.
Kontroliin yapisi ve isleyisi

Madde 57- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden
olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim
anlayisina sahip olunmasi, mall yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin onlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir g¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan
ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde
bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinir.

(Miilga son fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)
On mali kontrol®”
Madde 58- (Degisik: 22/12/2005-5436/6 md.)

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller
ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevi, yonetim sorumlulugu gergevesinde yiiriitiiliir.

Harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali
hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin ustl ve esaslari ile 6n
mali kontrole iligkin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve
yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle bu fikrada yer alan "harcama éncesi”
ibaresi "i¢" olarak degistirilmis ve metne islenmistir.

(2) Bu madde baslig1 “Harcama oéncesi kontrol” iken, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 6 nci
maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.

Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmast
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Madde 59- (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)
Mali hizmetler birimi

Madde 60- (Degisik: 22/12/2005-5436/7 md.)
Kamu idarelerinde asagida sayilan gérevler, mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiiliir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programimnin hazirlanmasini koordine etmek ve
sonuglarinin konsolide edilmesi ¢aligmalarini yiiriitmek.

b) izleyen iki yilin biitce tahminlerini de igeren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik performans
programma uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve

degerlendirmek.

¢) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitge ilke ve esaslar1 ¢ercevesinde, ayrintili harcama programi
hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak ddenegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.

d) Biitge kayitlarini tutmak, biitce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek
ve biit¢e kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

e) Tlgili mevzuat1 gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve
tahsil iglemlerini yiiriitmek.

f) Genel biit¢e kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiirtitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarmi da esas alarak idarenin
faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullamiminda bulunan tasmir ve tasinmazlara iliskin icmal
cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirrm programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuglarimi izlemek ve
yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonu¢landirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmas1 konusunda iist yoneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmas1 ve gelistirilmesi konularinda
calismalar yapmak.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden; idarenin
tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yliriiten birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise
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harcama birimleri tarafindan gergeklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak sartiyla,
harcama birimlerinin talebi ve {ist yoneticinin onayryla bu islemler destek hizmetlerini yliriiten birim
tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapis1 teskilat kanunlarinda gosterilir. Mali hizmetler birimlerinin ¢aligma
ushl ve esaslari; idarelerin teskilat yapisi dikkate alimmak ve stratejik planlama, biitge ve performans
programi, muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayri alt birimler tarafindan
yiiriitiilebilmesini saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde
6n mali kontrol gérevini yiiriitenler mali islem siirecinde gérev alamazlar.

Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzmani c¢alistirilabilir. Bunlar sinavin
yapildig1 yilin basi itibartyla 30 yasini doldurmamis olmak kaydiyla, en az dort yillik lisans egitimi veren
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi
yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i veya yurt digindaki &gretim kurumlarindan mezun olanlar
arasindan yapilacak 6zel yarisma sinavi sonunda meslege mali hizmetler uzman yardimcisi olarak aliirlar
ve en az ii¢ yil caligmak ve olumlu sicil almak sartiyla agilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar.
Yeterlik sinavinda basarili olanlar mali hizmetler uzmani olarak atanirlar. Mali hizmetler uzmanlarinin
meslege giris ve yeterlik sinavlar1 ile calisma usil ve esaslar1 Maliye Bakanliginca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:’”

Madde 61- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin
kayitlarnin yapilmas: ve raporlanmasi islemleridir. Bu iglemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.
Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri
sakl1 kalmak kaydiyla, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye
Bakanliginca yiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine
verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tlizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yiikiimliidiir.
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Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida
sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali
olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak tlizere en geg bir ig giinii icinde gerekgeleriyle
birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi
halinde 6deme islemi gergeklestirilir.”)

Muhasebe yetkilileri iglemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir
bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 {incii maddenin birinci fikrasindaki 6demeye iligskin hiikiimler ile bu
maddenin {i¢iinci fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliilikklerinden dolay1 sorumludur.
Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklar1 kontrollere iliskin sorumluluklari, gérevleri geregi
incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Muhasebe yetkililerinin
gorev ve yetkilerinin yardimcilarina devredilmesine iliskin diizenleme yapmaya Maliye Bakanlig:
yetkilidir.

Mubhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak
almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi
mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karst sorumludur. Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin
gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklari defter ve belgeler ve diger hususlara iligkin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmast

Madde 62 - (Degisik: 22/12/2005-5436/8 md.)

Muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek tiizere atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar1 tasimasi gerekir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil calismis olmak kosuluyla bu
idarelerde muhasebe yetkilisi yardimecisi veya esiti gorevlerde bulunmak.

¢) Muhasebe yetkilisi sertifikas1 almig olmak.

d) Son ii¢ y1l i¢erisinde olumsuz sicil almamig olmak.

(1) Bu madde bashigi “Muhasebe hizmetleri” iken, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu
maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmigtir.

(2) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle, dordiincii fikrada yer alan "Mali
kontrol yetkilisine de bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya hatali” ibaresi, "Belgesi eksik veya hatali";
yedinci fikrasinda yer alan "muhasebe mutemedidir.” ibaresi, "muhasebe yetkilisi mutemedidir."”;
"Muhasebe mutemetleri” ibaresi, "Muhasebe yetkilisi mutemetleri”, "Muhasebe mutemetlerinin” ibaresi,
"Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis olmak.
f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ancak, belde ve niifusu 25.000'in altinda olan il¢e belediyeleri ile mahalli idare birliklerinde
muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek {izere atanacaklarin, yukaridaki fikranin (c), (d), (e) ve (f)
bentlerinde belirtilen sartlar1 tagimalar1 kaydiyla, en az lise mezunu olmalar1 ve kamu idarelerinin
muhasebe hizmetlerinde en az dort yil calismig olmalar yeterlidir.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca, diger kamu idarelerinde ise iist yoneticiler
tarafindan atanir.

Muhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanliginca gorevin niteligi dikkate alinarak
mesleki konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir.

Muhasebe yetkililerinin egitimi ve bunlara sertifika verilmesi ile ¢alisma usil ve esaslari, Maliye
Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢c denetim

Madde 63- I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarma deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslara gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali igslemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel
kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. (Ek
climle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi
baskanliklar1 kurulabilir."

I¢ denetcinin gorevleri

Madde 64- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin Onerileri de dikkate
alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve {ist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetci, asagida belirtilen goérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin y6netim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
Onerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.
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d) Idarenin harcamalarmin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlaria uygunlugunu denetlemek
ve degerlendirmek.®)

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle 63 iincii maddenin birinci ciimlesinde

yer alan "ve nesnel giivence saglayan damsmanlik faaliyetidir.” ibaresi, ", nesnel giivence saglama ve

damgmanlik faaliyetidir.”; 64 iincii maddenin (d) bendinde yer alan, "izlemek" ibaresi, "denetlemek"
olarak degistirilmis ve metne islenmis olup, 63 iincii maddenin ikinci ciimlesi ikinci fikra olarak

diizenlenmigtir.

e) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda Onerilerde
bulunmak.

f) Denetim sonuglari ¢er¢evesinde iyilestirmelere yonelik dnerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglaria gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma
rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

I¢ denetgi bu gorevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi
kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢ denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda higbir gérev verilemez ve
yaptirilamaz.

Ic denetgiler, raporlarii dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlar
ile bunlar {izerine yapilan islemler, iist ydnetici tarafindan en geg iki ay i¢inde I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna gonderilir.

I¢ denet¢inin nitelikleri ve atanmasi

Madde 65- I¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar1 tasimasi gerekir:

a) Ilgili kamu idaresinin &zelligi de dikkate alnarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim goérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
d) i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlari tagimak.
Kamu idarelerine i¢ denet¢i olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

koordinatorliiginde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programi, i¢ denetci
adaylarma denetim, biit¢ce, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa
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Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi basariyla
tamamlayanlara sertifika verilir. I¢ denetgi adaylar1 i¢in uygulanacak egitim programinin siiresi, konulari
ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
hazirlanarak Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(Degisik ilk ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist
yoneticilerin teklifi iizerine Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan
atamir ve aym usille gorevden almir.I¢ denetcilerin kamu idareleri itibaryla sayilari, ¢alisma usul ve
esaslari ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Madde 66- Maliye Bakanligma bagh I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden olusur.
Uyelerden biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati Miistesarligmin bagh oldugu Bakanin, biri
Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin, biri Igisleri Bakanmin, bagkam dahil {i¢ii Maliye Bakanimnin
Onerisi lizerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67 nci maddede belirtilen
gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan onerilecek adaylardan
birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip dgretim iiyeleri
arasindan olmasi sart1 aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.

Gerekli goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla teknik
yardim almak ve danigmak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet edebilir. Kurulun ¢alisma usul ve

esaslar1 ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun &nerisi iizerine Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilenlerin asli gérevleri devam eder. Baskan ve
tiyelerine, ayda dortten fazla olmamak iizere her toplanti giinii icin (3000) gosterge rakaminin memur
aylik katsayistyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar iizerinden toplanti {icreti 6denir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevieri

Madde 67- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek,
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere agagidaki gorevleri yiiriitiir:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim rehberlerini
hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararas1 uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme yontemlerini
gelistirmek.

¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda
Onerilerde bulunmak.

e) Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program disi1 6zel denetim yaptirilmasi i¢in kamu idarelerine
Onerilerde bulunmak.

f) I¢ denetgilerin egitim programlarmni diizenlemek.
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g) I¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayrihigi bulunmasi halinde anlasmazligin
giderilmesine yardimc1 olmak.

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek suretiyle yillik
rapor halinde Maliye Bakania sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Islem hacimleri ve personel sayilari dikkate almnmak
suretiyle idareler ile ilge ve belde belediyeleri igin i¢ denetc¢i atanip atanmayacagina karar vermek.

j) I¢ denetgilerin atanmasna iliskin diger usulleri belirlemek.
k) I¢ denetgilerin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek.

1) (Ek: 22/12/2005-5436/10 md.) Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢
denetim birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.

ALTINCI KISIM
Dis Denetim

D1 denetim

Madde 68- Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Di1s denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve
dogruluguna iligkin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin

kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi,

Suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep
edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda diizenlenen
raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu idaresine verilerek iist yonetici
tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlar1 ve bunlara verilen cevaplar1 dikkate alarak
diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hitkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin

gelir, gider ve mal hesaplar1 ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup
olmadigma karar verilmesidir.
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Dis denetim ve hesaplarin hilkkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda diizenlenir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistayin denetlenmesi'”

Madde 69- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistaym denetlenmesi, her yil Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanlik Divani tarafindan gorevlendirilen ve gerekli
mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara
iliskin belgeler esas alinarak yapilir."”

YEDINCI KISIM
Yaptirimlar ve Yetkili Merciler

Odenek iistii harcama

Madde 70- Kamu zarar1 olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarma aykiri olarak veya 6denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan
harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir

aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

Kamu zarart

Madde 71- Kamu zarari, mevzuata aykiri karar, iglem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zarariin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsil1ig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

f) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)
g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

Esas alinir.

(1) Bu madde bashg: “Sayistayin denetlenmesi” iken, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayui Kanunun 10 uncu
maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmis ve maddenin basina “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve”
ibaresi eklenmistir.
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(Degisik iiclincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkme
baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamug para, mal ve degerleri alinmig; saglanmamig hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat,
onarim ve iretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge diizenlemek suretiyle kamu
kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayic1 belgeleri bilerek
diizenlemis, imzalamig veya onaylamig bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu
fiillere iligskin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat
dahil yapilan bir aylik net demelerin iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilir.

Kamu zararlarinin tahsiline iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanligmin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yetkisiz tahsil ve odeme

Madde 72- Kanunlarin 6ngdrdiigii sekilde yetkili kilinmamig hicbir gergek veya tiizel kisi, kamu
adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu hizmetleriyle
iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya bagka adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi
hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan aliarak, ilgisine gore biitceye
gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar
hakkinda ilgili kanunlar1 uyarmca adli ve idari yonden gerekli islemler yapilir.

Para cezalari ve yetkili merciler

Madde 73- Bu Kanunda belirtilen para cezalari, ilgili kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan
verilir. Para cezalari, karar verilmesini izleyen ay basindan baglamak {izere ve herhangi bir hiikiim almaya
gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerin
dortte biri oraninda kesilerek tahsil olunur.

Zamanasimi

Madde 74- Kamu zararmin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin verilmesini
gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin bagindan baglamak {izere zamanasimini kesen ve durduran
genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu
zararlari ile para cezalar1 zamanasimina ugrar."

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle, bu maddede yer alan "baslamak
tizere" ibaresinden sonra gelmek iizere, "zamanasimini kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla" ibaresi eklenmis ve metne iglenmistir.

SEKIZINCI KISIM
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Diger Hiikiimler
Maliye Bakanliginca yiiriitiilecek hizmetler
Madde 75- (Miilga birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)

Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina
yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; ilgili bakanmn talep etmesi veya dogrudan Basbakanin
onay tizerine Maliye Bakam, yetkili denetim elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve
kontrol sistemlerini, mall karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettivir. Bu teftisler
sonucunda diizenlenecek raporlarmn bir érnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir ornegi de
gerekli islemlerin yapiimasi igin ilgili bakana génderilir.

Kamu idarelerinin sorumlulugu

Madde 76- Mali karar ve islemlere iliskin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, kamu idareleri
tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir.

Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biitgenin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi islemlerine ait bilgi ve belgeleri
denetimle gorevlendirilmis olanlara ibraz etmek, gorevin saglikli yapilmasii saglayacak onlemleri almak
ve her tiirlii yardim ve kolaylig1 gostermek zorundadir.

Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idareler

Madde 77- Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idare biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile diger mali islemleri, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere
tabidir. Ancak, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin ayrintili harcama programlar1 ile
finansman programlar1 biitgeleriyle birlikte hazirlanir, goriisiiliir ve onaylanir. Odenekler de bu usul ve
esaslara gore kullanilir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina
yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; il ézel idareleri igin ilgili vali, belediyeler icin ilgili
belediye baskamimin talep etmesi veya dogrudan Basbakamin onayi iizerine Icisleri Bakani, yetkili
denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve
islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin
bir ornegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir érnegi de gerekli islemlerin yapilmas: icin ilgili
vali veya belediye bagkanina génderilir.

Kurumlardan alinacak hasilat payt

Madde 78- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu sirketlerinin gayrisafi hasilatinin yiizde onbesine
kadar tutarda bir bedel tahsil edilerek genel biitceye gelir kaydedilir. Bu kapsamda bedel tahsil edilecek
kurum ve kuruluslar ile hasilat payr oranlari, 6deme yeri ve zamani Bakanlar Kurulunca belirlenir.
Zamaninda 6denmeyen hasilat paylari, Bakanlar Kurulunca belirlenen oranda zam uygulanmak suretiyle
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilir. Hesaplanan zam, kurum ve kurulusun bu
paylar1 6deme yetkisi verilmis gorevlilerinden alinir. Ancak, Maliye Bakanliginca verilmis ek siireler igin
zam uygulanmaz.
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(1) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle, bu fikranin ikinci climlesinde yer alan
"merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir." ibaresi, "Bakanlar Kurulunca belirlenir." seklinde ve
ticlincii ciimlesinde yer alan "merkezi yonetim biit¢e kanununda belirtilen" ibaresi, "Bakanlar Kurulunca
belirlenen" seklinde degistirilmis ve metne islenmistir.

(Degisik ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tiger aylik
donemler itibartyla olusacak gelir fazlalari, her ii¢ ayda bir izleyen aym onbesine kadar genel biitceye
aktarilir. Bu fikra hiikmii Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 hakkinda da uygulanir. S6z konusu
tutarlarin siiresi iginde ddenmemesi halinde, 6denmeyen tutarlar 6183 sayili Kanuna gore gecikme
zammi da uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilir.

Kamu alacaklarinin silinmesi

Madde 79- Idare hesaplarinda kayitli olup, zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani
kalmayan kamu alacaklarindan merkezi yonetim biitce kanununda gosterilen tutara kadar olanlarin
kayitlardan c¢ikarilmasima genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu
idarelerinde iist yoneticiler yetkilidir. Bu tutar1 agan kamu alacaklarindan silinmesi 6ngoriilenler merkezi
yoOnetim biitce kanununa ekli cetvelde gosterilir.

Yetki

Madde 80- Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaya Maliye
Bakanlig1 yetkilidir.

DOKUZUNCU KISIM
Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler, Gegici Maddeler ve Yiiriirliik
Yiiriirliikten kaldwrilan hiikiimler
Madde 81- Bu Kanunun ge¢ici maddelerindeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla;
a) 1050 say1l1 Muhasebei Umumiye Kanunu ile ek ve degisiklikleri,

b) 832 sayili Sayistay Kanununun 30, 32, 33, 36, 37 nci maddeleri ile diger maddelerinin bu
Kanuna aykir1 hiikkiimleri,

¢) Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iligkin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayili Kanunun
98 - 106 nct maddeleri hari¢ olmak {iizere, diger kanunlarla 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu,
6245 sayili Harcirah Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tibi olunmadigina dair istisna veya
muafiyet getiren hiikiimleri,

d) 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin ii¢iincii fikrasi,

e) 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayili Kanunun 15 inci maddesi,

f) Diger kanunlarm bu Kanuna aykir1 hiikiimleri,

Yiriirliikten kaldirilmigtir.
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Ek Madde 1- (Ek: 22/12/2005-5436/11 md.)

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Sayistayin muhasebe hizmetleri Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Bagkani, Cumhurbaskanligi muhasebe hizmetleri ise Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri tarafindan atanan
muhasebe yetkilileri tarafindan yerine getirilir.

Gegici Madde 1- Bu maddenin yiirlirliige girmesinden 6nce mali iglemleri Maliye Bakanligi
tarafindan yiriitiilmekte olan kamu idarelerinde, mali yonetim ve kontrol sistemi kuruluncaya kadar, bu
Kanun uyarinca yapilmasi gereken gorevler, Maliye Bakanligimin birimleri tarafindan yiiritiiliir. Maliye
Bakanliginca belirlenecek kriterlerin yerine getirilmesi durumunda, bu kamu idarelerine yetki devri,
Maliye Bakanliginin 6nerisi tizerine idareler itibariyla gerceklestirilir.

Diger kamu idarelerinde, bu Kanunun 6ngordiigii mali yonetim ve kontrol siirecine iligkin
gorevler, mali yonetim ve kontrol sistemi kuruluncaya kadar, gérev ve yetki bakimindan benzeri birim ve
gorevliler tarafindan yiriitilir. Bu kamu idarelerinde gorev ve yetki bakimindan benzeri birim ve
gorevliler, Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine ilgili {ist yonetici tarafindan belirlenir.

Maliye Bakanligi, rehberlik ve koordinasyon gorevleri cergevesinde, kamu idarelerinde mali
yoOnetim ve kontrol sistemlerinin olusturulmasina yardimci olur.

Gegis donemi 31.12.2007 tarihini gegemez.

Gegici Madde 2- Bu Kanunda ongoriilen tiiziik, yonetmelik ve diger diizenlemeler en geg
31.12.2004 tarihine kadar yayimlanir.

Gegici Madde 3- Bu Kanunun 49 uncu maddesindeki Kurul tarafindan belirleme yapilincaya
kadar, genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe standartlar1 Maliye
Bakanliginca belirlenir.

Gegici Madde 4- Bu Kanunda 6ngdriilen mali yonetim ve kontrol sistemine uyum saglanmasi
amaciyla, Kanun kapsamindaki idarelerle ilgili mevzuatta ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde
gerekli degisiklikler, en ge¢ 31.12.2007 tarihine kadar yapilir.”

Genel biitge kapsamindaki idarelerin, kamu gorevi ve hizmeti diginda kalan ve ilgili kanunlarinda
belirtilen faaliyetleri ile mal ve hizmet teslimlerinden fiyatlandirilabilir nitelikte bulunanlardan
saglayacaklar1 gelirleri diizenleyen kanun, 31.12.2007 tarihine kadar yiiriirlige konulur. "

Gegici Madde 5- (Degisik: 22/12/2005-5436/9 md.)
31.12.2005 tarihi itibartyla;

a) Maliye Bakanlig1 kadrolarinda Biit¢e Dairesi Bagkani, Muhasebe Miidiirii, Gelir Saymanlik
Miidiirii, Malmiidiirii, Saymanlik Miidiirii, Vergi Dairesi Miidiirii, Vergi Miidiirii, Askeri Defterdar, Devlet
Muhasebe Uzmani ve Muhasebe Denetmeni olarak gorev yapanlar ile daha 6nce en az bes yil bu
gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde Muhasebe Yetkilisi; (Devlet Muhasebe Uzman Yardimcilar ile
Muhasebe Denetmen Yardimcilari hari¢) bunlarin yardimcilari ile kadro unvani sayman olanlar ise
Mubhasebe Yetkilisi Yardimecisi,

b) Ozel biitceli idareler, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlariin muhasebe birimlerinde,
birinci derecede sorumlu olarak calisanlar ile daha 6nce bu gorevi en az bes yil yapmis olanlarla bu

134



YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

idarelerde biitce dairesi bagkani, gelir ve gider dairesi bagkani, muhasebe daire bagkani, gelir miidiiri,
biit¢ce miidiirii ve muhasebe miidiirii olanlar anilan idarelerde Muhasebe Yetkilisi,

¢) Sayistay Denetcisi, Bagbakanlik Miifettisi, Yiiksek Denetleme Kurulu Denetgisi, Maliye
Miifettisi, Hesap Uzmani, Biitge Kontrolorii, Muhasebat Kontrolorii, Gelirler Kontrolorii, Milli Emlak
Kontrolorii, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Isletmeleri Kontroldrii, Hazine Kontroldrii kadrolarinda
calismakta olanlar ile daha &nce en az bes y1l bu gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde I¢ Denetci,

d) Bakanlik, Miistesarlik, Baskanlik ve Genel Midiirliikklerde Miifettis veya Kontrolor olanlar ile
daha 6nce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kendi idarelerinde, 6zel biitgeli idarelerde, mahalli
idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda I¢ Denetgi,

e) Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu gorevlerde daha once en az bes yil
bulunanlar, zel biitceli idareler ile mahalli idarelerde; Belediye Miifettisi ve Hesap Isleri Murakibi olanlar

ile bu gorevlerde daha dnce en az bes y1l bulunanlar, mahalli idarelerde I¢c Denetci,

Olarak 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler.

(1) Bu maddede yer alan 31.12.2004 ibareleri, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu
maddesiyle “31.12.2007” olarak degistirilmis ve metne islenmigtir.

31.12.2005 tarihi itibartyla kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini birinci derece sorumlu olarak
yiiriitmekte olanlar, bulunduklari kamu idarelerinin muhasebe yetkililigi gorevini 1.1.2006 tarihinden
itibaren sertifikali muhasebe yetkilisi atanincaya kadar yiiriitiirler. Bu kisiler, sertifika alamamalar1 halinde
kadrolarina uygun bir goreve atanirlar. Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce saymanlik
hizmetleri Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitiilen idarelerde muhasebe yetkilisi atanincaya kadar
muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin belirleyecegi kisilerce yiiriitiiliir.

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek {izere atanacak olanlarin
Maliye Bakanhiginca verilecek mesleki egitimden ge¢meleri ve yapilacak sinavda basar1 gostererek
sertifika almalar1 sarttir. Ancak, (a) ve (b) bentlerinde sayilanlardan sinavla bu kadrolara atanmig olanlarin

muhasebe yetkilisi olarak atanmalarinda sinav sart1 aranmaz.

(c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen gorevlere atananlar bu Kanunun oOngdrdiigii sistemin
uygulanmasina yonelik egitime tabi tutulurlar. Atamalarda ilgilinin ve idaresinin muvafakati alinir.

Gegici Madde 6- (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)
Gegici Madde 7- (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

Gegici Madde 8- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu baskan ve iiyeleri, bu Kanunun yaymmini
izleyen iki ay igerisinde atanirlar.

Gegici Madde 9- Diger kanunlarla 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununa yapilan atiflar, bu
Kanuna yapilmis sayilir.
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Gegici Madde 10- Ilk kez bu Kanunla Sayistay denetimine tabi tutulan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile 6zel biitgeli idarelerin 31.12.2005 tarihine kadar olan islemlerinin dis denetimi ilgili
kanunlarindaki hiikkiimlere gore yapilmaya devam edilir.

Gecici Madde 11- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulan déner
sermaye isletmeleri ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin biitgeleri i¢inde yer alir.

(Degisik ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde
kurulmus doner sermaye isletmeleri 31.12.2007 tarihine kadar yeniden yapilandirilir.

(Degigik iglincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Doner sermaye isletmeleri yeniden
yapilandirilincaya kadar bunlarm biitcelerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve
muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.
Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun 6ngdrdiigii muhasebe sistemine gore yiiriitiiliir.

(Miilga dordiincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)

Gegici Madde 12- 45 inci maddenin birinci fikras1 uyarinca Hazine adina tescil edilmesi gereken
taginmazlardan, ilgili kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunanlar, bu idarelerin tiizel kisiliginin sona erdigi
tarihi izleyen alt1 ay icinde herhangi bir isleme gerek olmaksizin tapuda resen Hazine adina tescil edilir.

Gegici Madde 13- Bu Kanunun yayimi tarihinden sonra kurulacak kamu idarelerinin kurulus
kanunlarinda belirlenmemesi durumunda kurulus biitgesinin ekli cetvellerden hangisine dahil olacag:
Maliye Bakanliginca belirlenir.

(1) Bu maddenin; “Diger kanunlaria 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun biitce hazirligina
iliskin hiikiimlerine yapilan atiflar, bu Kanuna yapilmis sayuw.” olarak uygulanacagr 28/12/2004
tarihli ve 5277 sayui 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci maddesiyle hiikiim altina alinmistir.

Gegici Madde 14- Bu Kanunla verilmis olan gorevlerin gerektirdigi hizmetlerin etkili ve verimli
bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirligli ve Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Baskanliginda kullanilmak {izere, ekli
() sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I)
sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait ilgili boliimlerine eklenmis, ekli (II) sayili listede yer alan
kadrolar ise iptal edilerek anilan Kararnameye ekli (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait ilgili
boliimiinden ¢ikarilmistir. Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulunda gorevlendirilecek bagkan
yardimcis1 Bakan onayi ile atanir ve bakanliktaki genel miidiir yardimeilar i¢in ilgili mevzuatinda
ongoriilen tiim haklardan aynen yararlanir. "

Yiirtirliik
Madde 82- Bu Kanunun;

a) 30, 66, 67 ve 80 inci maddeleri ile gegici 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 12, 13, 14 ve 82 ile 83 iinci
maddeleri yayimi,

b) 81 inci maddesinin (e) bendi ile gegici 6 nc1 maddesi 1.1.2004,

136



YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

¢) Diger hiikiimleri 1.1.2005,
Tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

Madde 83- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(1) Bu maddede sozii edilen kadrolar igin, 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazeteye bakiniz.

I SAYILI CETVEL
(Degisik: 22/12/2005-5436/12 md.)

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI

1) Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
2) Cumhurbagkanligi

3) Basbakanlik

4) Anayasa Mahkemesi

5) Yargitay

6) Danistay

7) Sayistay

8) Adalet Bakanligi

9) Milli Savunma Bakanlig1

10) Icisleri Bakanlig
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11) Disisleri Bakanlig:

12) Maliye Bakanligi

13) Milli Egitim Bakanlig1

14) Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1

15) Saglik Bakanlig

16) Ulastirma Bakanlig1

17) Tarim ve Koyisleri Bakanlig:

18) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
19) Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

20) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
21) Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:

22) Cevre ve Orman Bakanligi

23) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
24) Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarlig
25) Jandarma Genel Komutanligi

26) Sahil Giivenlik Komutanlig1

27) Emniyet Genel Miidiirliigii

28) Diyanet Isleri Baskanlig

29) Devlet Planlama Tesgkilat1 Miistesarlig1
30) Hazine Miistesarligi

31) Dis Ticaret Miistesarligi

32) Glimriik Miistesarlig

33) Denizcilik Miistesarligi

34) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
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35) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

36) Devlet Personel Bagkanligt

37) Oziirliiler Idaresi Baskanlig

38) Tiirkiye Istatistik Kurumu

39) Gelir Idaresi Baskanlig

40) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

41) Karayollar1 Genel Miidiirligii

42) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

43) Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

44) Tarim Reformu Genel Miidiirligi

45) Orman Genel Midiirliigi

46) Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

47) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii

48) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Midiirligii
49) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii
50) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligi

51) Kadmin Statiisii Genel Miidiirligi

52) Sosyal Glivenlik Kurumu Bagkanligi
(II) SAYILI CETVEL
(Degisik: 22/12/2005-5436/12 md.)

OZEL BUTCELI IDARELER

A) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITULERI
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1) Yiiksekogretim Kurulu

2) Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
3) Istanbul Universitesi

4) Istanbul Teknik Universitesi
5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi
7) Ege Universitesi

8) Atatiirk Universitesi

9) Orta Dogu Teknik Universitesi
10) Hacettepe Universitesi

11) Bogazici Universitesi

12) Dicle Universitesi

13) Cukurova Universitesi

14) Anadolu Universitesi

15) Cumhuriyet Universitesi

16) inénii Universitesi

17) Firat Universitesi

18) Ondokuz Mayis Universitesi
19) Selguk Universitesi

20) Uludag Universitesi

21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eyliil Universitesi

24) Gazi Universitesi
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25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi

28) Yildiz Teknik Universitesi

29) Yiiziincii Y1l Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Abant Izzet Baysal Universitesi

32) Adnan Menderes Universitesi

33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
37) Dumlupmar Universitesi

38) Gaziosmanpasa Universitesi

39) Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
40) Harran Universitesi

41) Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi
44) Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Universitesi

48) Mustafa Kemal Universitesi
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49) Nigde Universitesi

50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi

52) Siileyman Demirel Universitesi

53) Zonguldak Karaelmas Universitesi

54) Eskisehir Osmangazi Universitesi

55) Galatasaray Universitesi

56) (Ek:
57) (Ek:
58) (Ek:
59) (Ek:
60) (Ek:
61) (Ek:
62) (Ek:
63) (Ek:
64) (Ek:
65) (Ek:
66) (Ek:
67) (Ek:
68) (Ek:
69) (Ek:

70) (Ek:

1/3/2006-5467/5 md.) Ahi Evran Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Kastamonu Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Diizce Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Mehmet Akif Ersoy Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Usak Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Rize Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Namik Kemal Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Erzincan Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Aksaray Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Giresun Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Hitit Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Bozok Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Adiyaman Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.) Ordu Universitesi

1/3/2006-5467/5 md.) Amasya Universitesi
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B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER

1) Savunma Sanayi Miistesarligi

2) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
3) Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitiisii
4) Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
5) Tiirkiye Bilimler Akademisi

6) Tiirkiye Adalet Akademisi

7) Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

8) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigi

9) Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligii

10) Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii

11) Vakiflar Genel Miidiirliigi

12) Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudiirliigii
13) Elektrik Isleri Etiid idaresi Genel Miidiirliigii
14) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi
15) Sivil Havacilik Genel Miidiirligii

16) Tiirk Akreditasyon Kurumu

17) Tiirk Standartlar1 Enstitiisti

18) Milli Prodiiktivite Merkezi

19) Tiirk Patent Enstitiisii

20) Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii

21) Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

22) Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig

23) Thracat1 Gelistirme Etiit Merkezi
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24) Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig
25) Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlhig

26) GAP Bolge Kalkinma Idaresi

27) Ozellestirme Idaresi Bagkanligi

28) Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu

(III) SAYILI CETVEL
(Degisik: 22/12/2005-5436/12 md.)

DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Telekomiinikasyon Kurumu

3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

6) Kamu Thale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu
(IV) SAYILI CETVEL
(Degisik: 22/12/2005-5436/12 md.)

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

1) T.C. Emekli Sandig1
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2) Sosyal Sigortalar Kurumu
3) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
4) Tiirkiye Is Kurumu

5018 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN
YURURLUGE GIRi$ TARIHINI GOSTERIR LISTE

Kanun Yiiriirliige

No. Farkli tarihte yiirtirliige giren maddeler giris tarihi
5263 I sayili Cetvel 9/12/2004
5273 I sayili Cetvel 15/12/2004
5286 I sayili Cetvel 16/3/2005
5335 78 27/4/2005
5345 I sayil1 Cetvel 16/5/2005
5429 I sayili Cetvel 18/11/2005
5431 II sayili Cetvel 18/11/2005
5436 19, 20, Gegici Madde 4, 5 ve 11, (1), (ID), (IIT) ve (IV)

sayili Cetvel 24/12/2005

Islenemeyen hiikiim Madde 16;

Maliye Bagkani kadrolari igin 1/3/2006
Biit¢e Dairesi Bagkan1 ve Biit¢e Dairesi

Baskan Yardimcisi kadrolari i¢in 31/12/2006
2,3,10, 11, 13, 14, 17, 18, 21, 23, 27, 28, 30, 31, 33, 34, 35, 37,

41,42,44, 47,49, 50, 55, 56, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 69,

71,74, 75, 76, 78 Ek Madde 1, Islenemeyen Hiikiim Gegici Madde

1,2ve3 24/12/2005

5467 II sayili Cetvel 17/3/2006

145



YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

2.1.8. BILGI EDINME HAKKI KANUNU

Kanun Numarasi 14982
Kabul Tarihi :9/10/2003
Yaymmlandig1 R.Gazete : Tarih : 24/10/2003 Sayi : 25269

Yayimlandigi Diistur : Tertip : 5 Cilt : 42 Sayfa:

BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanmmlar

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkint kullanmalarina iliskin esas ve usulleri
diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanir.

1.11.1984 tarihli ve 3071 sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasma Dair Kanun hiikiimleri saklidir.
Tanmimlar
Madde 3- Bu Kanunda gecen,;

a) Kurum ve kurulug: Bu Kanunun 2 nci maddesinde gecen ve kapsama dahil olan bilgi edinme
basvurusu yapilacak biitiin makam ve mercileri,

b) Bagvuru sahibi: Bu Kanun kapsaminda bilgi edinme hakkini kullanarak kurum ve kuruluslara
basvuran gergek ve tiizel kisileri,

¢) Bilgi: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklar kayitlarda yer alan bu Kanun kapsamindaki her
tiirlii veriyi,
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d) Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklart bu Kanun kapsamindaki yazili, basili veya
cogaltilmig dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf,
teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her tiirli bilgi, haber ve veri tagiyicilarini,

e) Bilgi veya belgeye erisim: Istenen bilgi veya belgenin niteligine gore, kurum ve kuruluslarca,
bagvuru sahibine s6z konusu bilgi veya belgenin bir kopyasinin verilmesini, kopya verilmesinin miimkiin
olmadig1 hallerde, bagvuru sahibinin bilgi veya belgenin aslini inceleyerek not almasina veya igerigini
gérmesine veya igitmesine izin verilmesini,

f) Kurul: Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunu,

ifade eder.

IKINCI BOLUM

Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme Yiikiimliltigii

Bilgi edinme hakka
Madde 4- Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.

Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler,
isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi
cercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar.

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerden dogan hak ve yiiktimliiliikleri saklidir.
Bilgi verme yiikiimliiltigii

Madde 5- Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya
belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularimi etkin, siiratli ve dogru
sonuglandirmak {izere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla ytlikiimliidiirler.

Bu Kanun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarm bu Kanuna aykir1 hiikiimleri
uygulanmaz.

UCUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Bagvurusu
Basvuru usulii
Madde 6- Bilgi edinme basvurusu, bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, oturma yeri veya is
adresini, bagvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kisinin unvani ve adresi ile yetkili kisinin imzasim1 ve yetki

belgesini igeren dilekge ile istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum veya kurulusa yapilir. Bu
basvuru, kisinin kimliginin ve imzasimin veya yazinin kimden neset ettiinin tespitine yarayacak baska
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bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olmasi kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araclartyla da
yapilabilir.

Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler agikca belirtilir.
Istenecek bilgi veya belgenin niteligi

Madde 7- Bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluglarin ellerinde bulunan veya
gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir.

Kurum ve kuruluglar, ayr1 veya 6zel bir ¢aligma, aragtirma, inceleme ya da analiz neticesinde
olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler.

Istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulustan baska bir yerde bulunuyorsa, basvuru
dilekgesi bu kurum ve kurulusa gonderilir ve durum ilgiliye yazili olarak bildirilir.

Yayimlanmus veya kamuya agiklanmug bilgi veya belgeler

Madde 8- Kurum ve kuruluglarca yayimlanmis veya yayin, brosiir, ilan ve benzeri yollarla kamuya
aciklanmis bilgi veya belgeler, bilgi edinme basvurularina konu olamaz. Ancak, yayimlanmis veya
kamuya aciklanmis bilgi veya belgelerin ne sekilde, ne zaman ve nerede yayimlandig1 veya agiklandigi
basvurana bildirilir.

Gizli bilgileri ayrarak bilgi veya belge verme

Madde 9- Istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile
aciklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa, sz konusu bilgi
veya belge, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra bagvuranin bilgisine
sunulur. Ayirma gerekgesi bagvurana yazili olarak bildirilir.

Bilgi veya belgeye erigim

Madde 10- Kurum ve kuruluglar, bagvuru sahibine istenen belgenin onayli bir kopyasin1 verirler.

Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin verilmesinin miimkiin olmadigi veya kopya
¢ikarilmasinin aslina zarar verecegi hallerde, kurum ve kuruluslar ilgilinin;

a) Yazili veya basili belgeler i¢in, s6z konusu belgenin aslin1 incelemesi ve not alabilmesini,
b) Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlar1 dinleyebilmesini,

¢) Goriintii kaydr seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari izleyebilmesini,

Saglarlar.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkli bir sekilde elde edilmesi miimkiin ise, belgeye
zarar vermemek kosuluyla bu olanak saglanir.
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Bagvurunun yapildigi kurum ve kurulus, erisimine olanak sagladigi bilgi veya belgeler igin
basvuru sahibinden erisimin gerektirdigi maliyet tutar1 kadar bir iicreti biitceye gelir kaydedilmek iizere
tahsil edebilir.

Bilgi veya belgeye erigim stireleri

Madde 11- Kurum ve kuruluslar, bagvuru iizerine istenen bilgi veya belgeye erisimi onbes is giinii
icinde saglarlar. Ancak istenen bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve kurulus i¢indeki bagka bir
birimden saglanmasi; bagvuru ile ilgili olarak bir baska kurum ve kurulusun goriisiiniin alinmasinin
gerekmesi veya bagvuru iceriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya
belgeye erigim otuz is giinii i¢inde saglanir. Bu durumda, siirenin uzatilmasi ve bunun gerekg¢esi basvuru
sahibine yazil1 olarak ve onbes is giinliik siirenin bitiminden 6nce bildirilir.

10 uncu maddede belirtilen bilgi veya belgelere erisim i¢in gereken maliyet tutarinin idare
tarafindan basvuru sahibine bildirilmesiyle onbes is giinliik siire kesilir. Bagvuru sahibi onbes i giinii
icinde iicreti 6demezse talebinden vazgegmis sayilir.

Bagvurularin cevaplandirilmast

Madde 12- Kurum ve kuruluslar, bilgi edinme basvurulariyla ilgili cevaplarini yazili olarak veya
elektronik ortamda bagvuru sahibine bildirirler. Bagvurunun reddedilmesi halinde bu kararin gerekgesi ve
buna karsi basvuru yollar1 belirtilir.

Itiraz usulii

Madde 13- (17/11/2005 tarihli ve 5432 sayii Kanunun [ inci maddesi ile degisik) Bilgi edinme
istemi reddedilen bagvuru sahibi, yargi yoluna basvurmadan once kararin tebliginden itibaren onbes giin
icinde Kurula itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararini otuz is giinii i¢inde verir. Kurum ve kuruluslar,
Kurulun istedigi her tiirlii bilgi veya belgeyi onbes is giinii i¢inde vermekle yiikiimliidiirler.

Kurula itiraz, bagvuru sahibinin idari yargiya bagvurma siiresini durdurur.
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu

Madde 14- (17/11/2005 tarihli ve 5432 sayili Kanunun 2 inci maddesi ile degisik) Bilgi edinme
bagvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar lizerine, verilen kararlari incelemek ve kurum ve kuruluslar i¢in bilgi
edinme hakkinin kullanilmasina iliskin olarak kararlar vermek lizere; Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur.

Kurul; birer iiyesi Yargitay ve Danistay genel kurullarinin kendi kurumlari i¢inden 6nerecekleri
ikiser aday, birer iiyesi ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda profesoér veya dogent
unvanina sahip kisiler, bir liyesi Tiirkiye Barolar Birliginin baro bagkani secilme yeterliligine sahip kisiler
icinden gosterecegi iki aday, iki iiyesi en az genel miidiir diizeyinde gorev yapmakta olanlar ve bir iiyesi
de Adalet Bakaninin dnerisi lizerine bu Bakanlikta idarl gorevlerde calisan hakimler arasindan Bakanlar
Kurulunca segilecek dokuz tiyeden olusur.

Kurul tiyeligine 6nerilen adaylarin muvafakatlari aranir.

Kurul Bagkani, kurul iiyelerince kendi aralarindan segilir.
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Kurul, en az ayda bir defa veya ihtiya¢ duyuldugu her zaman Baskanin ¢agrisi iizerine toplanir.

Kurul tyelerinin gorev siireleri dort yildir. Gorev siiresi sona erenler yeniden secilebilirler. Gorev
stiresi dolmadan gorevinden ayrilan {iyenin yerine ayni usule gore segilen iiye, yerine secildigi liyenin
gorev siiresini tamamlar. Yeni segilen Kurul goreve baslayincaya kadar onceki Kurul gorevine devam
eder.

Kurul iiyelerine 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
fiilen gorev yaptiklar1 her giin i¢in uhdesinde kamu gorevi bulunanlara (1000), uhdesinde kamu goérevi
bulunmayanlara ise (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarda huzur hakki 6denir. Bu 6demelerde damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bir ayda
fiilen gorev yapilan giin sayisinin dordii agmasi halinde, asan giinler i¢in huzur hakki 6denmez.

Kurul, belirleyecegi konularda komisyonlar ve ¢alisma gruplar1 kurabilir; ayrica gerekli gordiigii
takdirde, ilgili bakanlik ile diger kurum ve kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerini bilgi
almak {izere toplantilarina katilmaya davet edebilir.

Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik tarafindan yerine getirilir.

Kurulun gorev ve c¢alismalarina iligkin esas ve usuller Bagbakanlik¢a hazirlanarak yiiriirliige
konulacak bir yonetmelikle diizenlenir.

DORDUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Hakkinin Sinwrlar

Yargi denetimi disinda kalan islemler

Madde 15- Yargt denetimi disinda kalan idari islemlerden kisinin ¢alisma hayatint ve mesleki
onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, bu Kanun kapsamina dahildir. Bu sekilde saglanan bilgi edinme
hakki iglemin yargi denetimine agilmasi sonucunu dogurmaz.

Devlet sirrina iliskin bilgi veya belgeler

Madde 16- Aciklanmasi hélinde Devletin emniyetine, dis iligkilerine, milli savunmasina ve milli
giivenligine acikca zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler,
bilgi edinme hakki kapsami1 digindadir.

Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina iliskin bilgi veya belgeler

Madde 17- Aciklanmasi ya da zamanindan once agiklanmasi halinde, iilkenin ekonomik

cikarlarma zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler, bu Kanun
kapsami disindadir.

Istihbarata iliskin bilgi veya belgeler

Madde 18- Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler,
bu Kanun kapsami digindadir.
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Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢aligma hayatin1 ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise,
istihbarata iligkin bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsamu igindedir.

Idari sorusturmaya iligkin bilgi veya belgeler

Madde 19- Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince yiiriitiilen idari sorusturmalarla ilgili olup,
aciklanmasi veya zamanindan dnce agiklanmasi halinde;

a) Kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak,
b) Kisilerin veya sorusturmayi yiiriiten gorevlilerin hayatin1 ya da giivenligini tehlikeye sokacak,
¢) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek,

d) Gizli kalmas: gereken bilgi kaynagimin agiga ¢tkmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili
benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini giiglestirecek,

Bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadir.

Adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler

Madde 20- Agiklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi halinde;
a) Sug islenmesine yol agacak,

b) Suglarin o6nlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin kanuni yollarla yakalanip
kovusturulmasini tehlikeye diisiirecek,

c¢) Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,
d) Hakkinda dava ag¢ilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek,
Nitelikteki bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.

4.4.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, 6.1.1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu ve
diger 6zel kanun hiikiimleri saklidir.

Ozel hayatin gizliligi
Madde 21- Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak tiizere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda,
aciklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve

ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami
disindadir.

Kamu yararmin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan,
ilgili kisiye en az yedi giin 6nceden haber verilerek yazili rizas1 alinmak kosuluyla aciklanabilir.

Haberlesmenin gizliligi
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Madde 22- Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami
disindadir.

Ticari sir

Madde 23- Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum ve kuruluglar
tarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bu Kanun
kapsami disindadir.

Fikir ve sanat eserleri

Madde 24- Fikir ve sanat eserlerine iligkin olarak yapilacak bilgi edinme basvurulari hakkinda
ilgili kanun hiikiimleri uygulanir.

Kurum i¢i diizenlemeler
Madde 25- Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile
kurum i¢i uygulamalarina iligkin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin

kapsami disindadir. Ancak, s6z konusu diizenlemeden etkilenen kurum g¢alisanlarinin bilgi edinme haklar1
saklidur.

Kurum i¢i goriis, bilgi notu ve tavsiyeler

Madde 26- Kurum ve kuruluglarin faaliyetlerini yiiriitmek iizere, elde ettikleri goriis, bilgi notu,
teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus tarafindan aksi kararlastiriimadikca
bilgi edinme hakki kapsamindadir.

Bilimsel, kiiltiirel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri uzmanlik alanlarinda yasal
olarak goriis verme yiikiimliliigi bulunan kisi, birim ya da kurumlarin gorisleri, kurum ve kuruluslarin
alacaklar1 kararlara esas teskil etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine agiktir.

Tavsiye ve miitalaa talepleri

Madde 27- Tavsiye ve miitalaa talepleri bu Kanun kapsami disindadir.

Gizliligi kaldirilan bilgi veya belgeler

Madde 28- Gizliligi kaldirilmis olan bilgi veya belgeler, bu Kanunda belirtilen diger istisnalar
kapsamina girmiyor ise, bilgi edinme basvurularina agik hale gelir.

BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Ceza hiikiimleri
Madde 29- Bu Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan memurlar ve diger

kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri fiillerin genel hiikiimler c¢ergevesinde ceza kovusturmasi
gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklar1 mevzuatta yer alan disiplin cezalar1 uygulanir.
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Bu Kanunla erisilen bilgi ve belgeler ticari amagla ¢ogaltilamaz ve kullanilamaz.
Rapor diizenlenmesi

Madde 30- Kurum ve kuruluglar, bir 6nceki yila ait olmak iizere;

a) Kendilerine yapilan bilgi edinme basvurularinin sayisini,

b) Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru sayisini,

c¢) Reddedilen bagvuru sayis1 ve bunlarin dagilimini gosterir istatistik bilgileri,

d) Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi veya
belgelere erisim saglanan bagvuru sayisini,

¢) Bagvurunun reddedilmesi iizerine itiraz edilen bagvuru sayisi1 ile bunlarin sonuglarini,

Gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlari her yil Subat aymnin sonuna kadar Bilgi Edinme
Degerlendirme Kuruluna gonderirler. Bagli, ilgili ve iliskili kamu kurum ve kuruluslar1 raporlarini bagl,
ilgili ya da iliskili olduklar1 bakanlik vasitasiyla iletirler. Kurul, hazirlayacagi genel raporu, s6z konusu
kurum ve kuruluslarin raporlari ile birlikte her yil Nisan aymin sonuna kadar Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine gonderir. Bu raporlar takip eden iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanliginca
kamuoyuna agiklanir.

Yonetmelik

Madde 31- Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili esas ve usullerin belirlenmesine iligkin yonetmelik,
Kanunun yayimini takip eden alti ay i¢inde Basgbakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca
yiirlirliige konulur.

Yiiriirliik

Madde 32- Bu Kanun yayimu tarihinden itibaren alt1 ay sonra yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 33- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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2.1.9. DILEKCE HAKKININ KULLANILMASINA DAIR KANUN

Kanun Numarasi : 3071

Kabul Tarihi : 1/11/1984

Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih : 10/11/1984 Say1: 18571

Yayimlandig1 Diistur : Tertip: 5 Cilt: 24 Sayfa: 64
Amag:

Madde 1 — (Degisik: 2/1/2003-4778/23 md.)

Bu Kanunun amaci, Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye’'de ikamet eden yabancilarin kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve yetkili makamlara
yazi ile bagvurma haklarinin kullanilma bi¢imini diizenlemektir.

Kapsam:

Madde 2 — (Degisik: 2/1/2003-4778/24 md.)

Bu Kanun, Tiirk vatandaslar: ve Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar tarafindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ile idari makamlara yapilan dilek ve sikdyetler hakkindaki basvurular: kapsar.

Dilekge hakki:

Madde 3 — Tiirk vatandaslan kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile bagvurma hakkina sahiptirler.

(Ek: 2/1/2003-4778/25 md.)Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar karsiliklilik esas1 gozetilmek ve
dilekgelerinin Tiirkge yazilmasi kaydiyla bu haktan yararlanabilirler.

Dilekg¢ede bulunmasi zorunlu sartlar:
Madde 4 — (Degisik: 2/1/2003-4778/26 md.)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen dilekgelerde,
dilekge sahibinin adi-soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi gerekir.

Gonderilen makamda hata:

Madde 5 — Dilekge, konusuyla ilgili olmayan bir idari makama verilmesi durumunda, bu makam
tarafindan yetkili idari makama gonderilir ve ayrica dilekce sahibine de bilgi verilir.

Incelenemeyecek dilekgeler:

Madde 6 — Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen
dilekcelerden;

a) Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler,
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b) Yargi mercilerinin gérevine giren konularla ilgili olanlar,

¢) 4 lincii maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tagimayanlar,

Incelenemezler.

Dilekgenin incelenmesi ve sonucunun bildirilmesi:

Madde 7 — (Degisik: 2/1/2003-4778/27 md.)

Tiirk vatandaslariin ve Tirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve
sikdyetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklar1 bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan islemin
safahatt hakkinda dilek¢e sahiplerine en ge¢ otuz giin iginde gerekgeli olarak cevap verilir. Islem
safahatinin duyurulmasi halinde alinan sonug ayrica bildirilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yapilan basvurularin incelenmesi:

Madde 8 — (Degisik: 2/1/2003-4778/28 md.)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderilen dilekcelerin, Dilekge Komisyonunda incelenmesi ve
karara baglanmasi altmis giin icinde sonuclandirihir. Ilgili kamu kurum veya kuruluslar1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Dilekge Komisyonunca gonderilen dilekgeleri otuz giin iginde cevaplandirir. inceleme ve
karara baglamanin esas ve usulleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde gosterilir.

Kaldirilan hiikiim:

Madde 9 — 26 Aralik 1962 tarih ve 140 sayili Tirk Vatandaslarinin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine Dilek¢e ile Bagvurmalari ve Dilekgelerin Incelenmesi ile Karara Baglanmasinin

Diizenlenmesine Dair Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.

Gecici Madde 1 — (3071 sayih Kanunun kendi numarasiz gecici maddesi olup teselsiil icin
numaralandirilmistir.)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde gerekli degisiklikler yapilincaya kadar, 140 say1li Tiirk
Vatandaslarinmn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Dilekge ile Bagvurmalari ve Dilekgelerin incelenmesi ile
Karara Baglanmasinin Diizenlenmesine Dair Kanunun Dilek¢e Komisyonunun ¢alisma esas ve usullerine
iliskin hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Yrtirlik:

Madde 10 — Bu Kanun yaym tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme:

Madde 11 — Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani ile Bakanlar Kurulu
yurutiir.
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3071 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIiKLiK GETIREN MEVZUATIN

YURURLUGE GIiRiS TARIHINI GOSTERIR LiSTE

Kanun Yiiriirliige
No. Farkl tarihte yiiriirliige giren maddeler giris tarihi
4778 — 11/1/2003
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2.1.10. SERMAYE PiYASASI KANUNUNUN iLGILi HUKMU

Kanun Numarasi : 2499
Kabul Tarihi : 28/7/1981
Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih : 30/7/1981 Say1: 17416

Madde 47 — (Degisik: 29/4/1992 - 3794/34 md.) Diger kanunlara gore daha agir bir cezay1
gerektirmedigi takdirde:

A) 1. Sermaye piyasas1 araglarmin degerini etkileyebilecek, heniiz kamuya aciklanmamus bilgileri
kendisine veya {iglincii kisilere menfaat saglamak amaciyla kullanarak sermaye piyasasinda islem yapanlar
arasindaki firsat esitligini bozacak sekilde mameleki yarar saglamak veya bir zarar bertaraf etmek,
icerden 6grenenlerin ticaretidir. Bu fiili isleyen 11 inci madde kapsamindaki ihragcilarla, sermaye piyasasi
kurumlarinin veya bunlara bagli veya bunlara hakim isletmelerin yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri,
yoneticileri, denetgileri, diger personeli ve bunlarin disinda meslekleri veya gorevlerini ifa etmeleri
sirasinda bilgi sahibi olabilecek durumunda olanlarla, bunlarla temaslari nedeniyle dogrudan veya dolayli
olarak bilgi sahibi olabilecek durumundaki kisiler.

(..)

5 milyar liradan 15 milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

(Degisik: 15/12/1999 - 4487/25 md.) Birinci fikranin (A), (B) ve (C) bentleri uyarinca verilecek
agir para cezalari iist sinirla bagli olmaksizin sugun islenmesi suretiyle temin edilen menfaatin {i¢ katindan
az olamaz.

Bu maddede dngoriilen cezalarin verilmesini gerektiren fiillerin tekrari halinde,verilen cezalar yari
oraninda artirilarak hitkmolunur.Cezalarin artirilabilmesi i¢in daha dnce verilen cezanin infazi sarti
aranmaz.
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_ . 2.1.11. DERNEK VE VAKIFLARIN KAMU KURUM VE KURULUSLARI ILE
ILISKILERINE DAIR KANUN

Kanun Numarasi 15072

Kabul Tarihi :22/1/2004

Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih :29/1/2004 Say1:25361

Yayimlandig: Diistur : Tertip : 5 Cilt : 43 Sayfa:
Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek tizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa goére kurulan vakiflar ile bunlarin kamu
kurum ve kuruluslari ile iligkilerini diizenler ve kapsar.

Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak, bu vakiflarin hangi
esas ve usullere gore faaliyette bulunacaklari Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir.

Temel ilkeler

Madde 2- a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarinin ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilati iginde faaliyet gosteremez ve bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci
kullanamaz.

b) Dernek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluslarmmin sunduklari hizmetlerle ilgili olarak
gergek ve tilizel kisilerden licret, bagis, katki pay1 ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik alamaz.

¢) Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin, bu Kanun
kapsamindaki dernek ve vakiflardan temin edilmesi istenemez.

d) Kamu gorevlileri gorev unvanlarini kullanarak dernek ve vakif organlarinda gorev alamaz.

e) Dernek ve vakif organlarinda gorev alan kamu gorevlileri, bu gorevleri nedeniyle iicret,
huzur hakk: veya baska bir ad altinda herhangi bir karsilik alamaz.

f) Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gorevlileri
calistirilamaz.

g) Kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara
6denek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.

h) Kamu kurum ve kuruluslari, personel maas ve {icretlerinden, kaynaginda kesinti yaparak
bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz.

1) Ihaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili
her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olduklar sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore yapacaklari
ihalelere katilamazlar.

Cezalar

Madde 3- 2 nci maddede belirtilen ilkelere aykir1 hareket eden kamu gorevlileri ile dernek ve
vakif yoneticileri, eylemleri baska bir su¢ olusturmadigi takdirde, {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Ayrica dernek ve vakif yoneticileri hakkinda gérevden alma islemi uygulanir.

Hizmetin verilebilmesi i¢in dernek veya vakfa bagis yapilmasi ya da kullanilacak malzemenin
dernek veya vakiftan temin edilmesinin zorunlu kilinmasi nedeniyle, kamu hizmeti engellenmis veya
geciktirilmis ise ceza yar1 nispetinde artirilarak tatbik edilir.

Dernek tiiziigli veya vakif senedi bu Kanuna aykir1 olan veya bu Kanuna aykir1 islemleri
tespit edilen dernek ve vakiflar, genel hiikiimlere gore kapatilir. Kapatilan dernek mallar1 Hazineye, vakif
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mallar1 ise Vakiflar Genel Miidiirliigiine intikal eder. Bu dernek ve vakiflarin yoneticileri hakkinda birinci
fikra hiikiimleri uygulanir.

Gecici Madde 1- Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce kurulan dernek ve vakiflar,
31.12.2(805 tarihine kadar, dernek tiiziiklerini veya vakif senetlerini bu Kanun hiikiimlerine uygun hale
getirir.

Dernek tiiziigiinii veya vakif senedini alt1 ay i¢inde bu Kanuna uygun hale getirmeyen veya
bu Kanuna aykir iglemleri tespit edilen dernek ve vakiflar, genel hiikiimlere gore kapatilir. Kapatilan
dernek mallar1 Hazineye, vakif mallar1 ise Vakiflar Genel Miidiirliigline intikal eder. Ayrica, dernek
tiiziiglini veya vakif senedini bu siire i¢inde bu Kanuna uygun hale getirmeyen yoneticiler hakkinda 3
tincli maddenin birinci fikrasi hiikiimleri uygulanir.

Gegici Madde 2- (Ek: 17/9/2004-5234/ 24 md.)

Bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten 6nce kurulan dernek ve vakiflarin kamu kurum ve
kuruluslar ile ilgili almis olduklar1 isimler ile tiiziikk ve senetlerindeki kamu gorevlilerinin unvanlarinm
kullanma haklar1 saklidur.

Yiiriirhik

Madde 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
Yiiriitme

Madde 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(1) Bu maddede yer alan “Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde” ibaresi, 17/9/2004
tarihli ve 5234 sayili Kanunun 24 iincii maddesiyle “31.12.2005 tarihine kadar” olarak degistirilmis ve
metne islenmigtir.

5072 SAYILI KANUNA EK VE DEGIiSIiKLiK GETiREN MEVZUATIN

YURURLUGE GIiRiS TARIHINI GOSTERIR LiSTE

Kanun Yiiriirliige
No. Farkl tarihte yiiriirliige giren maddeler giris tarihi
5234 Gegici Madde 1 ve 2 21/9/2004
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2.1.12. KAMU DENETCILiGi KURUMU KANUNU

Kanun No. 5548 Kabul Tarihi : 28/9/2006
R.G. 13.10.2006/26318

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler
Amag
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; gercek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili sikayetlerini,
Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri g¢ergevesinde, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete

uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmak iizere Kamu Denetgiligi
Kurumunu olusturmaktir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulus, gérev ve ¢aligma ustllerine iliskin
ilkeler ile Kamu Basdenetcisi ve kamu denetgilerinin niteliklerine, segimlerine, 6zliikk haklarina ve Kurum
personelinin atanmalart ile 6zliik haklarina iliskin hiikiimleri kapsar.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Kurum: Kamu Denet¢iligi Kurumunu,

b) Kurul: Kamu Denetciligi Kurulunu,

¢) Bagdenetgilik: Kamu Denetciligi Kurumu Bagdenetgiligini,
¢) Basdenet¢i: Kamu Basdenetgisini,

d) Denetc¢i: Kamu denetgisini,

e) Genel Kurul: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunu,
f) Baskanlik: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligini,

g) Komisyon: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekge Komisyonu ile insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
tiyelerinden olusan Karma Komisyonu,

g) Idare: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli
idareleri, mahalli idarelerin bagli idarelerini, mahalli idare birliklerini, déner sermayeli kuruluglari,
kanunlarla kurulan fonlari, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslari, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi
kamuya ait kuruluslar ile bunlara bagli ortakliklar ve miiesseseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarini, kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisilerini,

ifade eder.

(2) Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Bagkani, Baskanvekili, Sozcii ve Katibi, Dilek¢e Komisyonunun Baskani, Baskanvekili,
So6zci ve Katibidir.

IKIiNCi BOLUM
Kurulus, Gorev ve Cahsma Ilkeleri
Kurulus
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MADDE 4- (1) Bu Kanunda belirtilen goérevleri yerine getirmek amaciyla, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biit¢eli ve merkezi Ankara'da bulunan Kamu
Denetciligi Kurumu kurulmustur.

(2) Kurum, Bagdenetcilik ve Kuruldan olusur.

(3) Kurumda, bir Bagdenet¢i ve en fazla on denetgi ile Genel Sekreter, uzman, uzman yardimcilari ve
diger personel gorev yapar.

(4) Kurum, gerekli gérdiigii yerlerde biiro agabilir.

Basdenetcilik

MADDE 5- (1) Basdenetcilik, Basdenetci ve Basdenetcivekilinden olusur.

(2) Kurum, Basdenetci tarafindan yonetilir ve temsil edilir.

Basdenetcivekili

MADDE 6- (1) Basdenetgivekili, Basdenetci tarafindan denetgiler arasindan segilir.

(2) Basgdenetgivekili, Basdenet¢inin yoklugunda ona vekalet eder.

Kamu Denetciligi Kurulu, gorevleri, toplanti ve karar yeter sayisi

MADDE 7- (1) Kurul; Basdenet¢i, Basdenetcivekili ve denetcilerden olusur.

(2) Kurulun gorevleri:

a) Kanunun uygulanmasina iligkin yénetmelikleri ¢ikarmak.

b) Yillik raporu hazirlamak.

¢) Yillik raporu beklemeksizin gerek gordiigii konularda 6zel rapor hazirlamak.

¢) Raporlari kamuoyuna duyurmak.

(3) Kurula Bagdenet¢i, Bagdenet¢inin yoklugunda ise Basdenetgivekili bagkanlik eder.

(4) Kurul, Bagdenet¢inin baskanliginda denetgilerin beste {igiiniin katilimi ile toplanir ve iiye tam
sayismnin salt cogunlugu ile karar alir.

Cahisma ilkeleri

MADDE 8- (1) Basdenet¢i, denetciler arasinda igbirligini saglar ve bunlarin uyumlu ¢aligmasini
gozetir.

(2) Denetgiler, Kurul halinde incelenmesi gereken konular disinda, Basdenet¢i tarafindan
gorevlendirildikleri konu ve/veya alanlarda tek baglarina ¢aligir ve 6nerilerde bulunurlar.

(3) Kurulca karara baglanacak konular ile denetgilerin Basdenetgi tarafindan goérevlendirilecekleri
konu ve/veya alanlara ve aralarindaki is bolimiine iligkin ilkeler ile bu Kanunun uygulanmasma iligkin
hususlar, Kurulca kabul edilip yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle belirlenir.

Gorev

MADDE 9- (1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, Tirkiye Cumhuriyetinin Anayasada
belirtilen nitelikleri ¢ergevesinde, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; adalet
anlayis1 icinde, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak
ve idareye Onerilerde bulunmakla gorevlidir.

(2) Ancak;

a) Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile re'sen imzaladig1 kararlar ve emirler,
b)Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemler,

c¢) Yargi faaliyetlerine iligkin islemler ile yargi mensuplarinin islem ve eylemleri,

¢) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin salt askeri hizmete iliskin faaliyetleri,

Kurumun goérev alani digindadir.

Basdenetci ve denetcilerin nitelikleri
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MADDE 10- (1) Basdenetci veya denetgi secilebilmek i¢in asagidaki sartlar aranir:

a) Tiirk vatandasi olmak.

b) Secimin yapildig: tarihte basdenet¢i i¢in 50, denetci i¢in 40 yasimi doldurmus olmak.

c) Dort yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme fakiiltelerinden
veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan mezun olmak.

¢) Meslegi ile ilgili olarak kamu kurum veya kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina kayitl olarak ya da 6zel sektdrde en az on yil ¢aligmis olmak.

d) Kamu haklarindan yasakli olmamak.

e) Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastaligi veya viicut sakathigi ile
Oziirlii bulunmamak.

f) Basvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye iiye olmamak.

g) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen stireler
gecmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay1 alt1 ay veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine, milli savunmaya, Devlet
sirlarina kars1 suclar ve casusluk suclari ile yabanci devletlerle olan iligkilere karsi su¢lardan veya zimmet,
irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflds, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama veya
kagakgilik suglarindan hiikiimlii bulunmamak.

Adaylik ve secim

MADDE 11- (1) Basdenetci veya denetgilerden birinin gorev siiresinin bitmesinden doksan giin dnce,
bu gorevlerin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde ise sona erme tarihinden itibaren onbes giin i¢inde
durum, Kurum tarafindan Bagkanliga bildirilir.

(2) Bagkanlik tarafindan ildn edilen basvuru siiresi ig¢inde, 10 uncu maddede yazili nitelikleri
tagtyanlardan, Basdenetci veya denet¢i aday aday1 olmak isteyenler Bagkanliga bagvuruda bulunurlar.

(3) Komisyon, Basdenet¢i se¢ciminde basvuruda bulunan aday adaylar1 arasindan ii¢ adayi, denetgi
seciminde, bagvuruda bulunan aday adaylar1 arasindan, se¢ilecek denet¢i sayisinin ii¢c kat1 kadar aday,
bagvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren otuz giin iginde belirleyerek Genel Kurula sunulmak iizere
Baskanliga bildirir.

(4) Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren otuz giin i¢inde, Bagdenet¢i ve denet¢i segimlerine
baslar.

(5) Basdenet¢i veya denetci, iiye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile segilir. Birinci oylamada bu
cogunluk saglanamadigi takdirde ikinci oylamaya gegilir. ikinci oylamada iiye tam sayisinmn salt
¢ogunlugunun oyunu alan aday secilmis olur. Bu oylamada {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu
saglanamadig1 takdirde en ¢ok oy alan adaylardan, secilecek aday sayisinin iki kat1 kadar aday ile se¢ime
gidilir. Uciincii oylamada karar yeter sayis1 olmak sartryla en fazla oy alan aday secilmis olur. Birden fazla
denet¢i se¢imi yapilacagi durumlarda adaylar i¢in birlesik oy pusulasi diizenlenir. Adaylarin adlarinin
karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Secilecek iiyelerin sayisindan fazla verilen oylar
gecersiz sayilir.

(6) Secim, Kurumun Bagkanliga bagvuruda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ doksan giin iginde
sonuglandirilir.

(7) Bu madde hiikmii, denet¢i sayisinin ondan az olmasi ve denetgi sayisinin yetmediginin Basdenet¢i
tarafindan Baskanliga bildirilmesi héalinde de uygulanir.

(8) Bu maddede yer alan siireler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tatilde olmasi veya araverme
sirasinda islemez.

Bagimsizlik
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MADDE 12- (1) Higbir organ, makam, merci veya kisi, Basdenetciye ve denetcilere gorevleriyle ilgili
olarak emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Andi¢gme

MADDE 13- (1) Basdenetci ve denetgiler, gorevlerine baslarken Genel Kurulda asagidaki sekilde
andigerler:

"Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin varhigi ve bagimsizligi ile vatanin ve milletin bdliinmez
biitiinliigiine, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligine, Anayasaya, hukukun istiinligiine, hakkaniyete,
demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine bagl kalacagima, milli dayanisma
ve adalet anlayis1 i¢inde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmas: iilkiisiinden
ayrilmayacagima, lizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirecegime biiyiik Tiirk Milleti huzurunda,
namusum ve serefim {lizerine andi¢erim."

Gorev siiresi
MADDE 14- (1) Basdenet¢i ve denetcilerin gorev siireleri beg yildir.

(2) Istifa, 6liim veya gérevden alinma gibi herhangi bir nedenle siiresi bitmeden gérevinden ayrilan
Basdenetci veya denetcilerin yerine yeni segilen Bagdenet¢i veya denetginin gorev siiresi de beg yildir.

(3) Bir donem Basdenet¢i veya denetci olarak gorev yapan bir kimse sadece bir donem daha
Basdenetgi veya denetci secilebilir.

(4) Basdenetc¢i veya denetcilige secilenlerin gorev yaptiklan siirede eski gorevleriyle olan ilisikleri
kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken Basdenetcilige veya denetgilige secilenler, memuriyete giris sartlarini
kaybetme disindaki herhangi bir nedenle gorevlerinin sona ermesi, gérevden ayrilma isteginde bulunmasi
veya gorev siirelerinin dolmast durumunda otuz giin i¢inde eski kurumlarina bagvurmalart halinde ilgili
bakan veya atamaya yetkili diger makamlar tarafindan miikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar.
Belirtilen atama yapilirken Basdenet¢i veya denetcilerin Kurumda gegirdikleri siireler makam veya hakim
sinifindan olup da yiiksek hakimlik tazminatin1 almaya bagsladiktan sonra secilenler i¢in yiiksek hakimlik
tazminatt 6denmesini gerektiren gorevlerde gecmis olarak degerlendirilir. Bu hiikiimler, akademik
unvanlarin kazanilmasina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla tiiniversitelerden gelen personel
hakkinda da uygulanir.

Gorevden alinma ve gorevin sona ermesi

MADDE 15- (1) Basdenetcinin veya denetcilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri tagimadiklariin
sonradan anlasilmasi veya segildikten sonra kaybetmeleri halinde, bu durumun Komisyon tarafindan tespit
edilmesini takiben Basdenet¢i veya denet¢inin goérevinin sona ermesine Genel Kurul tarafindan
goriismesiz karar verilir.

(2) Secilmeye engel bir suctan dolay1 kesin hiikiim giyen veya kisitlanan Basdenet¢i veya denetgi
hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasiyla, Basdenet¢i veya
denetgi sifat1 sona erer.

Basdenetci ve denetcilerin mali ve sosyal haklari

MADDE 16- (1) Basdenetciye Basbakanlik Miistesarina; denetcilere Bagbakanlik miistesar
yardimcilarina uygulanan mali ve sosyal hak ve yardimlara iliskin hiikiimler uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Kuruma Basvuru ve Yapilacak islemler
Basvuru ve usilii

MADDE 17- (1) Kuruma, gercek ve tiizel kisiler bagvurabilirler. Yabancilarin bagvuru hakkini
kullanabilmeleri, karsiliklilik esasina baglidir.

(2) Basvuru; bagvuru sahibinin adi1 ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is adresini, bagvuru sahibi
tiizel kisi ise tlizel kisinin unvan1 ve yerlesim yeri ile yetkili kiginin imzasimi ve yetki belgesini igeren
Tiirkce dilekge ile yapilir. Bu bagvuru, yonetmelikte belirlenecek sartlara uyulmak kaydiyla elektronik
ortamda veya diger iletisim araglartyla da yapilabilir.
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(3) Yapilan bagvurulardan;

a) Belli bir konuyu icermeyenler,

b) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklar,
¢) Ikinci fikrada belirtilen sartlar1 tasimayanlar,

¢) Sebepleri, konusu ve taraflar1 ayni olanlar ile daha 6nce sonuglandirilanlar,

incelenmez.

(4) Kuruma, illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar araciligiyla da bagvurulabilir.

(5) Bagvurulardan herhangi bir iicret alinmaz.

(6) Kuruma, idari iglemlerde teblig tarihinden, idari eylem, tutum ve davraniglarda 6grenme tarihinden
itibaren doksan gilin i¢inde basvurulabilir. Bagvuru tarihi, dilekgenin Kuruma, valilik veya
kaymakamliklara verildigi, diger hallerde bagvurunun Kuruma ulastig1 tarihtir.

(7) Dava agma siiresi i¢inde yapilan bagvuru, islemeye baglamis olan dava agma siiresini durdurur.

Bilgi ve belge istenmesi

MADDE 18- (1) Kurumun inceleme ve aragtirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgelerin,
bu istegin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde verilmesi zorunludur. Bu siire iginde istenen
bilgi ve belgeleri hakli bir neden olmaksizin vermeyenler hakkinda Basdenet¢i veya denetc¢inin bagvurusu
tizerine ilgili merci, disiplin sorusturmasi agar.

(2) Ancak; Devlet sirr1 veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin en iist makam
veya kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilir.

Bilirkisi gorevlendirilmesi ve tamik dinlenmesi

MADDE 19- (1) inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenet¢i veya denetciler bilirkisi
gorevlendirebilir.

(2) Bilirkisi olarak gorevlendirilen kamu gorevlilerine her inceleme ve arastirma konusu i¢in (500),
diger kisilere her inceleme ve arastirma konusu i¢in (1000) gdsterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
carpimi sonucu bulunacak miktart gegmemek {izere gorevlendirmeyi yapanin karar ile bilirkisi licreti
Odenir. Bu 6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

(3) Inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenetci, denetciler veya uzmanlar tamk ya da
ilgili kisileri dinleyebilir.

Inceleme ve arastirma

MADDE 20- (1) Kurum, inceleme ve arastirmasint bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ alt1 ay iginde
sonuglandirir.

(2) Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa Onerilerini ilgili mercie ve bagvurana bildirir.
Kurum, bagvurana, igleme kars1 basvuru yollarini da gosterir.

(3) Tlgili merci, Kurumun 6nerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun &nerdigi ¢oziimii
uygulanabilir nitelikte gérmedigi takdirde bunun gerekcesini otuz giin i¢inde Kuruma bildirir.

Dava acma siiresinin yeniden islemeye baslamasi

MADDE 21- (1) Bagvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma siiresi
gerekeeli ret kararmin ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslar.

(2) Bagvurunun Kurum tarafindan yerinde goriilerek kabul edilmesi halinde; ilgili merci Kurumun
Onerisi lizerine otuz giin i¢inde herhangi bir iglem tesis etmez veya eylemde bulunmaz ise, durmus olan
dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye bagslar.

(3) Kurumun, inceleme ve arastirmasini, bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde sonuglandiramamasi
halinde de durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden iglemeye baslar.

Kurulun raporlar
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MADDE 22- (1) Kurul, her takvim y1l1 sonunda yiiriitiilen faaliyetleri ve 6nerileri kapsayan bir rapor
hazirlayarak Komisyona sunar. Komisyon, bu raporu goriisiip, kendi kanaat ve goriislerini de icerecek
sekilde Ozetleyerek Genel Kurula sunulmak iizere Baskanliga gonderir. Komisyonun raporu Genel
Kurulda goriisiiliir.

(2) Kurulun yillik raporu, ayrica Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle kamuoyuna duyurulur.

(3) Kurul; agiklanmasinda fayda gordiigii hususlar1 yillik raporu beklemeksizin her zaman kamuoyuna
duyurabilir.

Aciklama yapma yetkisi
MADDE 23- (1) Kurumun faaliyetleri hakkinda agiklama yapmaya Basdenetci yetkilidir. Basdenetgi
bu yetkisini Basdenetgivekiline devredebilir.
DORDUNCU BOLUM
Personele iliskin Hiikiimler
Genel Sekreter

MADDE 24- (1) Genel Sekreter, en az dort yillik yiiksekdgretim kurumu mezunu, 14/7/1965 tarihli ve
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi gorevlerde on yil hizmeti bulunan ve ayn1 Kanunun 48 inci
maddesinde yazili sartlara sahip olanlar arasindan Basdenetgi tarafindan atanir.

(2) Genel Sekreter, Kurumun harcama yetkilisidir. Mali is ve hizmetler mali hizmetler birimi eliyle
yiritiliir.
Kamu Denetciligi Kurumu uzman yardimecihigi

MADDE 25- (1) Uzman yardimciligia atanabilmek i¢in, Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinde sayilan genel sartlar yaninda agagidaki nitelikler de aranir:

a) En az dort yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme
fakiiltelerinden veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan mezun olmak.

b) Yapilacak giris sinavinda bagarili olmak.
¢) Smavin yapildigi yilin ocak aymin ilk giiniinde otuz bes yasini doldurmamig olmak.
Kamu Denetciligi Kurumu uzmanhgi

MADDE 26- (1) 25 inci maddeye gore uzman yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil ¢alismak ve
olumlu sicil almak kaydiyla agilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Sinavda basarili olanlar,
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda en az (C) diizeyinde puan veya uluslararasi
kabul gérmiis yabanci dil seviye tespit smavlarindan bu puana denk puan almis olmak sartiyla Kamu
Denetgiligi Kurumu uzmani unvanini alirlar. Smavda basarili olamayanlar, istekleri halinde kurumunda
veya Devlet Personel Bagkanliginca diger kamu kurum ve kuruluslarinda uygun kadrolara atanirlar.

(2) Uzman yardimcilarinin meslege alinmalar, yetistirilmeleri ve yeterlik sinavinin sekli ile uzman ve
uzman yardimcilarinin gorev, yetki ve calismalarina iligkin esas ve ustller yonetmelikle diizenlenir.

Personelin atanmasi
MADDE 27- (1) Personel, Bagdenet¢i tarafindan atanir.

(2) Uzman ve uzman yardimcist disindaki personelin atanmasi, naklen veya Kamu Personeli Se¢me
Smavini kazananlar arasindan yapilir.

Personelin mali ve sosyal haklari

MADDE 28- (1) Basdenet¢i, denetgiler ve Genel Sekreter hari¢ olmak iizere Kurum personeline
Bagbakanlikta emsal unvanli ve ayni dereceli kadrolarda calisanlara uygulanan mali ve sosyal hak ve
yardimlara iliskin hiikiimler uygulanur.

(2) Genel Sekretere Bagbakanliktaki genel miidiirlere uygulanan mali ve sosyal hak ve yardimlara
iligkin hiikiimler uygulanir.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin gorevlendirilmesi
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MADDE 29- (1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal giivenlik kurumlarinda,
mabhalli idarelerde, mahalli idarelerin bagl idarelerinde, mahalli idare birliklerinde, doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda, sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslarda, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglar ile
bunlara bagli ortakliklar ve miiesseselerde galisanlar (hakimler ve savcilar hari¢), kurumlarinin izni ile
uzmanlik gerektiren islerde gorevlendirilebilirler. Bu sekilde yapilan goérevlendirmenin siiresi altt ay1
gecemez. Ancak ihtiya¢ halinde bu siire {ic ay daha uzatilabilir. Kurumun bu konudaki talepleri, ilgili
kurum ve kuruluslarca oncelikle sonuglandirilir. Bu sekilde gorevlendirilen personel, kurumlarindan
aylikli izinli say1lir. izinli olduklari siirece memuriyetleri ile ilgileri ve 6zliik haklar1 devam ettigi gibi, bu
siireler yilikselme ve emekliliklerinde de hesaba katilir. Yiikselmeleri baskaca bir isleme gerek
duyulmadan siiresinde yapilir.

BESINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Kurumun gelirleri

MADDE 30- (1) Kurumun gelirleri sunlardur:

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biit¢esine bu amagcla konulacak 6denek.

b) Diger gelirler.

Kurumda ¢alisanlarin statiisii ve fazla calisma iicreti

MADDE 31- (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Kurum personeli hakkinda Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(2) Kurum personeline ve 29 uncu madde uyarinca Kurumda goérevlendirilenlere, Bagbakanlikta emsal
unvanl ve aym dereceli kadrolarda ¢alisan personele 6denen fazla calisma iicretini gegmemek {izere,
Basdenetgi tarafindan belirlenecek miktarda fazla ¢alisma iicreti 6denir.

Yasaklar

MADDE 32- (1) Basgdenetci, denet¢i, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimeilari ile diger personel,
siyasi partilere iiye olamazlar; herhangi bir siyasi parti, kisi veya zlimrenin yararini veya zararini hedef
alan bir davranista bulunamazlar; gérevlerini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefl
inang, din ve mezhep ayirimi yapamazlar; gorevleri sebebiyle herhangi bir sekilde 6grendikleri mesleki
veya ticari sirlar1 gorevlerinden ayrilmis olsalar bile agiklayamazlar, kendilerinin veya baskalarinin
yararina kullanamazlar.

(2) Basdenetgi, denetci, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilari; kendilerinin, eslerinin ve
ticlincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayimn hisimlarinin sikayetlerini inceleyemezler.

(3) Basdenetci, denetci, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimecilari ile diger personel, bu gorevleri
siiresince resmi veya 0zel hicbir gorev alamazlar, ticaretle ugrasamazlar. Bilimsel yaymlarda bulunma,
gorevleri veya meslekleri ile ilgili olarak davet edildikleri ulusal veya uluslararas1 kongre, konferans ve
benzeri toplantilara katilma, derneklerde liyelik ve kar amaci giitmeyen kooperatiflerde ortaklik halinde bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.

Basdenetci veya denetciler hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usilii

MADDE 33- (1) Basdenetci ve denetgilerin gorevleri sebebiyle bir su¢ isledikleri 6ne siiriildiigii
takdirde haklarinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagskaninin iznine baghdir. izin verilmesi veya verilmemesine iliskin karara kars1 itiraz mercii, Danistaym
ilgili dairesidir.

(2) Basdenetci ve denetgiler hakkindaki hazirlik sorusturmasi Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
tarafindan yapilir. Acilacak kamu davasi, Yargitaymn ilgili ceza dairesinde goriiliir. Temyiz mercii,
Yargitay Ceza Genel Kuruludur.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.
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(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglara iliskin sugiistii hali genel hiikiimlere tabidir.

Genel Sekreter ve personel hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usiilii

MADDE 34- (1) Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilarinin gorevleri sebebiyle bir sug
isledikleri one siiriildiigii takdirde ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi, Basdenet¢inin iznine
baghdir. izin verilmesi veya verilmemesine iliskin karara kars1 itiraz mercii Ankara Boélge Idare
Mahkemesidir.

(2) Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilari ile diger personel hakkindaki hazirlik sorusturmas,
sucun islendigi yer Cumhuriyet bassavcist veya gorevlendirecegi Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilir.
Acilacak kamu davasi ayni yer mahkemesinde goriiliir.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hususlarda, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglara iliskin sugiistii hali genel hiikiimlere tabidir.
Emeklilik

MADDE 35- (1) Bagdenetci, denetgiler, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilart ile diger
personel hakkinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

(2) Basdenet¢i ve denetciler hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 40 1inc1
maddesinin birinci fikras1 hitkmii uygulanmaz.

Biitce ve harcama
MADDE 36- (1) Kurumun biit¢e ve harcama esas ve ustlleri 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabidir.

(2) 5018 sayili Kanuna ekli (II) say1l1 cetvelin “B) Ozel Biitceli Diger Idareler” béliimiine "29) Kamu
Denetgiligi Kurumu" ibaresi eklenmistir.

Kadrolar

MADDE 37- (1) Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (III) sayili cetvele, Kamu Denetciligi Kurumu
boliimii olarak eklenmistir.

MADDE 38- (1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 36 nci
maddesinin "Ortak Hiikiimler" bdliimiiniin (A) bendinin degisik (11) numarali fikrasina, "Sosyal
Giivenlik Kurumu Miifettis Yardimcilar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "Kamu Denet¢iligi Kurumu
Uzman Yardimcilar1" ibaresi ve "Kaymakamliga" ibaresinden sonra gelmek lizere "Kamu Denetgiligi
Kurumu Uzmanligina" ibaresi eklenmistir.

Yonetmelik

MADDE 39- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelikler, Kurul tarafindan hazirlanir ve
Resmi Gazetede yayimlanir.

GECICIi MADDE 1- (1) ilk Basdenetgi ve en az bes denetginin segimi ile Kamu Denetgiligi Kurumu
kurulur.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin sonra Bagkanlik tarafindan Basdenetci ve
bes denetci secimi igin aday adayligi bagvuru siireci baglatilir ve 11 inci maddede Ongoriilen ustle
uyularak se¢im sonuc¢landirilir.

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasma iliskin yonetmelikler, Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren dokuz ay i¢inde ¢ikarilir.

GECICI MADDE 3- (1) ilk Basdenetci ve denetgilerin segimi tamamlandiktan sonra Basdenetgi
tarafindan doksan giin iginde; bir defaya mahsus olmak ve ekli (1) sayili listede yer alan Kamu Denetgiligi
Kurumu uzmani unvanli serbest kadro adedinin yiizde ellisini gegmemek lizere, 25 ve 26 nc1 maddelerdeki
sartlar aranmaksizin, uzman olarak kamu kurum ve kuruluslarindan atama yapilabilir.
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(2) Su kadar ki, uzman olarak atanacaklarin Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilan
genel sartlart tagimalar1 ve 25 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan niteliklere ve
mesleklerinde en az bes yillik deneyime sahip olmalar1 gerekir.

GECICI MADDE 4- (1) Bu Kanun hiikiimleri, mahalli idarelerin eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislar1 hakkinda, Kanun biitiiniiyle yiiriirliige girdikten bir y1l sonra uygulanir.

Yiiriirliik

MADDE 40- (1) Bu Kanunun 17 nci maddesi 1 Temmuz 2007, diger maddeleri 1 Ekim 2006
tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 41- (1) Bu Kanunun Bagdenet¢i ve denetgilerin se¢im ve gorevden alinmalart ile ilgili
hiikiimlerini Tiirkiye Biilylik Millet Meclisi, diger hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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2.1.13. SUC GELIRLERININ AKLANMASININ ONLENMESiIi HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5549 Kabul Tarihi : 11/10/2006

R.G. 18.102006/26323

BIRINCI BOLUM
Amac ve Tanmimlar

Amacg

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci, su¢ gelirlerinin aklanmasmin onlenmesine iliskin usil ve
esaslar1 belirlemektir.

Tammlar

MADDE 2 - (1) Bu Kanunda gegen;

a) Bakanlik: Maliye Bakanligini,

b) Bakan: Maliye Bakanini,

¢) Bagkanlik: Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligin,

¢) Koordinasyon Kurulu: Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulunu,

d) Yikiimli: Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para verme ve
diger finansal hizmetler ile posta ve tasimacilik, talih ve bahis oyunlar alaninda faaliyet gdsterenler;
doviz, tasinmaz, degerli tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve
antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve
Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenleri,

e) Denetim elemani: Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Glimrilk Miifettigleri, Gelirler
Kontrolorleri, Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlarini,

f) Sug geliri: Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerini,

g) Aklama sucu: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 282 nci maddesinde
diizenlenen sugu,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Yiikiimliiliikler ve Bilgi Degisimi

Kimlik tespiti

MADDE 3 - (1) Yikiimliiler, kendileri nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde islem
yapilmadan Once, iglem yapanlar ile nam veya hesaplaria islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek
zorundadir.

(2) Kimlik tespitine esas belge nevilerini belirlemeye Bakanlik yetkili olup, kimlik tespitini
gerektiren iglem tiirleri, bunlarin parasal sinirlar1 ve konuyla ilgili diger ustl ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.

Siipheli islem bildirimi

MADDE 4 — (1) Yiikiimliler nezdinde veya bunlar araciligtyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis
edilen iglemlere konu malvarligmin yasa dist yollardan elde edildigine veya yasa digi amaglarla
kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde bu
islemlerin yilikiimliiler tarafindan Bagkanliga bildirilmesi zorunludur.
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(2) Yiikiimliler, Baskanliga siipheli islem bildiriminde bulunuldugunu, yiikiimliiliik denetimi ile
gorevlendirilen denetim elemanlari ile yargilama sirasinda mahkemeler disinda, isleme taraf olanlar dahil
hi¢ kimseye agiklayamazlar.

(3) Yiikiimlilerin hangi faaliyetlerinden dolay1 ve hangi usill ve esaslara gore siipheli islem
bildiriminde bulunacagi yonetmelikle belirlenir.

Egitim, ic denetim, kontrol ve risk yonetim sistemleri ile diger tedbirler

MADDE 5 - (1) Bakanlik; bu Kanunun amacina uygun olarak egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk
yoOnetim sistemleri olusturulmasi ve bu Kanunla getirilen yiikiimliiliikklere uyumu saglamak iizere, gerekli
yetki ile donatilmis idari diizeyde gorevli tayin edilmesi de dahil, gereken tedbirlerin alinmasi konusunda,
isletme biiyiikliikkleri ve is hacimlerini de dikkate alarak yiikiimliileri ve uygulamaya iligskin usil ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Devamh bilgi verme

MADDE 6 — (1) Yikiimliler taraf olduklar1 veya aracilik ettikleri islemlerden, Bakanlikc¢a
belirlenecek tutari asanlar1 Bagkanliga bildirmek zorundadirlar.

(2) Devamh bilgi verme kapsamindaki islem tiirleri, bilgilerin ne sekilde ve hangi siirelerde
verilecegi, kapsam diginda tutulacak yiikiimliiler ile uygulamaya iliskin diger usil ve esaslar Bakanlik¢a
belirlenir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin olarak, yiikiimliiler digindaki kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki kurum ve kuruluslardan da Baskanlia devamli bilgi vermeleri istenebilir.
Kimlerin, hangi usil ve esaslara gore devamli bilgi verecegi yonetmelikle belirlenir.

Bilgi ve belge verme

MADDE 7 — (1) Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan
kuruluslar, Bagkanlik ve denetim elemanlar1 tarafindan istenilecek her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iliskin
her tiirlii ortamdaki kayitlari, bu kayitlara erisimi saglamak veya okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim
bilgi ve sifreleri tam ve dogru olarak vermek ve gerekli kolayligi saglamakla yiikiimlidiir.

(2) Yukaridaki fikraya gore talepte bulunulanlar savunma hakkina iliskin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, 6zel kanunlarda yazili hiikiimleri ileri siirerek bilgi ve belge vermekten kaginamazlar.

Muhafaza ve ibraz

MADDE 8 — (1) Yiikiimliiler, bu Kanunla getirilen yiikiimliiliiklere ve islemlerine iligkin her tiirlii
ortamdaki; belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlar1 son kayit tarihinden, kimlik tespitine iliskin
belgeleri ise son islem tarihinden itibaren sekiz yil siireyle muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere ibraz
etmekle yiliktimliidiir.

Erisim sistemi

MADDE 9 — (1) Kanunlar1 veya faaliyet konular1 geregince, ekonomik olaylara, servet unsurlarina,
vergi miikellefiyetlerine, niifus bilgilerine ve yasa dis1 faaliyetlere iliskin kayit tutan kamu kurum ve
kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki kurum ve kuruluslarin bilgi islem sistemlerine Bakanlik ve ilgili
Bakanligin veya kamu kurumu niteligindeki kurum ve kuruluslarin yetkili organlarmin birlikte
belirleyecegi usil ve esaslar dahilinde Bagkanlik¢a erigim sistemi kurulabilir.

(2) Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi hari¢ kamu sermayeli bankalar ile kamu iktisadi
tesebbiisleri birinci fikra kapsami digindadir.

Yiikiimliilerin korunmasi

MADDE 10 - (1) Bu Kanun geregince yiikiimliiliklerini yerine getiren gercek ve tiizel kisiler
higbir sekilde hukuki ve cezai bakimdan sorumlu tutulamaz.

(2) Ozel kanunlarda hiikiim bulunsa dahi siipheli islem bildiriminde bulunanlara dair, mahkeme
disinda, ti¢iincii kisi, kurum ve kuruluglara bilgi verilemez. Bu kisilerin kimliklerinin sakli tutulmast ve
giivenliklerinin saglanmasi i¢in mahkemece gerekli dnlemler alinir.

Yiikiimliiliik denetimi

MADDE 11 - (1) Bu Kanun ve ilgili mevzuatla getirilen yilkiimliiliikklerin denetimi, Maliye
Miifettigleri, Hesap Uzmanlari, Glmrik Miifettisleri, Gelirler Kontrolorleri, Bankalar Yeminli
Murakiplari, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari vasitasiyla yerine getirilir.
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(2) Baskanlik, yiikiimliler nezdinde yapilacak denetimin miinferiden veya bir denetim programi
kapsaminda yapilmasimi isteyebilir. Kendisinden talepte bulunulan birim bu talebin geregini yerine
getirmek zorundadir. Gorevlendirilecek Maliye Miifettigleri, Hesap Uzmanlari, Giimriik Miifettigleri,
Bankalar Yeminli Murakiplari, Gelirler Kontrolorleri, Hazine Kontrolorleri, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlar1 Baskanligin talebi iizerine ilgili birim
amirinin teklifi ve bagh veya ilgili bulunduklari Bakanin onayi ile belirlenir.

(3) Yikiimliiliik denetimiyle gorevlendirilen denetim elemanlari, bu Kanun kapsaminda kamu
kurum ve kuruluglar1 da dahil gercek ve tiizel kisilerden ve tiizel kisiligi olmayan kuruluslardan her tiirlii
bilgi, belge ve kanuni defterleri istemeye ve bunlar nezdinde her tiirlii evrak ve kayitlar1 incelemeye,
ilgililerden yazili ve sozlii bilgi almaya yetkili olup ayrica diger kanunlarin kendilerine verdigi yetkileri de
kullanir.

(4) Denetim elemanlari, kendi gorev alanlarina iligkin olarak kurumlarinca verilen gorevleri
yaparken tespit ettikleri ylikiimliiliik ihlallerini Bagkanliga bildirir.

Uluslararasi bilgi degisimi

MADDE 12 — (1) Bagkanligin gorev alanina giren konularda uluslararasi bilgi degisimini teminen,
yabanci iilkelerdeki muadil kurumlarla uluslararasi antlagsma niteliginde olmayan mutabakat muhtiralari
imzalamaya ve imzalanan mutabakat muhtiralarmi degistirmeye Mali Suclart Arastirma Kurulu Baskani
yetkilidir. Imzalanacak mutabakat muhtiralari ve degisiklikleri Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige girer.

UCUNCU BOLUM
Cezalar, Elkoyma ve Kararlarin Bildirimi

Yiikiimliiliik ihlalinde idari ceza

MADDE 13 — (1) Bu Kanunun 3 ve 6 nc1 maddeleri ile 4 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer
alan yiikimliiliiklerden herhangi birini ihlal eden yiikiimliilere Baskanlik¢a besbin Yeni Tiirk Lirasi idari
para cezasi verilir. Yiikiimliiniin banka, finansman sirketi, faktoring sirketi, ikrazat¢i, finansal kiralama
sirketi, sigorta ve reasiirans sirketi, emeklilik sirketi, sermaye piyasast kurumu veya yetkili miiessese
olmasi halinde, idari para cezasi iki kat olarak uygulanir.

(2) Bu Kanunun 3 iincii maddesi ile 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan yiikiimliiliiklere
uyulmamasi durumunda yiikiimliiliigii yerine getirmeyen gorevliye de ayrica ikibin Yeni Tiirk Liras1 idari
para cezasi verilir.

(3) Bu Kanunun 5 inci maddesinde yer alan yiikiimliiliklere uymayan yiikiimliilere, eksikliklerin
giderilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in 30 giinden az olmamak tiizere siire verilir. Verilen siire
icinde eksiklikleri gidermeyen ve gerekli tedbirleri almayan yiikiimliilere birinci fikra hiikiimleri
uygulanir.

(4) Yukiimliiliigiin ihlal edildigi tarihten itibaren bes y1l gectikten sonra idari para cezasi verilemez.

(5) Bu madde ile ilgili diger usil ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yiikiimliiliik ihldlinde adli ceza

MADDE 14 — (1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrast ile 7 ve 8 inci maddelerindeki
yukiimliiliikleri ihlal eden kimse bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Bu suc dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

Baskasi hesabina islem yapildiginin beyan edilmemesi

MADDE 15 — (1) Yiikiimliler nezdinde veya araciligiyla yapilacak kimlik tespitini gerektiren
islemlerde, kendi adina ve fakat bagkasi hesabina hareket eden kimse, bu iglemleri yapmadan 6nce kimin
hesabina hareket ettigini yikiimliilere yazili olarak bildirmedigi takdirde alt1 aydan bir yila kadar hapis
veya besbin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

Giimriik idaresine yapilacak aciklama

MADDE 16 — (1) Tiirk parasi, doviz veya bunlarla 6demeyi saglayan belgeleri yurt disina ¢ikaran
veya yurda getiren yolcular, giimriik idaresinin talebi lizerine bunlarla ilgili olarak tam ve dogru agiklama
yapmakla miikelleftir.
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(2) Yetkililerce talep edildigi halde herhangi bir agiklama yapilmamasi veya yanlis ya da yaniltici
aciklama yapilmasi halinde, yolcu beraberindeki degerler giimriik idaresi tarafindan muhafaza altina alinir.
Gilimriik idaresince, agiklamada bulunmayan yolculara tasidiklart degerin, tutar konusunda gergege aykiri
aciklamada bulunan yolculara ise tasidiklar1 deger ile agikladiklar1 deger arasindaki farkin onda biri kadar
idarl para cezasi kesilir. Ayrica durum siipheli sayilarak Baskanliga bildirilmekle birlikte ilgili diger
mercilere de intikal ettirilir. Binbesyliz Yeni Tiirk Lirasina kadar olan farklar i¢cin bu fikra hiikmii
uygulanmaz.

Elkoyma

MADDE 17 — (1) Aklama ve teroriin finansmani sugunun iglendigine dair kuvvetli sliphe bulunan
hallerde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesindeki ustle goére malvarlig
degerlerine elkonulabilir.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi da el koyma karar1 verebilir. Hakim
karar1 olmaksizin yapilan elkoyma islemi yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim
en gec yirmidort saat iginde onaylanip onaylanmamasina karar verir. Onaylanmama halinde Cumhuriyet
savciliginin karar1 hiikiimsiiz kalir.

Kararlarin bildirimi

MADDE 18 — (1) Aklama ve terdriin finansmani sugundan dolay1 yapilan sorusturma sonucunda
verilen kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya diizenlenen iddianame, kovusturma sonucunda
verilen hiikiim ve bu Kanunun 17 nci maddesine gore verilen elkoyma kararinin bir 6rnegi izleyen aym
sonuna kadar ilgili Cumhuriyet savciliklar1 ve mahkemelerce Bagkanliga gonderilir.

DORDUNCU BOLUM
Baskanlik ve Koordinasyon Kurulu

Baskanhgin gorev ve yetkileri

MADDE 19 — (1) Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkanlig1 dogrudan Maliye Bakanina bagli olup
gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Sucg gelirlerinin aklanmasmin onlenmesi amaciyla politika hazirlamak ve uygulama stratejileri
gelistirmek, bu amagla kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, ortak ¢alismalar yapmak,
goriis ve bilgi aligverisinde bulunmak.

b) Belirlenen politikalar ¢ergevesinde kanun, tiiziikk ve yonetmelik taslaklart hazirlamak, bu Kanun
ile buna iliskin Bakanlar Kurulu kararlariin uygulanmasi konusunda diizenlemeler yapmak.

¢) Su¢ gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama sugunun Onlenmesi ve ortaya
cikarilmasina yonelik yontemler konusunda aragtirmalar yapmak.

¢) Sug gelirlerinin aklanmasini 6nlemek amaciyla sektorel caligmalar yapmak, onlemler gelistirmek
ve uygulamayi izlemek.

d) Kamuoyu duyarliligii ve destegini artirmaya yonelik ¢alismalar yapmak.

e) Sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplamak,
stipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve degerlendirmek.

f) Degerlendirme siirecinde gerek duyuldugunda kolluk ve diger birimlerden kendi gorev
alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulunmak.

g) Bu Kanun kapsamina giren islemler ile ilgili olarak, aragtirma ve inceleme yapmak veya
yaptirmak.

g) Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda aklama sugunun islendigi hususunda olgularin
varhigmin tespiti halinde, Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore gerekli islemler yapilmak iizere
Cumbhuriyet bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunmak.

h) Cumhuriyet savcilar tarafindan intikal ettirilen konulari incelemek ve aklama sugunun tespitine
iligkin talepleri yerine getirmek.

1) Aklama veya terdriin finansmani sucunun islendigine dair ciddi siiphelerin mevcut olmasi
durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal ettirmek.

1) Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yiikiimliilik denetimi yapilmasini1 saglamak.
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j) Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslardan her
tiirlii bilgi ve belgeyi istemek.

k) Bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmasi halinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisanlarin
Baskanlik biinyesinde gecici olarak gorevlendirilmelerini talep etmek.

1) Gorev alanina giren konularda uluslararas: iligkileri yiirtitmek, goriis ve bilgi aligverisinde
bulunmak.

m) Yabanci iilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge degisiminde bulunmak, bu amagla
uluslararasi antlasma niteliginde olmayan mutabakat muhtiras1 imzalamak.

(2) Bagkanlik¢a birinci fikranin (f) bendine gore kendisinden talepte bulunulan birim, bu talebin
geregini ivedi olarak yerine getirmek zorundadir.

(3) Baskanlik, aklama sucunun aragtirilmasi ve incelenmesi gorevlerini denetim elemanlar
vasitasiyla yerine getirir. Gorevlendirilecek denetim elemanlar1 Bagkanin talebi {izerine ilgili birim
amirinin teklifi ve bagli veya ilgili bulunduklar1 Bakanin onay1 ile belirlenir.

(4) Bagkanligin talebi iizerine gorevlendirilecek denetim elemanlart gorevlendirme konusuna giren
hususlarda bilgi ve belge istemeye, arastirma ve inceleme yapmaya, uygulamayi takip ve denetlemeye, bu
maksatla her tiirlii evrakin tetkikine yetkilidir.

Koordinasyon Kurulu

MADDE 20 — (1) Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iligkin kanun taslaklari ile Bakanlar
Kurulu karariyla yiiriirliige girecek yonetmelik taslaklarini degerlendirmek ve uygulamayla ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyon saglamak {izere Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur.

(2) Koordinasyon Kurulu; Maliye Bakanligi Miistesarinin baskanliginda, Mali Suglari Arastirma
Kurulu Bagskani, Maliye Teftis Kurulu Baskani, Maliye Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskani, Gelir Idaresi
Baskani, Icisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi, Adalet Bakanhigi Kanunlar Genel Miidiirii, Disisleri
Bakanligi Ekonomik Isler Genel Miidiirii, Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskani, Hazine Miistesarlig
Banka ve Kambiyo Genel Miidiirii, Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirii, Glimriik Miistesarlig1
Teftis Kurulu Baskani, Giimrilk Miistesarligi Glimriikler Genel Miidiirii, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Bagkan Yardimcisi, Sermaye Piyasasi Kurulu Baskan Yardimcisi ve Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkan Yardimcisindan olugur.

(3) Goriis ve bilgilerine gerek duyulan kurum ve kuruluslarin temsilcileri oy hakki olmaksizin
Koordinasyon Kuruluna ¢agrilabilir.

(4) Koordinasyon Kurulu yilda en az iki defa toplanur.

Mali suglar1 arastirma uzmani ve uzman yardimcisi

MADDE 21 - (1) Bagkanlikta mali suglar1 arastirma uzmani ve uzman yardimcisi istihdam edilir.
Mali suclar1 arastirma uzman yardimciliia atanabilmek i¢in 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
sayilan sartlara ilave olarak asagidaki nitelikler aranir:

a) En az dort yillik egitim veren yiiksek Ogretim kurumlarmin hukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul
edilmis yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak.

b) Meslek ve yabanci dil konularinda yapilacak 6zel yarisma ve yeterlik sinavlarinda basarili olmak.

¢) Smavin yapildig: tarihte otuz yasini doldurmamis olmak.

(2) Mali suglart aragtirma uzman yardimcilari en az ii¢ yil fiilen ¢alismak, her yil olumlu sicil
almak, yapilacak yeterlik sinavinda basarili olmak ve Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Sinavindan en az (C) diizeyinde ya da muadili sinavlardan buna tekabiil eden puana sahip olmak kaydiyla
mali suglar1 arastirma uzmani olarak atanirlar. Yeterlik sinavinda basari gosteremeyenler veya dil
belgesini yeterlik smavini miiteakip iki y1l i¢inde ibraz edemeyenler, durumlarina uygun diger kadrolara
atanirlar.

(3) Bu Kanun kapsaminda alinan bildirim ve bilgiler mali suglar1 arastirma uzmani ve uzman
yardimcilari tarafindan degerlendirilir.
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(4) Mali suglar1 aragtirma uzman ve uzman yardimcilariin diger gorev, yetki ve sorumluluklari ile
meslege alinma, meslekte yilikselme, calisma usiill ve esaslarina iliskin hususlar Bakanlik tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Sirrin ifsai

MADDE 22 — (1) Asagida yazili kimseler gorevlerinden ayrilsalar dahi, gorevleri dolayisiyla
kisilerin ve bu kisilerle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine ve mesleklerine iliskin olarak 6grendikleri sirlar1 ifsa edemezler ve kendilerinin veya {igiincii
sahislarin yararina kullanamazlar:

a) Koordinasyon Kurulu Bagkan ve iiyeleri, denetim elemanlar1 ile Kurul personeli.

b) Bilgilerine ve ihtisaslarina bagvurulan kisiler.

¢) Bu bilgileri gorevleri dolayisiyla 6grenen diger kamu gorevlileri.

(2) Bu kisiler, 6grendikleri sirlar1 ifsa etmeleri halinde, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bu sirlar maddi menfaat karsiliginda ifsa edildiginde verilecek hapis cezasi iki yildan az
olamaz.

(3) Bu Kanun uyarinca yabanci iilkelerdeki muadil kuruluslara Bagkanlik¢a bilgi verilmesi sirrin
ifsar say1lmaz.

BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

MADDE 23 - (1) Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanliginda kullanilmak {izere ekli (1) sayili
listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

MADDE 24 — (1) 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin;

a) 2 nci maddesinin (r) bendi "r) Sug gelirlerinin aklanmasiin 6nlenmesine iligkin usill ve esaslari
belirlemek." seklinde,

b) 14 iincii maddesi baglig1 ile birlikte;

"Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligi

MADDE 14 — Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesinde sayilan gorevler ile ¢esitli kanunlarla kendisine verilen gérevleri
yerine getirir." seklinde,

¢) 33 iincii maddesi;

"MADDE 33 — Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinde belirtilen sekilde olusturulur ve ayn1 maddede verilen
gorevleri yerine getirir." seklinde

degistirilmistir.

Ek 6demeler

MADDE 25 - (1) Koordinasyon Kurulunun bagkan ve iiyelerine her toplanti i¢in (3000) gosterge
rakamimin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucunda bulunan tutar iizerinden toplanti licreti 6denir.

(2) Bagkanlikta gorev yapan;

a) Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkania (7000)
b) Bagkan yardimcilar1 ve daire baskanlarina (6000)
C) Bu Kanun kapsaminda gorevlendirilen denetim
elemanlarma (Alt1 ay1 gegcmemek iizere) (10000)
¢) Mali suglari arastirma uzmanlari, sube miidiirleri ve
bilgi islem merkezi miidiiriine (5000)
d) Mali suclar1 aragtirma uzman yardimcisi, sef, uzman, miitercim,
miithendis, istatistik¢i, ¢oziimleyici ve programcilara (4000)
e) Diger personele (3000)

gosterge rakammin memur aylik katsayisiyla carpimi sonucunda bulunan tutar1 gegmemek iizere
Bakan onayi ile ek iicret 6denir.
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(3) Baskanlik biinyesinde gegici olarak gorevlendirilen personele ek iicret ddenmesinde, ifa edilen
gorevin Bagkanlikta ait oldugu kadro i¢in belirlenen gosterge rakami esas almur.

(4) Bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Kaldirilan ve degistirilen hiikiimler

MADDE 26 — (1) 13/11/1996 tarihli ve 4208 sayili Kanunun 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12 ve 14 iinci
maddeleri, 2 nci maddesinin (a), (b), (d) ve (e) bentleri ile 15 inci maddesinin birinci ve {igiincii fikralari
ylriirliikten kaldirilmistir.

(2) 4208 sayil1 Kanunun 13 iincli maddesinin birinci ve {igiincii fikralar yiiriirliikkten kaldirilmis ve
ikinci fikras1 "Suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin kontrollii teslimatina iligskin yabanci {ilke
talepleri hakkinda karar vermeye Ankara Sulh Ceza Mahkemesi yetkilidir." seklinde degistirilmistir.

(3) Diger mevzuatta yer alan "karapara" ibaresinden "sugtan kaynaklanan malvarligi degeri",
"karapara aklama sugu" ibaresinden "aklama sucu" anlasilir.

Yonetmelikler

MADDE 27 — (1) Bu Kanunun 2 nci maddesinin (d) ve (e) bentleri ile 3, 4, 6, 7, 11, 15, 16, 19 ve
20 nci maddelerinde belirtilen hususlara iligkin usill ve esaslar Bakanlar Kurulunca, Kanunun yayimi
tarihini izleyen alt1 ay i¢inde ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir.

Maktu tutarlarin artirnmi

MADDE 28 — (1) Bu Kanunun 13 ve 16 nc1 maddelerinde yer alan maktu tutarlar her yilin bagindan
gecerli olmak iizere, bir dnceki yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213 sayilt Vergi Usul Kanunu uyarinca
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Hesaplamalarda on Yeni Tiirk Lirasina kadar
olan tutarlar dikkate alinmaz.

GECICI MADDE 1 — (1) Bu Kanunda 6ngoriilen diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar, mevcut
diizenlemelerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

GECICI MADDE 2 - (1) Bu Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yabanci dil
sartr, Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte Mali Suclar1 Arastirma Uzman Yardimecisi olarak gorev yapanlar
icin uygulanmaz.

MADDE 29 — (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 30 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Kurumu : Maliye Bakanlig1
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2.2. ULUSLARARASI BELGELER

2.2.1. ULUSLARARASI SOZLESMELER

2.2.1.1. BIRLESMIS MILLETLER YOLSUZLUKLA MUCADELE SOZLESMESI
(18.05.2006 tarihli, 5506 sayil1 Kanunla onaylanmis; 24.05.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.)

GIRIS

Bu Sozlesmeye Taraf Devletler;

Demokrasinin kurum ve degerlerini, etik degerleri ve adaleti zayiflatan, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve
hukukun istiinliigiinii tehlikeye sokan yolsuzlugun toplumlarin istikrar ve giivenligine yonelttigi sorun ve
tehditlerin ciddiyetinin endisesini tagiyarak,

Karapara aklama dahil olmak lizere, 6zellikle orgiitlii suglar ve ekonomik suglar gibi diger sug tiirleri
ile yolsuzluk arasindaki baglantidan da endise duyarak,

Devlet kaynaklarinin 6nemli bir boliimiini teskil edecek boyutta varliklarin konu oldugu ve
Devletlerin siyasi istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinmasini tehdit eden yolsuzluk vakalar1 hakkinda da endise
duyarak,

Yolsuzlugun artik yerel bir mesele olmayip, biitiin toplum ve ekonomileri etkileyen, dnlenmesi ve
kontrol altina alinmasi i¢in uluslararasi isbirligini zorunlu kilan bir siniragsan olgu oldugu inancini
tagiyarak,

Yolsuzlukla etkin miicadele edilmesi ve yolsuzlugun Onlenmesi icin kapsamli ve ¢ok yonli bir
yaklasimin gerekli olduguna inanarak, Teknik yardimin mevcudiyetinin, kapasite gelistirmeyi ve kurumsal
yapilanmay1 da saglamak suretiyle, Devletlerin yolsuzlugu onleme ve yolsuzlukla etkin miicadele etme
gii¢lerinin artirilmasinda 6nemli bir rol oynayabilecegi inancini da tasiyarak,

Haksiz olarak kisisel servet edinmenin Ozellikle demokratik kurumlara, ulusal ekonomilere ve
hukukun iistiinliigii ilkesine zarar verecegine inanarak,

Haksiz olarak edinilmis varliklarin uluslararasi transferlerinin daha etkin bir bigcimde dnlenmesi, tespit
edilmesi, caydirilmas1 ve varliklarin geri verilmesi konusunda uluslararasi isbirliginin giiglendirilmesi
kararliligini tagiyarak,

Miilkiyet hakkini karara baglayacak hukuk davalar1 veya idari davalar ile ceza davalarinda temel
hukuka uygunluk ilkelerini kabul ederek,

Yolsuzlugun 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasinin biitiin Devletlerin ortak ylikiimliiliigii oldugunu ve
bu alandaki cabalarin etkili olmasi amaciyla, sivil toplum, hiikiimet-dis1 kuruluglar ve yerel toplum
orgiitleri gibi kamu sektorii digindaki birey ve gruplarin da destek ve katkilar ile her bir Devletin digeri ile
isbirligi yapmasinin zorunlu oldugunu hatirda tutarak,

Kamusal iglerin ve kamu malvarhiginin diizgiin yonetimi, adil olma, sorumluluk ve yasa 6niinde esitlik
ilkelerini ve diirtistliigli koruma ve yolsuzlugu reddetme kiiltiiriiniin gelistirilmesi ihtiyacin1 da hatirda
tutarak,

Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu ile Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler ve Sug
Ofisinin, yolsuzlugun 6nlenmesi ve yolsuzlukla miicadele alanindaki ¢abalarini takdir ederek,

Afrika Birligi, Avrupa Konseyi, Gliimriik Isbirligi Konseyi (Diinya Giimriik Orgiitii olarak da taninir),
Avrupa Birligi, Arap Ligi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ve Amerikan Devletleri Orgiitii dahil
olmak tiizere, bu alanda diger uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin yiiriittiikleri ¢aligmalar1 hatirda tutarak,

Amerikan Devletleri Orgiitii tarafindan 29 Mart 1996 tarihinde kabul edilen, Amerikan Devietleri

Arasinda Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi; Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 26 Mayis 1997 tarihinde
kabul edilen, Avrupa Topluluklar: Gorevlerini ya da Avrupa Birligi Uye Devlet Gérevlilerini Kapsayan
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Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi; Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii tarafindan 21 Kasim 1997
tarihinde kabul edilen Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Goéreviilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi Sozlesmesi; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Ocak 1999 tarihinde kabul
edilen Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 4 Kasim
1999 tarihinde kabul edilen Yolsuzluga Kars: Ozel Hukuk Sozlesmesi ve Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 tarafindan 12 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilen Afiika Birligi Yolsuzlugun Onlenmesi ve
Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesini takdirle not ederek,

Birlesmis Milletler Simirasan Orgiithi Suglarla Miicadele Séozlesmesinin 29 Eyliil 2003 tarihinde
ylriirlige girisinden memnuniyet duyarak,
Asagidaki hususlarda anlagmiglardir:
BOLUM I
GENEL HUKUMLER

Madde 1
Amacg
Bu S6zlesmenin amaglari:

a) Yolsuzlugun onlenmesi ve yolsuzlukla miicadelenin daha etkin ve verimli kilinmasina yonelik
onlemlerin tegvik edilmesi ve gili¢lendirilmesi;

b) Varliklarin geri alinmasi dahil olmak {izere, yolsuzlugun 6nlenmesi ve yolsuzlukla miicadelede
uluslararasi igbirligi ve teknik yardimlagsmanin tesvik edilmesi, kolaylastirilmasi ve desteklenmesi;

¢) Diiriistliigiin, hesap verilebilirligin ve kamusal igler ile kamu mallarinin diizgiin yonetiminin tesvik
edilmesidir.

Madde 2
Terimler
Bu S6zlesmenin amaglar1 bakimindan:

a) "Kamu gorevlisi": i) kidemi géz Oniline alinmaksizin, atanmig veya secilmis, siirekli veya gegici,
ticretli veya iicretsiz, bir Taraf Devletin yasama, yliriitme, adli veya idari bir gérevinde bulunan herhangi
bir kisi; ii) bir Taraf Devletin i¢ hukukunun ilgili alaninda uygulanan sekliyle, bir kamu kurumu veya bir
kamu tesebbiisii de dahil olmak tizere, bir kamu gorevi ifa eden veya bir kamu hizmeti goéren diger bir kisi;
iii) bir Taraf Devletin i¢ hukukunda "kamu gorevlisi" olarak tanimlanmis diger kisileri ifade eder. Bununla
birlikte, bu S6zlesmenin II. boliimiinde yer alan bazi 6zel dnlemler nedeniyle "kamu gorevlisi", bir Taraf
Devletin i¢ hukukunda tanimlandig: ve i¢ hukukun ilgili alaninda uygulandigi sekliyle bir kamu goérevi ifa
eden veya kamu hizmeti goren kisi anlamina gelebilir.

b) "Yabanci kamu gorevlisi", yabanci bir iilkenin yasama, yiiriitme, adli veya idari bir organinda gorev
yapan, se¢ilmis veya atanmig herhangi bir kisi; ve bir kamu kurumu veya kamu tegebbiisii de dahil olmak
iizere, yabanci bir iilke adina kamu gorevi ifa eden herhangi bir kigi anlamina gelir.

¢) "Uluslararasi kamu kurulusu gorevlisi", bir uluslararast memur veya bdyle bir kurulus tarafindan o
kurulus adina hareket etmeye yetkili kilinmis herhangi bir kisi anlamina gelir.

d) "Malvarlig1", maddi veya gayri maddi, taginir veya tasinmaz, somut veya soyut her tiirli varlik ve
bu tiir varliklara iligkin tasarruf hakkini veya menfaati tevsik eden yasal belgeler veya araglar anlamina
gelir.

e) "Suc geliri", bir sucun islenmesinden kaynaklanan veya dogrudan ya da dolayl olarak elde edilen
malvarlig1 anlamina gelir.

f) "Dondurma" ya da "el koyma", bir mahkeme ya da diger yetkili makamin emrine dayanilarak,
malvarligmin transfer, doniistirme, tasarruf veya hareketinin gecici olarak yasaklanmasi ya da
malvarligiin muhafaza veya kontroliiniin gegici olarak iistlenilmesi anlamina gelir.

g) "Miisadere", uygulanabildigi hallerde belirli bir hakkin kaybimi da kapsayan, malvarligimin bir
mahkeme ya da diger yetkili makamin emriyle siirekli olarak yitirilmesi anlamina gelir.
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h) "Onciil sug", islenmesi sonucunda elde edilen gelir, bu Sozlesmenin 23 iincii maddesinde
tanimlanan bir sugun konusu olabilecek herhangi bir su¢ anlamina gelir.

1) "Kontrollii teslimat", bir sugun sorusturulmasi ve sucun iglenmesine karismis kisilerin kimliklerinin
tespiti amaciyla, yetkili makamlarin bilgisi ve gozetimi altinda, yasadist veya siipheli sevkiyatin bir veya
daha fazla Devletin iilkesinden disar1 ¢ikmasina, iginden gegmesine veya iceri girmesine izin verilmesi
teknigidir.

Madde 3
Kapsam

1. Bu Sozlesme, hiikiimlerine uygun olarak, yolsuzlugun dnlenmesi, sorusturulmasi, kovusturulmasi
ve bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarin gelirlerinin dondurulmasi, bunlara el konulmasi,
miisaderesi ve iadesine uygulanir.

2. Bu So6zlesmenin uygulanmasi amaciyla, aksi belirtilmedigi siirece, Sozlesmede yer alan suglarin
devletin malvarligina zarar veya ziyan vermis olmasi gerekli degildir.

Madde 4
Egemenligin Korunmasi

1. Taraf Devletler, bu So6zlesmedeki yiikiimliiliikklerini, Devletlerin egemen esitligi, iilke biitiinligl ve
diger Devletlerin icislerine karigsmama ilkelerine uygun bir bigimde yerine getireceklerdir.

2. Bu Sozlesmedeki hicbir hiikiim, bir Taraf Devlete, bir diger Devletin iilkesi i¢inde, diger Devletin i¢
hukukunun miinhasiran kendi makamlar1 i¢in sakli tuttugu yargi yetkisini kullanma ve islevleri icra etme
yetkisi vermeyecektir.

BOLUM I1
ONLEYICIi TEDBIRLER

Madde S
Yolsuzluga Kars1 Onleyici Politikalar ve Uygulamalar

1) Her Taraf Devlet, hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, toplumsal katilimi tesvik eden ve
hukukun {istlinliigii, kamusal islerin ve kamu mallarmin diizgiin yonetimi, diiriistliikk, saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkelerini yansitan, etkin ve esgiidiimlii yolsuzlukla miicadele politikalar gelistirecek,
uygulayacak ya da siirdiirecektir.

2) Her Taraf Devlet, yolsuzlugun 6nlenmesi amaciyla etkin uygulamalari olusturmak ve tesvik etmek
icin ¢aba gdosterecektir.

3) Her Taraf Devlet, ilgili yasal mevzuatini ve idar? dnlemlerini, yolsuzlukla miicadele ve yolsuzlugun
Oonlenmesine yonelik yeterliliklerini tespit etmek amaciyla diizenli araliklarla degerlendirmeye almak igin
gayret gosterecektir.

4) Taraf Devletler, uygun oldugu 6l¢iide ve hukuk sistemlerinin temel ilkelerine uygun olarak, bu
maddede belirtilen 6nlemleri tegvik etmek ve gelistirmek i¢in birbirleriyle ve ilgili uluslararasi ve bolgesel
orgiitlerle igbirligi yapacaklardir. Bu isbirligi, yolsuzlugun dnlenmesini amaglayan uluslararasi program ve
projelere katilimi kapsayabilir.

Madde 6

Yolsuzluga Kars: Onleyici Birim ya da Birimler
1) Her Taraf Devlet, hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak;
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a) Bu Sozlesmenin 5 inci maddesinde belirtilen politikalar1 uygulamak ve uygun olan hallerde, bu
politikalarin uygulanmasini kontrol ve koordine etmek;

b) Yolsuzlugun 6nlenmesi hakkinda bilgiyi artirmak ve yaymak,
suretiyle veya benzer yollarla yolsuzlugu 6nleyen uygun birim ya da birimleri olusturacaktir.

2) Her Taraf Devlet, hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, bu maddenin 1 inci fikrasinda
belirtilen birim ya da birimlere, gorevlerini etkin bir bigimde ve gereksiz etkilerden uzak olarak yerine
getirebilmeleri i¢in gerekli 6zerkligi tamiyacaktir. Gerekli maddi kaynaklar ve uzman personel ile bu
personelin gérevini yerine getirmek i¢in ihtiyag duydugu egitim saglanmalidir.

3) Her Taraf Devlet, yolsuzlugun oOnlenmesi amacma yonelik 6zel Onlemlerin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda diger Taraf Devletlere yardim edebilecek makam veya makamlarin isim ve adreslerini
Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bildireceklerdir.

Madde 7
Kamu Sektorii

1) Her Taraf Devlet, uygun olan hallerde ve hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak,
memurlarin ve uygun olan hallerde, se¢imle gelmeyen diger kamu gorevlilerinin istihdami, ¢aligtirilmast,
terfileri ve emeklilikleri igin:

a) Verimlilik ve saydamlik ilkeleri ile liyakat, esitlik ve yetenek gibi nesnel kistaslara dayals,

b) Ozellikle yolsuzluga miisait kamu gorevleri icin gorevlilerin se¢im ve egitimi ile uygun olan
hallerde, bu gorevlilerin diger gorevlere rotasyonuna yonelik yeterli usulleri kapsayan,

c¢) Taraf Devletin ekonomik kalkinmislik diizeyini dikkate alarak, yeterli licret ve adil maas dereceleri
gelistiren,

d) Kamu goérevlilerinin, kamu gdrevlerinin dogru, onurlu ve diizglin bir bigimde ifasinin gereklerini
yerine getirebilmelerini saglayacak ve onlari, gorevlerinin ifasinin 6ziinde mevcut olan yolsuzluk riski
hakkinda bilin¢lerinin gelistirilmesine yonelik, uygulanabilir alanlarda davranis ilke ve standartlarina da
atifta bulunabilen, 6zel ve uygun egitim ile donatacak dgretim ve egitim programlarini tegvik eden,

sistemleri kabul etmek, uygulamak ve giiglendirmek i¢in ¢aba sarf edeceklerdir.
2) Her Taraf Devlet ayrica, bu Sozlesmenin amaglari ile uyumlu ve i¢ hukukunun temel ilkelerine

uygun olarak, kamu goérevleri i¢in adaylik ve se¢im ile ilgili kistaslar1 belirlemek {izere uygun yasal ve
idar 6nlemleri kabul etmeyi degerlendirecektir.

3) Her Taraf Devlet ayrica, bu S6zlesmenin amaglart ile uyumlu ve i¢ hukukunun temel ilkelerine
uygun olarak, kamu gorevleri i¢in segilecek adaylarin finansmaninda ve uygulanabilen hallerde, siyasi
partilerin finansmaninda saydamlig1 artiracak uygun yasal ve idarl 6nlemleri almay1 degerlendirecektir.

4) Her Taraf Devlet, i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, saydamlig: tesvik edici ve ¢ikar
catismalarini 6nleyici sistemleri kabul etmek, korumak ve giiclendirmek i¢in ¢aba sarf edecektir.

Madde 8
Kamu Gérevlileri i¢cin Davrams ilkeleri
1) Her Taraf Devlet, yolsuzlukla miicadele amaciyla, hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak,
kamu gorevlileri arasinda, digerlerinin yani sira diiriistliigii, dogrulugu ve sorumlulugu gelistirecektir.

2) Her Taraf Devlet, kendi kurumsal ve hukuk sistemi ¢er¢evesinde, kamu gorevlerinin dogru, onurlu
ve diizgilin bir bicimde yerine getirilmesi i¢in davranig ilke ve standartlarini uygulamaya o6zellikle ¢aba
sarf edecektir.

3) Her Taraf Devlet, bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla, uygun olan hallerde ve hukuk
sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, 12 Aralik 1996 tarih ve 51/59 sayili BM Genel Kurul Kararina
Ek Kamu Gorevlileri Uluslararas1 Davranis ilkeleri gibi bolgesel, bolgelerarast ve ¢ok tarafli orgiitlerin
ilgili caligmalarimi dikkate alacaktir.

181



YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

4) Her Taraf Devlet, i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa
ederken farkina vardiklari yolsuzluk vak'alarini ilgili makamlara rapor etmelerini kolaylastiracak
onlemleri almay1 ve sistemleri kurmay1 da degerlendirecektir.

5) Her Taraf Devlet, uygun olan hallerde ve i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, kamu
gorevlilerini, digerlerinin yani sira, kamu gorevlerinin ifasma iligkin olarak bir ¢ikar catigmasi
yaratabilecek nitelikteki meslek dis1 faaliyetlerini, islerini, yatirnmlarini, mal varliklarin1 ve aldiklari
hediye veya edindikleri faydalar1 ilgili makamlara bildirmeye zorunlu kilacak onlemleri almaya ve
sistemleri kurmaya caba sarf edecektir.

6) Her Taraf Devlet, bu maddeye uygun olarak tahsis edilen ilke ve standartlari ihlal eden kamu
gorevlilerine karsi, i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, disiplin dnlemlerini veya diger onlemleri
almay1 degerlendirecektir.

Madde 9
Kamu Alimlar1 ve Kamu Maliyesinin Yo6netimi
1. Her Taraf Devlet, hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, digerlerinin yani sira yolsuzlugun
onlenmesinde de etkili olan, saydamliga, rekabete ve karar alma siirecinde nesnellik 6l¢iitiine dayali uygun

tedarik sistemlerini kurmak igin gerekli adimlar1 atacaktir. Bu sistemler, digerlerinin yani sira, asagidaki
hususlara dayanacak ve tatbikatta uygun esik degerleri dikkate alabilecektir:

a) Potansiyel ihale katilmcilarinin ihale tekliflerini hazirlamalarina ve sunmalarina yeterince zaman
taniyacak bicimde, ihale davetlerine ve ilgili sozlesme sartlarina iligkin olanlar dahil olmak {izere, alim
usulleri ve sdzlesmeler hakkindaki bilgilerin kamuya duyurulmas;

b) Se¢im, ihale Olgiitleri ve teklif kurallart dahil olmak {izere, ihaleye katilim sartlarinin dnceden
belirlenmesi ve yayimlanmast;

¢) Kurallarin veya usuliin dogru olarak uygulandigini sonradan teyit etmeyi kolaylastirmak amaciyla,
kamu alim kararlarinda nesnel ve dnceden belirlenmis dl¢iitlerin kullanilmast;

d) Bu fikra uyarinca ihdas edilen kurallara veya usule uyulmamasi halinde, yasal miiracaat hakkini
saglamak tizere, etkili bir itiraz sistemini de igeren etkili bir dahili yeniden inceleme sisteminin
olusturulmasi;

e) Uygun olan hallerde, kamu alimindan sorumlu personele yonelik olarak, belli kamu alimlarina
iligkin menfaat beyani, personeli degerlendirme usulii ve egitim sartlar1 gibi konular1 diizenlemek iizere
onlem alinmast.

2) Her Taraf Devlet, hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, kamu maliyesinin yonetiminde
saydamlig1 ve hesap verilebilirligi gelistirmek i¢in uygun 6nlemleri alacaktir. Bu 6nlemler, digerlerinin
yani sira;

a) Ulusal biit¢enin kabul usuliinii,

b) Gelir ve giderlere iligkin raporlarin zamaninda hazirlanmasin,

¢) Bir muhasebe ve denetim standartlar1 sistemini ve gereken gozetimi,
d) Etkili ve verimli bir risk yonetimi ile dahili kontrol sistemlerini; ve

e) Uygun olan hallerde, bu fikrada belirtilen kosullara uyulmamas1 durumunda diizeltici dnlemleri
kapsayacaktir.

3) Her Taraf Devlet, i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, kamu gelir ve giderlerine iliskin
muhasebe defterlerinin, kayitlarin, mali raporlarin ve diger belgelerin dogru tutulmasini saglamak ve bu
belgelerin tahrifini 6nlemek icin gerekli hukuki ve idari 6nlemleri alacaktir.

Madde 10
Kamuya Rapor Verme

Her Taraf Devlet, yolsuzlukla miicadelenin geregini dikkate alarak, i¢ hukukunun temel ilkelerine
uygun bicimde ve uygun olan hallerde, orgiitlenmesi, isleyisi ve karar alma siireci dahil olmak iizere,
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kamu yonetiminde saydamlig1 artirmak i¢in gerekli onlemleri alacaktir. Bu dnlemler, digerlerinin yani
sira, asagidakileri igerebilir:

a) Toplum bireylerinin, uygun olan hallerde, kamu yonetiminin orgiitlenmesi, isleyisi ve karar alma
stireci hakkindaki bilgileri, ve 6zel yasamin ve kisisel bilgilerin korunmasina 6zen gostererek, toplum
bireylerini ilgilendiren kararlara ve yasal diizenlemelere iligkin bilgileri edinmelerine olanak taniyacak
usul ve diizenlemelerin kabul edilmesi;

b) Uygun olan hallerde, kamunun karar vermeye yetkili makamlara ulagsmasini kolaylastirmak iizere
idari usullerin basitlestirilmesi; ve

¢) Kamu yonetimindeki yolsuzluk riskleri hakkinda diizenli araliklarla hazirlanacak raporlari da
kapsayabilecek bilgilerin yayimlanmasi.

Madde 11
Yarg: ve Kovusturma Hizmetlerine iliskin Onlemler

1) Her Taraf Devlet, yarginin bagimsizligini ve yolsuzlukla miicadele alanindaki énemli roliinii hatirda
tutarak, hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun bi¢cimde ve yargi bagimsizligin1 zedelemeden, diiriistliigii
giiclendirmek ve yargi mensuplar1 arasinda yolsuzluga firsat verecek durumlari dnlemek i¢in 6nlemler
alacaktir. Bu d6nlemler, yargi mensuplarinin davranis kurallarini igerebilir.

2) Bu maddenin 1 inci fikras1 uyarinca alianlarla ayn1 etkideki 6nlemler, Taraf Devletlerin yargisinin
bir pargasini olusturmayan, ancak yargi hizmetlerine benzer bagimsizliga sahip olan kovusturma
hizmetleri i¢in kabul edilebilir ve uygulanabilir.

Madde 12
Ozel Sektor

1) Her Taraf Devlet, i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, yolsuzlugun 6zel sektore sirayetini
Oonlemek ve 6zel sektorde muhasebe ve denetim standartlarini yiikseltmek amaciyla 6nlemler alacak ve
uygun olan hallerde, bu Onlemlerin ihlaline karsi etkin, orantili ve caydirict hukuki, idarl ve cezail
yaptirimlar getirecektir.

2) Bu amaglara ulagsmak i¢in alinacak dnlemler, digerlerinin yan sira, asagidakileri i¢erebilir:
a) Yasa uygulayici kurumlar ile ilgili 6zel kuruluslar arasinda igbirliginin gelistirilmesi;

b) Ticari faaliyetlerin ve ilgili biitiin mesleklerin dogru, onurlu ve diizgiin bir bigimde yiiriitiilmesi,
cikar catigmalarinin onlenmesi ve ticari isletmelerin kendi aralarinda ve Devlet ile akdi iligkilerinde iyi
ticari uygulamalarin kullanimmin gelistirilmesine yonelik davranis ilkeleri dahil olmak {izere, ilgili 6zel
kuruluslarin diiriistliigiinii korumaya ydnelik standart ve usullerin gelistirilmesinin tesvik edilmesi;

¢) Uygun olan hallerde, sirketlerin kurulusu asamasinda ve yonetiminde yer alan tiizel ve gercek
kisilerin kimliklerine iligkin 6nlemleri de icerecek sekilde, 6zel kuruluglar arasinda saydamligin
artirilmasi;

d) Kamu kurumlarinca ticari faaliyetler i¢in verilen lisans ve yardimlara iliskin kurallar da dahil olmak
tizere, 6zel kuruluslari diizenleyen usullerin kétiiye kullanilmasinin énlenmesi;

e) Onceden vyiiriittiikleri veya idarecisi olduklar1 gorevleri yeni faaliyetleri veya yeni isleri ile
dogrudan iliskili olan eski kamu gorevlilerinin, gorevlerinden istifa ettikten veya emekli olduktan sonra,
uygun bicimde ve makul bir siire i¢in mesleki faaliyetlerine veya 6zel sektorde istihdam edilmelerine
kisitlama getirilmesi yoluyla ¢ikar ¢atismalarinin dnlenmesi;

f) Yap1 ve biiyiikliiklerini dikkate alarak, 6zel girisimlerin, yolsuzluk faaliyetlerinin fark edilmesi ve
onlenmesine yardimci olacak yeterli i¢ denetim yollarina sahip olmasinin ve bu 06zel girisimlerin
muhasebe kayitlarmin ve gerekli mali raporlarinin uygun denetim ve tasdik usullerine tdbi olmasinin
saglanmasi.

3) Yolsuzlugun 6nlenmesi amaciyla her Taraf Devlet, defter ve kayitlarin tutulmasina, mali raporlarin
beyan edilmesine ve muhasebe ve denetleme standartlarina iliskin kanun ve tiiziiklerine uygun bi¢imde,
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bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilmis suglardan herhangi birisinin iglenmesi amacina ydnelik
asagidaki eylemleri yasaklayacaktir:

a) Kayit dis1 hesap tutulmasi;

b) Kayit dis1 veya yeterince tespit edilmemis islemler yapilmasi;

¢) Var olmayan gider kaydi tutulmast;

d) Konusu ¢arpitilarak borg kaydedilmesi;

e) Sahte belge kullanimi; ve

f) Muhasebe belgelerinin kasitl olarak yasanin 6ngordiigii stireden evvel imhasi.

3) Higbir Taraf Devlet, bu S6zlesmenin 15 inci ve 16 nc1 maddelerine uygun olarak ihdas edilmis
suglarin kurucu unsurlarindan biri olan riigvet niteligindeki giderlerin ve uygun olan hallerde, yolsuzlugu
kolaylastiran diger giderlerin vergiden mahsup edilebilmesine izin vermeyecektir.

Madde 13
Toplumsal Katilhm

1) Her Taraf Devlet, olanaklar 6l¢iisiinde ve i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, yolsuzlukla
miicadelede, yolsuzlugun 6nlenmesinde ve yolsuzlugun varligi, nedenleri, boyutlar1 ve yonelttigi tehdit
hakkinda toplumsal bilinci ylikseltmek amaciyla sivil toplum, hiikiimet dis1 kuruluslar ve yerel toplum
orgiitleri gibi kamu sektorii disindaki bireylerin ve gruplarm aktif katilimini gelistirmek i¢in uygun
onlemleri alacaktir. Bu katilim asagidaki 6nlemlerle giiclendirilmelidir:

a) Kamunun karar alma siirecine katkisinin tesvik edilmesi ve saydamligin artirilmast;

b) Kamunun bilgiye etkin bir bigimde ulasmasinin saglanmast,

¢) Yolsuzlugun hos goriilmemesine yonelik olarak kamuyu bilgilendirme faaliyetlerinin ve okul ve
tiniversite miifredati1 dahil olmak {izere kamu egitim programlarmin yiiriitiilmesi;

d) Yolsuzlukla ilgili bilgiyi aragtirma, alma, yayimlama ve dagitma 6zgiirliigiine saygi gosterilmesi,
tesvik edilmesi ve korunmasi. S6z konusu 6zgiirliik sadece;

1) Bagkalarinin haklarina ve itibarina saygi gosterilmesi;

ii) Ulusal giivenlik veya kamu diizeni veya kamu saglig1 yahut ahldkin korunmasi i¢in,

gerekli olan hallerde ve kanunla belli kisitlamalara tabi tutulabilir.

2) Her Taraf Devlet, bu Sozlesmede atifta bulunulan ilgili yolsuzlukla miicadele birimlerinin kamu
tarafindan bilinmesini saglamak igin uygun Onlemleri alacak ve kamunun, uygun olan hallerde, bu

S6zlesmeye uygun olarak ihdas edilmis suclardan birini teskil ettigi diisiiniilen herhangi bir vak' ay1, isim
dahi belirtmeksizin bildirmek iizere bu birimlere ulasmasini saglayacaktir.

Madde 14
Karapara Aklamayla Miicadele Onlemleri

1) Her Taraf Devlet;

a) Karapara aklamanin her bigimini 6nlemek ve tespit etmek i¢in, kendi yetkisi dahilinde, para ve
kiymetlerin transferi i¢in resmi veya gayriresmi hizmet veren gergek veya tiizel kisiler dahil olmak {izere,
bankalar ve bankalar disindaki mali kuruluslar ve uygun olan hallerde, 6zellikle karapara aklamaya miisait
diger kurumlar i¢in kapsamli bir diizenleyici ve denetleyici i¢ sistem olusturacaktir. Bu sistem miisterinin
ve uygun hallerde, yararlanic1 hesap sahibinin kimliginin tespitini, kayit tutulmasini ve siipheli islemlerin
bildirilmesini zorunlu kilacaktir.

b) Bu Sozlesmenin 46 nc1 maddesindeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, (ic hukukunca uygun olan
hallerde, adli makamlar da dahil karapara aklamayla miicadeleye hasredilmis idari makamlar, diizenleyici
makamlar, kolluk makamlar1 ve diger makamlarin, i¢ hukukunda 6ngdriilen kosullar dahilinde, ulusal ve
uluslararasi diizeyde isbirligi yapma ve bilgi degisiminde bulunma olanagina sahip olmalarin1 saglayacak
ve bu amacla, muhtemel karapara aklamaya iligkin bilginin toplanmasi, analizi ve dagitilmasi i¢in ulusal
bir merkez olarak hizmet verecek bir mali istihbarat biriminin kurulmasini degerlendirecektir.
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2) Taraf Devletler, bilginin yerinde kullanimini temin etmek kaydiyla ve yasal sermayenin dolagimini
herhangi bir bigimde engellemeksizin, paranin ve kiymetli evrakin sinirlart igindeki dolasiminin
denetlenmesi ve izlenmesi i¢in makul dnlemlerin uygulanmasini degerlendireceklerdir. Bu tiir 6nlemler,
kisi ve kuruluslarin 6nemli miktarda para ve kiymetli evrakin smir 6tesi nakline iliskin bildirimde
bulunma zorunlulugunu igerebilir.

3) Taraf Devletler, para havale edenler de dahil olmak {izere, mali kuruluslarin asagidaki hususlari
yerine getirmelerini saglayacak uygun ve makul 6nlemleri uygulamayi degerlendireceklerdir:

a) Fonlarin elektronik transferine ve ilgili mesajlara iliskin formlara transfer edenle ilgili dogru ve
anlamli bilgi konulmas;

b) Bu bilginin, 6demelerin her asamasinda yer almasinin saglanmast; ve

¢) Kaynak hakkinda tam bilgi igermeyen fonlarin transferlerinin siki bir incelemeye tabi tutulmasi.

4) Taraf Devletler, bu maddeye dayanarak diizenleyici ve denetleyici bir dahili rejim kurarken, bu
Sozlesmenin diger maddelerinin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bolgesel, bolgelerarasi ve ¢ok tarafli
orgiitlerin karapara aklamaya kars1 ilgili girisimlerini kilavuz olarak kullanmaya davet olunurlar.

5) Taraf Devletler, karapara aklamayla miicadele etmek i¢in, adli makamlar, kolluk makamlari ve mali
yonden diizenleyici makamlar arasindaki kiiresel, bolgesel, alt-bolgesel ve ikili igbirligini gelistirmek ve
tesvik etmek i¢in ¢aba gostereceklerdir.

BOLUM T
SUC OLARAK DUZENLEME VE YASA UYGULAMA

Madde 15
Ulusal Kamu Gorevlilerinin Riisveti

Her Taraf Devlet, kasten islenmesi halinde, asagidaki eylemleri su¢ olarak diizenleyen yasal ve diger
gerekli onlemleri alacaktir:

a) Bir kamu gorevlisine, resmi gorevlerinin ifas1 zzimninda hareket etmesi veya hareket etmekten
kagmmasi i¢in; kendisi ya da bir baska kisi yahut kurulus lehine, dogrudan ya da dolayli olarak, haksiz bir
menfaatin vadedilmesi, teklif edilmesi veya saglanmast;

b) Bir kamu gorevlisinin, resmi gorevlerinin ifasi zzmninda hareket etmesi veya hareket etmekten
kaginmasi igin, kendisi ya da {igiincii bir kisi yahut kurulus Iehine, dogrudan ya da dolayli olarak, haksiz
bir menfaat talep veya kabul etmesi.

Madde 16
Yabanci Kamu Gérevlilerinin ve Uluslararasi Kamu Kurulusu Gorevlilerinin Riisveti

1) Her Taraf Devlet, kasten islenmesi halinde, uluslararasi ticaretin yiiriitiilmesinde is ya da baska
haksiz menfaat elde etmek yahut siirdiirmek amaciyla, yabanci bir kamu gorevlisi veya bir uluslararasi
kamu kurulusu gorevlisine, resmi gorevlerinin ifas1 zimninda hareket etmesi veya hareket etmekten
kaginmasi i¢in, kendisi ya da bir bagka kisi yahut kurulus lehine, dogrudan ya da dolayli olarak, haksiz bir
menfaatin vadedilmesini, teklif edilmesini veya saglanmasini sug olarak diizenleyen yasal ve diger gerekli
Onlemleri alacaktir.

2) Her Taraf Devlet, kasten iglenmesi halinde, yabanci bir kamu gorevlisi veya bir uluslararasi kamu
kurulusu goérevlisinin, resmi gorevlerinin ifas1 zimninda hareket etmesi veya hareket etmekten kacinmasi
icin kendisi ya da bir baska kisi yahut kurulus lehine, dogrudan ya da dolayli olarak, haksiz bir menfaat
talep veya kabul etmesini su¢ olarak diizenleyen yasal ve diger gerekli Onlemleri almay1
degerlendirecektir.

Madde 17
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Malvarhgmmin Kamu Gorevlilerince Zimmete Gegirilmesi, Kotiilye Kullanilmasi ya da Diger
Bicimlere Doniistiiriilmesi

Her Taraf Devlet, kasten islenmesi halinde, bir kamu gorevlisinin, gorevi geregi kendisine emanet
edilen herhangi bir malvarligini, kamu veya 6zel fonlar1 ya da menkul kiymetleri yahut deger tasiyan diger
herhangi bir seyi, kendisi ya da bir bagka kisi yahut kurulus menfaatine zimmetine gecirmesini, kotiiye
kullanmasmi ve diger bicimlere doniistiirmesini su¢ olarak diizenleyen yasal ve diger gerekli dnlemleri
alacaktir.

Madde 18
Niifuz Ticareti

Her Taraf Devlet, kasten islenmesi halinde, asagidaki eylemleri su¢ olarak diizenleyen yasal ve diger
gerekli onlemleri almay1 degerlendirecektir:

a) Bir kamu gorevlisine veya bir bagka kisiye, Taraf Devletin idaresinden veya bir kamu makamindan
kendisini buna tegvik eden kisi veya baska bir kisi lehine haksiz bir menfaat elde etmeyi teminen gercek
veya sOzde niifuzunu kotliye kullanmasi icin, dogrudan veya dolayli olarak, haksiz bir menfaatin
vadedilmesi, teklif edilmesi veya saglanmasi;

b) Bir kamu gorevlisi veya bagka bir kiginin, Taraf Devletin idaresinden veya bir kamu makamindan
haksiz bir menfaat elde etmeyi teminen gercek veya sozde niifuzunu kétiiye kullanmast igin, kendisi veya
bir bagka kisi lehine, dogrudan veya dolayl olarak, haksiz bir menfaat talep veya kabul etmesi.

Madde 19
Gorevi Kotilye Kullanma

Her Taraf Devlet, kasten islenmesi halinde, bir kamu goérevlisinin, gorevini yerine getirirken, kendisi
ya da bir bagka kisi yahut kurulus lehine haksiz bir menfaat saglamak amaciyla, yasalara aykir1 olarak bir
islem yapmasi ya da yapmaktan kaginmasi suretiyle gorevini ya da konumunu koétiiye kullanmasini sug
olarak diizenleyen yasal ve diger gerekli onlemleri almay1 degerlendirecektir.

Madde 20
Haks1z Zenginlesme

Her Taraf Devlet, anayasasina ve hukuk sisteminin temel ilkelerine bagli olarak, kasten islenmesi
halinde, bir kamu gorevlisinin yasal geliri ile baglantili olarak makul bir agiklama getiremedigi,
malvarliginda 6nemli bir artis olan haksiz zenginlesmeyi su¢ olarak diizenleyen yasal ve diger gerekli
Onlemleri almay1 degerlendirecektir.

Madde 21
Ozel Sektorde Riisvet

Her Taraf Devlet, ekonomik, mali ve ticari faaliyetler sirasinda kasten islenmesi halinde, asagidaki
eylemleri su¢ olarak diizenleyen yasal ve diger gerekli 6nlemleri almay1 degerlendirecektir.

a) Bir 6zel sektdr kurulusunda herhangi bir sifatla ¢alisan veya kurulusu yoneten bir kisiye, gérevini
ihlal edecek bigimde hareket etmesi veya hareket etmekten kaginmasi amaciyla, kendisi ya da bir baska
kisi lehine, dogrudan ya da dolayl olarak, haksiz bir menfaatin vadedilmesi, teklif edilmesi veya
saglanmasi;

b) Bir 6zel sektdr kurulusunda herhangi bir sifatla ¢alisan veya kurulusu yoneten bir kisinin, gorevini
ihlal edecek bigimde hareket etmesi veya hareket etmekten kaginmasi amaciyla, kendisi ya da bir baska
kisi lehine dogrudan ya da dolayli olarak, haksiz bir menfaat talep veya kabul etmesi.

Madde 22
Ozel Sektorde Zimmet
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Her Taraf Devlet, ekonomik, mali ve ticari faaliyetler sirasinda kasten iglenmesi halinde, bir 6zel
sektor kurulusunda herhangi bir sifatla c¢alisan veya kurulusu yoneten bir kisinin, gorevi dolayisiyla
kendisine emanet edilen herhangi bir malvarligini, 6zel fonlar1 ya da menkul kiymetleri yahut deger
tagtyan herhangi bir seyi zimmetine gegirmesini su¢ olarak diizenleyen yasal ve diger gerekli dnlemleri
almay1 degerlendirecektir.

Madde 23
Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi

1) Her Taraf Devlet, i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, kasten islenmesi halinde, asagidaki
eylemleri su¢ olarak diizenleyen yasal ve diger gerekli 6nlemleri alacaktir:

a) 1) Malvarliginin yasadist kaynagini gizlemek ya da degistirmek yahut bir 6nciil sugun iglenmesine
karisan bir kisiye eyleminin yasal sonuclarindan kurtulmasi i¢in yardim etmek amaciyla, suc geliri
oldugunu bilerek, bu malvarliginin doniistiiriilmesi ya da transfer edilmesi;

ii) Bir malvarliginin, su¢ geliri oldugunu bilerek, gergek mabhiyetinin, kaynaginin, yerinin,
tasarrufunun, hareketlerinin ya da miilkiyetinin yahut malvarligina iliskin haklarm gizlenmesi ya da
degistirilmesi.

b) Hukuk sisteminin temel kavramlaria bagh kalarak;

1) Teslim alindiginda sug¢ geliri oldugu bilinen malvarliginin edinilmesi, bulundurulmasi ya da
kullanilmasi;

i) Bu maddeye uygun olarak ihdas edilen herhangi bir sugun islenmesinde ya da islenme
tesebbiisiinde yer almak, istirak etmek veya tertip kurmak ve bu suclarin igslenmesine yardim etmek,
tesvikte bulunmak, kolaylastirmak veya yol gostermek.

2) Bu maddenin 1 inci fikrasindaki hiikiimlerin yerine getirilmesi veya uygulanmasi amaciyla:

a) Her Taraf Devlet, 1 inci fikradaki hiikiimleri en genis 6nciil su¢ grubuna uygulamaya calisacaktir;

b) Her Taraf Devleti, en azindan, bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarm kapsamli bir
boliimiinii 6nciil su¢ olarak hukukuna dahil edecektir;

¢) Yukaridaki (b) bendinin amaglar1 bakimindan onciil suglar, ilgili Devletin hem yarg:i yetkisi
dahilinde, hem de disinda islenen suglar1 kapsayacaktir. Bununla birlikte, bir Taraf Devletin yarg: yetkisi
disinda iglenen suclar, sadece ilgili eylemin ger¢eklestigi Devletin i¢ hukukunda bir adli su¢ olusturuyorsa
ve bu madde hiikiimlerini yerine getirecek ya da uygulayacak Taraf Devletin {ilkesinde islenmesi halinde,
o iilkenin hukukuna gore bir adli sug olusturacaksa, dnciil sug teskil edecektir;

d) Her Taraf Devlet, bu maddeyi yiiriirliige koyan yasalarinin ve bu yasalarda yapilacak miiteakip
degisikliklerin ya da bunlarin bir taniminin 6rneklerini Birlegsmis Milletler Genel Sekreterine sunacaktir;

e) Bir Taraf Devletin i¢ hukukunun temel ilkelerinin gerektirdigi hallerde, bu maddenin 1 inci
fikrasinda diizenlenen suglarin, 6nciil sug isleyen kisilere uygulanmamasi saglanabilir.

Madde 24
Gizleme

Bu Sozlesmenin 23 {incii maddesindeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, her Taraf Devlet, bu
S6zlesmeye uygun olarak ihdas edilen sucglara istirak edilmeksizin, s6z konusu suglarin iglenmesinden
sonra kasten islenmesi halinde, bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarm sonucunda elde
edildigini bilerek bir malvarliginin gizlenmesini ve siirekli olarak alitkonulmasini sug¢ olarak diizenleyecek
yasal ve diger gerekli 6nlemleri almay1 degerlendirecektir.

Madde 25
Adaletin Engellenmesi

Her Taraf Devlet, kasten islenmesi halinde, asagidaki eylemleri sug olarak diizenleyen yasal ve diger
gerekli 6nlemleri alacaktir:
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a) Bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilmis suglarin igslenmesine iliskin davalarda ger¢ek dis1 tanik
ifadesi verilmesini saglamak ya da taniklik yapilmasma yahut delil sunulmasina miidahalede bulunmak
icin fiziksel gii¢ kullanimi, tehdit veya korkutmaya basvurulmasi veya haksiz bir menfaatin vadedilmesi,
teklif edilmesi veya saglanmast,

b) Yargi gorevlileri ya da yasa uygulayicilarin, bu S6zlesmeye uygun olarak ihdas edilmis suglarin
islenmesine iligkin resmi gorevlerini yerine getirmelerine fiziksel glic kullanimi, tehdit ya da korkutma
yoluyla miidahalede bulunulmasi, bu bentteki hi¢bir hiikiim, Taraf Devletlerin diger siniflardaki kamu
gorevlilerini koruyacak mevzuata sahip olma hakkina halel getirmez.

Madde 26
Tiizel Kisilerin Sorumlulugu

1) Her Taraf Devlet, hukuk ilkelerine uygun bigimde, bu Sézlesmeye uygun olarak ihdas edilmis
suclara istirak etmeleri durumunda tiizel kisilerin sorumlulugunu tesis etmek icin gerekli dnlemleri
alacaktir.

2) Taraf Devletin hukuk ilkelerine bagh kalinarak, tiizel kisilerin sorumlulugu cezai, hukuki veya idari
olabilir.

3) Bu sorumluluk, suglari isleyen gercek kigilerin cezal sorumluluklarina etki etmez.

4) Her Taraf Devlet, 6zellikle, bu maddeye uygun olarak sorumlu tutulan tiizel kisilerin, mali
yaptirimlar1 da kapsayan etkin, orantili ve caydirici cezal ya da cezai olmayan yaptirimlara tabi olmasini
saglayacaktir.

Madde 27
istirak ve Tesebbiis

1) Her Taraf Devlet, i¢ hukukuna uygun bi¢imde, bu Sézlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarin
islenmesine ortak, yardimei veya tesvik edici gibi herhangi bir sifatla istiraki sug olarak diizenleyen yasal
ve diger gerekli onlemleri alacaktir.

2) Her Taraf Devlet, i¢ hukukuna uygun big¢imde, bu S6zlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarin
islenmesine tesebbiisii sug olarak diizenleyen yasal ve gerekli diger 6nlemleri alabilir.

3) Her Taraf Devlet, i¢ hukukuna uygun bicimde, bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglara
hazirlik yapilmasini sug olarak diizenleyen yasal ve gerekli diger 6nlemleri alabilir.

Madde 28
Bir Sucun Unsurlar1 Olarak Bilgi, Kasit ve Amacg

Bu S6zlesmeye uygun olarak ihdas edilen bir sugun unsurunu teskil eden bilgi, kasit ve amag, nesnel
vak'alara dayanan durumlardan ¢ikarilabilir.

Madde 29
Zamanasimi

Her Taraf Devlet, uygun olan hallerde, bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen herhangi bir suga
yonelik adli takibata baglamak icin i¢ hukukunda uzun bir zamanasim siiresi tesis edecek; su¢ isnat edilen
kisinin adaletten kagmasi halinde ise, daha uzun bir zamanagimu siiresi tesis edecek ya da zamanagiminin
durmasini saglayacaktir.

Madde 30
Kovusturma, Yargilama ve Yaptirimlar

1) Her Taraf Devlet, bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen bir sugun islenmesini, o sugun
agirhigini dikkate alacak bigimde yaptirimlara tabi tutacaktir.
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2) Her Taraf Devlet, hukuk sistemine ve anayasal ilkelerine uygun olarak, kamu gdrevlilerine
gorevlerini ifa etmeleri i¢in tanidig1 dokunulmazlik veya adli ayricaliklar ile gerektiginde, bu S6zlesmeye
uygun olarak ihdas edilen suglarin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve yargilanmasi olasiligi arasinda
uygun bir denge kurmak ve stirdiirmek i¢in gerekli 6nlemleri alacaktir.

3) Her Taraf Devlet, bu Sézlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglari igleyenlerin kovusturulmasina
yonelik i¢ hukukundaki takdire dayali tim yasal yetkilerinin, bu suglara iligkin yasa uygulama
onlemlerinin etkinligini en iist diizeye ¢ikaracak ve bu tiir suglarin islenmesinin caydirilmasi ihtiyacina
gereken ehemmiyeti verecek bi¢imde kullanilmasini saglamak i¢in ¢aba gosterecektir.

4) Her Taraf Devlet, bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglar s6z konusu oldugunda, i¢
hukukuna uygun bicimde ve savunma hakkina gereken saygiy1 gostererek, devam eden ya da temyiz
edilen davalarda tahliye karari i¢in Ongoriilecek sartlarin, davalinin miiteakip yargilamalarda hazir
bulunmasi zorunlulugunu dikkate almasini saglamak i¢in uygun dnlemleri alacaktir.

5) Her Taraf Devlet, hiikiimliilerin erken saliverilmesi veya sartla tahliye edilmeleri olasiligini
degerlendirirken islenen suc¢larin agirligini géz 6niinde bulunduracaktir.

6) Her Taraf Devlet, hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak ve masumiyet ilkesini hatirda
tutarak, kendisine bu Sézlesmeye uygun olarak ihdas edilen bir sug isnat edilen bir kamu gorevlisinin,
gerektiginde, uygun makamlarca goérevden el gektirilmesi, agiga alinmasi veya yeniden gérevlendirilmesi
icin diizenleme yapmay1 degerlendirecektir.

7) Islenen sucun agirhginin gerektirdigi hallerde, her Taraf Devlet, hukuk sisteminin temel ilkelerine
uygun Olciide, bu Sozlesmede belirtilen suglardan mahkum olan kisilerin, mahkeme karar1 veya diger
uygun yollarla, i¢ hukukunda belirtilen bir siire i¢in;

a) Bir kamu gorevini ifa etmekten; ve

b) Kismen ya da tamamen Devlete ait bir isletmede gorev yapmaktan, men edilmesi i¢in diizenleme
yapmay1 degerlendirecektir.

8) Bu maddenin 1 inci fikrasi, yetkili makamlarin memurlara yoénelik disiplin yetkilerinin
kullanilmasina halel getirmez.

9) Bu Sozlesmede yer alan hicbir husus, bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen suclarin ve
yapilabilecek hukuki savunmalarin ya da islemin hukuka uygunlugunu denetleyen diger hukuk ilkelerinin
taniminin Taraf Devletin i¢ hukuku tarafindan yapilacagi ilkesini ve bu suglarin, Taraf Devletin i¢
hukukuna gdre kovusturulup cezalandirilmasini etkilemeyecektir.

10) Taraf Devletler, bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglardan mahkum olan kigilerin
toplum ile yeniden biitlinlesmesini tegvik etmek i¢in ¢aba sarf edecektir.

Madde 31
Dondurma ve Miisadere

1. Taraf Devletler, i¢ hukuk sistemlerinin elverdigi en genis bi¢cimde asagidakilerin miisaderesinin
saglanmasi i¢in gerekli 6nlemleri alacaklardir:

a) Bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen sucglardan elde edilen sug geliri veya degeri bunlara
tekabiil eden malvarligt;

b) Bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarda kullanilmis veya kullanilmasi amacglanan
malvarligi, techizat veya diger arag-gerecler.

2. Taraf Devletler, muhtemel bir miisadere amaciyla, bu maddenin 1 inci fikrasinda bahsedilen
herhangi bir malin tespitinin, izlenmesinin, dondurulmasinin veya el konulmasinin saglanmasi i¢in gerekli
onlemleri alacaklardir.

3. Her Taraf Devlet, i¢ hukukuna uygun olarak, bu maddenin 1 inci ve 2 nci fikralarina konu olan
dondurulmus, el konulmus veya miisadere edilmis malin yetkili makamlar tarafindan yonetimini
diizenlemek i¢in yasal ve diger gerekli dnlemleri alacaktir.
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4. Eger sug geliri kismen veya tamamen baska bir malvarligina doniistiiriilmiis veya ¢evrilmis ise, sdz
konusu gelirin yerine bu malvarligi, bu maddede belirtilen 6nlemlere tabi tutulacaktir.

5. Eger su¢ geliri mesru kaynaklardan kazanilan bir malvarligi ile karistirilmis ise, bu tlir malvarligi,
dondurma veya el koymaya iligkin yetkilere halel gelmeksizin, karistirilmig sug gelirinin takdir edilen
degerine kadar miisadereye tabi olacaktir.

6. Sug gelirinden veya sug gelirinin doniistiiriildiigii veya ¢evrildigi malvarligindan veya sug gelirinin
icine karigsmig oldugu malvarligindan elde edilen kazang veya diger menfaatler de, suc gelirleri ile aym
bi¢im ve Ol¢iide, bu maddede belirtilen 6nlemlere tabi tutulacaktir.

7. Bu madde ile bu S6zlesmenin 55 inci maddesinin amaglari bakimindan, her Taraf Devlet, kendi
mahkemelerini veya diger yetkili makamlarini, ilgili banka kayitlarinin veya mali veya ticari kayitlarin
ibraz1 veya bunlara el konulmasi i¢in emir vermeye yetkili kilacaktir. Taraf Devletler, bu maddenin
hiikiimlerini uygulamaktan, bankacilik sirr1 gerekgesiyle kaginamayacaklardir.

8. Taraf Devletler, i¢c hukukunun temel ilkeleriyle ve yargilama ve diger islemlerin 6ziiyle uyumlu
oldugu ol¢iide, bir sanigin, iddia edilen sug gelirinin veya miisadereye tibi diger malvarliginin mesru
kaynagini gdstermeye zorunlu kilinmasi olasiligini degerlendirebilirler.

9. Bu madde hiikiimleri, iyi niyetli tigiincii kigilerin haklarina zarar verecek bicimde yorumlanamaz.

10. Bu maddede yer alan higbir hiikiim, s6z konusu oOnlemlerin bir Taraf Devletin i¢ hukuk
hiikiimlerine uygun ve tabi olarak tanimlanmasi ve uygulanmasi ilkesini etkilemeyecektir.

Madde 32
Tamklarin, Bilirkisilerin ve Magdurlarin Korunmasi

1) Her Taraf Devlet, bu S6zlesmeye uygun olarak ihdas edilen suclara iliskin ifade veren tanik ve
bilirkisilere ve uygun oldugu Ol¢iide, akraba ve yakinlarina yonelik muhtemel mukabele veya tehditlere
kars1 etkin koruma saglamak i¢in, i¢ hukuk sistemine uygun bigimde ve olanaklart dahilindeki uygun
Onlemleri alacaktir.

2) Bu maddenin 1 inci fikrasinda dngoriilen 6nlemler, yargilama usuliinden kaynaklanan haklar dahil,
sanigin haklarina halel getirmeksizin, digerlerinin yani sira asagidakileri igerebilir:

a) Bu tiir kisileri fiziksel olarak korumak ig¢in, ihtiyaca gére ve miimkiin oldugu 6l¢iide onlar1 baska
yerlere yerlestirmek ve gerektiginde, bu tiir kisilerin kimlikleri ve bulunduklar1 yerlere iligskin bilgilerin
aciklanmamasi veya bu bilgilerin agiklanmasina siirlama getirilmesi gibi usuller tesis etmek;

b) Video veya diger uygun araglar gibi iletisim teknolojisinden yararlanilarak ifade alinmasma izin
verilmesi 6rneginde oldugu lizere, tanik ve bilirkisilerin giivenligini saglayacak bigimde ifade vermelerini
miimkiin kilacak ispat kurallari tesis etmek.

3) Taraf Devletler, bu maddenin 1 inci fikrasinda s6z konusu kigilerin bagka yerlere yerlestirilmesi
icin, diger Devletlerle anlagmalar veya diizenlemeler yapmay1 degerlendireceklerdir.

4) Bu madde hiikiimleri, taniklik yapmalar1 halinde, magdurlara da uygulanacaktir.
5) Her Taraf Devlet, i¢c hukukuna bagh kalarak, ceza yargilamasinin uygun asamalarinda magdurun

suc failleri hakkindaki goriis ve endigelerinin, savunma hakkina halel gelmeyecek bigimde agiklanmasina
ve degerlendirilmesine olanak taniyacaktir.

. Madde 33
Ihbarda Bulunan Kisilerin Korunmasi

Her Taraf Devlet, bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarla ilgili hususlarda yetkili
makamlara makul gerekgelerle ve iyi niyetli olarak ihbarda bulunan kisileri haksiz muamelelerden
koruyacak uygun o6nlemleri i¢ hukuk sistemine dahil etmeyi degerlendirecektir.

Madde 34
Yolsuzluk Eylemlerinin Sonuclar:

190



YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

Ucgiincii kisilerin iyi niyetli olarak kazanmis oldugu haklar dikkate alinmak suretiyle, her Taraf Devlet,
i¢c hukukunun temel ilkelerine uygun bi¢imde, yolsuzlugun sonuglarma iligkin O6nlemler alacaktir. Bu
baglamda, Taraf Devletler, yolsuzlugu, bir sdzlesmenin iptal veya feshedilmesi, bir imtiyaz ya da benzer
bir vesikanin geri alinmasi yahut diger telafi edici dnlemlerin alinmasina iligkin yasal islemlerde uygun bir
etken olarak degerlendirebilirler.

Madde 35
Zararin Tazmini

Her Taraf Devlet, i¢ hukuk ilkelerine uygun bigimde, bir yolsuzluk eylemi sonucunda zarara ugrayan
kisi ya da kuruluglarin, tazminat almak gayesiyle zarardan sorumlu olanlar aleyhine dava agma hakkini
haiz olmalarini saglamak iizere gerekli dnlemleri alacaktir.

Madde 36
Uzman Makamlar

Her Taraf Devlet, hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, yasalari uygulama yoluyla
yolsuzlukla miicadelede uzmanlagsmis bir birim ya da birimlerin yahut kisilerin mevcudiyetini
saglayacaktir. Bu birim ya da birimler yahut kisilere gorevlerini etkin ve dig etkilerden bagimsiz bir
bicimde yerine getirebilmeleri i¢in Taraf Devletin hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak gerekli
bagimsizlik taninacaktir. Bu kisilere ya da bu birim yahut birimlerin personeline gorevlerini yerine
getirmek i¢in gerekli egitim ve kaynaklar temin edilmelidir.

Madde 37 .
Yasa Uygulayic1 Makamlarla Isbirligi

1. Her Taraf Devlet, bu Sozlesme ile ihdas edilmis olan bir sugun iglenmesine istirak eden veya etmis
olan kisilerin, yetkili makamlara, sorusturmaya ve delil elde etmeye yonelik faydali bilgi sunmasimi ve
suclulart su¢ gelirlerinden mahrum kilmaya ve bu gelirlerin geri alinmasina katki saglayacak somut
yardimlarda bulunmasini tesvik etmek tizere uygun 6nlemleri alacaktir.

2. Her Taraf Devlet, uygun durumlarda, bu S6zlesme ile ihdas edilmis bir sugla ilgili sorusturma ya da
kovusturmada onemli igbirliginde bulunan bir samigin cezasimin hafifletilmesine olanak saglamayi
degerlendirecektir.

3. Her Taraf Devlet, i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, bu S6zlesme ile ihdas edilen bir
sucla ilgili sorugturma ya da kovusturmada onemli isbirliginde bulunan bir kigiyi kovusturmadan muaf
tutma olanagini saglamay1 degerlendirecektir.

4. Bu kisilerin korunmasi, bu Sézlesmenin 32 nci maddesinde ongoriilen bigim uyarlanmak suretiyle
yapilacaktir.

5. Taraf Devletlerden birinde oturan ve bu maddenin birinci fikrasinda atifta bulunulan bir kisinin
diger bir Taraf Devletin yetkili makamlariyla etkili igbirligi saglayabilmesi halinde, ilgili Taraf Devletler,
i¢ hukuklarina uygun olarak, bu maddenin 2 nci ve 3 iincii fikralarinda 6ngdriilen uygulamanin diger Taraf
Devletge yerine getirilmesi hususunda bir anlagma veya diizenleme yapilmasimi degerlendirebilirler.

Madde 38
Ulusal Makamlar Arasinda Isbirligi

Her Taraf Devlet, i¢ hukukuna uygun olarak, bir tarafta kamu kurumlar1 ve gorevlileri, diger tarafta
adli suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasindan sorumlu makamlar arasinda isbirligini tesvik etmek
tizere gerekli onlemleri alacaktir. Bu isbirligi agagidakileri igerebilir:

a) Bu Sozlesmenin 15, 21 ve 23 iincii maddeleri uyarinca ihdas edilen suglardan birisinin islendigine
inanmak i¢in hakli nedenlerin mevcut olmasi halinde, kamu kurumlar1 ve gorevlilerinin kendi inisiyatifleri
ile cezai sorusturma ve kovusturmadan sorumlu makamlari bilgilendirmeleri; veya

b) Talep oldugu takdirde, bu makamlara gerekli biitiin bilgileri saglamalart.

Madde 39
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Ulusal Makamlar ile Ozel Sektér Arasinda Isbirligi

1. Her Taraf Devlet, i¢ hukukuna uygun olarak, ulusal sorusturma ve kovusturma makamlarinin 6zel
sektor kuruluslar ile, 6zellikle mali kuruluslarla, bu Sézlesme ile ihdas edilen suglarin islenmesini i¢ceren
hususlarda isbirligini tesvik etmek iizere gerekli 6nlemleri alacaktir.

2. Her Taraf Devlet kendi vatandaglarini1 ve mutat meskeni kendi {ilkesinde bulunan diger kisileri, bu
Sozlesme ile ihdas edilen bir sugun islenmesini ulusal sorusturma ve kovusturma makamlarina ihbar etme
hususunda tesvik etmeyi degerlendirecektir.

Madde 40
Bankacilik Sirn1

Her Taraf Devlet, bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilmis olan suglara iligkin cezal
sorusturmalarinda, banka hesaplarinin gizliligine iliskin yasalardan kaynaklanan engellerin asilabilmesi
amaciyla i¢ hukuk sisteminde uygun diizeneklerin mevcut bulunmasini saglayacaktir.

Madde 41
Sabika Kaydi

Her Taraf Devlet, uygun buldugu sartlar ve amaclar dahilinde, su¢ isnat edilen bir kisinin bagka bir
Taraf Devletteki evvelki mahkumiyetini, bu S6zlesmeye uygun olarak ihdas edilen bir suga iliskin cezai
yargilamalarinda kullanmak amaciyla gdzoniine almak iizere gerekli yasal ve diger dnlemleri alabilir.

Madde 42
Yarg Yetkisi

1. Asagidaki durumlarda, her Taraf Devlet, bu S6zlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglara iligkin
yargilama yetkisini tesis etmek i¢in gerekli dnlemleri alacaktir.

a) Sug, o Taraf Devletin iilkesinde islenirse; veya

b) Sug, islendigi sirada o Taraf Devletin bayragmni tasiyan bir gemide veya o Taraf Devletin
mevzuatina uygun olarak kayitli olan hava tasitinda iglenirse.

2. Bir Taraf Devlet, bu Sozlesmenin 4 {incii maddesine bagl olarak, asagidaki durumlarda bu tiir
suclardan herhangi birisine iliskin yarg1 yetkisini de tesis edebilir:

a) Sug, o Taraf Devletin bir vatandasina karsi islenirse; veya

b) Sug, o Taraf Devletin bir vatandasi tarafindan veya mutat meskeni o Taraf Devletin iilkesinde
bulunan vatansiz bir kisi tarafindan islenirse; veya

¢) Sug, bu So6zlesmenin 23 iincii maddesinin 1 (b) (ii) bendinde belirtilen suglardan birisiyse ve bu
Soézlesmenin 23 {incii maddesinin 1 (a) (i) veya (ii) veya (b) (i) bentlerinde belirtilen bir sugun o Devletin
tilkesi iginde islenmesi amactyla o Devletin iilkesi disinda islenirse; veya

d)Sug Taraf Devlete karsi islenirse.

3. Bu Sozlesmenin 44 {incii maddesinin uygulanmasi bakimindan, her Taraf Devlet, sug isnat edilen ve
kendi iilkesinde bulunan bir kisiyi, sirf vatandas olmasi gerekgesiyle iade etmedigi takdirde, bu S6zlesme
ile ihdas edilen suglara iligkin yarg1 yetkisini tesis etmek {izere gerekli olabilecek 6nlemleri alacaktir.

4. Her Taraf Devlet ayrica, sug isnat edilen kisi kendi iilkesinde bulundugunda ve bu kisiyi iade
etmediginde, bu S6zlesme ile ihdas olunan suglara iliskin yargi yetkisini tesis etmek icin gerekli dnlemleri
alabilir.

5. Eger bu maddenin 1 inci veya 2 nci fikrasina gore yargi yetkisini kullanan bir Taraf Devlete,
herhangi bir baska Taraf Devletin ayn1 eylem dolayistyla bir sorusturma, kovusturma veya yargisal bir
islem yiiriittighi bildirildiyse veya s6z konusu Taraf Devlet bunu herhangi bir bigimde 6grenmis ise, bu
Taraf Devletlerin yetkili makamlari, uygun olan hallerde, yapacaklar1 islemlerin esgiidiimii amaciyla
danigsmalarda bulunacaklardir.
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6. Bu Sozlesme, genel uluslararasi hukuk normlar1 sakli kalmak kaydiyla, bir Taraf Devletin i¢
hukukuna uygun olarak tesis ettigi cezai yargilama yetkisini kullanmasini ortadan kaldirmaz.

BOLUM IV
ULUSLARARASI iSBIRLIGI
Madde 43

Uluslararasi Isbirligi

1. Taraf Devletler, bu S6zlesmenin 44 ila 50 nci maddelerine uygun olarak cezai konularda igbirligi
yapacaklardir. Uygun olan hallerde ve i¢ hukuk sistemleri ile uyumlu oldugunda, Taraf Devletler,
yolsuzluga iligkin hukuki ve idari hususlardaki sorusturma ve davalarda birbirlerine yardim etmeyi
degerlendireceklerdir.

2. Uluslararas1 igbirligi konularinda, ¢ifte cezalandirilabilirli§in zorunlu oldugu hallerde, eger adli
yardimlagma talebine konu sucu olusturan fiil iki Taraf Devletin yasalarina goére de bir adli sug ise,
kendisinden talepte bulunulan Taraf Devletin yasalarinin bu sugu talepte bulunan Taraf Devletin
yasalariyla ayni kategoriye koymasmma ya da aymi terminolojiyle adlandirmasina bakilmaksizin, bu
zorunluluk yerine getirilmis sayilir.

Madde 44
Suclularin Iadesi

1. Bu madde, iadeye konu olan sugun hem talepte bulunan, hem de talepte bulunulan Taraf Devletlerin
i¢c hukuklarina goére cezalandirilabilir olmas1 kaydiyla, iade talebine konu olan kiginin talepte bulunulan
Taraf Devletin iilkesinde bulunmasi halinde, bu Sézlesmeye uygun olarak ihdas edilmis olan suglara
uygulanir.

2. Bu maddenin birinci fikrasindaki hilkkme ragmen, bir Taraf Devlet, kendi i¢ hukuku izin verdigi
takdirde, kendi i¢ hukukunda cezalandirilabilir olmasa dahi, bu S6zlesmede belirtilen suglardan herhangi
birisi nedeniyle bir kisiyi iade edebilir.

3. Eger iade talebi birbirinden ayr birka¢ sucgu igeriyorsa, bu suclarin en az birinin bu madde
kapsaminda faili iade edilebilir nitelikte olmasi, digerlerinin de hapis siiresi nedeniyle faili iade edilebilir
nitelikte olmamakla birlikte bu S6zlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarla ilgili olmasi sartiyla, talepte
bulunulan Taraf Devlet bu maddeyi anilan suclar i¢in de uygulayabilir.

4. Bu maddenin uygulandig1 suglarin herbiri, Taraf Devletler arasinda suclularin iadesine iliskin
herhangi bir andlagsmaya, faili iade edilebilir suglar olarak dahil edilmis sayilacaktir. Taraf Devletler, bu
tiir suglari, aralarinda akdedilecek her iade andlagsmasina faili iade edilebilir suglar olarak dahil edecektir.
I¢c hukuku izin veren bir Taraf Devlet, bu Sézlesmeyi iadeye esas olarak kullandiginda, bu Sézlesmeye
uygun olarak ihdas edilmis olan hig¢bir sugu siyasi su¢ olarak saymayacaktir.

5. Suglularin iadesini bir andlagmanin mevcut olmasi kosuluna dayandiran bir Taraf Devlet, andlagsma
akdetmemis oldugu diger bir Taraf Devletten bir iade talebi almasi halinde, bu maddenin uygulandig:
suclar bakimindan, bu S6zlesmeyi, sucglularin iadesi i¢in bir hukuksal dayanak olarak kabul edebilir.

6. Suglularin iadesini bir andlasmanin mevcut olmasi kosuluna dayandiran bir Taraf Devlet;

a) Bu Sozlesmeye iliskin onaylama, kabul, uygun bulma veya katilim belgelerinin tevdii sirasinda,
Sozlesmeye taraf diger Devletlerle sucglularin iadesi hususunda isbirligi i¢in, bu Soézlesmeyi hukuksal
dayanak olarak kabul edip etmeyecegini Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bildirecek; ve

b) Bu So6zlesmeyi suglularin iadesi hususunda isbirligi i¢in hukuksal dayanak olarak kabul etmezse,
uygun olan hallerde, bu maddeyi uygulamak i¢in, Sézlesmeye taraf diger Devletlerle suglularin iadesi
konusunda andlagmalar yapmak i¢in caba gosterecektir.

7. Suglularin iadesini bir andlasmanin mevcut olmasi kosuluna dayandirmayan Taraf Devletler, bu
maddenin uygulandig1 suglar1 kendi aralarinda iade edilebilir suglar olarak kabul edeceklerdir.
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8. Suglularin iadesi, digerlerinin yani sira, iade icin asgari cezanin gerekliligine iliskin kosullar ve
talepte bulunulan Taraf Devletin iadenin reddini dayandirabilecegi nedenler dahil, talepte bulunulan Taraf
Devletin i¢ hukukunca veya uygulanabilir iade andlagsmalarinca belirlenmis kosullara tabi olacaktir.

9. Taraf Devletler, i¢ hukuklarina bagl kalmak kaydiyla, bu maddenin uygulandig1 herhangi bir sugla
ilgili iade iglemlerini hizlandirmak ve delil sunma kosullarini kolaylastirmak i¢in ¢aba gostereceklerdir.

10. Talepte bulunulan Taraf Devlet, i¢c hukuk hiikiimlerine ve taraf oldugu suglularin iadesi
andlagmalarina bagh kalmak kaydiyla, durumun gerekli ve acil olduguna kanaat getirmesi halinde ve
talepte bulunan Taraf Devletin istemi {iizerine, iadesi istenen ve kendi iilkesinde bulunan bir kisiyi
gozaltina alacak veya kisinin iade islemleri sirasinda hazir bulunmasini teminen diger uygun onlemleri
alacaktir.

11. Ulkesinde sug isnat edilen bir kisi bulunan Taraf Devlet, eger bu maddenin uygulandig1 bir sug
bakimindan bu kisiyi sirf kendi vatandasi oldugu gerekgesiyle iade etmez ise, iade isteyen Taraf Devletin
istegi lizerine, vakit gecirmeksizin, kovusturma amaciyla, olay1r kendi yetkili makamlarina iletmek
zorundadir. Bu makamlar, anilan Taraf Devletin i¢ hukukundaki vahim nitelikli diger suglarda oldugu gibi
karar alacak ve islemleri de ayni bigimde yiiriiteceklerdir. Ilgili Taraf Devletler, bu tiir bir kovusturmanin
etkinligini teminen, 6zellikle usul ve ispata iliskin konularda, birbirleriyle isbirligi yapacaklardir.

12. Bir Taraf Devlet, vatandasi olan bir kisiyi i¢ hukukuna gore, yalnizca kisinin iadesinin veya
tesliminin istendigi bir dava veya takibat sonucu garptirilabilecegi cezayi bu Taraf Devlette gekmesi i¢in
geri verilmesi kosuluyla iade veya teslim edebiliyorsa ve bu Taraf Devlet ile iadeyi isteyen Taraf Devlet
gerek bu segenek iizerinde, gerek uygun gorecekleri diger sartlarda anlagsmislarsa, bu bigimde yapilacak
sartli bir iade veya teslim, bu maddenin 11 inci fikrasinda yer alan ytlikiimliiliigiin yerine getirilmesi i¢in
yeterli olacaktir.

13. Bir hilkmiin infazi1 amaciyla yapilan iade talebi, iadesi istenen kiginin talepte bulunulan Taraf
Devletin vatandas1 olmasi nedeniyle reddedilirse, talepte bulunulan Taraf Devlet, talepte bulunan Tarafin
basvurusu iizerine, kendi i¢ hukuku izin verirse ve yasalarin gerektirdigi hususlara uygun olarak, talepte
bulunan Tarafin i¢ hukukunca verilmis cezanin veya geriye kalan kisminin infazini saglama yollarim
arastiracaktir.

14. Bu maddenin uygulandig: suglarla baglantili olarak hakkinda yargi islemleri yiiriitiilen herhangi bir
kisiye, davanin biitiin safhalarinda, kisinin iilkesinde bulundugu Taraf Devletin i¢ hukukunca saglanan
biitiin hak ve giivencelerin kullanilmas1 da dahil olmak {izere, adil muamele garantisi verilecektir.

15. Eger talepte bulunulan Taraf Devletin, talebin bir kisiyi cinsiyeti, 1irki, dini, vatandaghgi, etnik
kokeni veya siyasi goriisleri nedeniyle yargilamak veya cezalandirmak igin yapildigina veya bu
nedenlerden herhangi biri bakimindan, talebe uymanm anilan kisinin durumuna halel getirecegine
inanmak icin ciddi gerekgeleri bulunuyorsa, bu Sézlesmedeki higbir hiikiim, iadeye iligkin bir zorunluluk
getirdigi biciminde yorumlanmayacaktir.

16. Taraf Devletler, sirf sucun mali konular1 da kapsadiginin degerlendirildigi gerekgesiyle, suc¢lularin
iadesi talebini reddedemezler.

17. Talepte bulunulan Taraf Devlet, iadeyi reddetmeden 6nce, uygun olan hallerde goriislerini sunmak
ve iddialarma iligkin bilgi saglamak i¢in kendisine genis olanak tanimak amaciyla talepte bulunulan Taraf
Devlete danisacaktir.

18. Taraf Devletler, iadenin saglanmasi veya etkinliginin arttirilmasi igin, ikili veya cok tarafli
anlagmalar veya diizenlemeler yapmak icin ¢aba harcayacaklardir.

Madde 45
Hiikiimliilerin Nakli

Taraf Devletler, bu S6zlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglar nedeniyle hapse mahkum olmus veya
diger hiirriyeti baglayici cezalara garptirilmis kigilerin, cezalarini tamamlamak iizere kendi iilkelerine
nakline iligkin ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar veya diizenlemeler yapmay1 degerlendirebilirler.

Madde 46
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Karsihkh Adli Yardim

1) Taraf Devletler, bu Sézlesmede belirtilen suglara iligkin sorusturma, kovusturma ve yargilamalarda
birbirlerine en genis 6l¢iide karsilikli adli yardimi saglayacaklardir.

2) Karsilikli adli yardim, bu S6zlesmenin 26 nc1 maddesi uyarinca bir tiizel kisinin talepte bulunan
Taraf Devlette sorumlu tutulabilecegi suglarla ilgili sorusturma, kovusturma ve yargilamalar islemleri
bakimindan, talepte bulunulan Taraf Devletin ilgili yasalari, andlagmalari, anlagsmalar1 ve diizenlemelerine
gore miimkiin olan en genis 6l¢iide saglanacaktir.

3) Bu madde uyarinca saglanacak karsilikli adli yardim, asagidaki amaclardan herhangi birisi i¢in
talep edilebilir:

a) Delil toplamak veya kisilerin ifadesini almak;

b) Adli belgelerin tebligini saglamak;

¢) Arama, el koyma ve dondurma islemlerini yerine getirmek;

d) Esya ve yer incelemesi yapmak;

e) Bilgileri, delil olabilecek seyleri ve bilirkisi goriislerini temin etmek;

f) Resmi daire, banka, sirket veya ticaret kayitlar1 ve mali kayitlar dahil, ilgili belge ve kayitlarin
asillarii veya onayli suretlerini temin etmek;

g) Delil elde etme amaciyla sug gelirinin, malvarhiginin, arag-gereglerin ve diger seylerin tespiti veya
takibi;

h) Kisilerin, talepte bulunan Taraf Devlette goniillii olarak bulunmalarini kolaylagtirmak;

i) Talepte bulunulan Taraf Devletin i¢ hukukuna aykir1 olmayan diger her tiirlii yardimi saglamak;

j) Bu S6zlesmenin V. boliimiindeki hiikiimlere uygun olarak sug gelirlerinin tespiti, dondurulmasi ve
takibi;
k) Bu Sozlesmenin V. bolimiindeki hiikiimlere uygun olarak varliklarin geri alinmasi.

4) Bir Taraf Devletin yetkili makamlari, i¢ hukuk sakli kalmak kaydiyla, dnceden bir talep olmaksizin,
cezal konulara iliskin bilgilerin sorusturma ve yargilamalar1 yiiriitmede veya basarili bir bicimde
sonuclandirmada diger bir Taraf Devletin makamlarma yardimer olacagina veya o Taraf Devletin bu
So6zlesmeye istinaden bir talepte bulunmasiyla sonuglanacagina inandiklari takdirde, bu tiir bilgileri anilan
Taraf Devletin yetkili makamlarina iletebilirler.

5) Bu maddenin 4 iincii fikrasina dayanilarak bilgi iletilmesi, bilgiyi temin eden yetkili makamlarin
bulundugu Devletteki sorusturma ve yargilamalara halel getirmeyecektir. Bilgiyi alan yetkili makamlar
anilan bilginin gizli kalmasi talebine veya kullanimindaki sinirlamalara, gegici bir siire dahi olsa
uyacaklardir. Bununla beraber, bu durum, bilgiyi alan Taraf Devleti, sanigin sugsuzlugunu gdosterecek
bilgileri kendi yargilama siireci sirasinda agiklamaktan alikoymayacaktir. Bdyle bir durumda, bilgiyi alan
Taraf Devlet, agiklamadan 6nce bilgiyi veren Taraf Devleti haberdar edecek ve talep edilmis ise, bilgiyi
veren Taraf Devlete danisacaktir. Eger, istisnai bir durumda, dnceden haber verme olanagi bulunmuyor
ise, bilgiyi alan Taraf Devlet, bilgiyi veren Taraf Devleti gecikme olmaksizin agiklamadan haberdar
edecektir.

6) Bu maddenin hiikiimleri, karsilikli adli yardimi tamamen veya kismen diizenleyen veya
diizenleyecek olan bagka herhangi bir ikili veya ¢ok tarafli andlasmadan kaynaklanan yiikiimliiliikleri
etkilemeyecektir.

7) Eger s6z konusu Taraf Devletler bir karsilikli adli yardim andlagmasiyla bagli degillerse, bu
maddeye dayanarak yapilan taleplerde, bu maddenin 9 ila 29 uncu fikralar1 uygulanacaktir. Taraf
Devletler bu tiir bir andlagsmayla bagli iseler, anilan Devletler bu maddenin 9 ila 29 uncu fikralarim
uygulamaya karar vermedikge, o andlagsmanin ilgili hiikiimleri uygulanacaktir. Isbirligini kolaylastiracak
ise, Taraf Devletlerin bu fikralar1 uygulamalar1 kuvvetle tesvik edilir.

8) Taraf Devletler, bankacilik sirr1 gerekcesiyle, bu maddeye istinaden karsilikli adli yardimda
bulunmay1 reddetmeyeceklerdir.
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9) a) Talepte bulunulan Taraf Devlet, ¢ifte cezalandirilabilirligin bulunmadig1 durumlarda bu maddeye
istinaden bir yardim talebine karsilik verirken, bu Sézlesmenin 1 inci maddede O6ngoriilen amaglarini
gdzoniinde bulunduracaktir;

b) Taraf Devletler, ¢ifte cezalandirilabilirligin bulunmadigi gerekcesiyle, bu maddeye istinaden
yardimda bulunmay1 reddedebilirler. Bununla beraber, talepte bulunulan Taraf Devlet, hukuk sisteminin
temel kavramlari ile uyumlu olan durumlarda, zorlayici eylem igermeyen yardim saglayacaktir. Taleplerin
¢ok ciizi meblaglara iliskin olmasi ya da aranilan isbirligi ya da yardimin bu Sézlesmenin bagka hiikiimleri
geregince saglanabilmesi hallerinde, yardim talepleri reddedilebilir;

c¢) Her Taraf Devlet, cifte cezalandirilabilirligin bulunmadig:r durumlarda, bu maddeye istinaden daha
genis Ol¢lide yardimda bulunabilmesini saglamak i¢in gerekli dnlemleri almay1 degerlendirebilir.

10) Bir Taraf Devletin iilkesinde tutuklu veya cezasimi ¢ekmekte olan ve teshis, taniklik veya baska
suretle bu Sozlesmede belirtilen suglara iliskin sorusturma, kovusturma veya yargisal islemler icin delil
toplamada yardim saglamak amaglariyla bagka bir Taraf Devlette bulunmasi talep edilen bir kisi,
asagidaki kosullar saglandigi takdirde nakledilebilir:

a) Kisi bilerek ve ozgiirce riza gosterirse;

b) Taraf Devletlerin uygun gorebilecegi kosullara tabi olarak, her iki Taraf Devletin yetkili makamlar1
anlasirsa.

11) Bu maddenin 10 uncu fikrasinin uygulanmasi bakimindan:

a) Nakledilecek kisinin bulundugu Taraf Devlet baska tiirlii talep etmedik¢e veya miisaade etmedikge,
kisinin nakledilecegi Taraf Devlet, nakledilen kisiyi gozaltinda tutma yetki ve yikiimliliigiini haiz
olacaktir;

b) Her iki Taraf Devletin yetkili makamlarinca 6nceden veya herhangi bir bigimde kararlastirildig:
tizere, kisinin nakledildigi Taraf Devlet, kisiyi gonderen Taraf Devlete geri teslim etme yiikiimliligiinii
gecikmeksizin yerine getirecektir;

¢) Kisinin nakledildigi Taraf Devlet, gonderen Taraf Devletten kisinin geri teslimi i¢in yeni bir iade
stireci baglatmasini talep etmeyecektir;

d) Nakledilen kisinin, nakledildigi Taraf Devlette gozaltinda gegirdigi siireler, gonderen Devlette
cekmesi gereken cezadan indirilecektir.

12) Bu maddenin 10 uncu ve 11 inci fikralarma uygun olarak kisiyi nakledecek Taraf Devlet kabul
etmedikce, nakledilen kisi, vatandasligina bakilmaksizin, nakleden Devletin iilkesinden ayrilisindan
evvelki eylemleri, ihmalleri veya mahkumiyetleriyle ilgili olarak, nakledilecegi Devletin iilkesinde
kovusturulmayacak, gozaltina alinmayacak, cezalandirilmayacak veya kisisel ozgiirliigli baglayici
herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmayacaktir.

13) Her Taraf Devlet, karsilikli adli yardim taleplerini alma ve bunlar1 yerine getirme veya yerine
getirilmesi i¢in yetkili makamlara iletme sorumluluguna ve yetkisine sahip merkezi bir makam
belirleyecektir. Bir Taraf Devletin karsilikli adli yardima iliskin ayri bir sisteminin oldugu 6zel bir bolge
veya iilkesi olmasi halinde, o bolge veya iilke i¢in ayni igleve sahip ayr1 bir merkezi makam belirleyebilir.
Merkezi makamlar, alinan taleplerin siiratli ve uygun bir bi¢imde yerine getirilmesini veya iletilmesini
saglayacaklardir. Merkezi makam, yerine getirilmesi igin talebi yetkili bir makama iletmesi halinde,
talebin yetkili makam tarafindan hizli ve uygun bir bigimde yerine getirilmesini tesvik edecektir. Bu
amacla belirlenen merkezi makam, her Taraf Devletin bu S6zlesmeye iliskin onaylama kabul veya uygun
bulma veya katilim belgelerini tevdii sirasinda, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bildirilecektir.
Karsilikli adli yardim talepleri ve buna iligkin herhangi bir yazigsma Taraf Devletlerce belirlenmis merkezi
makamlara iletilecektir. Bu kosul, bir Taraf Devletin, bu taleplerin ve yazigsmalarin kendisine diplomatik
kanallarla ve acil durumlarda, Taraf Devletlerin kararlastirdiklar1 hallerde, miimkiinse, Uluslararas1 Adli
Polis Teskilati kanaliyla ulagtirilmasini isteme hakkina halel getirmeyecektir.

14) Talepler yazili olarak veya miimkiinse yazili kayit elde edilmesini saglayan herhangi bir yolla,
talepte bulunulan Devletin kabul edebilecegi bir dilde ve o Devletin, bildirimin sahih olup olmadigim
tespit edebilecegi kosullar altinda yapilacaktir. Taraf Devletlerin her biri i¢in kabul edilebilir olan dil veya
diller, bu Sézlesmeye iligkin onaylama, kabul veya uygun bulma veya katilim belgelerinin tevdii sirasinda
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Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bildirilecektir. Acil durumlarda ve Taraf Devletlerce kararlastirildig:
takdirde, talepler s6zlii olarak yapilabilir, ancak derhal yazili olarak teyit edilecektir.

15) Karsilikli adli yardim i¢in olan bir talep sunlari i¢erecektir:
a) Talebi yapan makamin adi;

b) Talebin ilgili oldugu sorusturma, kovusturma veya yargilamanin konusu ve mahiyeti ve
sorusturmay1, kovusturmay1 ve yargilamay: yiiriiten makamin ad1 ve gorevleri;

¢) Adli belgelerin tebligi amaciyla yapilanlarin disindaki taleplerde, ilgili olaylarin bir 6zeti;

d) Istenen yardimin tanimi ve talepte bulunan Taraf Devletin uyulmasini istedigi herhangi bir 6zel
usuliin agiklamasi;

¢) Miimkiin oldugu takdirde, ilgili herhangi bir kisinin kimligi, yeri ve uyrugu; ve
f) Delilin, bilginin veya islemin hangi amacla istendigi.
16) Talepte bulunulan Taraf Devlet, talebin kendi i¢ hukukuna uygun olarak yerine getirilmesi i¢in

gerekli gordiigiinde veya talebin yerine getirilmesine kolaylik saglayabilecegi durumlarda, ek bilgi talep
edebilir.

17) Bir talep, talepte bulunulan Taraf Devletin i¢ hukukuna gore ve bu hukuka aykirilik teskil
etmedigi 6l¢iide ve miimkiin oldugunda, talepte belirtilen usullere uygun olarak yerine getirilecektir.

18) Miimkiin oldugu ve i¢ hukukun temel ilkeleriyle uyumlu oldugu her durumda, bir kisi bir Taraf
Devletin iilkesinde bulundugunda ve bu kisinin diger Taraf Devletin adli makamlari tarafindan tanik veya
uzman olarak dinlenmesi gerektiginde, eger soz konusu kisinin talepte bulunan Taraf Devletin iilkesinde
sahsen hazir bulunmasi mimkiin veya arzulanan bir durum degilse, talepte bulunulan Taraf Devlet,
digerinin talebi iizerine, dinlemenin video konferansiyla yapilmasina izin verebilir. Taraf Devletler,
dinlemenin talepte bulunan Taraf Devletin bir adli makami tarafindan yiiriitiilmesine ve talepte bulunulan
Taraf Devletin bir adli makaminin katilmasina karar verebilirler.

19) Talepte bulunan Taraf Devlet, talebe konu sorusturma, kovusturma veya yargilamalar i¢in talepte
bulunulan Taraf Devlet tarafindan saglanan bilgiyi veya delili, talepte bulunulan Taraf Devletin énceden
rizast olmaksizin, talepte belirtilen amaclar diginda iletmeyecek veya kullanmayacaktir. Bu fikradaki
hicbir hiikiim, talepte bulunan Taraf Devleti, sani@in sugsuzlugunu gosterecek bilgi veya delili kendi
yargilamasi sirasinda agiklamaktan alikoymayacaktir. Bu son durumda, talepte bulunan Taraf Devlet,
aciklamadan once, talepte bulunulan Taraf Devleti haberdar edecek ve talep edilmisse, talepte bulunan
Taraf Devlete danisacaktir. Eger, istisnai bir durumda, énceden haber verme olanagi bulunmuyor ise,
talepte bulunan Taraf Devlet, talepte bulunulan Taraf Devleti gecikmeksizin agiklama hakkinda
bilgilendirecektir.

20) Talepte bulunan Taraf Devlet, talepte bulunulan Taraf Devletten, talebin yerine getirilmesi
bakimindan zorunlu olmadig1 6lgiide, yapilan talebin ve iceriginin gizli tutulmasmi isteyebilir. Eger
talepte bulunulan Taraf Devlet gizlilik zorunluluguna uyamaz ise, talepte bulunan Taraf Devleti derhal
bilgilendirecektir.

21) Karsilikl1 adli yardim talebi asagidaki hallerde reddedilebilir:
a) Talep bu maddenin hiikiimlerine uygun bir bi¢imde yapilmaz ise;

b) Talepte bulunulan Taraf Devlet, talebin yerine getirilmesinin, egemenligine, giivenligine, kamu
diizenine veya diger temel ¢ikarlarina zarar verebilecegi kanaatinde ise;

c¢) Talepte bulunulan Taraf Devletin makamlariin, benzer herhangi bir sugun kendi yargi yetkileri
dahilinde sorusturma, kovusturma ya da yargilamaya tdbi olmasi halinde, talep edilen islemi yapmasi
kendi hukukuna gore yasaklanmus ise;

d) Talebin kabul edilmesi, talepte bulunan Taraf Devletin karsilikli adli yardima iliskin hukuk
sistemine aykiri ise.

22) Taraf Devletler, sirf sugun mali konular1 da kapsadigimin diisiiniildiigii gerekcesiyle bir karsilikli
adli yardim talebini reddedemezler.
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23) Karsilikli adli yardima iligskin herhangi bir ret i¢in gerekce gosterilecektir.

24) Talepte bulunulan Taraf Devlet, karsilikli adli yardim talebini miimkiin olan en kisa siirede yerine
getirecek ve Taraf Devletce gerekgeleri tercihen talepte belirtilen herhangi bir siireyi, miimkiin oldugunca
tam olarak g6z oniinde bulunduracaktir. Talepte bulunan Taraf Devlet, talebi karsilamak amacryla talepte
bulunulan Taraf Devletin aldig1 6nlemlerin durum ve safhasina iliskin bilgi almak {izere makul taleplerde
bulunabilir. Talepte bulunulan Taraf Devlet, talepte bulunan Taraf Devletin, talebin durumuna ve yerine
getirilme safhasina iliskin makul taleplerini yanitlayacaktir. Talepte bulunan Taraf Devlet, istenen yardima
gerek kalmadig1 takdirde, talepte bulunulan Taraf Devlete durumu derhal bildirecektir.

25) Karsilikli adli yardim, devam eden bir sorusturmayi, kovusturmayi veya yargilamay1 olumsuz
etkileyebilecegi gerekgesiyle, talepte bulunulan Taraf Devletce ertelenebilir.

26) Bu maddenin 21 inci fikrasina istinaden bir talebi reddetmeden veya bu maddenin 25 inci fikrasina
istinaden talebin yerine getirilmesini ertelemeden 6nce, talepte bulunulan Taraf Devlet, gerekli gordigii
baz1 kayit ve kosullarla yardimin yerine getirilip getirilemeyecegini degerlendirmek iizere talepte bulunan
Taraf Devlete danisacaktir. Eger talepte bulunan Taraf Devlet, bu kosullara tabi yardimi kabul ederse, s6z
konusu kosullara uyacaktir.

27) Bu maddenin 12 nci fikrasinin uygulanmasina halel gelmeksizin, talepte bulunan Taraf Devletin
istegi lizerine, talepte bulunan Taraf Devletin iilkesindeki bir yargilamada delil sunmaya veya bir
sorusturma, kovusturma veya yargilamada yardim etmeye riza gosteren bir tanik, bilirkisi veya baska bir
kisi talepte bulunulan Taraf Devletin {lilkesinden ayrilisindan evvelki eylemleri, ihmalleri veya
mahkumiyetleriyle ilgili olarak, talepte bulunan Taraf Devletin iilkesinde kovusturulmayacak, gozaltina
alinmayacak, cezalandirilmayacak veya kisisel ozgiirliigiinii kisitlayict herhangi bir sinirlamaya tabi
tutulmayacaktir. Bu tiir bir giivence, bu tanik, bilirkisi veya baska kisinin hazir bulunmasinin adli
makamlarca artik gerekli goriilmediginin resmen bildirildigi tarihten itibaren kesintisiz 15 giin veya Taraf
Devletlerce kararlastirilmis herhangi bir zaman dilimi zarfinda ayrilma olanagina sahip olup da talepte
bulunan Taraf Devletin iilkesinde kendi istegiyle kaldig1 veya bu iilkeyi terk ettikten sonra kendi istegiyle
geri dondiigi takdirde sona erecektir.

28) Bir talep yerine getirilirken ortaya cikan olagan masraflar, ilgili Taraf Devletlerce aksi
kararlagtirllmadikea, talepte bulunulan Taraf Devletce karsilanacaktir. Eger talebi yerine getirmek igin
onemli veya olagan dig1 masraflar gerekiyor veya gerekecekse, talebin hangi kayit ve kosullarla yerine
getirilecegini ve masraflarin nasil karsilanacagini belirlemek iizere, Taraf Devletler birbirlerine
danisacaktir.

29) Talepte bulunulan Taraf Devlet;

a) Talepte bulunan Taraf Devlete, i¢ hukukuna goére kamuya agik olan elindeki resmi kayitlarin,
belgelerin veya bilginin 6rneklerini verecektir;

b) Kendi takdiriyle, tamamen, kismen veya uygun gordiigli kosullara tabi olarak, i¢ hukukuna gore
kamuya agik olmayan resmi kayit, belge ve bilgilerin 6rneklerini talepte bulunan Taraf Devlete verebilir.

30) Taraf Devletler, gerekli hallerde, bu madde hiikiimlerinin amaclarina hizmet edecek, bunlarin
uygulanmasini saglayacak veya bu hiikiimleri giiglendirecek ikili veya ¢ok tarafli anlagsma veya
diizenlemeler yapma olanaklarini degerlendireceklerdir.

Madde 47
Ceza Yargilamalarimin Nakli

Taraf Devletler, bu S6zlesmeye uygun olarak ihdas edilen suclarin kovusturulmasi amaciyla ceza
yargilamalarinin birbirlerine nakledilmesi olanagini, bu naklin adaletin tecellisi bakimindan yararh
gorildiigii durumlarda, 6zellikle birden fazla yarg yetkisinin s6z konusu oldugu hallerde, kovusturmanin
tek merkezde toplanmasi diisiincesiyle degerlendireceklerdir.

Madde 48
Yasa Uygulamada Isbirligi
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1) Taraf Devletler, bu Sézlesmede belirtilen suclarla miicadeleye yonelik yasa uygulama faaliyetinin
etkinliginin arttirllmas1 amaciyla, hukuki ve idari sistemlerine uygun olarak, birbirleriyle yakin isbirligi
yapacaklardir. Taraf Devletler, 6zellikle asagidaki hususlarda etkili onlemler alacaktir:

a) Ilgili Taraf Devletlerin uygun gormeleri halinde, diger suglarla baglantilar1 dahil olmak iizere, bu
Sozlesmede belirtilen suclarin biitlin - yonlerine iliskin bilgilerin c¢abuk ve gilivenli degisimini
kolaylastirmak amaciyla yetkili makamlar, kurum ve hizmetler arasinda iletisim kanallarini gelistirmek ve
gerektiginde tesis etmek;

b) Bu sozlesmede belirtilen suclara iliskin sorusturmalar1 yiiritmek iizere asagidaki hususlarda diger
devletlerle isbirligi yapmak:

i. Bu tiir suclara karistigindan siiphe edilen kisilerin kimlikleri, bulunduklari yer ve faaliyetleri veya
diger ilgili kisilerin yerleri;
ii. Bu tiir suc¢larin islenmesinden elde edilen su¢ gelirinin veya malvarliginin hareketi;

iii. Bu tiir suglarin iglenmesinde kullanilan veya kullanilmas: amaglanan malvarligi, techizat ve diger
arag-gereclerin hareketi;

¢) Uygun olan hallerde, sorusturma ve analiz amaciyla, gereken kalemleri ve yeterli miktarda maddeyi
saglamak;

d) Uygun olan hallerde, bu So6zlesmede belirtilen suglarin islenmesi i¢in bagvurulan 6zel yol ve
yontemler hakkinda diger devletler ile sahte kimlik, tahrif edilmis, degistirilmis ya da sahte evrak ve
suclarin gizlenmesi amaciyla bagvurulan diger yollar1 da igerecek bigimde bilgi degisiminde bulunmak;

e) Yetkili makamlar, kurum ve hizmetler arasinda etkin esgiidiimii kolaylastirmak ve ilgili Taraf
Devletler arasindaki ikili anlagsma ve diizenlemelere bagh kalarak irtibat gorevlileri géndermek de dahil
olmak {izere, personel ve diger uzmanlarin degisimini tesvik etmek;

f) Bu Sozlesmede belirtilen suglarin erken teshisi amaciyla bilgi degisiminde bulunmak ve uygun
bi¢imde alman idari ve diger onlemlerin esgiidiimiinii saglamak.

2) Bu Soézlesmenin uygulanmast amaciyla Taraf Devletler, kolluk makamlar1 arasinda dogrudan
isbirligine iliskin ikili veya ¢ok tarafli anlagsma veya diizenlemeler yapmay: ve bu tiir anlagma veya
diizenlemeler mevcut ise, bunlar1 degistirmeyi degerlendireceklerdir. ilgili Taraf Devletler, aralarinda bu
tiir anlagsma veya diizenlemelerin mevcut olmamasi durumunda, bu Soézlesmede belirtilen suglar
bakimindan karsiikli  yasa uygulama isbirlii i¢in bu Sozlesmeyi temel olarak almayi
degerlendireceklerdir. Taraf Devletler, uygun oldugu zaman, kolluk makamlar1 arasindaki igbirligini
gelistirmek amaciyla, uluslararasi ve bolgesel orgiitler de dahil olmak {izere, anlasma ve diizenlemelerden
tam olarak yararlanacaklardir.

3) Taraf Devletler, bu Sozlesmede belirtilen ve modern teknoloji kullanilarak iglenen suglarla
miicadele etmek i¢in olanaklar1 ddhilinde igbirligi yapmaya ¢aba sarf edeceklerdir.

Madde 49
Ortak Sorusturmalar

Taraf Devletler, bir veya daha fazla Devlette sorusturma, kovusturma veya yargilama konusu olan
meselelere iliskin olarak, yetkili makamlar1 aracilifiyla ortak sorusturma mercileri olusturmak amaciyla,
ikili veya cok tarafli anlasma veya diizenlemeler yapmay1 degerlendireceklerdir. Bu tiir anlasma veya
diizenlemelerin mevcut olmamasi halinde, ortak sorusturmalar her olay icin ayr1 ayr1 yapilacak
anlasmalarla yiiriitiilebilir. Ilgili Taraf Devletler, iilkesinde bu tiir bir sorusturma yiiriitiilecek olan Taraf
Devletin egemenligine biitiiniliyle saygi gostereceklerdir.

Madde 50
Ozel Sorusturma Teknikleri

1) Her Taraf Devlet, yolsuzlukla etkin bigimde miicadele etmek maksadiyla, i¢ hukuk sisteminin temel
ilkelerinin elverdigi 6l¢iide ve i¢ hukukunda belirtilen sartlara uygun olarak, yetkili makamlarinin, kendi
tilkesinde, kontrollii teslimati1 ve uygun gordiigii hallerde, elektronik veya diger izleme bi¢imlerini ve gizli
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operasyonlar gibi diger 6zel sorusturma tekniklerini uygun bigimde kullanmasina ve bu yontemle elde
edilen delillerin mahkemelerde kabul edilmesine izin vermek {izere, olanaklar1 dahilinde, gerekli onlemleri
alacaktir.

2) Bu Sozlesmede belirtilen suglar1 sorusturmak amaciyla, Taraf Devletler gerektiginde, bu tiir 6zel
sorusturma tekniklerinin uluslararasi isbirligi ¢ercevesinde kullanimi igin uygun ikili veya ¢ok tarafli
anlagsmalar veya diizenlemeler yapmaya tesvik olunur. Bu tiir anlagmalar veya diizenlemeler devletlerin
egemen esitligi ilkesine biitlinliyle uyularak yapilacak ve uygulanacak ve bu anlagsma veya diizenlemelerin
hiikiimlerine kesinlikle uyularak yiiriitiilecektir.

3) Bu maddenin 2 nci fikrasinda 6ngoriilen tiirde bir anlagma veya diizenlemenin mevcut olmamasi
halinde, bu tiir sorusturma tekniklerinin uluslararasi ¢ergevede kullanimina yonelik kararlar her olay i¢in
ayr1 ayr alinacak ve gerektiginde, bu kararlarda, yargi yetkisinin ilgili Taraf Devletlerce kullanilmasina
iliskin mali diizenlemeler ve anlagmalar da gz oniinde tutulabilecektir.

4) Kontrollii teslimatin uluslararasi diizeyde uygulanmasina yonelik kararlar, ilgili Taraf Devletlerin
rizastyla, mallarin ve fonlarin tespiti ve dokunulmamis olarak veya tamamen veya kismen yeri
degistirilmis veya bagkalarinin yerine konmus olarak sevkiyatin devam etmesine izin verilmesi gibi
yontemleri igerebilir.

BOLUM V
VARLIKLARIN GERI ALINMASI

Madde 51
Genel Hiikiim

Bu bolim uyarinca varliklarin iadesi bu Sézlesmenin temel bir ilkesidir ve bu bakimdan Taraf
Devletler birbirlerine en genis dlciide isbirligi ve yardim saglayacaktir.

Madde 52
Su¢ Gelirlerinin Transferinin Onlenmesi ve Tespit Edilmesi

1. Bu Sézlesmenin 14 iincli maddesi sakli kalmak kaydiyla, her Taraf Devlet, yargi yetkisi dahilindeki
mali kuruluslarin, misterilerin kimliklerini dogrulamasini, yiiksek meblagli hesaplara yatirilan fonlarin
yararlanict hesap sahiplerinin kimliklerini belirlemek {izere makul tesebbiislerde bulunmasini ve énemli
kamu gorevlerini ifa edenler, aileleri ya da yakinlar1 tarafindan yahut bunlar adina agilmak istenen ya da
acilan hesaplar iizerinde yogun bir inceleme yapmasini zorunlu kilmak amaciyla, i¢ hukukuna uygun
bicimde gerekli onlemleri alacaktir. Bu tiir yogun incelemeler, yetkili makamlara rapor etmek amaciyla,
stipheli islemleri tespit etmek iizere makul bigimde planlanacak ve mali kuruluslari, mesru miisterileri ile
is yapmaktan caydiracak ya da is yapmay1 yasaklayacak bicimde yorumlanmayacaktir.

2. Her Taraf Devlet, bu maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen 6nlemlerin uygulanmasini kolaylastirmak
amaciyla, i¢ hukukuna uygun olarak ve karapara aklamaya karsi ilgili bolgesel, bolgelerarasi ve ¢ok tarafli
oOrgiitlerin girisimlerinden hareketle:

(a) Yargi yetkisi dahilindeki mali kuruluslar tarafindan, hesaplart {izerinde yogun incelemeler
yapilmasi beklenecek gercek ya da tiizel kisi tiirleri, 6zel dikkat gosterilecek hesap ve islem tipleri ve bu
tiir hesaplara iligkin uygun hesap ag¢ma, isletme ve kayit tutma Onlemleri hakkinda tavsiyeler
yayinlayacak; ve

(b) Gerekli hallerde, diger bir Taraf Devletin talebi iizerine ya da kendiliginden, yargi yetkisi
dahilindeki mali kuruluslara, bu kuruluslar tarafindan belirlenebilecek kisilere ek olarak, s6z konusu
kuruluglar tarafindan hesaplar1 yogun incelemeye tabi tutulabilecek belirli gercek ya da tiizel kisilerin
kimliklerini bildirecektir.

3. Bu maddenin 2 (a) bendi baglaminda her Taraf Devlet, mali kuruluslarinin, uygun bir zaman
stiresince, bu maddenin 1 inci fikrasinda bahsedilen kisilere ait olanlar dahil olmak iizere, hesap ve
islemler hakkinda asgari olarak miisterinin ve miimkiinse yararlanict hesap sahibinin kimliklerine iligkin
bilgi icerecek bigimde yeterli kayitlar1 tutmasini saglayacak onlemleri uygulayacaktir.
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4. Bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarin gelirlerinin transferini 6nlemek ve tespit etmek
amaciyla her Taraf Devlet, diizenleyici ve denetim birimlerinin yardimu ile, fiziksel varligi bulunmayan ve
denetim altindaki bir mali gruba bagli olmayan bankalarin kurulmasimni 6nlemeyi teminen uygun ve etkili
Onlemleri uygulayacaktir. Bunun oOtesinde, Taraf Devletler, mali kuruluslarinin, bu tiir kuruluslarla
muhabir bankacilik iliskisine girmesini ya da bu iligkiyi siirdiirmeyi reddetmesini ve hesaplarinin, fiziksel
varlig1 bulunmayan ve denetim altindaki bir mali gruba bagli olmayan bankalar tarafindan kullanilmasina
izin veren yabanci mali kuruluglarla iliski kurulmasina karsi ¢ikmasini zorunlu kilmay1 degerlendirebilir.

5. Her Taraf Devlet, i¢c hukukuna uygun olarak, belli kamu gorevlileri i¢in etkili mali bildirim
sistemleri kurmay1 degerlendirecek ve ihlal halleri i¢in uygun yaptirimlar dngdrecektir. Her Taraf Devlet,
ayni1 zamanda, gerektiginde bu S6zlesmeye uygun olarak ihdas edilen sug gelirlerini sorusturmak, talep
etmek ve geri almak amaciyla, yetkili makamlarimin, bu bilgiyi diger Taraf Devletlerdeki yetkili
makamlarla paylagsmasina izin vermek tizere gerekli 6nlemleri almay1 degerlendirecektir.

6. Her Taraf Devlet, i¢ hukukuna uygun olarak, yabanci bir iilkedeki bir mali hesapta menfaati, imzas1
ya da diger bir yetkisi bulunan belli kamu gorevlilerinin, bu iliskiyi uygun makamlara rapor etmesini ve
bu hesaplara ait gerekli kayitlari muhafaza etmesini zorunlu kilmak igin gerekli Onlemleri almayi
degerlendirecektir. Bu dnlemler, ayn1 zamanda, ihlal halleri i¢in uygun yaptirimlar igerecektir.

Madde 53
Malvarhginin Dogrudan Geri Alinmasina Yénelik Onlemler
Her Taraf Devlet, i¢ hukukuna uygun olarak:

(a) Bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen bir sugun islenmesi suretiyle elde edilen malvarlig
tizerindeki miilkiyet ya da diger bir hak iddiasi ispat edebilmek i¢in diger Taraf Devletlerin, kendi
mahkemelerinde hukuk davasi agabilmelerini;

(b) Mahkemelerinin, bu S6zlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglar1 isleyenlerin, bu su¢lardan zarar
goren diger Taraf Devlete tazminat 6demesine hiikmedebilmesini; ve

(c) Mahkemelerinin ya da yetkili makamlarinin, miisadereye iligkin karar verirken, bu Sézlesmeye
uygun olarak ihdas edilen bir sugun islenmesi suretiyle elde edilen malvarlig1 {izerindeki diger bir Taraf
Devletin miilkiyet iddiasin1 kabul edebilmesini teminen gerekli 6nlemleri alacaktir.

Madde 54
Miisadere Hususunda Uluslararasi Isbirligi Yoluyla Malvarhgin Geri Alinmasi icin Mekanizmalar

1. Her Taraf Devlet, bu Sézlesmeye uygun olarak ihdas edilen bir sugun islenmesi yoluyla kazanilan
ya da bu sucta kullanilan malvarligina iliskin olarak bu Sozlesmenin 55 inci maddesi uyarinca karsilikli
adli yardim saglamak iizere, i¢ hukukuna uygun olarak:

a) Yetkili makamlarinin, bir baska Taraf Devletin mahkemesi tarafindan verilmis bir miisadere
kararini infaz etmesine izin vermek iizere gerekli dnlemleri alacaktir.

b) Yargi yetkileri bulundugunda, yetkili makamlarinin, karapara aklama sugu veya yargi yetkisi
dahilinde olabilecek benzer bir suga iliskin bir hiikiim ¢ergevesinde veya i¢ hukukunun cevaz verdigi diger
usuller uyarinca, yabanct menseli bu malvarligina iliskin miisadere emrini vermelerine izin vermek iizere
gerekli 6nlemleri alacaktir.

¢) Oliim, firar ya da gaiplik nedenleriyle failin aleyhine dava acilamadig1 hallerde veya diger uygun
hallerde cezal mahkumiyet karar1 olmaksizin, bu malvarligmin miisaderesine izin vermek iizere gerekli
Onlemleri almay1 degerlendirecektir.

2. Her Taraf Devlet, bu Sozlesmenin 55 inci maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca yapilan adli
yardimlagma talebini yerine getirmek {izere, kendi i¢ hukukuna uygun olarak:

a) Talep eden Taraf Devletin yetkili makamlar1 veya mahkemeleri tarafindan verilmis olan dondurma
veya el koyma karar1 {izerine, talep eden Taraf Devlet, talepte bulunulan Taraf Devlete, bu yonde hareket
etmek i¢in yeterli nedenlerin bulunduguna ve bu mallarin nihayetinde bu maddenin 1 (a) bendinde
ongoriilen amaclar dogrultusunda bir miisadere kararina tabi olacagma inanmasini saglayacak makul bir
gerekge gdstermesi halinde, ilgili makamlarina, malvarligint dondurma veya el koyma izni vermek i¢in
gerekli 6nlemleri alacak;
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b) Talepte bulunulan Taraf Devletin, bu yonde hareket etmek i¢in yeterli nedenlerin bulunduguna ve
bu mallarin nihayetinde bu maddenin 1 (a) bendinde 6ngoriilen amaglar dogrultusunda bir miisadere
kararma tabi olacagina inanmasini saglayacak makul bir gerekce saglayan bir talep iizerine, yetkili
makamlarina malvarligin1 dondurma veya el koyma izni vermek igin gerekli 6nlemleri alacak; ve

¢) Yetkili makamlaria, bu tiir malvarliginin edinilmesi ile ilgili bir yabanci tutuklama ya da sug isnad1
gibi nedenlerle, miisadere amaciyla malvarligin1 muhafaza etmek i¢in izin vermek lizere ilave dnlemleri
almay1 degerlendirecektir.

Madde 55
Miisadere Amaciyla Uluslararasi Isbirligi

1. Bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen bir sug iizerinde yarg: yetkisi bulunan diger bir Taraf
Devletten, bu Sozlesmenin 31 inci maddesinin 1 inci fikrasinda bahsedilen ve iilkesinde bulunan sug
gelirleri, malvarligi, techizat ve diger arag-gereclerin miisaderesi igin talep alan bir Taraf Devlet, i¢ hukuk
sistemi dahilinde miimkiin olan en genis dl¢iide;

(a) Bu talebi, bir miisadere kararinin verilmesi ve boyle bir kararin verilmesi durumunda infazi
amaciyla, kendi yetkili makamlarina iletecek; ya da,

(b) Bu So6zlesmenin 31 inci maddesinin 1 inci fikrast ve 54 {incii maddesinin 1 (a) bendine uygun
olarak talepte bulunan Taraf Devletin iilkesindeki bir mahkeme tarafindan verilen miisadere kararini, 31
inci maddenin 1 inci fikrasinda so6zii edilen ve kendi iilkesinde bulunan sug geliri, malvarligi, techizat veya
diger arag-gerecler ile baglantili oldugu olglide, talep cercevesinde infaz edilmek iizere, yetkili
makamlarina iletecektir.

2. Bu Sézlesmeye uygun olarak ihdas edilen bir sug iizerinde yargi yetkisi bulunan diger bir Taraf
Devletin talebi {izerine, gerek talepte bulunan Taraf Devlet, gerekse bu maddenin 1 inci fikrasi
cercevesinde yapilan talep uyarinca talep edilen Taraf Devlet tarafindan verilecek karar geregince
miisadere yapilmasi amaciyla, talep edilen Taraf Devlet, bu Sézlesmenin 31 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda belirtilen su¢ gelirleri, malvarligi, techizat veya diger arag-gereclerin tespiti, izlenmesi ve
dondurulmasi veya el konulmasi i¢in 6nlemler alacaktir.

3. Bu Sozlesmenin 46 nc1 maddesinin hiikiimleri, uyarlanmak suretiyle bu maddeye de uygulanir. 46
nct maddenin 15 inci fikrasinda belirtilen hususlara ek olarak, bu maddeye istinaden yapilan talepler
asagidakileri de igerecektir:

a) Bu maddenin 1 (a) bendi ile ilgili bir talep olmasi durumunda, talepte bulunan Taraf Devletin kendi
i¢c hukukuna uygun olarak miisadere kararinin takibini yapabilmesine yetecek bi¢imde, miimkiin oldugu
Olciide bulundugu yer ve gerektiginde tahmini degeri de dahil olmak iizere, miisadere edilecek olan
malvarligimin bir tanimi ve talepte bulunulan Taraf Devletin dayandig1 vak'a beyani;

b) Bu maddenin 1 (b) fikras: ile ilgili bir talep olmasi durumunda, talepte bulunan Taraf Devletin
cikardigi ve talebe esas olan miisadere kararinin yasal olarak gecerli bir 6rnegi, bir vak'a beyan1 ve kararin
hangi olglide yerine getirilmesinin istendigine iligkin bilgi, iyi niyetli iigiincii kisilere yeterli bildirimde
bulunan Taraf Devlet tarafindan alinan 6nlemleri belirten bir beyan ve miisadere kararinin nihai olduguna
iligkin bir beyan;

¢) Bu maddenin 2 nci fikrasi ile ilgili bir talep olmasi durumunda, talepte bulunan Taraf Devletin
dayandig1 bir vaka beyani, talep edilen islemlerin tanimi ve mevcut ise talebe esas kararin yasal olarak
gecerli bir 6rnegi.

4. Bu maddenin 1 inci ve 2 nci fikralarinda yer alan karar ve islemler, talepte bulunulan Taraf Devlet
tarafindan, kendi i¢ hukuk hiikiimlerine ve usul kurallarma veya talepte bulunan Taraf Devletle
iligkilerinde bagli oldugu herhangi bir ikili veya c¢ok tarafli anlagma veya diizenlemeye uygun ve tabi
olarak yerine getirilecektir.

5. Her Taraf Devlet, bu maddeye islerlik saglayan kendi yasa ve diizenlemelerinin ve bu yasa ve
diizenlemelerde sonradan yapilacak degisikliklerin birer 6rmegini veya bunlarin bir tanimimi Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine iletecektir.
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6. Eger bir Taraf Devlet bu maddenin 1 inci ve 2 nci fikralarinda belirtilen 6nlemlerin alinmasin, ilgili
bir andlagmanin mevcudiyeti sartina baglamissa, o Taraf Devlet bu Sozlesmeyi gerekli ve yeterli bir
andlasma zemini olarak kabul edecektir.

7. Talepte bulunulan Taraf Devlet zamanlica ve yeterli delil elde etmez ya da malvarliginin degeri ¢cok
az ise, bu madde cercevesindeki isbirligi reddedilebilir ya da gegici 6nlemler kaldirilabilir.

8. Talepte bulunulan Taraf Devlet, bu madde geregince alinmis olan herhangi bir geg¢ici Onlemi
kaldirmadan evvel, talepte bulunulan Taraf Devlet, miimkiin oldugunda, talepte bulunan Taraf Devlete
Onlemin siirdiiriilmesi lehine gerekcelerini sunmasi i¢in bir sans taniyacaktir.

9. Bu maddenin hiikiimleri iyi niyetli ii¢lincii kisilerin haklarina halel getirecek bigimde
yorumlanmayacaktir.

Madde 56
Ozel isbirligi

I¢c hukukuna aykir1 olmamak kaydiyla, her Taraf Devlet, bilgi géndermenin alici Taraf Devletin
sorusturma, kovusturma ve yargilamalar1 baglatmasina ya da yiiriitmesine yardimci olacagini ya da Taraf
Devleti Sozlesmenin bu bolimii g¢ercevesinde bir talepte bulunmaya yoneltecegini degerlendirmesi
halinde, kendi yiirtittiigii sorusturma, kovusturma ve yargilamalara halel gelmeksizin, diger Taraf Devlete,
daha dnce bir talebi olmaksizin, bu S6zlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarin gelirleri hakkinda bilgi

gonderebilmeyi teminen 6nlem almaya ¢aba gosterecektir.

Madde 57
Malvarhiginin iadesi ve Tasarrufu

1. Bir Taraf Devlet tarafindan bu Sézlesmenin 31 inci ya da 55 inci maddesine dayanarak miisadere
edilmis malvarlig1, bu maddenin 3 {incii fikras1 geregince onceki yasal maliklerine iade edilmesi dahil
olmak iizere, o Taraf Devlet tarafindan, bu S6zlesmenin hiikiimlerine ve i¢ hukukuna uygun olarak
tasarruf edilecektir.

2. Her Taraf Devlet, diger bir Taraf Devletin bu S6zlesmeye uygun bir talebi iizerine, iyi niyetli
ticlincli kisilerin haklarimi gozetmek suretiyle, yetkili makamlarinin miisadere edilen malvarligini iade
edebilmelerini teminen, i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, gerekli yasal ve diger onlemleri
alacaktir.

3. Talep edilen Taraf Devlet, bu S6zlesmenin 46 nc1 ve 55 inci maddelerine ve bu maddenin 1 inci
ve 2 nci fikralarina uygun olarak:

(a) Bu Sozlesmenin 17 nci ve 23 iincii maddelerinde bahsedildigi {izere, kamu fonlarinin zimmete
gecirilmesi ya da zimmete gegirilen kamu fonlarinin aklanmasi hallerinde, 55 inci maddeye uygun
bigimde ve talepte bulunan Taraf Devletteki nihal bir hilkkme dayanmak suretiyle miisadere yapilmissa, ki
talepte bulunulan Taraf Devlet miisadereye esas teskil eden hiikmiin nihal olmasi sartindan sarfinazar
edebilir, miisadere edilen malvarligini talep eden Taraf Devlete iade edecektir;

(b) Bu Sozlesmede ongoriilen diger herhangi bir su¢ gelirine iliskin olarak, 55 inci maddeye uygun
bi¢imde ve talepte bulunan Taraf Devletteki nihai bir hitkme dayanmak suretiyle miisadere yapilmigsa, ki
talepte bulunulan Taraf Devlet miisadereye esas teskil eden hiikmiin nihal olmasi sartindan sarfinazar
edebilir, talepte bulunan Taraf Devletin, miisadere edilen malvarligina iliskin 6nceki miilkiyet hakkin
talepte bulunulan Taraf Devlete makul bicimde kanitlamasi ya da talepte bulunulan Taraf Devletin,
miisadere edilen malvarligint iade etmek tlizere talepte bulunan Taraf Devletteki zarari kabul etmesi
halinde, miisadere edilen malvarligini talepte bulunan Taraf Devlete iade edecektir;

(c) Diger biitiin hallerde, miisadere edilen malvarligini talepte bulunan Taraf Devlete iade etmeyi, bu
malvarligimi onceki yasal maliklerine iade etmeyi ya da su¢ magdurlarini tazmin etmeyi Oncelikle
degerlendirecektir.
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4. Uygun olan hallerde, diger Taraf Devletler aksini kararlastirmadikga, talepte bulunulan Taraf
Devlet, miisadere edilen malvarliinin bu madde geregince iade ya da tasarruf edilmesine neden olan
sorusturma, kovusturma ya da yargilamalardan kaynaklanan makul masraflart mahsup edebilir.

5. Uygun olan hallerde, Taraf Devletler, miisadere edilen malvarliginin nihai tasarrufu amaciyla, her
olay icin ayr1 ayr1 anlagmalar ya da karsilikli kabul edilebilir diizenlemeler yapmay1 da 6zel olarak
degerlendirebilir.

Madde 58
Mali istihbarat Birimi

Taraf Devletler, bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarin gelirlerinin transfer edilmesinin
Onlenmesi, bununla miicadele edilmesi ve bu gelirlerin geri alinmasina yonelik yol ve yontemlerin tesvik
edilmesi amaciyla birbirleriyle isbirligi yapacak ve bu maksatla, siipheli mali islem raporlarini almak,
analiz etmek ve yetkili makamlara iletmekten sorumlu bir mali istihbarat birimi kurmay:
degerlendirecektir.

Madde 59
ikili ve Cok Tarafli Anlasma ve Diizenlemeler

Taraf Devletler, Sozlesmenin bu bdliimii uyarinca yiiriitillen uluslararasi isbirliginin etkinligini
artirmak amaciyla ikili ya da ¢ok tarafli anlagmalar veya diizenlemeler yapmay1 degerlendirecektir.

BOLUM vI
TEKNIK YARDIM VE BILGI DEGISIMI

Madde 60
Egitim ve Teknik Yardim

1. Her Taraf Devlet, gerekli oldugu olgiide, yolsuzlugun onlenmesi ve yolsuzlukla miicadeleden
sorumlu personeli i¢in bilimsel egitim programlar1 baslatacak, yiiriitecek ve gelistirecektir. Bu egitim
programlari, digerlerinin yani sira, asagidaki konulari igerebilir:

(a) Delil toplama ve sorusturma yontemlerinin kullanimi dahil olmak iizere, yolsuzlugun 6nlenmesi,
tespit edilmesi, sorusturulmasi, cezalandirilmasi ve kontrol edilmesine yonelik etkili dnlemler;

(b) Stratejik yolsuzlukla miicadele politikasinin gelistirilmesi ve planlanmasinda kapasite
olusturulmasi;

(c) Sozlesmenin sartlarina uygun bi¢imde karsilikli adli yardim taleplerinin hazirlanmasi konusunda
yetkili makamlarin egitilmesi;

(d) Kuruluslarin, kamu alimlar1 dahil olmak iizere kamu hizmet yonetimi ve kamu maliyesi
yonetiminin ve 6zel sektoriin degerlendirilmesi ve gii¢lendirilmesi;

(e) Bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarin gelirlerinin transfer edilmesinin 6nlenmesi,
bununla miicadele edilmesi ve bu gelirlerin geri alinmast;

(f) Bu So6zlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarin gelirlerinin tespit edilmesi ve dondurulmast;

(g) Bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarin gelirlerinin hareketinin ve bu gelirlerin transfer
edilmesi, gizlenmesi ve degistirilmesinde kullanilan yontemlerin izlenmesi;

(h) Bu So6zlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarin gelirlerinin iade edilmesini kolaylastirmak igin
uygun ve etkili yasal ve idari diizenek ve yontemler;

(1) Yargi makamlart ile igbirligi yapan magdur ve taniklarin korunmasinda kullanilan yontemler; ve
(j) Ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ile lisan egitimi.
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2. Taraf Devletler, kapasitelerine uygun olarak, 6zellikle kalkinmakta olan iilkelerin yararina, bunlarin
yolsuzlukla miicadele plan ve programlarina yonelik olarak, bu maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen
alanlardaki maddi destek ile egitim dahil olmak f{izere, birbirine en genis bigimde teknik yardim
saglamay1; ayrica, iade ve karsilikli adli yardim alanlarinda Taraf Devletler arasinda isbirligini
kolaylastiracak egitim, yardim ve gerekli deneyim ile uzmanlik bilgisinin karsilikli degisimini saglamay1
degerlendirecektir.

3. Taraf Devletler, gerekli oldugu 6lgiide, uluslararasi ve bolgesel orgiitlerdeki ve ilgili ikili ve gok
tarafli anlagmalar ve diizenlemeler ¢ercevesindeki operasyonel ve egitim faaliyetlerini en st diizeye
¢ikarma cabalarin1 artiracaktir.

4. Taraf Devletler, yetkili makamlar ve toplumun katilimiyla, yolsuzlukla miicadele strateji ve eylem
planlarin1 gelistirmek {izere, talep halinde, yolsuzlugun ilgili iilkelerdeki ¢esitleri, nedenleri, etkileri ve
maliyetine iliskin degerlendirme, c¢alisma ve arastirmalari yiirlitmede birbirine yardim etmeyi
degerlendirecektir.

5. Taraf Devletler, bu Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen suclarin gelirlerinin geri alinmasini
kolaylastirmak iizere, bu amaca ulasilmasina yardimei1 olabilecek uzmanlarimn isimlerini birbirine bildirmek
suretiyle igbirligi yapabilirler.

6. Taraf Devletler, isbirligi ve teknik yardimi tesvik etmek ve kalkinmakta olan {ilkeler ile ekonomileri
gecis siirecinde olan {ilkelerin 6zel problemleri ve gereksinmeleri dahil olmak iizere, miisterek
problemlerin tartisilmasini saglamak iizere altbdlgesel, bolgesel ve wuluslararast konferans ve
seminerlerden istifade etmeyi degerlendirecektir.

7. Taraf Devletler, kalkinmakta olan {ilkeler ile ekonomileri gecis siirecinde olan iilkelerin bu
So6zlesmeyi uygulama c¢abalarina, teknik yardim program ve projeleri araciligi ile mali katkida bulunmak
amaciyla goniillii diizenekler kurmay1 degerlendirecektir.

8. Her Taraf Devlet, bu Sozlesmenin uygulanmasina yonelik olarak kalkinmakta olan iilkelerdeki
program ve projeleri Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler ve Su¢ Ofisi araciligiyla desteklemek
tizere, Ofise goniillii katkilarda bulunmay1 degerlendirecektir.

Madde 61
Yolsuzluga iliskin Bilgilerin Toplanmasi, Degisimi ve Analizi

1. Her Taraf Devlet, uzmanlarla danigma halinde, yolsuzluk suglarinin islendigi hallerin yani sira,
tilkesindeki yolsuzluk egilimlerini analiz etmeyi degerlendirecektir.

2. Taraf Devletler, yolsuzlukla miicadele ve yolsuzlugun dnlenmesine yonelik en iyi uygulamalar
hakkindaki bilginin yani sira, miimkiin oldugu Olgiide ortak tanimlar, standartlar ve metodolojilerin
gelistirilmesi amaciyla, yolsuzluk ve bilgiye iliskin istatistikleri ve analitik uzmanlhigir gelistirmeyi ve
bunlar1 birbirleriyle ve uluslararasi ve bolgesel orgiitler araciligiyla paylasmay1 degerlendirecektir.

3. Her Taraf Devlet yolsuzlukla miicadele politikalarimi1 ve aldig1 dnlemleri izlemeyi ve bunlarin
etkinlik ve verimliligini 6l¢meyi degerlendirecektir.

Madde 62
Diger Onlemler: Sozlesmenin Ekonomik Kalkinma ve Teknik Yardim
Araciligiyla Uygulanmasi
1. Taraf Devletler, yolsuzlugun genel olarak toplum ve &zellikle siirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki
olumsuz etkilerini géz oniine alarak, bu S6zlesmenin en uygun bi¢imde uygulanmasina olanak taniyan
onlemleri uluslararasi isbirligi yoluyla, miimkiin olan en genis bigimde alacaktir.

2. Taraf Devletler, miimkiin oldugu 6l¢iide ve uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin yani sira birbirleriyle
isbirligi i¢inde, asagidaki hususlar i¢in somut ¢aba gdstereceklerdir:

(a) Kalkinmakta olan {ilkelerin yolsuzlugu onleme ve yolsuzlukla miicadele etme kapasitelerini
giiclendirmek maksadryla, bu iilkelerle degisik seviyelerdeki isbirligini artirmak;

(b) Kalkinmakta olan {ilkelerin etkin bir bicimde yolsuzlugu énlemek ve yolsuzlukla miicadele etmek
icin gosterdikleri c¢abalar1 desteklemek ve bu Sozlesmeyi basarilt bir bicimde uygulamalarina yardim
etmek i¢in mali ve maddi yardimi artirmak;
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(c) Kalkinmakta olan ve ekonomileri gecis siirecinde olan iilkelere, bu S6zlesmenin uygulanmasi i¢in
duyduklari ihtiyaglarini kargilamaya yardimci olmak igin teknik yardim saglamak. Bu maksatla, Taraf
Devletler, bir Birlesmis Milletler fonu diizeneginde 6zel olarak bu amagcla belirlenen bir hesaba yeterli ve
diizenli olarak goniillii katkilarda bulunmaya ¢aba gosterecektir. Taraf Devletler, ayrica, i¢ hukuklarina ve
bu Soézlesmenin hiikiimlerine uygun olarak, bu Sozlesme hiikiimleri uyarinca miisadere edilmis sug
gelirlerinin veya malvarliginin parasal bir ylizdesini yahut bu paraya tekabiil eden meblagi, s6z konusu
hesaba bagislamay1 6zel olarak degerlendirebilirler;

(d) Diger Taraf Devletleri ve mali kuruluslari, dzellikle bu Sézlesmenin amaglarina ulagmalarina
yardim edebilmek icin kalkinmakta olan {ilkelere daha fazla egitim programlar1 ve modern techizat
saglama suretiyle, gerektiginde, bu maddeye uygun olarak yiiriitillen gabalara katilmaya tesvik ve ikna
etmek.

3. Bu oOnlemler, miimkiin oldugu 6l¢iide, mevcut dis yardim taahhiitlerine veya ikili, bolgesel veya
uluslararasi diizeydeki diger mali isbirligi diizenlemelerine halel getirmeyecektir.

4. Taraf Devletler, bu Sozlesmede 6ngoriilen uluslararasi isbirligi yontemlerinin etkili olabilmesi ve
yolsuzlugun 6nlenmesi, tespiti ve kontrol edilmesi i¢in gerekli olan mali diizenlemeleri dikkate almak
suretiyle, maddi ve lojistik yardim konusunda ikili veya cok tarafli anlagsmalar veya diizenlemeler
yapabilirler.

BOLUM vII
UYGULAMA MEKANIZMALARI

Madde 63
Sozlesmeye Taraf Devletler Konferansi

1. Taraf Devletlerin bu Sozlesmedeki hedeflere ulasabilmeleri i¢in kapasitelerini ve aralarindaki
isbirligini artirmak, bu S6zlesmenin uygulanmasii tesvik etmek ve gozden gegirmek amaciyla, bu
Soézlesmeye Taraf Devletler Konferansi kurulur.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Taraf Devletler Konferansini, bu Soézlesmenin yiiriirliige
girmesini miiteakip en geg bir y1l icinde toplayacaktir. Daha sonra, Taraf Devletler Konferansinin olagan
toplantilar1 Konferans tarafindan kabul edilen usul kurallarina uygun olarak yapilacaktir.

3. Taraf Devletler Konferansi, usul kurallarini, gézlemcilerin kabulii ve katilimina iligkin kurallar da
dahil olmak iizere, bu maddede 6ngoriilen faaliyetlerin yiiriitiilmesine yonelik kurallar1 ve bu faaliyetlerin
yerine getirilmesinde ortaya ¢ikan masraflarin 6denmesine iliskin kurallar1 belirleyecektir.

4. Taraf Devletler Konferansi, bu maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen hedeflere ulagmak igin,
asagidakiler dahil olmak iizere, faaliyetler ve c¢alisma usul ve yontemleri iizerinde mutabakat
saglayacaktir:

(a) Goniilli katkilarda bulunmanin tesvik edilmesi dahil olmak {izere, Taraf Devletlerin, bu
Sozlesmenin 60 1nc1 ve 62 nci maddeleri ile 1. i1a V. boliimlerindeki faaliyetlerinin kolaylastirilmasi;

(b) Digerlerinin yani sira, bu maddede bahsedildigi iizere gerekli bilgilerin yayimlanmasi suretiyle,
Taraf Devletler arasinda, yolsuzluk model ve egilimleri, yolsuzlugun Onlenmesi ve yolsuzlukla
miicadelede basarili uygulamalar ve sug gelirlerinin iadesine iliskin bilgi degisiminin kolaylastirilmasi;

(c) Tlgili uluslararas1 ve bolgesel rgiit ve diizenekler ve sivil toplum Srgiitleri ile isbirligi yapilmas;

(d) Is yiikiiniin gereksiz yere artmasini &nlemek amaciyla, diger uluslararasi bolgesel diizenekler
tarafindan yolsuzlugun 6nlenmesi ve yolsuzlukla miicadele ¢ergevesinde elde edilen gerekli bilgilerden
uygun bicimde istifade edilmesi;

(e) Bu Sozlesmenin Taraf Devletler tarafindan uygulanmasinin diizenli araliklarla gézden gecirilmesi;
(f) Bu Sozlesmenin ve uygulanmasinin gelistirilmesi i¢in dnerilerde bulunulmas;

(g) Taraf Devletlerin, bu Sozlesmenin uygulanmasina iligkin teknik yardim ihtiyaclarina 6nem
verilmesi ve bu baglamda, gerekli goriilebilecek onerilerde bulunulmast.
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5. Bu maddenin 4 iincii fikrasinin amaglar1 bakimindan, Taraf Devletler Konferansi, bu S6zlesmenin
uygulanmasinda alman onlemlere ve karsilagilan giicliiklere iliskin gerekli bilgileri, Taraflarca temin
edilen malumat ve kendisi tarafindan tesis edilebilecek ek gdzden gegirme diizenekleri araciligiyla elde
edecektir.

6. Her Taraf Devlet, bu Sozlesmeyi uygulamak i¢in alman yasal ve idarl dnlemlerin yan1 sira, plan,
program ve uygulamalar1 hakkindaki bilgileri Taraf Devletler Konferansina, Konferans tarafindan talep
edildigi bicimde temin edecektir. Taraf Devletler Konferansi, digerlerinin yanm sira, Taraf Devletler ve
yetkili uluslararas1 orgiitlerce temin edilenler dahil olmak iizere, bilgilerin alinmasi ve isleme tabi
tutulmasinin en etkili yontemini arastiracaktir. Taraf Devletler Konferansinca kabul edilecek usule uygun
olarak akredite edilen ilgili sivil toplum oOrgiitlerinin temin ettigi veriler de ayrica degerlendirilebilir.

7. Bu maddenin 4 iincii ve 6 nc1 fikralar1 uyarinca, Taraf Devletler Konferansi, gerekli goriirse,
Sozlesmenin etkili bigimde uygulanmasina yardimci olmak iizere uygun bir diizenek ya da birim
kuracaktir.

Madde 64
Yazmanhk

1. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Sozlesmeye Taraf Devletler Konferansina gereken
yazmanlik hizmetlerini saglayacaktir.

2. Yazmanlik:

a) Taraf Devletler Konferansina, bu Sozlesmenin 63 iincli maddesinde ongoriilen faaliyetleri
yiirlitmelerinde yardim edecek ve Taraf Devletler Konferansinin oturumlar i¢in gereken diizenlemeleri ve
hizmetleri saglayacak;

b) Talep lizerine, Taraf Devletlere, bu S6zlesmenin 63 {incii maddesinin 5 inci ve 6 nci1 fikralarinda
Ongoriildiigii iizere, Taraf Devletler Konferansina bilgi temin etmelerinde yardim edecek; ve

¢) Ilgili uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin yazmanliklari ile gerekli esgiidiimii saglayacaktir.

BOLUM vIII
NIHAI HUKUMLER

Madde 65
Sozlesmenin Uygulanmasi

1. Her Taraf Devlet, yasal ve idari 6nlemler dahil, i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, bu
Sozlesmedeki yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglamak i¢in gereken dnlemleri alacaktir.

2. Her Taraf Devlet, yolsuzlukla miicadele ve yolsuzlugun Onlenmesi i¢in bu Sozlesme ile
saglananlardan daha siki1 ve agir 6nlemleri alabilir.

Madde 66
Uyusmazhklarin Coziimii

1. Taraf Devletler, bu Soézlesmenin yorumlanmasina veya uygulanmasina iliskin uyusmazliklar
goriisme yoluyla ¢c6zmek i¢in ¢aba gosterecektir.

2. Iki veya daha fazla Taraf Devlet arasinda, bu Sdzlesmenin yorumlanmasina veya uygulanmasina
iligkin olarak makul bir siire icerisinde goriisme yoluyla ¢oziilemeyen herhangi bir uyusmazlik, bu Taraf
Devletlerden birinin talebi {izerine, tahkime gotiiriilecektir. Eger tahkim talebinin yapildig: tarihten 6 ay
sonra, Taraf Devletler tahkimin olusturulmasina iliskin bir mutabakat saglayamazlarsa, bu Taraf
Devletlerden herhangi biri uyusmazligi, Divan'in statiisiine uygun bir taleple, Uluslararasi Adalet
Divani'na gotiirebilir.

3. Her Taraf Devlet, bu Sozlesmeye iliskin imzalama, onaylama, kabul ya da uygun bulma yahut
katilim sirasinda, kendisini bu maddenin 2 nci fikras1 ile bagh saymadigimi bildirebilir. Diger Taraf
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Devletler, boyle bir ¢ekince koyan Taraf Devlet bakimindan bu maddenin 2 nci fikrast ile bagl
olmayacaktir.

4. Bu maddenin 3 {incii fikras1 uyarinca ¢ekince koymus herhangi bir Taraf Devlet, Birlesmis Milletler
Genel Sekreterine bildirmek suretiyle, herhangi bir zamanda bu ¢ekinceyi kaldirabilir.

Madde 67
Imza, Onay, Kabul, Uygun Bulma ve Katihm

1. Bu Sozlesme, 9-11 Aralik 2003 tarihleri arasinda Meksika'nin Merida kentinde ve ondan sonra da 9
Aralik 2005 tarihine kadar New York'daki Birlesmis Milletler Genel Merkezinde biitiin Devletlerin
imzasina agik olacaktir.

2. Bu Soézlesme, bu maddenin 1 inci fikrasi uyarinca, iiyelerinden en az bir Devletin bu S6zlesmeyi
imzalamasi kosuluyla, bolgesel ekonomik biitlinlesme 6rgiitlerinin imzasina da agik olacaktir.

3. Bu Sozlesme, onaylamaya, kabule veya uygun bulmaya tabidir. Onaylama, kabul veya uygun bulma
belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreterine tevdi edilecektir. Bir bolgesel ekonomik biitiinlesme
orgiiti, iiye Devletlerinden en az biri 0yle yaptig1 takdirde, onaylama, kabul veya uygun bulma belgesini
tevdi edebilir. Bu tiir orgiitler, onaylama, kabul veya uygun bulma belgelerinde, bu Sozlesmeyle
diizenlenen konulara iligkin yetkilerinin sinirin1 beyan edecektir. Bu orgiitler yetkilerinin kapsamina
iligkin herhangi bir degisikligi de saklayiciya bildirecektir.

4. Bu So6zlesme herhangi bir Devletin veya iiye Devletlerinden en az birisi bu S6zlesmeye taraf olan
herhangi bir bolgesel ekonomik biitinlesme orgiitiiniin katilimina aciktir. Katilim belgeleri, Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine tevdi edilecektir. Katilim sirasinda, bolgesel ekonomik biitiinlesme orgiitii bu
sozlesmeyle diizenlenen konulara iligskin yetkilerinin sinirmi1 beyan edecektir. Bu tiir bir 6rgiit yetkilerinin
kapsamina iliskin herhangi bir degisikligi de saklayiciya bildirecektir.

Madde 68
Yiiriirliige Girme

1. Bu Sozlesme, otuzuncu onaylama, kabul, uygun bulma veya katilim belgesinin tevdi edildigi
tarihten sonraki doksaninci giinde yiiriirliige girecektir. Bu fikranin amaglar1 bakimindan, bolgesel bir
ekonomik biitiinlegsme orgiitii tarafindan tevdi edilmis herhangi bir belge, bu tiir orgiitlere iiye Devletler
tarafindan tevdi edilenlere ilave olarak sayilmayacaktir.

2. Bu Sozlesmeyi otuzuncu belgenin tevdiinden sonra onaylayan, kabul eden, uygun bulan ya da
katilan her Devlet veya bolgesel bir ekonomik biitiinlesme orgiitii bakimindan, bu S6zlesme, bu Devlet ya
da bolgesel ekonomik biitiinlesme Orgiitiiniin ilgili belgeyi tevdiinden otuz giin sonraki tarih ile bu
maddenin 1 inci fikras1 geregince Sozlesmenin yiirlirliige girecegi tarihten hangisi daha sonra ise, o tarihte
yiiriirliige girecektir.

Madde 69
Degisiklikler

1. Bu So6zlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren besinci yilin sonunda, bir Taraf Devlet bir
degisiklik 6nerisinde bulunabilir ve bunu Birlesmis Milletler Genel Sekreterine sunabilir. Genel Sekreter,
bunun iizerine, degisiklik Onerisini Taraf Devletlere ve bu So6zlesmeye Taraf Devletler Konferansina,
Onerilerin goriisiilmesi ve karara baglanmasi amaciyla iletecektir. Taraf Devletler Konferansi her bir
degisiklik tizerinde oydasmaya varabilmek igen her tiirlii ¢abay1 gosterecektir. Eger oydagmaya yonelik
biitiin cabalar tiikenmis ve anlagsmaya varilamamissa, degisikligin kabul edilmesi i¢in son g¢are olarak
Taraf Devletler Konferansinda hazir bulunan ve oy kullanan Taraf Devletlerin iigte iki oy g¢oklugu
aranacaktir.

2. Bolgesel ekonomik biitiinlesme orgiitleri, kendi yetkileri dahilindeki konularda, bu maddedeki oy
haklarini, bu S6zlesmeye Taraf olan kendi iiye Devletlerinin sayisina esit sayida oyla kullanacaktir. Bu tiir
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bir orgiite iye Devletler kendi oy haklarini kullanirlarsa, 6rgiit oy hakkini; 6rgiit oy hakkini kullanirsa, tiye
Devletler oy haklarini kullanamazlar.

3. Bu maddenin 1 inci fikrasi uyarinca kabul edilen bir degisiklik Taraf Devletlerce, onaya, kabule
veya uygun bulmaya tabidir.

4. Bir Taraf Devlet agisindan bu maddenin 1 inci fikrasi uyarinca kabul edilen bir degisiklik, bu tiir bir
degisiklige iliskin onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
tevdi edildigi tarihten doksan giin sonra yiiriirliige girecektir.

5. Yirtrliige giren bir degisiklik, baglanmaya dair rizalarmi belirten Taraf Devletler i¢in baglayicilik
kazanacaktir. Diger Taraf Devletler ise bu S6zlesmenin hiikiimleriyle ve daha 6nce onaylamis, kabul etmis
veya uygun bulmus olduklari herhangi bir degisiklik ile bagh kalmaya devam edeceklerdir.

Madde 70
Cekilme

1. Bir Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine yapacagi yazili bir bildirimle bu
Sozlesmeden ¢ekilebilir. Bu tiir bir ¢ekilme, bildirimin Genel Sekreter tarafindan teslim alinmasindan bir
yil sonra yiiriirliige girecektir.

2. Bolgesel bir ekonomik biitiinlesme orgiitiiniin bu Sozlesmeye taraf olma durumu, orgiitiin {iyesi
biitiin Devletlerin S6zlesmeden ¢ekilmeleri halinde sona erer.

Madde 71
Saklayici ve Kullanilacak Diller
1. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Sozlesmenin saklayicisi olarak tayin edilmistir.

2. Bu Sozlesmenin Arapca, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca metinlerinin esit derecede
gegerli oldugu 6zgiin metni, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan saklanacaktir.

Ilgili Hiikiimetleri tarafindan usuliine uygun olarak yetkilendirilmis altta imzalar1 bulunan tam yetkili
temsilciler bu S6zlesmeyi imzalamislardir.

i 2.2.1.2. SINIR ASAN ORGUTLU SUCLARA KARSI BIRLESMiS MILLETLER
SOZLESMESI (15 KASIM 2000)

(30.1.2003 tarih ve 4800 sayil1 Kanunla onaylanmuistir.)

Madde 1

Amag

Bu Soézlesme’nin amact sinir agan orgiitlii suglarin 6nlenmesi ve daha etkili bir sekilde miicadele
edilmesi i¢in isbirligini gelistirmektir.

Madde 2

Tanimlar

Bu S6zlesme’nin amaglart bakimindan:

(a). “Orgiitlii su¢ grubu” dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi cikar elde etmek
amactyla belli bir siireden beri varolan ve bu Sozlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya
yasadist eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, iic veya daha fazla kisiden olusan
yapilanmis bir grup anlamina gelir;

(b). “Agir sug” iist smir1 dort yil veya daha fazla hiirriyetten mahrumiyeti veya daha agir bir cezay1
gerektiren bir sugu olusturan davranis anlamina gelir;
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(c). “Yapilanmis grup” belirli bir su¢u derhal islemek i¢in tesadiifi olarak olusturulmamis ve
tiyelerinin rollerinin seklen belirlenmesi sarti olmayan, iiyeliginin devamlilig1 veya gelismis bir yapisi
olmasi gerekmeyen bir grup anlamina gelir;

(d). “Malvarlig1” gerek maddi gerek gayri maddi, tasinir veya taginmaz, somut veya soyut her tiirlii
varlik ve bu tiir varliklara iligkin tasarruf hakkini veya ayni hakk tevsik eden yasal belgeler veya araglar
anlamina gelir.

(e). “Sug geliri” suc¢ teskil eden yasadisi bir eylemden kaynaklanan veya dogrudan veya dolayli
olarak elde edilen herhangi bir mal anlamina gelir.

LR N3

(f). “Dondurma” veya” “el koyma” mahkeme veya baska bir yetkili makamin emrine dayanilarak,
malvarligimin devrinin, tebdilinin, tasarrufunun veya hareketinin gecici olarak yasaklanmasi veya
malvarliginin muhafazasinin veya kontroliiniin gegici olarak tistlenilmesi anlamina gelir.

(g). “Miisadere”, uygulanabildigi hallerde, belirli bir hakkin kaybin1 da kapsayan malvarliginin,
mahkeme veya baska yetkili bir makamin emriyle, siirekli olarak kaybi anlamina gelir.

(h). “Onciil suc”, islenmesi sonucunda elde edilen gelir, bu Sozlesmenin 6’mc1 maddesinde
tanimlanan sugun konusu olabilecek herhangi bir yasadigi eylem anlamina gelir.

(i) “Kontrollii teslimat”, bir sugun sorusturulmasi ve sugun icrasinda yeralan kisilerin kimliklerinin
tespiti amaciyla, yetkili makamlarin bilgisi ve gozetimi altinda, yasadisi veya slipheli sevkiyatin bir veya
daha fazla devletin sinirlarindan disari ¢ikmasina, iginden gegmesine veya igeri girmesine miisaade
edilmesi yontemidir.

(j) “Bolgesel ekonomik biitiinlesme teskilat1” belli bir bolgenin egemen devletleri tarafindan
olusturulan, iiye devletlerin kendisine bu Sozlesme tarafindan diizenlenen konularda yetkiyi devrettigi ve
kendi i¢ diizenlemeleri uyarinca imzalamaya, onaylamaya, kabule, uygun bulmaya veya katilima usuliine
uygun olarak yetkilendirilmis bir teskilat anlamma gelir; Bu Sozlesme bakimindan “Taraf Devletler”’e
yapilan atiflar yetkilerinin sinirlar1 dahilinde bu tiir teskilatlara uygulanir.

Madde 3
Kapsam

1. Bu Sozlesme, metinde baska tiirlii belirtilmedigi takdirde, asagidaki suglarin 6nlenmesinde,

sorusturulmasinda ve kovusturulmasinda uygulanir:
(a). Bu S6zlesmenin 5, 6, 8 ve 23. maddelerinde belirlenen suglar; ve
(b). Bu Sozlesmenin 2. maddesinde tanimlanan agir suglar; siirasan nitelikte oldugunda ve suga
orgiitli bir su¢ grubunun karistig1 durumlarda;

2. Bu maddenin 1. fikras1 bakimindan bir su¢ asagidaki durumlarda siniragan niteliktedir:

(a). Sug birden fazla devlette islendiginde;

(b). Suc¢ tek bir devlette islendiginde ancak, hazirlanma, planlama, idare veya kontroliiniin
Oonemli bir kisminin bagka bir devlette gergeklesmesi halinde;

(c). Suc tek bir devlette islendiginde ancak, birden fazla devlette sug¢ teskil eden faaliyetlerde
bulunan o6rgiitli bir su¢ grubu suca karistiginda; veya

(d). Sug tek bir devlette islendiginde, ancak bagka bir devlette 6nemli etkileri oldugunda.
Madde 4
Egemenligin Korunmasi

1. Taraf Devletler bu S6zlesmedeki yiikiimliiliiklerini devletlerin egemen esitligi ve toprak biitlinliigii
ve diger devletlerin i¢ islerine karigmama ilkelerine uygun bir bi¢imde yerine getirirler.
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2. Bu Sozlesmedeki higbir hiikiim bir Taraf Devlete bagka bir devletin sinirlarinda diger devletin i¢
hukukunca kendi makamlari i¢in acik¢a mahfuz tutulmus yargilama yetkisini kullanmak ve gorev ifasim
istlenmek icin yetki vermez.

Madde 5
Orgiitlii Bir Su¢ Grubuna Katilmanin Su¢ Haline Getirilmesi
1. Her Taraf Devlet, kasitli olarak islenmeleri halinde asagidaki eylemlerin su¢ sayilmalarimi
saglayacak yasal ve gerekli diger onlemleri alacaktir:
(a). Asagidakilerden biri veya her ikisinin, tesebbiis halinde kalmis veya tamamlanmis bir sugtan
bagimsiz olarak basli basina sug haline getirilmesi:

(i) Dogrudan ve dolayli olarak mali veya diger maddi bir menfaat elde etmek amaciyla bir
veya birden fazla kisinin agir bir su¢ islemek i¢in anlagmasi ve i¢ hukukun gerektirdigi
durumlarda bu anlagsmanin gerceklesmesine yonelik olarak anlagmanin taraflarindan
birinin bir eylemde bulunmas1 veya bir 6rgiitlii su¢ grubuna katilmas;

(i) Orgiitlii su¢ grubunun amacini ve bu grubun genel sug faaliyetlerini veya sz konusu
suclarin islenmesine yonelik niyetini bilerek;

a.  Orgiitlii su¢ grubunun sug faaliyetlerine;
b. Istirakinin yukarida tanmimlanan suglarin gerceklestirilmesine katki saglayacagini
bilerek, orgiitlii su¢ grubunun diger faaliyetlerine;
fiilen katilan kiginin eylemleri.
(b). Orgiitlii bir su¢ grubunun karisti1 agir bir sugun islenmesini érgiitlemek, yénetmek, yardim
etmek, tesvik etmek, kolaylastirmak veya yol gdstermek.
2. Bu maddenin 1. fikrasinda belirtilen bilgi, kasit, amag¢, hedef ve anlagsmanin varligi, nesnel
olaylara dayanan durumlardan anlasilabilir.

3. Bu maddenin 1(a) (i) bendinde 6ngoriilen suclar bakimindan, i¢ hukuklar1 6rgiitlii su¢ gruplarinin
varlig1 kosulunu arayan Taraf Devletler, i¢ hukuklarinin 6rgiitlii su¢ gruplarini igeren biitiin agir suglari
kapsamasini saglayacaktir. Bu gibi Taraf Devletler ile bu maddenin 1 (a) (i) fikrasinda 6ngoriilen suglar
bakimindan i¢ hukuklari, anlagmanin icrasi dogrultusunda bir fiilin varligi kosulunu arayan Taraf
Devletler, Birlesmis Milletler Genel Sekreterini, bu Sézlesmeyi imzalarken veya onaylama, kabul veya
uygun bulma veya katilim belgelerinin tevdi edilmesi sirasinda bu hususta bilgilendirirler.

Madde 6
Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Sug¢ Haline Getirilmesi

1. Her Taraf Devlet kendi i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun bi¢cimde, asagida belirtilen eylemleri,
kasten islendigi takdirde, suc haline getirmek {izere yasal ve diger gerekli 6nlemleri alacaktir.

(a) (1) Sug geliri oldugu bilinen malvarliginin yasadis1 kaynagmi gizlemek veya oldugundan degisik
gostermek veya Onciil sucun islenmesine karigmis olan herhangi bir kisiye isledigi sugun
yasal sonuglarindan kaginmasina yardim etmek amaciyla doniistiiriilmesi veya devredilmesi;

(i) Bir malvarliginin su¢ geliri oldugunu bilerek; gercek niteliginin, kaynagmnin, yerinin,
kullaniminin, hareketlerinin veya miilkiyetinin veya malvarligina iliskin haklarin gizlenmesi
veya oldugundan degisik gosterilmesi.

(b). Kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina tabi olarak:

(i) Tesellim aninda bu tiir bir malin su¢ geliri oldugunu bilerek; malin edinilmesi,
bulundurulmasi veya kullanilmasi.
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(il)) Bu maddede belirtilen suglardan herhangi birini iglemeye veya tesebbiise orgiitlii olarak veya
su¢ isleme konusunda anlasarak yardim, yataklik, kolaylastirmak ve yol gostermek suretiyle
katilmak.

2. Bu maddenin 1. fikrasinin yerine getirilmesi veya uygulanmasi bakimindan;

(a). Her Taraf Devlet bu maddenin 1. fikrasiin 6nciil suglara en genis sekilde uygulanmasi i¢in ¢aba
gosterecektir.

(b). Her Taraf Devlet bu S6zlesmenin 2. maddesinde tanimlanan biitiin agir suglar1 ve Sozlesmenin
5, 8 ve 23. maddelerinde dngoriilen suglar1 dnciil suclar kapsamina dahil edecektir. Onciil suglar:
yasalarinda saymak suretiyle belirleyen Taraf Devletlerin mevcudiyeti halinde, bu devletler,
asgari olarak, orgiitlii su¢ gruplariyla ilgili suglar1 en genis bicimde yasalarina dahil edeceklerdir.

(c). Bu maddenin (b) bendinin amaglar1 bakimindan, 6nciil suglar s6zkonusu Taraf Devletin hem
yarg1 yetkisi dahilinde, hem de disinda islenen suglari igerir. Bununla beraber, bir Taraf Devletin
yargilama yetkisi disinda islenen bir sugun Onciil su¢ sayilmasi igin ilgili eylemin, sugun
islendigi yerdeki devletin i¢ hukukuna gore sug teskil etmesi ve bu maddeye bagvuran ya da bu
maddeyi uygulayan Taraf Devletin i¢ hukukuna gore orada islenmesi halinde de sug teskil
edecek olmasi gerekir.

(d). Her bir Taraf Devlet, bu maddeyi yiiriirliige koyan kendi yasal diizenlemelerinin, bu yasal
diizenlemelerdeki her tiirden degisikligin birer 6érnegini ya da bunlarin bir tanimimi Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine verecektir.

(e). Bir Taraf Devletin i¢ hukukunun temel ilkeleri gerekli kilarsa, bu maddenin 1. Fikrasinda
ongoriilen suglarm onciil sug islemis kisilere uygulanmamasi saglanabilir;

(f). Bu maddenin 1. Fikrasinda 6ngoriilen suglarin unsuru olarak varligi gerekli goriilen bilgi, kasit
veya amag, nesnel olaylara dayali durumlardan anlasilabilir.

Madde 7
Kara Para Aklamayla Miicadele Onlemleri
1. Her Taraf Devlet:

(a). Kara para aklamanin her bi¢imini énlemek ve tespit etmek i¢in, kendi yetkisi dahilinde, bankalar
ve bankalar digindaki mali kuruluslar ve gerektiginde, 6zellikle karapara aklamaya miisait diger
kurumlar i¢in kapsamli bir i¢ diizenleyici ve denetleyici sistem olusturacaktir; bu sistem kimlik
tespiti, kayit tutulmasi ve siipheli islemlerin bildirilmesi ihtiyaglarina cevap verecektir.

(b). Bu Sozlesmenin 18. ve 27. madde hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, (i¢ hukuk uyarinca uygun
oldugu takdirde adli merciler de dahil) kara para aklamayla miicadeleye hasredilmis, idari,
diizenleyici, kanun uygulayict makamlarin yani sira diger makamlarmn, kendi i¢ hukuklarinca
ongoriilen kosullar g¢ercevesinde, ulusal ve uluslararasi diizeyde igbirligi yapmak ve bilgi
degisiminde bulunmak imkan ve yetkisine sahip olmalarini saglayacak ve bu amagla, muhtemel
kara para aklamaya iligkin bilginin toplanmasi, analizi ve iletilmesi i¢in ulusal bir merkez olarak
hizmet verecek bir mali istihbarat biriminin kurulmasi ihtiyacin1 degerlendirecektir.

2. Taraf Devletler, mesru sermayenin dolagimini herhangi bir sekilde engellemeksizin, bilginin
yerinde kullanimini temin etmek kaydiyla, nakdin ve parasal degeri haiz her tiirli evrakin sinirlari i¢indeki
dolasiminin denetlenmesi ve izlenmesi i¢in makul 6nlemlerin uygulanmasini géz oniine alacaklardir. Bu
tiir onlemler kisi ve kuruluglarin 6nemli miktarda nakdin ve parasal degeri haiz her tiirlii evrakin simirétesi
nakline iligkin bildirimde bulunmalar1 zorunlulugunu igerebilir.
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3. Taraf Devletler bu maddeye dayanarak, diizenleyici ve denetleyici bir i¢ sistem kurarken, bu
So6zlesmenin diger maddelerinin hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, bolgesel, bolgelerarasi ve cok tarafli
teskilatlarin kara para aklamaya karsi ilgili girisimlerini kilavuz olarak kullanmaya davet olunurlar.

4. Taraf Devletler, kara para aklamayla miicadele etmek i¢in, adli, kanun uygulayici ve mali yonden
diizenleyici merciler arasindaki kiiresel, bolgesel, alt-bolgesel ve ikili isbirligini gelistirmek ve ilerletmek
icin ¢caba gostereceklerdir.

Madde 8
Yolsuzlugun Sug Haline Getirilmesi

1. Her Taraf Devlet, kasten islenmesi halinde asagidaki eylemlerin sug¢ haline getirilmesi igin yasal

ve diger gerekli onlemleri alacaktir:

(a). Bir kamu gorevlisine resmi gorevlerinin yerine getirilmesi ¢ergevesinde bir islem yapmasi veya
yapmaktan kagimmasi i¢in, kendisi veya iiclincii bir kisi veya taraf lehine, haksiz bir menfaatin
dogrudan veya dolayl olarak vaadedilmesi, teklif edilmesi ya da verilmesi,

(b). Bir kamu gorevlisinin resmi gorevlerinin yerine getirilmesi ¢ercevesinde bir islem yapmasi veya
yapmaktan kagimmmasi igin, kendisi veya ii¢lincii bir kisi veya taraf lehine, haksiz bir menfaati
dogrudan veya dolayli olarak talep etmesi veya kabulij,

2. Her Taraf Devlet, bu maddenin 1. fikrasinda s6z edilen eylemlerin, yabanci kamu gorevlileri veya
uluslararast memurlarin katilimiyla gergeklesmesi halinde, bunlarin su¢ haline getirilmesi icin gerekli
yasal ve diger onlemleri almay1 degerlendirecektir. Aymi sekilde, her Taraf Devlet yolsuzlugun diger
bi¢imlerini de su¢ haline getirmeyi degerlendirecektir.

3. Her Taraf Devlet bu maddeye gore ihdas edilen bir suga istirak eylemini de sug haline getirmek
icin gerekli olabilecek benzer 6nlemleri alacaktir.

4. Bu maddenin 1. fikrasinin ve bu Sozlesmenin 9. maddesinin uygulanmasi bakimindan, ‘“kamu
gorevlisi”, kamu gorevi yapan veya i¢ hukukta tanimlandig: sekilde kamuya yonelik bir hizmet géren ve
bu hizmeti veren kisinin bulundugu Taraf Devletin ceza yasasina gore de hizmeti bu sekilde uygulayan
kisi anlamina gelir.

Madde 9 )
Yolsuzluga Karsi Onlemler

1. Bu Sozlesmenin 8. maddesinde 6ngoriilen dnlemlere ek olarak, her Taraf Devlet uygun oldugu ve
kendi yasal sistemiyle uyumlu oldugu kadariyla, diiriistligi hakim kilmak ve kamu gorevlilerinin
yolsuzlugunu onlemek, ortaya ¢ikarmak ve cezalandirmak igin yasal, idari veya diger etkin dnlemleri
alacaktir.

2. Her Taraf Devlet kendi mercilerinin kamu gorevlilerinin yolsuzlugunu onlemede, ortaya
cikarmada ve cezalandirmada etkinligini saglamak i¢in, uygun olmayan etkilere maruz kalmamalari igin
yeterli bagimsizlig1 saglamak da dahil olmak iizere, 6nlemler alacaktir.

Madde 10
Tiizel Kisilerin Sorumlulugu

1. Her Taraf Devlet, orgiitlii su¢ gruplarinin karigtigi agir suglara istirak etmeleri ve bu S6zlesmenin
5, 6, 8, ve 23. maddelerinde 6ngoriilen sucglar agisindan tiizel kisilerin sorumlu tutulmalari i¢in gerekli
olabilecek kendi hukuk ilkelerine uygun 6nlemleri alacaktir.

2. Taraf Devletin hukuk ilkelerine baglh kalmak kaydiyla, tiizel kisilerin sorumlulugu cezai, medeni
veya idari olabilir.

3. Bu tiir bir sorumluluk, su¢ islemis olan gergek kisilerin cezai sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
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4. Her Taraf Devlet, 6zellikle bu maddeye uygun olarak sorumlu tutulan tiizel kisilerin parasal
miieyyideler de dahil, etkin, orantil1 ve caydirici cezai veya cezai olmayan miieyyidelere tabi olmasini
temin edecektir.

Madde 11
Kovusturma, Yargilama ve Yaptirimlar

1. Her Taraf Devlet, bu S6zlesmenin 5, 6, 8 ve 23. maddelerinde 6dngoriilen bir sugun islenmesini, o
sucun agirligini dikkate alacak sekilde yaptirima baglayacaktir.

2. Her Taraf Devlet, bu S6zlesme kapsamindaki suglari igleyen kisilerin kovusturmasiyla ilgili kendi
ic hukukundaki takdire dayali tiim yasal yetkilerin, bu suclara yonelik tedbirlerinin etkinligini en {iist
diizeye getirecek ve bu tiir suglarin islenmesini caydirma ihtiyacint gozoniinde bulunduracak sekilde
kullanilmasin1 saglamak icin ¢aba gosterecektir.

3. Her Taraf Devlet, kendi i¢ hukuku uyarinca ve savunma hakkina saygi gostererek, bu Sozlesmenin
5, 6, 8 ve 23. maddelerinde 6ngoériilen suglar s6z konusu oldugunda, durusmaya veya temyize kadar
tahliye kararlar1 verilmesi hususundaki kurallarin yargilama siirecinin miiteakip asamalarinda davalinin
hazir bulunmasmi saglama gerekliligini goz oniinde bulundurarak belirlenmesi i¢in gereken Onlemleri
alacaktir.

4. Her Taraf Devlet, mahkemelerinin veya diger yetkili makamlarinin bu tiir su¢lardan mahkum
edilen kisilerin erken veya sarth tahliyesi ihtimalini degerlendirirken, bu S6zlesmede ele alinan suclarin
agirhigint da gézoniinde tutmalarini saglayacaktir.

5. Her Taraf Devlet, gerektiginde, kendi i¢ hukukuna uygun olarak adli takibata baglanmasi i¢in uzun
bir dava zamanagimu siiresi ve su¢ isnat edilen kisinin adaletten kagmasi durumunda ise, daha uzun bir
zamanasimi sliresi tesis edecektir.

6. Bu Sozlesmede yer alan higbir husus, bu Sozlesmeye gore ihdas edilmis suglarin ve gerek
yargilamanin gerek eylemlerin hukuka uygunlugunu denetleyen diger hukuki ilkelerin taniminin bir Taraf
Devletin miinhasiran i¢ hukukuna bagli olmasi ve bu tiir suglarin bu Taraf Devletin hukukuna uygun
olarak kovusturulmasi ve cezalandirilmasi ilkesine halel getirmez.

Madde 12
Miisadere ve El koyma

1. Taraf Devletler, i¢ hukuklarmin elverdigi en genis bigimde asagidakilerin miisaderesinin

saglanmasi i¢in gerekli 6nlemleri alacaklardir:

(a). Bu Sozlesmede belirtilen suglardan elde edilen gelir veya degeri bunlara tekabiil eden malvarligs;

(b). Bu Sozlesmede belirtilmis suglarda kullanilmis veya kullanilmasi amaglanan malvarligi,
malzeme, techizat veya diger arag-gerecler.

2. Taraf Devletler, muhtemel bir miisadere amaciyla, bu maddenin 1. fikrasinda bahsedilen herhangi
bir malin tespitinin, izlenmesinin, dondurulmasinin veya el konulmasinin saglanmasi i¢in gerekli
Onlemleri alacaklardir.

3. Eger su¢ geliri kismen veya tamamen bagka bir mala doniistiiriilmils veya g¢evrilmis ise, s6z
konusu gelirin yerine bu mal, bu maddede belirtilen 6nlemlere tabi tutulacaktir.

4. Eger su¢ geliri mesru kaynaklardan kazanilan bir mal ile karstirilmig ise, bu tiir bir mal,
dondurma veya el koymaya iligkin yetkiler sakli kalmak kaydiyla, karigtirilmig su¢ gelirinin takdir edilen
degerine kadar miisadereye tabi tutulacaktir.
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5. Sug gelirinden veya sug¢ gelirinin doniistiiriildiigli veya ¢evrildigi maldan veya sug¢ gelirinin igine
karismis oldugu malvarhigindan elde edilen kazang veya diger ¢ikarlar, bu maddede belirtilen 6nlemlere
ayni sekil ve Olciide tabi tutulacaktir.

6. Bu maddenin ve bu Sézlesmenin 13. maddesinin amaglari bakimindan, her Taraf Devlet, kendi
mahkemelerini veya diger yetkili makamlarini, ilgili banka kayitlarinin veya mali veya ticari kayitlarin
ibrazi veya bunlara el konulmasi i¢in emir verebilmeye yetkili kilacaktir. Taraf Devletler, bu maddenin
hiikiimlerini uygulamaktan, banka gizliligi gerek¢esiyle kaginamayacaklardir.

7. Taraf Devletler, kendi i¢ hukuk ilkeleriyle, yargilama ve usule iliskin diger diizenlemelerinin
Oziiyle uyumlu oldugu ol¢iide, bir sanigm, iddia edilen su¢ gelirinin veya miisadereye tabi diger
malvarliginin mesru kaynagini géstermeye zorunlu kilinmasini degerlendirebilirler.

8. Bu madde hiikiimleri, iyi niyetli iiglincii kisilerin haklarina zarar verecek bigimde yorumlanamaz.

9. Bu maddede yer alan higbir hiikiim, s6z konusu onlemlerin bir Taraf Devletin i¢ hukukuna
uygun ve tabi olarak tanimlanmasi ve uygulanmasi ilkesini etkilemeyecektir.

Madde 13
Miisadere Amaciyla Uluslararasi Isbirligi

1. Bir Taraf Devlet, bu Sozlesmede belirtilen suclara iliskin olarak, bu S6zlesmenin 12. Maddesinin
1. Fikrasinda s6z edilen kendi iilkesindeki su¢ geliri, malvarligi, malzeme, techizat veya diger arac-
gereclerin miisaderesi igin yargilama yetkisine sahip bir baska Taraf Devletten aldig1 talep iizerine,
asagidaki hususlar1 kendi yasal sistemi ¢ergevesinde miimkiin olan en genis dl¢lide yerine getirecektir:

(a). Bu talebi, bir miisadere kararmin verilmesi ve bdyle bir kararin verilmis olmasi durumunda
infaz1 amaciyla, kendi yetkili makamlarina iletecektir; veya

(b). Talepte bulunulan bir Taraf Devlet, bu S6zlesmenin 12. Maddesinin 1. Fikrasma uygun olarak
talepte bulunan Taraf Devletin iilkesindeki bir mahkeme tarafindan verilen miisadere kararini,
12. Maddenin 1. Fikrasinda s6z edilen, kendi iilkesindeki sug¢ geliri, malvarligi, malzeme,
techizat veya diger arag-gerecler ile baglantili oldugu olgiide, talep cergevesinde uygulamak
amaciyla, kendi yetkili makamlarima iletecektir.

2. Bu So6zlesmede yer alan bir sug iizerinde yargilama yetkisini haiz diger bir Taraf Devletin talebi
iizerine, talepte bulunulan Taraf Devlet, muhtemel miisadere kararinin, gerek talepte bulunan Taraf Devlet
tarafindan, gerek bu maddenin 1. Fikrasindaki bir talebe istinaden, talepte bulunulan Taraf Devlet
tarafindan verilebilecek miisadere kararinin uygulanmasini teminen, bu S6zlesmenin 12. Maddesinin 1.
fikrasinda belirtilen suc geliri, malvarlig1, malzeme, techizat veya diger arag-gereclerin tespiti, izlenmesi
ve dondurulmasi veya el konulmasi i¢in 6nlemler alacaktir.

3. Bu Sozlesmenin 18. maddesinin hiikiimleri, benzer sekilde bu maddeye de uygulanir. 18.
Maddenin 15. Fikrasinda belirtilen hususlara ek olarak, bu maddeye istinaden yapilan talepler
asagidakileri de igerecektir:

(a). Bu maddenin 1 (a) fikrasi ile ilgili bir talep olmas1 durumunda, talepte bulunulan Taraf Devletin
kendi i¢ hukukuna uygun olarak miisadere karar1 almasina imkan saglayacak sekilde, miisadere
edilecek olan malvarliginin tanimmin ve dayanilan olaylarin, talepte bulunan Taraf Devletce
belirtilmesi;

(b). Bu maddenin 1 (b) fikrasi ¢ergevesinde bir talep olmast durumunda, talepte bulunan Taraf
Devletin verdigi ve talebe esas olan miisadere kararinin yasal olarak gegerli bir kopyasi, olaylara
ve kararin hangi dl¢iide yerine getirilmesinin istendigine iligkin bilgiler;
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(c). Bu maddenin 2. fikrasi ¢ergevesinde bir talep olmasi durumunda, talepte bulunan Taraf Devlet
tarafindan, talebe esas teskil eden olaylara iliskin bir aciklama ve yapilmasi istenen iglemlerin
tanimi.

4. Bu maddenin 1. ve 2. fikralar1 geregince almacak kararlar ve yapilacak iglemler, talepte bulunulan
Taraf Devlet tarafindan, kendi i¢ hukuk hiikiimlerine ve usul kurallarina veya talepte bulunan Taraf
Devletle iliskilerinde bagli oldugu herhangi bir ikili veya ¢ok tarafli antlagmaya, anlasmaya veya
diizenlemeye uygun ve bagli olarak, yerine getirilecektir.

5. Her Taraf Devlet, kendi kanun ve diizenlemelerinin bu maddeye islerlik saglayan hiikiimlerinin
ve bu tiir kanun ve diizenlemelerde sonradan yapilacak degisikliklerin 6rneklerini veya bunlarin bir
tanimlamasini Birlesmis Milletler Genel Sekreterine iletecektir.

6. Eger bir Taraf Devlet bu maddenin 1. ve 2. Fikralarinda belirtilen 6nlemlerin alinmasini, ilgili bir
antlasmanin mevcudiyeti sartina baglamissa, o Taraf Devlet bakimindan bu Sozlesmeyi, gerekli ve yeterli
bir antlasma zemini olarak kabul edecektir.

7. Eger talebe konu olan sug, bu Sozlesme kapsamindaki bir su¢ degilse, bu maddede ongdriilen
isbirligi bir Taraf Devlet tarafindan reddedilebilir.

8. Bu madde hiikiimleri, iyi niyetli T{giincii kisilerin haklarina zarar verecek bicimde
yorumlanmayacaktir.

9. Taraf Devletler, bu maddeye istinaden taahhiit edilen uluslararasi igbirligini daha etkin kilmak
icin, ikili veya ¢ok tarafli antlagmalar, anlagmalar veya diizenlemeler yapmay1 gézoniinde bulunduracak-
lardur.

Madde 14
Miisadere Edilmis Sug¢ Geliri veya Malvarliginin Tasarrufu

1. Bir Taraf Devlet tarafindan, bu Sozlesmenin 12. Maddesine veya 13. Maddesinin 1. Fikrasina
dayanarak miisadere edilmis su¢ geliri veya malvarliginin tasarrufu, bu Taraf Devletin kendi i¢ hukukuna
ve idari usullerine tabi olacaktir.

2. Taraf Devletler, bu S6zlesmenin 13. maddesi uyarinca, bagka bir Taraf Devletin talebi iizerine bir
tasarrufta bulunurken, i¢ hukukunun izin verdigi 6l¢iide ve talepte 6ngoriildii ise, sugun magdurlarina
tazminat verilebilmesi veya bu su¢ gelirinin veya malvarliginin yasal sahiplerine iade edilebilmesi igin,
miisadere edilmis sug¢ geliri veya malvarliginin talepte bulunan Taraf Devlete iade edilmesini oncelikle
degerlendireceklerdir.

3. Bir Taraf Devlet, bu S6zlesmenin 12. ve 13. Maddeleri uyarinca, baska bir Taraf Devlet tarafindan
yapilan bir talep iizerine tasarrufta bulunurken, asagidaki hususlarda anlagmalar veya diizenlemeler
yapilmasini 6zel bir nemle degerlendirebilir:

(a). Bu tiir su¢ geliri veya malvarliginin veya bu tiir su¢ geliri veya malvarliginin satigindan elde
edilen paranin veya bunlarin bir kisminin, bu S6zlesmenin 30. Maddesinin 2 (c) fikrast uyarinca
acilmig hesaba ve orgiitlii su¢larla miicadelede uzmanlagmis hiikiimetleraras1 kuruluglara katki
olarak verilmesi;

(b). Kendi i¢ hukuklar1 veya idari usullerine uygun olarak, bu tiir su¢ gelirleri veya malvarligini veya
bu tiir su¢ gelirlerinin veya malvarliginin satisindan elde edilen paranin, diizenli bir bigimde
veya her olay i¢in ayr1 ayri diger Taraf Devletlerle paylasima.

Madde 15
Yargi Yetkisi

1. Asagidaki durumlarda, her Taraf Devlet, bu S6zlesmenin 5, 6, 8, ve 23. Maddelerinde belirtilen

suglara iliskin yargilama yetkisini tesis etmek i¢in gerekli onlemleri alacaktir:
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(a). Sugun kendi iilkesinde islenmesi halinde; veya

(b). Sugun, bir Taraf Devletin bayragmi tasiyan bir gemide veya hava tasitinda islenmis olmasi, ve
sucun islendigi anda o gemi veya hava tasitinin, o Taraf Devletin mevzuatina uygun olarak
kayitli olmasi.

2. Bir Taraf Devlet, bu Sozlesmenin 4. Maddesinin hiilkmii sakli kalmak kaydiyla, asagidaki
durumlarda bu tiir suglardan herhangi birisine iligkin yarg: yetkisi de tesis edebilir:

(a). Sug, o Taraf Devletin bir vatandagina karsi islendiginde;

(b). Sug, o Taraf Devletin vatandasi olan bir kisi tarafindan veya o Devletin iilkesinde mutad olarak
oturan vatansiz bir kisi tarafindan islendiginde; veya

(c). Sug:
(i) Bu Sozlesmenin 5. Maddesinin 1. fikrasinda belirtilen suglardan biriyse ve o Devletin iilkesi
disinda, o Devletin iilkesinde bir agir sug islemek amaciyla islenmisse;

(i1) Bu Soézlesmenin 6. Maddesinin 1(b)(ii) bendinde belirtilen suglardan biriyse ve o Devletin
iilkesi disinda, o Devletin iilkesi i¢inde bu S6zlesmenin 6. maddesinin 1(a)(i) veya (ii) veya
(b)(1) bentlerinde belirtilen bir sugun islenmesi amaciyla islenmigse.

3. Bu So6zlesmenin 16. maddesinin 10. fikrasinin uygulanmasi bakimindan, her Taraf Devlet, sug
isnat edilen ve kendi iilkesinde bulunan bir kisiyi, sirf vatandasi olmasi gerekgesiyle iade etmedigi
takdirde, bu Sozlesmedeki suglara iligkin yargilama yetkisini tesis etmek i¢in gerekli olabilecek onlemleri
alacaktir.

4. Her Taraf Devlet ayrica, suc isnat edilen kisi kendi iilkesinde bulundugunda ve bu kisiyi iade
etmediginde, bu S6zlesmede yer alan suglara iligkin yargilama yetkisini tesis etmek i¢in gerekli olabilecek
Onlemleri alabilir.

5. Eger, bu maddenin 1. veya 2. fikrasina gore yargilama yetkisini kullanan bir Taraf Devlete ayn1
eylem dolayisiyla bir veya daha fazla Taraf Devletin bir sorusturma, kovusturma veya yargisal bir iglem
yuriittiigi bildirilmis veya anilan Taraf Devlet bunu herhangi bir sekilde 6grenmis ise, bu Taraf
Devletlerin yetkili makamlar1, geregine gore, yapacaklar1 islemlerin esgiidiimii amaciyla birbirlerine
danisacaklardir.

6. Bu Sozlesme, genel uluslararas1 hukuk normlar1 sakli kalmak kaydryla, bir Taraf Devletin i¢
hukuku uyarinca tesis etmis oldugu cezai yargilama yetkisinin kullanilmasini ortadan kaldirmaz.
Madde 16
Suclularm Iadesi

1. Bu madde, bu S6zlesmede yer alan suglarda veya 3. Maddenin 1(a) veya (b) fikrasinda belirtilen
bir suca orgiitlii bir su¢ grubunun karistig1 durumlarda ve iadeye konu olan sugun hem talepte bulunan
hem de talepte bulunulan Taraf Devletin i¢ hukuklarina gbre cezalandirilabilir olmasi kaydiyla, iade
talebine konu olan kisinin, talepte bulunulan Taraf Devletin iilkesinde bulunmasi halinde uygulanacaktir.

2. Eger iade talebi, bazilar1 bu madde kapsamina girmeyen birbirinden ayr1 bir¢ok agir suga iliskin
ise, talepte bulunulan Taraf Devlet bu maddeyi kapsama girmeyen suglara da uygulayabilir.

3. Bu maddenin uygulandig1 suclarin her birinin, Taraf Devletler arasinda suclularin iadesine iliskin
herhangi bir antlagmaya, failin iade edilebilecegi suglar olarak dahil sayildiklar1 kabul edilecektir. Ayrica
bu suglar, Taraf Devletler arasinda akdedilecek her iade antlasmasina da faili iade edilebilir suclar olarak
dahil edilecektir.

4. Suglularin iadesini bir antlagmanin bulunmasi kosuluna dayandiran bir Taraf Devlet, antlagma
akdetmemis oldugu diger bir Taraf Devletten alabilecegi bir iade talebi karsisinda, bu maddenin

217



YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

uygulandig1 suglarda, bu Sozlesmeyi, suclularin iadesine iliskin yeterli bir yasal zemin olarak kabul
edebilir.

5. Suglularin iadesini bir antlagsmanin bulunmasi kosuluna dayandiran Taraf Devletler:

(a). Bu Sozlesmeye iliskin onaylama, kabul, uygun bulma veya katilim belgelerinin tevdii sirasinda,
Sozlesmeye Taraf diger Devletlerle suclularin iadesi i¢in isbirliginde, bu S6zlesmeyi yasal zemin
olarak kabul edip etmeyeceklerini Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bildirecekler; ve

(b). Bu So6zlesmeyi suclularin iadesi i¢in igbirliginde yasal zemin olarak kabul etmezlerse, geregine
gore, bu maddeyi uygulayabilmek i¢in, bu Sozlesmeye Taraf diger Devletlerle suglularin iadesi
konusunda antlagmalar yapmak icin ¢aba gostereceklerdir.

6. Suglularin iadesini bir antlasmanin bulunmasi kosuluna dayandirmayan Taraf Devletler, bu
maddenin uygulandigi suglari, kendi aralarinda faili iade edilebilir suglar olarak kabul edeceklerdir.

7. Suglularin iadesi, diger hususlar meyaninda, iade i¢in asgari cezanin gerekliligine iliskin kosullar
ve talepte bulunulan Taraf Devletin iadenin reddini dayandirabilecegi nedenler dahil, talepte bulunulan
Taraf Devletin i¢ hukukunca veya yiiriirliikteki iade antlagmalarinca belirlenmis kosullara tabi olacaktir.

8. Taraf Devletler, kendi i¢ hukuklarma bagli kalmak kaydiyla, iade islemlerini hizlandirmak ve bu
maddenin uygulandigi herhangi bir sucla ilgili delil sunma gerekliliklerini basitlestirmek i¢in g¢aba
gostereceklerdir.

9. Talepte bulunulan Taraf Devlet, kendi i¢ hukuk hiikiimlerine ve taraf oldugu suc¢lularin iadesi
antlagsmalarina bagh kalmak kaydiyla, durumun gerekli ve acil olduguna kanaat getirmesi halinde ve
talepte bulunan Taraf Devletin istemi iizerine, iadesi istenen ve kendi lilkesinde bulunan bir kisiyi
gozaltina alacak veya kiginin iade islemleri sirasinda hazir bulunmasini teminen, uygun diger dénlemleri
alacaktir.

10. Sug isnat edilen bir kisi iilkesinde bulunan bir Taraf Devlet, bu maddenin uygulandigi suclarda,
bu kisiyi sirf kendi vatandas1 oldugu gerekgesiyle iade etmez ise, anilan Taraf Devlet iade isteyen Taraf
Devletin istegi lizerine, vakit gegirmeksizin, kovusturma amaciyla, olayr kendi yetkili makamlarina
iletecektir. Bu makamlar, anilan Taraf Devletin i¢ hukukunda diger agir suclarda oldugu gibi karar alacak
ve islemleri de aym sekilde yiiriiteceklerdir. ilgili Taraf Devletler, bu tiir bir kovusturmanin etkinligini
teminen, 6zellikle usul ve ispata iliskin konularda, birbirleriyle igbirligi yapacaklardir.

11. Bir Taraf Devlet, vatandas1 olan bir kisiyi i¢ hukukuna gore, yalnizca kisinin iadesinin veya
tesliminin istendigi bir dava veya takibat sonucu carptirilabilecegi cezay1 bu Taraf Devlette cekmesi i¢in
geri verilmesi kosuluyla iade veya teslim edebiliyorsa ve bu Taraf Devlet ile iadeyi isteyen Taraf Devlet
gerek bu hususta, gerek uygun gorecekleri diger sartlarda anlagmislar ise, bu sekilde yapilacak sarth bir
iade veya teslim, bu maddenin 10. Fikrasinda yer alan yilikiimliiligiin yerine getirilmesi igin yeterli
olacaktir.

12. Bir hilkmiin infaz1 amaciyla yapilan iade talebi, iadesi istenen kisinin talepte bulunulan Taraf
Devletin vatandasi olmasi nedeniyle reddedilirse, talepte bulunulan Taraf Devlet, talepte bulunan Tarafin
basvurusu tizerine, kendi i¢ hukuku izin verirse ve yasalarinin gerektirdigi hususlara uygun olarak, talepte
bulunan Tarafin i¢ hukukunca verilmis cezanin veya bu cezanin geriye kalan kisminin infazini saglama
yollarmi arastiracaktir.

13. Bu maddenin uygulandigi suglarla baglantili olarak, hakkinda yargi islemleri yiiriitiilen herhangi
bir kisiye, davanin biitiin sathalarinda, biitiin haklarinin ve kiginin {ilkesinde bulundugu Taraf Devletin i¢
hukukunca saglanan giivencelerin kullanilmas1 da dahil olmak iizere, adil muamele garantisi verilecektir.

14. Eger talepte bulunulan Taraf Devlet, talebin, bir kisiyi cinsiyeti, 1rki, dini, vatandaghgi, etnik
kokeni veya siyasi goriisleri nedeniyle yargilamak veya cezalandirmak igin yapildigina veya bu
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nedenlerden herhangi biri bakimindan, talebe uymanm anilan kisinin durumuna halel getirecegine
inanmak icin ciddi nedenlerin varligina kanaat getirirse, bu Sézlesmedeki hi¢bir hiikiim, iadeye iligkin bir
zorunluluk getirdigi bigiminde yorumlanmayacaktir.

15. Taraf Devletler, sadece sugun mali konular1 da icerdigi gerekgesiyle, suclularin iadesi talebini
reddedemezler.

16. Talepte bulunulan Taraf Devlet, iadeyi reddetmeden once, gerektiginde, goriislerini sunmak ve
iddialarma iligkin bilgi saglamak ic¢in kendisine genis imkan tanimak amaciyla talepte bulunan Taraf
Devletle istisare edecektir.

17. Taraf Devletler, iadenin saglanmasi veya etkinliginin arttirilmasi igin, ikili veya c¢ok tarafli
anlagmalar veya diizenlemeler yapmak i¢in ¢aba harcayacaklardir.
Madde 17
Hiikiimlilerin Nakli

Taraf Devletler, bu Sézlesmede yer alan suglar nedeniyle hapse mahkum olmus veya diger hiirriyeti
baglayici cezalara carptirilmis kisilerin, cezalarini tamamlamak {izere, kendi iilkelerine nakline iligkin ikili
veya ¢ok tarafli anlagmalara veya diizenlemelere girmeyi gz 6niinde bulundururlar.
Madde 18
Karsilikli Adli Yardim

1. Taraf Devletler; 3. maddede Ongoriildiigii lizere, bu Sozlesmede yer alan suglara iliskin
sorusturmalarda, kovusturmalarda ve yargi igslemlerinde birbirlerine en genis 6l¢iide kargilikli adli yardimi
saglayacaklar ve talepte bulunan Taraf Devletin, 3. Maddenin 1(a) veya (b) fikrasinda belirtilen suglar, bu
suclarin magdurlari, gelirleri, taniklari, araglart veya delillerinin, talepte bulunulan Taraf Devlette olmasi
ve suca Orgiitlii bir su¢ grubunun karismasi dahil, mahiyetleri itibariyle sinirasan suglar olduklarindan
siiphelenmek i¢in makul nedenler gérmesi halinde, birbirlerine karsiliklilik esasma gore aymi sekilde
yardim edeceklerdir.

2. Bu So6zlesmenin 10. maddesi uyarinca bir tiizel kisinin talepte bulunan Taraf Devlette sorumlu
tutulabilecegi suglarla ilgili sorusturma, kovusturma ve yargi islemleri bakimindan, talepte bulunulan
Taraf Devletin ilgili yasalari, antlagsmalari, anlagsmalar1 ve diizenlemelerine gore, karsilikli adli yardim
miimkiin olan en genis 6l¢lide saglanacaktir.

3. Bu madde uyarinca saglanacak karsilikli adli yardim, asagidaki amaglardan herhangi birisi igin
talep edilebilir:

(a). Delil toplamak veya kisilerin ifadesini almak;

(b). Adli belgelerin tebligini saglamak;

(c). Arama, el koyma ve dondurma islemlerini yerine getirmek;

(d). Esya ve yer incelemesi yapmak;

(e). Bilgileri, delil olabilecek seyleri ve bilirkisi goriislerini temin etmek;

(f). Resmi daire, banka, sirket veya ticaret kayitlar1 ve mali kayitlar dahil, ilgili belge ve kayitlarin
asillarin1 veya onayl kopyalarini temin etmek;

(g). Delil temin etme amaciyla sug gelirlerinin, malvarliginin, arag-gereglerin ve diger seylerin tespiti
ve takibi;

(h). Kisilerin, talepte bulunan Taraf Devlette goniillii olarak mahkeme huzuruna ¢ikmalarimi
kolaylastirmak;

(i). Talepte bulunulan Taraf Devletin i¢ hukukuna aykir1 olmayan diger her tiirlii yardimi saglamak.
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4. Bir Taraf Devletin yetkili makamlari, i¢ hukuka uygun olmak kaydiyla, dnceden bir talep
olmaksizin, bu tiir bilgilerin sorusturmalar1 ve yargilamay1 yiiriitmede veya basarili bir bigimde sonug-
landirmada diger bir Taraf Devletin makamlarina yardimci olacagina veya bunlarin o Taraf Devletge
bu Soézlesmeye istinaden bir talep yapilmasiyla sonuglanacagina inandiklar: takdirde, sug teskil eden
konulara iligkin bilgileri anilan Taraf Devletin yetkili makamlarina iletebilirler.

5. Bu maddenin 4. fikrasina dayanilarak bilgi iletilmesi, bilgiyi temin eden yetkili makamlarin
bulundugu Devletteki sorusturma ve yargilamalara halel getirmez. Bilgiyi alan yetkili makamlar anilan
bilginin gizli kalmasi talebine veya kullanimindaki sinirlamalara gegici bir siire dahi olsa uyacaklardir.
Bununla beraber, bu durum, bilgiyi alan Taraf Devleti, sanigin sugsuzlugunu gosterecek bilgileri kendi
yargilama siireci sirasinda aciklamaktan alikoymayacaktir. Boyle bir durumda, bilginin ag¢iklanmasindan
once, bilgiyi alan Taraf Devlet, bilgiyi veren Taraf Devlete bildirimde bulunacak ve talebi halinde, bilgiyi
veren Taraf Devletle danismada bulunacaktir. Onceden bildirimde bulunmanin miimkiin olmadig istisnai
durumlarda, bilgiyi alan Taraf Devlet, aciklamanin yapildigini, bilgiyi veren Taraf Devlete gecikme
olmaksizin bildirecektir.

6. Bu maddenin hiikiimleri, karsilikli yardimi1 tamamen veya kismen diizenleyen veya diizenleyecek
olan bagka herhangi bir ikili veya ¢ok tarafli antlasmadan kaynaklanan yiikiimliilikleri etkilemeyecektir.

7. Eger soz konusu Taraf Devletler bir karsilikli adli yardim antlagmasiyla bagli degillerse, bu
maddeye dayanarak yapilan taleplerde, bu maddenin 9 ila 29 uncu fikralar1 uygulanacaktir. Taraf
Devletler bu tiir bir antlasmayla bagli iseler, anilan Devletler bu maddenin 9 ila 29 uncu fikralarmi uy-
gulamaya karar vermedikgce, o antlasmanin ilgili hiikiimleri uygulanacaktir. Isbirligini kolaylastiracak ise,
Taraf Devletlerin bu fikralar1 uygulamalari kuvvetle tesvik edilir.

8. Taraf Devletler, banka gizlili§i gerekg¢esiyle, bu maddeye istinaden karsilikli adli yardimda
bulunmay1 reddedemezler.

9. Taraf Devletler, talep konusu eylemin her iki taraf bakimindan da su¢ sayilmamasi gerekcesiyle,
bu maddeye istinaden karsilikli adli yardimda bulunmayi reddedebilirler. Bununla beraber, talepte
bulunulan Taraf Devlet, eylemin kendi i¢c hukukuna gore bir su¢ teskil etmemesi halinde dahi, uygun
gordiigiinde, kendi takdir ettigi 6l¢iide yardim saglayabilir.

10. Bir Taraf Devletin iilkesinde tutuklu veya cezasini ¢ekmekte olan bir kisi, teshis, taniklik veya
bagka suretle bu Sozlesmede belirtilen suglara iliskin sorusturma, kovusturma veya yargisal islemler i¢in
delil toplamada yardim saglamak amaglariyla baska bir Taraf Devlette bulunmasi talep edildiginde,
asagidaki kosullar saglandigi takdirde nakledilebilir:

(a). Kisi, bilerek ve dzgiirce riza gosterirse;

(b). Her iki Taraf Devletin yetkili makamlari, anilan Taraf Devletlerin uygun gordiigii kosullarla
mutabik kalirlarsa;

11. Bu maddenin 10. fikrasinin uygulanmasi bakimindan:

(a). Nakledilecek kisinin bulundugu Taraf Devlet baska tiirli talep etmedik¢e veya miisaade
etmedikge, kisinin nakledilecegi Taraf Devlet, nakledilen kisiyi gozaltinda tutmaya yetkili ve
tutmakla ytikiimliidiir;

(b). Her iki Taraf Devletin yetkili makamlarinca énceden veya herhangi bir sekilde kararlastirildig:
tizere, kisinin nakledildigi Taraf Devlet, kisiyi gonderen Taraf Devlete geri teslim etme
yiikiimliiliigiini gecikmeksizin yerine getirecektir;

(c). Kisinin nakledildigi Taraf Devlet, gonderen Taraf Devletten kisinin geri teslimi i¢in yeni bir
suclularin iadesi siireci baglatmasini talep edemeyecektir.
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(d). Nakledilen kisinin, nakledildigi Taraf Devlette gozaltinda gegirdigi siireler, gonderen Devlette
¢cekmesi gereken cezadan indirilecektir.

12. Bu maddenin 10. ve 11. Fikralarina uygun olarak, kisinin nakledildigi bir Taraf Devlet kabul
etmedik¢e, nakledilen kisi, vatandasligina bakilmaksizin, gonderen Devletin iilkesinden ayriligindan
evvelki eylemleri, ihmalleri veya mahkumiyetleriyle ilgili olarak, nakledilecegi Devletin iilkesinde kanuni
takibe maruz birakilamayacak, gozaltina alinamayacak veya sahsi hiirriyeti baglayict herhangi bir
siirlamaya tabi tutulamayacaktir.

13. Her Taraf Devlet, karsilikli adli yardim taleplerini yerine getirmek veya yerine getirilmesi i¢in
yetkili makamlara iletmek iizere, bu talepleri kabul etme sorumluluguna ve yetkisine sahip merkezi bir
makam belirleyecektir. Bir Taraf Devletin karsilikli adli yardima iligkin ayr1 bir sisteminin oldugu 6zel bir
bdlge veya topragi olmasi halinde, o bolge veya toprak igin ayni isleve sahip ayr1 bir merkezi makam
belirleyebilir. Merkezi makamlar, alinan taleplerin siiratli ve uygun bir bi¢imde yerine getirilmesini veya
iletilmesini saglayacaklardir. Merkezi makam, talebi yerine getirilmek tizere, yetkili bir makama iletmesi
halinde, talebin, yetkili makam tarafindan, hizli ve uygun bir bicimde yerine getirilmesini tesvik edecektir.
Bu amagla belirlenen merkezi makam, her Taraf Devletin bu S6zlesmeye iliskin onaylama, kabul veya
uygun bulma veya katilim belgelerini tevdii sirasinda, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
bildirilecektir. Kargilikli adli yardim talepleri ve buna iligkin herhangi bir yazisma Taraf Devletlerce
belirlenmis merkezi makamlara iletilecektir. Bu gereklilik, bir Taraf Devletin, bu taleplerin ve
yazigmalarin kendisine diplomatik kanallarla ve acil durumlarda, Taraf Devletlerin kararlastirdiklari
hallerde, miimkiinse Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilat1 (Interpol) kanaliyla ulastirilmasini isteme
hakkina halel getirmeyecektir.

14. Talepler yazili veya, miimkiinse yazili kayit saglayan herhangi bir yolla, talepte bulunulan
Devletin kabul edebilecegi bir dilde ve o Devletin, bildirimin sahih olup olmadigimi tespit edebilecegi
kosullar altinda yapilacaktir. Taraf Devletlerin her biri i¢in kabul edilebilir olan dil veya diller, bu
So6zlesmeye iliskin onaylama, kabul veya uygun bulma veya katilim belgelerinin tevdii sirasinda Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine bildirilecektir. Acil durumlarda ve Taraf Devletlerce kararlastirildig: takdirde,
talepler sozlii olarak yapilabilir, ancak derhal yazili olarak teyit edilecektir.

15. Karsilikli adli yardim i¢in olan bir talep sunlar1 igerir:
(a). Talebi yapan makamin ad;

(b). Talebin ilgili oldugu sorusturma, kovusturma veya yargi islemlerinin konusu ve mahiyeti ve
sorusturmay1, kovusturmay1 ve yargi islemlerini yliriiten makamin adi ve gorevleri,

(c). Adli belgelerin tebligi amaciyla yapilanlarin disindaki taleplerde, ilgili olaylarin bir 6zeti;

(d). Istenen yardimin tanimi ve talepte bulunan Taraf Devletin uyulmasini istedigi 6zel bir usuliin
agiklamasi;

(e). Miimkiin oldugu takdirde, ilgili herhangi bir kisinin kimligi, yeri ve uyrugu; ve

(f). Delilin, bilginin veya islemin hangi amagla istendigi.

16. Talepte bulunulan Taraf Devlet, talebin kendi i¢ hukukuna uygun olarak yerine getirilmesi igin,
gerekli gordiigiinde, veya talebin ifasina kolaylik saglayabilecegi durumlarda, ek bilgi talep edebilir.

17. Bir talep, talepte bulunulan Taraf Devletin i¢ hukukuna gore ve bu hukuka aykirilik teskil
etmedigi 6l¢iide ve miimkiin oldugunca talepte belirtilen usullere uygun olarak yerine getirilecektir.

18. Miimkiin oldugu ve i¢ hukukun temel ilkeleriyle uyumlu oldugu her durumda, bir kisi bir Taraf
Devletin iilkesinde bulundugunda ve bu kiginin diger Taraf Devletin adli makamlar tarafindan tanik veya
uzman olarak dinlenmesi gerektiginde, eger s6z konusu kisinin talepte bulunan Taraf Devletin {ilkesinde
sahsen hazir bulunmasi miimkiin veya arzulanan bir durum degilse, talepte bulunulan Taraf Devlet,
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digerinin talebi lizerine, dinlemenin video konferansiyla yapilmasina izin verebilir. Taraf Devletler,
dinlemenin talepte bulunan Taraf Devletin yargisal makamlar tarafindan yiiriitiilmesine ve talepte
bulunulan Taraf Devletin yargisal makamlarinin katilmasia karar verebilirler.

19. Talepte bulunan Taraf Devlet, talebe konu sorusturma, kovusturma veya yargisal islemler i¢in
talepte bulunulan Taraf Devlet tarafindan verilen bilgiyi veya delili, talepte bulunulan Taraf Devletin
onceden rizasi olmaksizin, talepte belirtilen amaglar disinda aktarmayacak veya kullanmayacaktir. Bu
fikradaki higbir hiikiim, talepte bulunan Taraf Devleti sanigin lehine olan bilgi veya delili kendi yargi
islemleri sirasinda acgiklamaktan alikoymayacaktir. Bu son durumda, talepte bulunan Taraf Devlet,
aciklamadan Once, talepte bulunulan Taraf Devleti haberdar edecek ve talep halinde danigmada
bulunacaktir. Onceden haber verme olanagi bulunmayan istisnai durumlarda, talepte bulunan Taraf
Devlet, talepte bulunulan Taraf Devleti gecikmeksizin agiklama hakkinda bilgilendirecektir.

20. Talepte bulunan Taraf Devlet, talepte bulunulan Taraf Devletten, talebin yerine getirilmesi
bakimindan zorunlu olmadig1 6l¢iide, yapilan talebin ve igeriginin gizli tutulmasini isteyebilir. Eger
talepte bulunulan Taraf Devlet gizlilik gerekliligine uyamaz ise, talepte bulunan Taraf Devleti derhal
bilgilendirecektir.

21. Karsilikli adli yardim asagidaki durumlarda reddedilebilir:
(a). Talep, bu maddenin hiikiimlerine uygun bir bicimde yapilmaz ise;

(b). Talepte bulunulan Taraf Devlet, talebin yerine getirilmesinin, egemenligine, giivenligine, kamu
diizenine veya diger temel ¢ikarlarina zarar verebilecegi kanaatinde ise;

(c). Talepte bulunulan Taraf Devletin makamlari, kendi yetkileri ¢ergevesinde sorusturma,
kovusturma veya yargi islemleri veya davaya konu olmasi halinde, benzer herhangi bir suca
iliskin olarak talep edilen islemin yerine getirilmesinden kendi Devletlerinin i¢ hukukuna gore
men edilmis ise;

(d). Talebin kabul edilmesi, talepte bulunan Taraf Devletin karsilikli adli yardima iliskin yasal
sistemine aykir1 ise.

22. Taraf Devletler, karsilikli adli yardim ic¢in yapilmig bir talebi sadece sugun mali konular1 da
icerdigi gerekgesiyle reddedemezler.

23. Karsilikl adli yardima iliskin herhangi bir red i¢in gerekg¢e gosterilecektir.

24. Talepte bulunulan Taraf Devlet karsilikli adli yardim talebini miimkiin olan en kisa siirede yerine
getirecek ve gerekgeleri tercihen talepte yer alacak sekilde talepte bulunan Taraf Devletce belirtilen
herhangi bir siireyi, miimkiinse tam olarak g6z oniinde bulunduracaktir. Talepte bulunulan Taraf Devlet,
talepte bulunan Taraf Devletin talebin yerine getirilmesindeki sathalar1 ve sonucu ile ilgili makul
sorularina yanit verecektir. Talepte bulunan Taraf Devlet, istenen yardima gerek kalmadigi takdirde,
talepte bulunulan Taraf Devlete durumu derhal bildirecektir.

25. Karsilikli adli yardim, devam eden bir sorusturmay1, kovusturmayi veya yargi islemini olumsuz
etkileyebilecegi gerekgesiyle, talepte bulunulan Taraf Devletce ertelenebilir.

26. Bu maddenin 21. fikrasma istinaden bir talebi reddetmeden veya bu maddenin 25. fikrasina
istinaden talebin yerine getirilmesini ertelemeden Once, talepte bulunulan Taraf Devlet, yardimi, gerekli
gordiigli baz1 kayit ve kosullarla yerine getirip getirmemeyi degerlendirmek iizere talepte bulunan Taraf
Devlete danigacaktir. Eger talepte bulunan Taraf Devlet, bu sekildeki bir kosullu yardimi kabul ederse, bu
kosullara uyacaktir.

27. Bu maddenin 12. fikrasinin uygulanmasina halel getirmeksizin, talepte bulunan Taraf Devletin
istegi lizerine bir yargi siirecinde taniklik etmeye veya talepte bulunan Taraf Devletin {ilkesindeki bir
sorusturmada, kovusturmada veya adli takibatta yardima riza gdsteren bir tanik, uzman veya baska bir
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kisi, talepte bulunulan Taraf Devletin iilkesinden ayrilisindan evvelki eylemleri, ihmalleri veya
mahkumiyetleriyle ilgili olarak, talepte bulunan Taraf Devletin iilkesinde kanuni takibe maruz
birakilamayacak, gozaltina alinamayacak veya sahsi hiirriyeti baglayic1 herhangi bir siirlamaya tabi
tutulamayacaktir. Bu tiir bir giivence, bu tanik, uzman veya bagka kisinin hazir bulunmasinin adli
makamlarca artik gerekli goriilmediginin resmen bildirildigi tarihten itibaren kesintisiz 15 giin veya Taraf
Devletlerce kararlastirilmis herhangi bir zaman dilimi zarfinda ayrilma imkanina sahip olup da talepte
bulunan Taraf Devletin iilkesinde kendi istegiyle kaldig1 veya bu iilkeyi terkettikten sonra kendi istegiyle
geri dondiigi takdirde sona erecektir.

28. Bir talep yerine getirilirken ortaya c¢ikan olagan masraflar, ilgili Taraf Devletlerce aksi
kararlagtirllmadikga, talepte bulunulan Taraf Devletce karsilanacaktir. Eger talebi yerine getirmek icin
6nemli veya olagandis1 masraflar gerekiyor veya gerekecekse, talebin hangi kayit ve kosullarla yerine
getirilecegini ve masraflarin nasil karsilanacagini belirlemek iizere, Taraf Devletler birbirleriyle
danismada bulunacaklardir.

29. Talepte bulunulan Taraf Devlet:

(a). Talepte bulunan Taraf Devlete kendi i¢ hukukuna gore kamuya agik olan kendi elindeki resmi
kayit, belge veya bilgilerin 6rneklerini verecektir;

(b). Kendi takdiriyle, tamamen, kismen veya uygun gordiigii kosullara tabi olarak kendi i¢ hukukuna
gore kamuya agik olmayan resmi kayit, belge veya bilgilerin 6rneklerini talepte bulunan Taraf
Devlete verebilir.

30. Gerekli hallerde Taraf Devletler, bu madde hiikiimlerinin amaglarina hizmet edecek, bunlarin
uygulanmasini saglayacak veya bu hiikiimleri giiglendirecek ikili veya ¢ok tarafli anlagsma veya
diizenlemeler yapma olanaklarini degerlendireceklerdir.

Madde 19
Ortak Sorusturmalar

Taraf Devletler bir veya daha fazla Taraf Devlette sorusturma, kovusturma veya adli takibat konusu
olan meselelere iligkin yetkili makamlari vasitasiyla ortak sorusturma mercileri olusturmak amaciyla ikili
veya ¢ok tarafli anlagsmalar veya diizenlemeler yapmay1 degerlendireceklerdir. Bu tiir anlagmalarin veya
diizenlemelerin mevcut olmamasi halinde, ortak sorusturmalar her olay icin ayr1 ayr1 yapilacak
anlasmalarla da yiiriitiilebilir. Tlgili Taraf Devletler, topraklarinda bu tiir bir sorusturmanin yiiriitiildiigii
Taraf Devletin egemenligine biitiiniiyle saygi gostereceklerdir.

Madde 20
Ozel Sorusturma Yoéntemleri

1. Her Taraf Devlet, kendi i¢ hukuk sisteminin temel ilkelerince cevaz verilmisse, imkanlari
oOlgiisiinde ve kendi i¢ hukukunca belirlenmis kosullara gore, gerekli gordiigiinde, orgiitlii sugla etkin
olarak miicadele etmek amaciyla, kendi topraklarinda yetkili makamlar tarafindan kontrollii teslimatin
uygun sekilde kullanimi ve elektronik veya baska bi¢imlerde izleme veya gizli operasyonlar gibi diger
0zel sorusturma yontemlerinin kullanimina imkan verecek 6nlemleri alacaktir.

2. Bu Soézlesmede belirtilen suglarin sorusturmasit bakimindan, Taraf Devletler, gerektiginde,
uluslararasi igbirligi kapsamindaki bu tiir 6zel sorusturma yontemlerinin kullanimi igin, uygun ikili veya
cok tarafli anlagsmalar veya diizenlemeler yapmaya tesvik olunur. Bu tiir anlagmalar veya diizenlemeler
devletlerin egemen esitligi ilkesine biitliniiyle uyularak yapilacak ve uygulanacak ve bu anlasmalarin veya
diizenlemelerin hiikiimlerine kesinlikle uyularak yiiriitiilecektir.

3. Bu maddenin 2. fikrasinda ongoriilen tiirde bir anlagma veya diizenlemenin mevcut olmamasi
halinde, uluslararas1 diizeydeki bu tiir sorusturma yontemlerinin kullanimina yonelik olarak her olay i¢in
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ayr1 ayr1 karar alinacak; gerektiginde bu kararlarda, yarg: yetkisinin ilgili Taraf Devletlerce kullanilmasina
iligkin mali diizenlemeler ve anlagmalar da g6z oniinde tutulabilecektir.

4. Kontrollii teslimatin uluslararasi diizeyde uygulanmasina yonelik kararlar, ilgili Taraf Devletlerin
rizastyla, mallarm tespiti ve dokunulmamis olarak veya tamamen veya kismen yeri degistirilmis veya
bagka bir malin yerine konmus olarak sevkiyatin devam etmesine izin verilmesi gibi yontemleri icerebilir.
Madde 21
Ceza Yargilamasimin Nakli

Taraf Devletler, bu S6zlesmede belirtilen su¢larin kovusturulmasi i¢in ceza yargilamasi islemlerinin
birbirlerine nakli olanagini, naklin adaletin tecellisi bakimindan yararli goriildiigii durumlarda, 6zellikle
birden fazla yargi yetkisinin s6z konusu oldugu hallerde kovusturmanin tek merkezde toplanmasi
diisiincesiyle, goz Oniine alacaklardir.

Madde 22
Sabika Kayitlarinin Tesisi

Her Taraf Devlet, sug isnat edilen kisinin bagka bir devletteki gegmis herhangi bir mahkumiyetini, bu
tiir bir bilgiyi bu Sozlesmede belirtilen suglara iliskin ceza davalarinda kullanmak amaciyla, uygun
gorecegi kosullar ve amagclarla dikkate almak icin gerekli olabilecek yasal diizenlemeleri yapabilir veya
diger 6nlemleri alabilir.

Madde 23
Adaletin Engellenmesinin Su¢ Haline Getirilmesi

Her Taraf Devlet, kasitli olarak islenmeleri halinde asagidaki eylemlerin su¢ sayilmalarini

saglayacak yasal ve gerekli diger 6nlemleri alacaktir:

(a). Bu Sozlesmede belirtilen suglarin islenmesine iligkin davalarda ger¢ek disi tanik ifadesi elde
etmek veya tanikliga veya delil sunulmasina miidahale etmek i¢in fiili kuvvet kullanimi, tehdit
veya sindirme veya haksiz bir ¢ikarin vaadi, teklifi veya verilmesi;

(b). Bu Sozlesmede belirtilen suclarin islenmesine iligkin davalarda resmi gorevlerin yargi¢ veya
yasalar1 uygulayan memur tarafindan yerine getirilmesine miidahale etmek i¢in fiili kuvvet kul-
lanimi, tehdit veya sindirme. Bu bentteki hi¢bir husus, Taraf Devletlerin, diger kamu gorev-
lilerinin korunmasina yonelik yasal diizenleme yapma hakkini ortadan kaldirmayacaktir.

Madde 24
Taniklarin Korunmasi

1. Her Taraf Devlet, ceza davalarinda bu Sozlesmede belirtilen suglara iligkin ifade veren taniklara,
gerektiginde, akrabalarma ve onlarin yakinlar olan diger kisilere yonelik olabilecek 6¢ alma veya
sindirmelere kars1 etkin koruma saglamak i¢in imkanlar1 dahilindeki gerekli 6nlemleri alacaktir.

2. Bu maddenin 1. fikrasinda 6ngoriilen dnlemler, yargilama usuliinden kaynaklanan haklar dahil
sanigin haklarina halel getirmeksizin, asagidakileri i¢erebilir:

(a). Bu tiir kisileri fiziksel olarak korumak i¢in, ihtiyaca gore ve miimkiin oldugu 6l¢iide onlar1 bagka
yerlere yerlestirmek ve gerektiginde, bu tiir kisilerin kimlikleri ve bulunduklan yerlere iliskin
bilgilerin agiklanmamas1 veya bu bilgilerin agiklanmasina smirlama getirilmesi gibi usuller tesis
etmek;

(b). Tanigm beyanlarinin video baglantis1 veya diger uygun araclar dahil, iletisim teknolojisinden
yararlanilarak alinmasi gibi tanikligin, tanik giivenligini garanti eden bir bi¢cimde yapilmasina
cevaz veren ispat kurallari tesis etmek.

3. Taraf Devletler, bu maddenin 1. fikrasinda s6z edilen kisilerin bagka yerlere yerlestirilmesi i¢in,

diger Devletlerle anlagsmalar veya diizenlemeler yapmay1 géz oniinde bulunduracaklardir.
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4. Bu madde hiikiimleri, taniklik yapmalar1 halinde, magdurlara da uygulanacaktir.

Madde 25
Magdurlara Yardim ve Koruma Saglanmasi

1. Her Taraf Devlet, 6zellikle 6¢ alma veya sindirme tehdidi olmasi halinde, bu Sozlesmede
belirtilen suglarin magdurlarina yardim saglamak ve onlar1 korumak i¢in imkanlar1 dahilindeki gerekli
Onlemleri alacaktir.

2. Her Taraf Devlet, bu Sozlesmede belirtilen suclarin magdurlarinin zararlarinin tazmini veya diger
sekillerde telafisi i¢in uygun usulleri tesis edecektir.

3. Her Taraf Devlet, kendi i¢ hukukuna bagli kalmak kaydiyla, savunma hakkina zarar vermeksizin
ceza yargilamasinin uygun asamalarinda faillere karsi magdurlarin goriis ve endiselerinin ifade edilmesine
ve goz 6nilinde bulundurulmasina olanak saglayacaktir.

Madde 26
Yasa Uygulayict Makamlarla Isbirligini Tlerletmek Igin Alman Onlemler

1. Her Taraf Devlet, orgiitlii su¢ gruplarinda yer alan veya daha once yer almis kisileri asagidaki

sekilde davranmaya tesvik etmek i¢in gerekli 6nlemleri alacaktir:

(a). Yetkili makamlara sorugturmada ve delil toplamada yararli olabilecek, asagidaki ve benzer
hususlarda bilgi saglamak:

(i) Orgiitlii su¢ gruplarinmn kimligi, mahiyeti, olusumu, yapisi, yeri veya faaliyetleri;
(i1) Uluslararasi baglantilar dahil, diger orgiitlii su¢ gruplariyla baglantilar;
(iii) Orgiitlii su¢ gruplarmnin islemis oldugu veya isleyebilecekleri suglar.

(b).Yetkili mercilere, orgiitlii su¢ gruplarin1 kaynaklarindan veya sug gelirlerinden yoksun birakmaya
yarayabilecek gercek, somut yardim saglamak.

2. Her Taraf Devlet, uygun durumlarda, bu Sézlesmede belirtilen bir su¢un sorusturulmasi veya
kovusturulmasinda onemli isbirligi saglayan bir samiin cezasinin hafifletilmesine olanak saglamayi
degerlendirecektir.

3. Her Taraf Devlet, kendi i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, bu S6zlesmede belirtilen bir
sucun sorusturulmasi veya kovusturulmasinda énemli igbirligi saglayan bir kisinin kovusturmadan muaf
tutulmasina olanak saglamay1 degerlendirecektir.

4. Bu tiir kisilerin korunmasi bu Sézlesmenin 24. maddesinde ongoriildiigii sekilde saglanacaktir.

5. Bu maddenin 1. fikrasinda s6z edilen bir Taraf Devlette bulunan bir kisinin baska bir Taraf
Devletin yetkili mercileriyle 6énemli dl¢iide isbirliginde bulunabilecegi hallerde, ilgili Taraf Devletler,
kendi i¢ hukuklarina uygun olarak, bu isbirliginden yararlanacak olan Taraf Devletin, bu maddenin 2. ve
3. fikralarinda Ongoériilen hususlart saglamasina iliskin anlagmalar veya diizenlemeler yapmay1
diistinebilirler.

Madde 27
Yasa Uygulamada Isbirligi

1. Taraf Devletler, bu Sozlesmede belirtilen suglarla miicadelede yasalarin uygulanmasinin
saglanmasina yonelik eylemlerin etkinligini arttirmak igin, ilgili i¢ yasal ve idari sistemleriyle uyum
icinde, birbirleriyle yakin isbirliginde bulunacaklardir. Her Taraf Devlet 6zellikle asagidaki hususlarda
etkin dnlemler alacaktir:

(a). Ilgili Taraf Devletlerin yetkili makamlari, kurumlar1 ve kuruluslar1 arasinda, gerektiginde baska
suc faaliyetleri ile baglantilar dahil, bu Sozlesmede belirtilen suclarin biitiin yonlerine iligskin
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giivenli ve hizli bilgi aligverisini kolaylastirmaya yonelik uygun goriilebilecek iletisim kanallari
kurmak ve bunlar gelistirmek;

(b). Bu Sozlesmede belirtilen suglara iligkin arastirmalarin yapilmasinda diger Taraf Devletlerle
asagidaki konularda isbirliginde bulunmak;

(i) Bu tiir suclara karistigindan siiphe edilen kisilerin kimlikleri, bulunduklar1 yer ve faaliyetleri
veya diger ilgili kisilerin yerleri;
(i1) Bu tiir suglardan elde edilen sug geliri veya malvarliginin hareketleri;

(iii) Bu tiir suglarin iglenmesinde kullanilmis veya kullanmaya ydnelik malzeme, teghizat veya
diger arag-gereclerin hareketleri;

(c). Uygun durumlarda, analiz veya sorusturma amagclartyla gereken maddelerden yeterli adet veya
miktarlarda saglamak;

(d). Ilgili Taraf Devletler arasinda personel ve diger uzmanlarin degisimini arttirmak ve ikili
anlagmalara veya diizenlemelere bagli kalmak kaydiyla, irtibat gorevlilerinin gonderilmesi dahil,
yetkili makamlar, kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiimiin etkinligini saglamak;

(e). Diger Taraf Devletlerle, uygulanabildigi hallerde, orgiitlii su¢ gruplart tarafindan kullanilan
glizergahlar ve yontemler veya sahte kimlik kullanimi, tahrif edilmis veya sahte belgeler veya
faaliyetlerini gizlemek i¢in kullanilan diger araglar dahil, kullanilan 6zel yol ve yontemlerle ilgili
bilgi degisiminde bulunmak.

(f). Bu Sozlesmede belirtilen suglarin erken teshis edilmesi amaciyla bilgi degisiminde bulunmak ve
alman idari 6nlemlerin ve alinan diger uygun 6nlemlerin esglidiimiinii saglamak.

2. Bu Sozlesmeye islerlik kazandirmak amaciyla, Taraf Devletler, yasa uygulayict kuruluslar
arasinda dogrudan isbirligi konusunda ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar veya diizenlemeler yapmay1 ve bu
tiir anlagsmalarin veya diizenlemelerin mevcut oldugu durumlarda, bunlar1 degistirmeyi diisiineceklerdir.
Ilgili Taraf Devletler, aralarinda bu tiir anlasmalarin veya diizenlemelerin mevcut olmamasi halinde, bu
Sozlesmede belirtilen suglarda bu Sozlesmeyi karsilikli igbirligi i¢in yasal dayanak olarak kabul
edebilirler. Taraf Devletler, geregine gore, yasa uygulayici kuruluslar1 arasinda isbirligini arttirmak igin,
uluslararasi ve bolgesel kuruluslar dahil, anlasmalardan veya diizenlemelerden tam anlamiyla
yararlanilmasini temin edeceklerdir.

3. Taraf Devletler modern teknolojinin kullanilmasi yoluyla iglenmis siniragan orgiitlii suglarla
miicadele etmek amaciyla, olanaklar1 dahilinde igbirliginde bulunmak i¢in ¢aba gdstereceklerdir.

Madde 28 ‘
Orgiitlii Sugun Mahiyetine Iliskin Bilgilerin Toplanmasi, Degisimi ve Analizi

1. Her Taraf Devlet, kendi iilkesindeki orgiitlii suglara karigan profesyonel gruplarin ve kullanilan
teknolojilerin yani sira, orgiitlii su¢ egilimlerinin, orgiitlii su¢ eylemlerinin meydana geldigi kosullarin,
bilimsel ve akademik topluluklarla danigilarak analizini degerlendirecektir.

2. Taraf Devletler, orgiitlii su¢ faaliyetlerine iligskin analitik uzmanlig1 uluslararas1 ve bdlgesel
teskilatlar araciligiyla gelistirmeyi ve birbirleriyle paylasmayi disiineceklerdir. Bu amagla, ortak
tanimlamalar, standartlar ve metodolojiler gelistirilmeli ve gerektigi gibi uygulanmalidir.

3. Her Taraf Devlet, 6rgiitli su¢la miicadelede uyguladigi politikalari ve aldigi 6nlemleri izlemeyi ve
bunlarin etkinlik ve verimliligini degerlendirmeyi géz éniinde bulunduracaktir.

Madde 29
Egitim ve Teknik Yardim
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1. Her Taraf Devlet, gerekli oldugu o6lciide, savcilar, sorgu hakimleri ve glimriik personeli ve bu
Sozlesmede belirtilen suglarm Onlenmesinden, ortaya c¢ikarilmasindan, kontroliinden sorumlu diger
personel dahil, yasa uygulayici personeli i¢in 6zel egitim programlar1 basglatacak, yiiriitecek ve
gelistirecektir. Bu tiir programlar personelin baska {ilkede veya kurulusta gorevlendirilmesini ve personel
degisimlerini kapsayabilir. Bu tiir programlar, i¢ hukuka uygun oldugu o6lciide ve 6zellikle asagidakileri
icerecektir:

(a). Bu Sozlesmede belirtilen suglarin 6nlenmesinde, ortaya ¢ikarilmasinda ve kontroliinde kullanilan
yoOntemler;

(b). Transit Devletlerdekiler dahil, bu S6zlesmede belirtilen suglara karistiklarindan siiphe edilen
kisiler tarafindan kullanilan gilizergahlar ve yontemler ve bunlara kars1 uygun dnlemler;

(c). Kagak egya dolagiminin izlenmesi;

(d). Sug¢ geliri, malvarligi, malzeme, techizat veya diger arag-gereclerin hareketi ve kara para
aklamada ve diger mali suglarda kullanilan yontemlerin yan sira, bu tiir gelirin, malvarligimin,
malzeme, techizat veya diger arag-gereglerin nakli, saklanmasi veya goriiniimiiniin degistirilmesi
icin kullanilan yontemlerin ortaya ¢ikarilmasi ve izlenmesi;

(e). Delil Toplanmast;
(f). Serbest ticaret bolgelerindeki ve serbest limanlardaki kontrol teknikleri;

(g). Elektronik izleme, kontrollii teslimat ve gizli operasyonlar dahil, kanun uygulamada gerekli
modern kanun uygulama techizat ve teknikleri,

(h). Bilgisayarlarin, telekomiinikasyon aglarmin veya modern teknolojinin diger bi¢imlerinin
kullanilmasi vasitasiyla igslenen siniragan orgiitlii su¢la miicadelede kullanilan yontemler; ve

(i). Magdurlar ve taniklar1 korumada kullanilan yontemler.

2. Taraf Devletler, bu maddenin 1. fikrasinda s6z edilen alanlardaki uzmanlhig: paylagsmaya yonelik
arastirma ve egitim programlarinin planlanmasinda ve uygulanmasinda birbirlerine yardim edecekler ve
bu amagla, uygun hallerde, igbirligini ilerletmek ve transit devletlerin 6zel problemleri ve ihtiyaglari dahil,
ortak sorunlar hakkindaki fikir aligverigini tesvik etmek igin bdlgesel ve uluslararasi konferanslar ve
seminerlerden yararlanacaklardir.

3. Taraf Devletler, iadeyi ve karsilikli adli yardimi kolaylastiracak egitim ve teknik yardimlari tesvik
edeceklerdir. Bu tiir egitimler ve teknik yardimlar dil egitimini, merkezi makamlarda veya konuyla ilgili
diger kuruluslardaki personelin bagka iilkede veya kurumda gorevlendirilmesini veya degisimlerini
kapsayabilir.

4. 1kili ve ¢ok tarafli anlagmalarin veya diizenlemelerin bulunmasi halinde, Taraf Devletler, gerekli
olan olgilide, uluslararas1 ve bolgesel kuruluglar i¢inde ve diger ikili ve ¢ok tarafli anlasma veya dii-
zenlemeler dahilinde, uygulama ve egitim faaliyetlerini en iist seviyeye ¢ikarma ¢abalarini arttiracaklardir.
Madde 30
Diger Onlemler

S6zlesmenin Ekonomik Kalkinma ve Teknik Yardim Yoluyla Uygulanmasi

1. Taraf Devletler, orgiitlii sugun toplumun geneli iizerindeki ve dzellikle siirdiiriilebilir kalkinma
tizerindeki olumsuz etkilerini gbz oniinde tutarak, bu Sézlesmenin en uygun bigimde uygulanmasina
olanak tantyan onlemleri uluslararasi isbirligi yoluyla, miimkiin olan en genis bi¢imde alacaklardir.

2. Taraf Devletler, miimkiin oldugu 0l¢iide uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla ve birbirleriyle
isbirligi i¢inde, agagidaki hususlar i¢in somut ¢aba gdstereceklerdir:
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(a). Kalkinmakta olan iilkelerin siniragan orgiitlii suglar1 6nleme ve bu suglarla miicadele yetenegini
arttirmak amaciyla, bu iilkelerle gesitli seviyelerde igbirligini arttirmak;

(b). Kalkinmakta olan iilkelerin smirasan orgiitlii suclarla etkin bir bicimde miicadele etmek igin
gosterdikleri cabalar1 desteklemek ve bu Sozlesmeyi basarili bir bigimde uygulamalaria yardim
etmek i¢in, maddi ve ayni yardimi arttirmak;

(c). Kalkinmakta olan iilkelere ve ekonomileri gecis siirecinde olan iilkelere, bu Sozlesmenin
uygulanmasindaki ihtiyaclarinin karsilanmasinda teknik yardim saglamak. Taraf Devletler, bu
amagla, Birlesmis Milletler Teskilati’nin mali yardim diizenlemeleri ger¢evesinde, 6zellikle bu
amag icin belirlenmis bir hesaba, yeterli ve diizenli olarak goniillii katkilarda bulunmak i¢in ¢aba
gostereceklerdir. Taraf Devletler, ayrica, kendi i¢ hukuklarina ve bu S6zlesmenin hiikiimlerine
uygun olarak, bu Sozlesme hiikiimleri uyarinca miisadere edilmis su¢ gelirinin veya
malvarligimin bu paraya tekabiil eden degerinin bir yiizdesini, yukarida s6z edilen hesaba
bagislamay1 6zellikle degerlendirebileceklerdir;

(d). Diger Taraf Devletleri ve mali kuruluslari, gerektiginde, bu maddede Ongériilen g¢abalara
katilmaya, 6zellikle kalkinmakta olan iilkelerin bu S6zlesmenin amaglarina ulagmalarina yardim
edebilmek i¢in, onlara daha fazla egitim programlar1 ve modern teghizat saglamaya tesvik ve
ikna etmek.

3. Bu dnlemler, miimkiin oldugu 6l¢iide, mevcut dis yardim taahhiitlerine veya ikili, bolgesel veya
uluslararasi diizeydeki diger mali isbirligi diizenlemelerine halel getirmeden alinacaktir.

4. Taraf Devletler, bu Sozlesme’de Ongdriilen uluslararasi isbirligi ve smiragan Orgiitli suglarin
onlenmesi, ortaya cikarilmasi ve kontrolil i¢in gerekli olan mali diizenlemelerin etkin olmasi diisiincesiyle,
maddi ve lojistik yardim konusunda ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar veya diizenlemeler yapabilirler.
Madde 31
Onleme

1. Taraf Devletler, simniragan orgiitlii suglarin 6nlenmesini amaglayan ulusal projeleri gelistirmek,
degerlendirmek, 6rnek uygulamalart ve politikalar1 olusturmak ve ilerletmek igin ¢aba gosterirler.

2. Taraf Devletler, i¢ hukuklarmin temel ilkelerine uygun olarak, orgiitlii su¢ gruplarin sug
gelirleriyle yasal piyasalarda yer almalarma yol acacak mevcut veya gelecekteki olasiliklari, uygun olan
yasal, idari veya diger 6nlemlerle azaltmaya ¢aba gosterirler. Bu onlemler asagidaki hususlar {lizerinde
odaklanmalidir:

(a). Kanun uygulayict makamlar veya savcilar ile sanayi dahil, 6zel kuruluslar arasinda isbirliginin
giiclendirilmesi,
(b). Ilgili meslek dallar, &zellikle avukatlar, noterler, mali damismanlar ve muhasebeciler icin

davranig kurallarini igeren yasalar gibi ilgili toplumsal ve 6zel kuruluslarda diriistliigii korumak
icin Ongodriilmiis standartlarin ve usullerin gelisiminin tesvik edilmesi;

(c). Kamu mercileri tarafindan agilan ihalelerin ve ticari faaliyet i¢in saglanan mali tesviklerin ve
verilen ruhsatlarm, orgiitlii su¢ gruplari tarafindan kétiiye kullanilmalarinin énlenmesi;

(d). Tizel kisilerin orgiitlii su¢ gruplar tarafindan kotiiye kullanilmalarinin 6nlenmesi; Bu 6nlemler
asagidakileri kapsayabilir:
(i) Tiizel kisilerin kurulmasinda, yonetiminde ve finansmaninda yer alan tiizel veya gercek
kisiler hakkinda kamu kayitlarmin tutulmast;
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(i) Bu Sozlesme kapsaminda bulunan suglardan mahkum olmus kisilerin, kendi hukukuna tabi
olan tiizel kisilerin yoneticisi olarak faaliyette bulunmalarin1 mahkeme karar1 veya herhangi
bir uygun usulle makul bir siire i¢in engelleme imkaninin saglanmasi;

(iii) Tiizel kisilerin yoneticisi olarak faaliyetten men edilmis kisiler icin ulusal diizeyde kayit
sistemi kurulmasi; ve

(iv) Bu fikranin, (d), (i) ve (iii) bentlerinde belirtilen kayitlarda yer alan bilgilerin diger Taraf
Devletlerin yetkili makamlariyla degisimi;

3. Taraf Devletler, bu Sozlesmede belirtilen suglardan mahkum olmus kisilerin topluma yeniden
kazandirilmalarina yardimei olmak igin ¢caba gostereceklerdir.

4. Taraf Devletler, orgiitlii su¢ gruplar1 tarafindan kotiiye kullanima agik olup olmadiklarini tespit
etmek amaciyla, mevcut mevzuati ve idari uygulamalar1 belirli araliklarla degerlendirmek i¢in caba
gostereceklerdir.

5. Taraf Devletler, sinirasan orgiitlii suclarin varligi, nedenleri, agirligi ve yarattigi tehdit konusunda
toplumu bilgilendirmek i¢in caba gostereceklerdir. Bu bilgiler, uygun hallerde, kitle iletisim araciligiyla
yayilacak ve toplumun, bu tiir suglar1 dnlemeye ve bu tiir suclarla miicadeleye katilimini tesvik etmek igin
alman 6nlemleri i¢erecektir.

6. Her Taraf Devlet, sinirasan orgiitlii suglar1 6nlemek i¢in alinan dnlemlerin gelistirilmesinde diger
Taraf Devletlere yardim edebilecek makaminin veya makamlariin isim ve adresini Birlegsmis Milletler
Genel Sekreteri’ne bildirecektir.

7. Taraf Devletler, bu maddede s6z edilen 6nlemlerin tesvikinde ve gelistirilmesinde birbirleriyle ve
ilgili uluslararas1 ve bolgesel kuruluslarla gerektiginde ortak calisma yapacaklardir. Buna, smirasan
orgiitli  suclarin  Onlenmesini amaglayan, toplumun marjinal kesimlerinde smirasan Orgiitlii sug
faaliyetlerine kars1 zafiyet yaratan kosullarin iyilestirilmesi gibi uluslararasi projelere katilim da dahildir.
Madde 32
Taraflar Konferansi

1. Taraf Devletlerin oOrgiitlii sucla miicadeledeki kapasitelerini arttirmak ve bu Soézlesmenin
uygulanmasini tesvik etmek ve gézden gegirmek i¢in, Taraflar Konferansi kurulur.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Taraflar Konferansi’ni, bu S6zlesmenin yiiriirliige girmesini
takiben en ge¢ bir yil iginde toplayacaktir. Taraflar Konferansi, (bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinden dogan
harcamalarin 6denmesine iliskin kurallar dahil) usul kurallarin1 ve bu maddenin 3. ve 4. fikralarinda
Ongoriilen faaliyetlerin yiiriitiilmesine iliskin kurallar1 belirleyecektir.

3. Taraflar Konferansi, asagidaki hususlar da dahil olmak f{izere, bu maddenin 1. fikrasinda
bahsedilen amaglara ulagmak i¢in gerekli diizenlemeler iizerinde anlagmaya varacaktir:

(a). Bu Sozlesme’nin 29, 30 ve 31. maddelerine gore Taraf Devletlerce yliriitiillen faaliyetlere,

goniilli katkilari toplanmasini tesvik etmek dahil, kolaylik saglamak;

(b). Taraf Devletler arasinda, sinirasan orgiitlii suglarin islenis sekilleri ve egilimleri hakkinda ve bu

suclarla miicadeledeki basarili uygulamalar konusunda bilgi degisimini kolaylagtirmak;

(c). Ilgili uluslararast ve bdlgesel kuruluslarla ve sivil toplum 6rgiitleriyle isbirliginde bulunmak;
(d). Bu S6zlesmenin uygulamasinin belirli araliklarla gdzden gegirilmesi;
(e). Bu S6zlesmenin ve uygulamasiin gelistirilmesi i¢in tavsiyelerde bulunmak.

4. Bu maddenin 3 (d) ve (e) bentlerinin amaclar1 bakimindan, Taraflar Konferansi, bu S6zlesmenin
uygulanmasinda alman Onlemlere ve uygulamada karsilagilan giicliiklere iliskin bilgi birikimini, Ta-
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raflarca temin edilen bilgiler ve Taraflar Konferansi’'nca tesis edilmis olabilecek tamamlayict gézden
gecirme mekanizmalari vasitasiyla elde edecektir.

5. Her Taraf Devlet, bu S6zlesmeyi uygulamak igin alman yasal ve idari 6nlemlerin yan1 sira, prog-
ramlari, planlar1 ve uygulamalar1 hakkindaki bilgileri Taraflar Konferansi’na, Taraflar Konferansi’nca
istendigi sekilde temin edecektir.

Madde 33
Sekreterya

1. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Taraflar Konferansi’na gereken sekreterya hizmetlerini
saglayacaktir.

2. Sekreterya:

(a). Taraflar Konferansi’na, bu Soézlesmenin 32. maddesinde belirtilen faaliyetleri yiirlitmesinde
yardimci olacak ve Taraflar Konferansi’nin oturumlar i¢in diizenlemeleri ve gerekli hizmetleri
saglayacaktir;

(b). Talep iizerine, Taraf Devletlere, bu S6zlesmenin 32. maddesinin 5. fikrasinda 6ngériildiigii gibi,
Taraflar Konferansina bilgi temin edilmesinde yardim edecek ve;

(c). Tlgili uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin sekretaryalariyla gerekli esgiidiimii saglayacaktir.

Madde 34
Sozlesmenin Uygulanmast

1. Her Taraf Devlet, kendi i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, bu Soézlesmedeki
yukiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglamak i¢in yasal ve idari onlemler dahil gereken onlemleri
alacaktir.

2. Bu Sozlesme’nin 5. maddesinin orgiitlii bir su¢ grubunun varligini gerekli saydigi haller harig, bu
Soézlesme’nin 5, 6, 8 ve 23. maddelerinde belirtilen suglar, bu Sézlesme’nin 3. maddesinin 1. fikrasinda
yer aldig1 sekliyle orgiitlii bir su¢ grubunun karigmasindan veya sucun sinirasan niteliginden bagimsiz
olarak, her Taraf Devletin i¢ hukukunda su¢ haline getirilecektir.

3. Her Taraf Devlet, siniragsan orgiitlii suglar1 6nlemek ve onlarla miicadele etmek i¢in bu Sozles-
meyle saglananlardan daha siki ve agir 6nlemleri alabilir.

Madde 35
Uyusmazliklari Coziimii

1. Taraf Devletler, bu Soézlesmenin yorumlanmasma veya uygulanmasina iliskin uyusmazliklar
miizakere yoluyla ¢6zmek i¢in ¢aba gostereceklerdir.

2. Makul bir zaman icersinde miizakere yoluyla ¢6ziilemeyen iki veya daha fazla Taraf Devlet
arasinda bu S6zlesmenin yorumlanmasina veya uygulanmasina iligkin herhangi bir uyusmazlik, bu Taraf
Devletlerden birinin talebi iizerine, tahkime gotiirilecektir. Eger tahkim talebinin yapildigi tarihten
itibaren 6 ay icgersinde, Taraf Devletler, tahkime dair diizenlemelerde anlagamazlarsa, bu Taraf
Devletlerden herhangi biri uyusmazligi, Divan’in Statiisii'ne uygun bir taleple, Uluslararasi Adalet
Divani’na gotiirebilir.

3. Her Taraf Devlet, bu Sozlesmeye iliskin imzalama, onaylama, kabul veya uygun bulma veya
katilim sirasinda, kendisini bu maddenin 2. fikrasiyla bagli saymadigini beyan edebilir. Diger Taraf
Devletler, boyle bir ¢ekince koyan herhangi bir Taraf Devlete karsi bu maddenin 2. fikrasiyla bagl
olmayacaklardir.

4. Bu maddenin 3. fikrasi uyarinca ¢ekince koymus herhangi bir Taraf Devlet, Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri’ne bildirmek suretiyle, bu ¢ekinceyi her zaman kaldirabilir.
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Madde 36
Imza, Onay, Kabul, Uygun bulma ve Katilim
1. Bu Sozlesme, 12-15 Aralik 2000 tarihleri arasinda italya’nin Palermo kentinde ve ondan sonra
da 12 Aralik 2002 tarihine kadar New York’taki Birlesmis Milletler Genel Merkezi’nde biitiin devletle-
rin imzasina agik kalacaktir.

2. Bu S6zlesme, bu maddenin 1. fikras1 uyarinca, iiyelerinden en az bir devletin bu S6zlesmeyi
imzalamasi halinde, bolgesel ekonomik biitiinlesme teskilatlarinin imzasina da agik olacaktir.

3. Bu Sozlesme, onaylamaya, kabule veya uygun bulmaya tabidir. Onaylama, kabul veya uygun
bulma belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne tevdi edilecektir. Bir bdolgesel ekonomik
biitiinlesme teskilati, iiye devletlerinden en az biri aymi islemi yaptig1 takdirde, onaylama, kabul veya
uygun bulma belgesini tevdi edebilir. Onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinde bu tiir bir teskilat,
bu Sozlesmeyle diizenlenen konulara iliskin yetkilerinin simirii beyan edecektir. Bu tiir bir teskilat
yetkilerinin kapsamina iligkin herhangi bir degisikligi de saklayiciya bildirecektir.

4. Bu Sozlesme herhangi bir devletin veya iiyesi devletlerden en az birinin bu Sozlesmeye taraf
oldugu herhangi bir bolgesel ekonomik biitiinlesme teskilatinin katilimima aciktir. Katilim belgeleri
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne tevdi edilecektir. Katilimi sirasinda, bolgesel bir ekonomik
biitiinlesme teskilati bu s6zlesmeyle diizenlenen konulara iliskin yetkilerinin smirin1 beyan edecektir. Bu
tiir bir teskilat yetkilerinin kapsamina iliskin herhangi bir degisikligi de saklayiciya bildirecektir.

Madde 37
Protokollerle iligki

1. Bu S6zlesmeye bir veya daha fazla protokol eklenebilir.

2. Bir protokole taraf olabilmek icin, bir devletin veya bolgesel bir ekonomik biitiinlesme Srgiitiiniin
bu So6zlesmeye de taraf olmasi gerekir.

3. Bu Soézlesmeye Taraf bir Devlet bir Protokol hiikiimleri uyarmca ayrica taraf olmadikc¢a onunla
bagli olmaz.

4. Bu Sozlesmeye ek herhangi bir protokol, protokoliin amaci dikkate alinarak, bu Sézlesmeyle bir-
likte yorumlanacaktir.

Madde 38
Yiriirliige Girig

1. Bu Sozlesme, kirkinci onaylama, kabul, uygun bulma veya katilim belgesinin tevdi edildigi
tarihten sonraki doksaninci giinde yiiriirliige girecektir. Bu fikranin amaglari bakimindan, bolgesel bir
ekonomik biitlinlesme teskilati tarafindan tevdi edilmis herhangi bir belge, bu tiir teskilatlara iiye devletler
tarafindan tevdi edilenlere ilave olarak sayilmayacaktir.

2. Bu Sozlesme’ye iliskin kirkinci onaylama, kabul, uygun bulma veya katilim belgelerinin
tevdiinden sonra, Sozlesme’yi onaylayan, kabul eden, uygun bulan ve Soézlesme’ye katilan her Taraf
Devlet ve bolgesel ekonomik biitlinlesme teskilati bakimindan, bu Soézlesme ilgili belgenin tevdiini
izleyen 30. giin yiiriirliige girecektir.

Madde 39
Degisiklikler

1. Bu Soézlesme’nin yiirlirliige girmesini takip eden besinci yilin dolmasindan itibaren, bir Taraf
Devlet, degisiklik Onerisinde bulunabilir ve bunu Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne yazili olarak
sunabilir, Genel Sekreter bunun {izerine, degisiklik onerisini Taraf Devletlere ve Taraflar Konferansi’na,
Onerilerin goriisiilmesi ve karara baglanmasi amaciyla iletecektir. Taraflar Konferans: her bir degisiklik
tizerinde goriis birligine varabilmek i¢in her tiirlii ¢cabay1 gosterecektir. Eger, goriis birligine yonelik biitiin
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cabalar tikenmis ve anlagmaya varilamamigsa, degisikligin benimsenmesi i¢in son g¢are olarak, Taraflar
Konferansi toplantisinda hazir bulunan ve oy kullanan Taraf Devletlerin {igte iki oy ¢coklugu aranacaktir.

2. Bolgesel ekonomik biitiinlesme teskilatlar1 , kendi yetkileri dahilindeki konularda, bu maddedeki
oy haklarmi, bu Sézlesmeye taraf olan kendi {iyesi devletlerin sayisina esit sayida oyla kullanacaklardir.
Bu tiir bir teskilata iiye devletler kendi oy haklarmi kullandiklar takdirde teskilat oy kullanamayacak;
teskilatin oy hakkini kullanmasi halinde tiye devletler ayrica oy haklarimi kullanamayacaklardir.

3. Bu maddenin 1. fikras1 uyarinca benimsenen bir degisiklik, Taraf Devletlerce, onaya, kabule veya
uygun bulmaya tabidir.

4. Taraf bir Devlet agisindan, bu maddenin 1. fikras1 uyarinca benimsenen bir degisiklik, bu tiir bir
degisiklige iliskin onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne
tevdi edildigi tarihten itibaren doksan giin sonra yiiriirliige girecektir.

5. Yiiriirliige giren bir degisiklik bu degisiklikle bagli oldugunu agik¢a bildiren Taraf Devletler
acisindan baglayicit olacaktir. Diger Taraf Devletler ise bu S6zlesmenin hiikiimleriyle ve daha dnce
onaylamis, kabul etmis veya uygun bulmus olduklar1 herhangi bir degisiklik ile bagh kalmaya devam
edeceklerdir.

Madde 40
Cekilme

1. Taraf bir Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne yapacagi yazili bir bildirimle bu
So6zlesme’den ¢ekilebilir. Cekilme, bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasindan bir yil sonra gegerli
olacaktir.

2. Bolgesel bir ekonomik biitiinlesme teskilatinin bu Sézlesmeye taraf olma durumu, teskilatin {iyesi
biitiin devletlerin S6zlesmeden ¢ekilmeleri halinde sona erecektir.

3. Bu maddenin 1. fikrasi uyarinca bu Sozlesmeden c¢ekilme, bu Soézlesmeye ekli biitiin
protokollerden de ¢ekilme sonucunu doguracaktir.

Madde 41
Saklayici ve Kullanilacak Diller

1. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu S6zlesmenin saklayicisi tayin edilmistir.

2. Bu Sézlesmenin, Arapca, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rus¢a ve Ispanyolca metinlerinin esit
derecede gecerli oldugu 6zgiin metni Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nce saklanir.

Yukaridaki hususlari tasdiken, hiikiimetleri tarafindan usuliine uygun olarak yetkilendirilmis asagida
imzalar1 bulunan temsilciler, bu S6zlesmeyi imzalamislardir.
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2.2.1.3. OECD KONSEYiI ULUSLARARASI TICARi ISLEMLERDE YABANCI KAMU
GOREVLILERINE VERILEN RUSVETIN ONLENMESI SOZLESMESI 21 KASIM 1997

(1 Subat 2003 tarihinde onaylanmis ve 6 Subat 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.)

ONsOz
Taraflar,

Riigvetin, ciddi ahlaki ve siyasi problemlere yol a¢tigini, iyi yonetim ve ekonomik kalkinmay1 zaafa
ugrattigini, uluslararasi rekabet kosullarinda sapmaya yol agtigini ve ticaret ve yatirimlart da igeren
uluslararasi is iligkilerinde yaygin bir olay oldugunu dikkate alarak;

Biitiin iilkelerin uluslararasi is iliskilerindeki riisvetle miicadelede ortak sorumlulugu paylastiklarini
g0z Oniinde tutarak;

Uluslararasi is iliskileri ile baglantili olan kamu gorevlilerinin aldig1 riisveti engellemek, caydirmak
ve bu konuda miicadele etmek i¢in etkili tedbirleri alma, 6zellikle her {ilkenin yargilama yetkisine ve diger
temel hukuki ilkeleri ve Tavsiyede ortaya konulan iizerinde uzlagmaya varilmis genel unsurlar ile uyumlu
bir bigimde bu tip bir riigvetin etkili ve koordineli bir ¢ercevede ve hizli bir sekilde cezalandirma cagris
yapan 23 Mayis 1997 tarihli ve C(97) 123/FINAL sayili iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)
Konseyi tarafindan kabul edilen Uluslararas Is Iliskilerinde Verilen Riisvetle Miicadele Konusundaki
Revize Edilmis Tavsiye’yi dikkate alarak;

Aralarinda Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii,
Amerikan Devletleri Orgiitii, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nin faaliyetlerinin de oldugu kamu
gorevlilerinin aldig1 riisvetle miicadelede uluslararasi isbirligi ve anlayisi ileri sathalara ulastiran son
gelismeleri memnuniyetle karsilayarak;

Riigvetle miicadeleye yonelik olarak sirketlerin, is orgiitlerinin ve ticaret birliklerinin yani sira
hiikiimet dig1 orgiitlerin gosterdigi cabalardan memnuniyet duyarak;

Uluslararasi is iligkilerinde bireyler ve isletmeler tarafindan riigvetin talep edilmesini 6nlemede
devletlerin oynadig1 roliin 6neminin farkina vararak;

Bu alanda siirecin bagariya ulasabilmesi i¢in ulusal diizeydeki ¢abalarin yani sira ¢ok tarafli isbirligi,
izleme ve takibin gerektiginin farkina vararak;

Taraflarca alinan tedbirler arasinda dengeyi saglamak, bu dengeyi etkileyen bir zarara yol
acmaksizin s6zlesmenin onaylanmasii gerektiren Sézlesme’nin temel amaci ve hedefi oldugunu goz
Oniine alarak;

Asagidaki konular {izerinde uzlasmaya varmislardir:

1. Madde

Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvet Sucgu

1. Taraflardan her biri, dogrudan dogruya veya aracilar vasitasiyla, herhangi bir isi yapmasi veya bu
isi yapmaktan imtina etmesi i¢in ya da resmi gorevlerini yerine getirmesi veya bunlardan kaginmasi i¢in
gorevliyi etkilemek maksadiyla, gorevlinin kendi namina ya da {iglincii bir taraf adina yabanci bir kamu

gorevlisine verilen, bir vaat veya herhangi bir yasadig1 6deme veya her tiirlii menfaatin kendi hukuklarinda
bir sug olarak kabul edilmesi i¢in gerekli olan tiim tedbirleri almalidir.

2. Taraflardan her biri, yabanci bir kamu gorevlisinin riisvet eylemine kalkismasinda tesvik etme,
yardim etme ve s6z ve davranislariyla cesaretlendirme veya izin vermeyi de igeren su¢ ortakligini cezay1
gerektiren bir su¢ olarak kabul etmek i¢in gereken tiim tedbirleri almalidirlar.
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3. Yukarida 1. ve 2. paragraflarda belirtilen suglar ve asagida yer alan suglar “yabanci bir kamu
gorevlisine verilen riisvet” olarak adlandirilacaklardir.

4. Bu Sozlesmenin amaci agisindan:

a. “Yabanci kamu gorevlileri” se¢ilmis ya da atanmis olsun fark etmez, yabanci bir iilkede yasama,
yoOnetim ya da yargisal bir makamda bulunan her hangi bir kisiye; kamu kurumu ya da kamu
isletmeleri de dahil olmak iizere yabanci bir iilke i¢in bir kamusal hizmeti yerine getiren her hangi
bir kisiye ya da kamusal nitelikteki bir uluslararas1 orgiitiin bir gorevlisine veya temsilcisine
karsilik gelmektedir.

b. “Yabanci iilke” ulusal ya da yerel, her diizeydeki yonetimi igermektedir.

c. “Resmi gorevlerini yerine getirme ile alakali eylemleri yapmasi veya bunlardan kaginmasi”,
gorevlinin yetki ve salahiyetleri i¢inde olsun veya olmasin, kamu gorevlisinin mevkiini her hangi
bir sekilde kullanmasini igermektedir.

2. Madde
Adli Gorevlilerin Sorumlulugu

Taraflardan her biri, kendilerine ait hukuki ilkelere gore, yabanci kamu gorevlilerine verilen riigvet
ile ilgili olarak adli gdrevlilerin sorumlulugunu tesis i¢in gerekli olan tedbirleri almalidirlar.

3. Madde
Cezalar

1. Yabanct kamu gorevlilerine verilen riigvet etkili, orantili ve caydirici nitelige sahip cezalar ile
cezalandirilmalidir. Cezalarin taraflarin kendi kamu gorevlilerinin gergeklestirdigi riigvet vakalarina uygu-
lananlar ile karsilastirilabilir tiirden olmahidir ve gercek kisilerde 6zgiirliigiin kisitlandigi durumlar da
dahil olmak iizere yeterli karsilikli hukuki yardim ve suglularin iadesine olanak saglanmalidir.

2. Adli gorevlilerin cezai sorumlulugunun olmadig1 ceza sistemine sahip olan taraflarin var olmasi
halinde adli gorevlilerin yabanci kamu gorevlilerine verilen riigvet i¢in, parasal cezalar da dahil olmak
lizere, etkili, orantili ve caydirici agir ceza disindaki yaptirimlara muhatap olmalarini saglamalidirlar.

3. Taraflardan her biri, yabanci kamu gorevlilerine verilen riigvet ve riigvetten elde edilen kazancin
ya da bu kazanca karsilik gelen mal degerinin miisadere veya hacze tabi olmasini veya denk bir etkinin
meydana gelecegi para cezalarmin verilmesini saglayan tedbirleri almalidirlar.

4. Taraflardan her biri, yabanci kamu gorevlilerine verdigi riisvet sugcundan dolay1 yaptirimlara
maruz kalmis kisilere ilave idari yaptirimlar: empoze etmeyi de goz oniine almalidirlar.

4. Madde

Yargilama Yetkisi

1. Taraflardan her biri, su¢ kismen ya da tamamen kendi topraklarinda meydana gelmisse yabanci
kamu gorevlilerine verilen riigvet konusunda kendi yargilama yetkisini tesis igin gerekli tedbirleri
alabilirler.

2. Yurtdiginda islenen suglar igin kendi vatandaslarini yargilama yetkisine sahip olan taraflardan her
biri ayn1 prensiplere gore, yabancit kamu gorevlilerine verilen riisvet konusunda da bunu gergeklestire-
bilmek i¢in gerekli olan tedbirleri almalidirlar.

3. Bu s6zlesmede tanimlanan suglardan biri iizerinde birden fazla taraf yargilama yetkisine sahipse,
taraflardan birinin istegi lizerine, ilgili taraflar yargilama i¢in kimin yetki sahibi oldugunu goriismek iizere
danismalarda bulunmalidirlar.

234



YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

4. Taraflardan her biri, mevcut yargilama yetkilerinin yabanct kamu gorevlilerine verilen riigvete
kars1 miicadelede etkili olup olmadigini incelemeli ve etkili degilse, gerekli adimlar1 atmalidirlar.

5. Madde

Uygulama

Yabanci kamu gorevlilerine verilen riisvetin sorusturulmasi ve kovusturulmasi taraflarin uygulama
ile alakal1 kural ve ilkelerine tabidir. Taraflar, ulusal ekonomik ¢ikarlar, bagka bir devlet ya da gergek kisi
veya ilgili tiizel kisilerle alakali iligkiler {izerindeki muhtemel etkiler konusundaki miilahazalardan
etkilenmemelidirler.

6. Madde

Kisitlamalarla {lgili Diizenlemeler

Yabanci kamu gorevlilerine verilen riigvet sucu i¢in uygulanacak kisitlamalar ile alakali her
diizenleme, bu sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi i¢in yeterli bir zaman dilimi birakmalidir.

7. Madde
Kara Para Aklama

Kara para aklama ile ilgili mevzuat agisindan kamu gorevlilerinin aldig: riisveti su¢ haline getiren
taraflardan her biri, riigvetin meydana geldigi yere bakilmaksizin, yabanci kamu gorevlilerine verilen
riisvet i¢in benzer hiikiimleri uygulamalidir.

8. Madde
Mubhasebe

1. Yabanci kamu gorevlilerine verilen riigvetle etkin bir sekilde miicadele etmek i¢in taraflardan her
biri, yabanci kamu gorevlilerine riigvet verilmesi ya da verilen riisvetin saklanmasi amaciyla, defter ve
kayitlarin tutulmasi, finansal hesaplarin acgiklanmasi ve muhasebe ve denetim standartlar ile ilgili kanun
ve diizenlemeler ¢ergevesinde, bu kanun ve diizenlemelere tabi olan sirketlerce, defter dis1 hesaplarin
teskili, defter dis1 islemlerin yapilmasi ya da belirli muamelelerin yetersiz bir sekilde yapilmasi, mevcut
olmayan giderlerin kaydedilmesi, bazi1 ylkiimliiliikklerin deftere yanlis bir sekilde islenmesi ve sahte
belgelerin kullanilmasiin yasaklanmasi i¢in gerekli olan tiim tedbirleri almalidir.

2. Taraflardan her biri, bu tip sirketlerin defterleri, kayitlari, hesaplar1 ve finansal hesaplarindaki bu
tip eksiklik ve yanliglar icin etkili, orantili ve caydirict idari ve cezai yaptinmlar1 uygulamaya
sokmalidirlar.

9. Madde
Karsilikli Hukuki Yardimlar

1. Taraflardan her biri, kanunlari, ilgili anlagmalar ve diizenlemeler ¢ergevesinde miimkiin olan en
iist diizeyde, bu Sozlesme’nin kapsami icinde kalan suglarla ilgili olarak taraflardan biri tarafindan
glindeme getirilen cezai sorusturma ve kovusturmalar ile taraflardan biri tarafindan bir gergek kisiye karsi
giindeme getirilen bu Sozlesme’nin kapsami igerisinde kalan cezai niteligi olmayan sorusturma ve
kovusturmalar i¢in karsi tarafa tesvik edici ve etkili bir sekilde hukuki yardim yapmalidirlar. Talepte
bulunulan taraf, herhangi bir ertelemede bulunmaksizin, talepte bulunan tarafa ilave bilgi veya gerekli
diger dokiimanlari vermelidir.

2. Taraflardan biri ¢ifte suglulugun var oldugu sart1 ile karsilikli hukuki yardimda bulunuyorsa,
yardimin arandigi su¢ bu Soézlesmenin kapsami i¢inde olmasi halinde, ¢ifte suglulugun mevcut oldugu
varsayilir.
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3. Taraflardan biri banka sirr1 g¢ergevesinde bu Sozlesmenin kapsamina giren cezai konularda
karsilikl hukuki yardimda bulunmay1 reddedemez.

10. Madde
Suglularm Iadesi

1. Bir yabanci kamu gorevlisine verilen riisvet taraflarin kanunlar ve aralarinda yaptiklar1 suglularin
iadesi anlagmasi ¢ergevesinde suclularin iade edilmesini gerektirecek bir sug olarak kabul edilmelidir.

2. Suglularin iadesini sug¢lularin iadesi anlagsmasinin varligi kosuluna baglayan taraflardan biri
aralarinda suglularin iadesi anlagmasi olmayan baska birinden suglularin iadesine iligkin bir taleple
karsilagirsa yabanct kamu gorevlilerine verilen riigvet sucu agisindan bu S6zlesmenin suglularin iadesi i¢in
hukuki bir zemin oldugunu dikkate alabilir.

3. Taraflardan her biri sug islemis vatandaglarinin iade edilmesini ya da yabanci bir kamu gorevlisine
verilen riigvet sugu i¢in vatandaslarin1 kovusturabilmeyi temin i¢in gerekli olan her tiirlii tedbiri alabilir.
Yalnizca kendi vatandasi oldugu gerekgesiyle yabanci bir kamu gorevlisine verilen riigvet ile ilgili olarak
bir kisinin iadesini reddeden bir taraf, yargilama amaci ile bu olay1 kendisinin yetkili makamlarina
sunmalidir.

4. Yabanci bir kamu gorevlisine verilen riigvet ile ilgili olarak suc¢lularin iadesi ulusal kanunlarda,
yurtirliikteki anlagsmalarda ve taraflarin diizenlemelerinde sinirlar1 belirtilen sartlara tabidir. Taraflardan
biri ¢ifte su¢lulugun varlig1 kosuluna bagl olarak suglulari iade ediyorsa su¢lunun iadesinin istendigi sug
bu S6zlesmenin 1. Maddesinin kapsami i¢inde ise bu kosul yerine getirilmelidir.

11. Madde

Sorumlu Otoriteler

Danigmalar ile ilgili 4. Madde, 3. paragraf, karsilikli hukuki yardimlar ile ilgili 9. Madde ve
suclularin iadesi ile ilgili 10. Madde’nin amaglar1 agisindan taraflardan her biri, taraflar arasindaki diger
diizenlemelere zarar vermeksizin, taraflar bakimindan bu konularda bir iletisim kanali olarak hizmet
etmek iizere talepte bulunma ve talepleri kabul etmekle sorumlu olan otorite ya da otoriteleri iktisadi
Kalkinma ve Isbirligi Teskilati’nin Genel Sekreterligi’ne bildirmelidir.

12. Madde
Izleme ve Takip

Taraflar bu So6zlesmenin tam olarak uygulanmasii izlemek ve tesvik etmek i¢in sistematik bir
gozlemleme programi olusturmalidirlar. Bu, taraflarin uzlagmasi ile bagka bir sekilde kararlagtiriimadikca
Iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Teskilat:, Uluslararas1 Is Iliskilerinde Verilen Riisvet Ile Tlgili Calisma
Grubu’nun ¢izdigi ¢erceve igerisinde ... yapilacaktir ve taraflar bu organa uygulanabilecek kurallara uygun
olarak programin maliyetini iistleneceklerdir.

13. Madde
Imza ve Sozlesmeye Istirak

1. Yiiriirliige girene kadar bu Soézlesme iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1 iiyelerinin ve
Uluslararasi Is Iliskilerinde Verilen Riisvet ile ilgili Calisma Grubu’na tam iiye olmalar1 icin davet edilen
iiye olmayan iilkelerin imzasina agilacaktir.

2. Yiiriirliige girmesinden sonra bu Sozlesme, heniiz imza atmayan Iktisadi Kalkinma ve Isbirligi
Teskilat1 iiyelerinin ve Uluslararasi Is iliskilerinde Verilen Riisvet ile Tlgili Calisma Grubu’na tam iiye
olan iilkelerin katilimma agik olacaktir. Imzalamayan iilkelerin her biri i¢in Sozlesme, Sozlesmeye istirak
tarihini takip eden 60. giinde yiiriirliige girecektir.

14. Madde
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Sozlesmenin Onaylanmasi ve Tevdi Edilmesi

1. Bu sozlesme kendi kanunlarina uygun bir sekilde, imzalayan iilkelerin tasdik etmesine, uygun
bulmasina veya onaylamasina tabidir.

2. Tasdik etmenin, uygun bulmanin, onaylamanin veya katilmanin enstriimanlart bu S6zlesmenin
emanetgisi olarak hizmet verecek olan iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1 Genel Sekreterligi'ne tevdi
edilecektir.

15. Madde
Yirirlige Girme

1. Bu sozlesme, DAFFE/IME/BR(97)18/FINAL (ek)’de yer alan en fazla ihracat paymna sahip olan
ve ilk on iilkenin toplam ihracatinin en az % 60’1n1 meydana getiren ilk on {ilkeden besinin Sézlesmeyi
kabul, onama ve imzalamasina iligkin enstriimanlarin tevdi edildigi tarihten itibaren 60. giinde yiriirliige
girecektir. S6zlesmeyi imzalayan her bir iilke i¢in deklarasyonu tevdi etmelerinden sonraki 60. giinde bu
So6zlesme yiiriirliige girer.

2. 31 Aralik 1998°den sonra yukarida yer alan 1. paragrafa gore sozlesme yiiriirliige girmemis olursa
kabul, onay ve imzalama ile ilgili enstriimanlarini teslim eden anlagsmay1 imzalamig her iilke 2. paragraf
cergevesinde bu sdzlesmenin yiiriirliige girmesine hazir oldugunu bir yaz ile deklare edebilir. S6zlesme,
bu tip bir katilim i¢in en az iki katilmcinin bu deklarasyonu teslim ettigi tarihten sonraki 60. giinde
ylriirlige girer. Sozlesmeyi imzalayan her {ilke i¢in deklarasyonun teslimi tamamlanma tarihinden sonraki
60. giinde s6zlesme yiiriirliige girer.

16. Madde
Sozlesmenin Tahsisi

Taraflardan herhangi biri bu sozlesmenin degistirilmesini teklif edebilir. Degisiklik teklifi, bu
teklifin goriisiilmesi amaciyla taraflarla bir toplant1 yapilmasindan en az altmis giin 6nce bu teklifi diger
iilkelere nakleden iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 teslim edilir. Taraflarin uzlasmasi yada taraflarin
uzlagma ile kabul ettikleri bagka bir vasita ile kabul edilen bir degisiklik taraflarin tiimii tarafindan imza
edilmesi, kabul edilmesi veya onanmasi ile ilgili enstriimanin tesliminden 60 giin sonra veya degisiklik
teklifinin kabul edildigi zaman taraflarca belirlenen diger durumlarda yiiriirliige girer.

17. Madde
Sozlesmeden Cekilme

Taraflardan biri Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 emanetine yazili bir bildiriyi teslim ederek
bu sozlesmeden geri ¢ekilebilir. Bu ¢ekilme bildirinin kabul edildigi tarihten 1 yil sonra gegerli olur.
Cekilmeden sonra taraflarla heniiz bir karara baglanmamis olan ¢ekilme isleminin gegerli olacagi tarihten
once yardim ve suclularin iadesi konularinda s6zlesmeden g¢ekilen taraf arasinda isbirligi devam eder.
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2.1.1.4. AVRUPA KONSEYi YOLSUZLUGA KARSI CEZA HUKUKU SOZLESMESI (27 OCAK
1999)

(14.01.2004 TARIHLI, 5065 SAYILI KANUNLA ONAYLANMISTIR.)

Strazburg, 27.1.1999
GIRIS

Bu Sozlesmeyi imzalayan Avrupa Konseyi liyesi Devletler ve diger Devletler,

Avrupa Konseyinin amacinin iiyeleri arasinda daha siki bir birligi gerceklestirmek oldugunu dikkate
alarak,

Bu Sozlesme'ye imza atan diger Devletlerle isbirligini kuvvetlendirmenin 6nemini kabul ederek,

Uygun bir mevzuatin ve eksiksiz koruyucu dnlemlerin kabulii de dahil olmak {izere, bir 6ncelik olarak,
toplumun yolsuzluga kars1 korunmasimi hedefleyen ortak bir ceza politikasi izlenmesi gerekliliginin
bilincinde olarak,

Yolsuzlugun, hukukun istiinliigli, demokrasi ve insan haklari i¢in bir tehdit olusturdugunun, iyi
yonetim, hakkaniyet ve sosyal adalet ilkelerini temelden yiktiginin, rekabeti bozdugunun, iktisadi
gelismeyi kosteklediginin ve demokratik kurumlarin istikrarini ve toplumun ahlaki temellerini tehlikeye
attigmin altini gizerek,

Yolsuzlukla miicadelede etkinligin, ceza hukuku alanindaki yogun, hizli ve uyumlu bir uluslararasi
isbirliginden gectiginin bilincinde olarak,

Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii, Amerikan
Devletleri Kurulugu, Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati ve Avrupa Birligi tarafindan yiiriitiilen
faaliyetler de dahil olmak {izere, yolsuzlukla miicadelede bilinglenmeyi ve uluslararas seviyede isbirligini
gelistirmeye yonelik yeni gelismeleri kutlayarak,

La Valetta'da 1994 yilinda yapilan 19 uncu Avrupa Adalet Bakanlar1 Konferans: tavsiye kararlari
dogrultusunda Kasim 1996'da Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen Yolsuzluga
Kars1 Eylem Programini géz oniinde bulundurarak,

Bu dogrultuda, Avrupa Konseyi'nin yolsuzluga kars: faaliyetlerine, Konsey'e liye olmayan Devletlerin
katiliminin 6nemini hatirda tutarak ve Yolsuzluga Karsi Eylem Programi'nin ortaya ¢ikarilmasindaki
degerli katkilar i¢in onlar1 kutlayarak,

Ote yandan, 1997 yilinda Prag'da yapilan 21 inci Avrupa Adalet Bakanlari Konferansi'nda kabul
edilen 1 numarali Kararin, Yolsuzluga Karsi Eylem Programi'ni yiiriirliige koyma yolunda c¢agrida
bulundugunu ve 6zellikle {iye Devletler ve liye olmayan Devletlere esit haklar taniyacak sekilde agik olan,
yolsuzluk eylemlerini esgiidiimlii olarak su¢ haline getiren, bu nevi suglarin kovusturulmasinda kuvvetli
bir igbirligi ve etkin bir takip mekanizmasi1 dngoren bir ceza hukuku s6zlesmesinin hazirlanmasini tavsiye
ettigini animsayarak,

10 ve 11 Ekim 1997 tarihlerinde Strazburg'da yapilan Ikinci Zirve Toplantis1 sirasinda Avrupa
Konseyi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin, yolsuzlugun yaygimlagmasinin dogurdugu tehlikelere ortak
¢cozlimler aranmasini kararlastirdiklar: ve Yolsuzluga Kars1 Eylem Programi'na uygun olarak, orgiitlii sug¢
ve karapara aklama ile olan iligkileri de dahil olmak iizere, yolsuzluga kars1 miicadeledeki isbirligini
gergeklestirmek amaciyla Bakanlar Komitesi'ni, Ozellikle uluslararasi hukuki belgelerin hazirlanmasi
caligmalarini hizli bir bicimde sonuclandirmak ile gorevlendiren bir eylem planimi kabul ettikleri hatirda
tutularak,

Bakanlar Komitesi'nin 101 inci toplantist sirasinda 6 Kasim 1997'de kabul ettigi Yolsuzlukla
Miicadelede 20 Temel ilke'yi igeren ve Yolsuzluga Karsi Eylem Programi'nin icrasi igin uluslararasi
hukuki belgelerin hazirlanmasinin hizla sonuglandirilmasi gerekliliginin altini ¢izen (97) 24 sayil1 Tavsiye
Karari'n1 ayrica dikkate alarak,
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Bakanlar Komitesi'nin 4 Mayis 1998 tarihindeki 102 nci donem toplantisi sirasinda, iiyelerinin bu
alandaki taahhiitlerini yerine getirmelerine dikkat ederek, yolsuzlukla miicadeledeki kapasitelerini
gelistirmeyi amaclayan Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)'nu kuran kismi ve genisletilmig
anlagmay1 teyit eden (98) 7 sayili karariin kabulii gozoniinde bulundurularak,

Asagidaki hususlarda anlagmiglardir.

Boliim I- Tamumlar

Madde 1- Tanimlar

Bu S6zlesme'nin amacina uygun olarak:

a)“Kamu gorevlisi" deyimi; Devletin ulusal kanunlarina gore bu gorevi ifa ettifi ve ceza kanunu

uygulamasinda da "memur", "devlet memuru", “belediye baskan1”, "bakan" veya "hakim" olarak yapilan
tanim cer¢evesinde degerlendirilmelidir;

b)Yukaridaki fikrada gegen "hakim" sdzcligii savcilar1 ve yargi gorevini ifa edenleri kapsar;

c)Bir diger Devletin kamu gorevlisini alakadar eden kovusturma hallerinde, kovusturmay1 yapan
Devlet, kamu gérevlisi tanimini, bu tanimin kendi milli hukuku ile bagdastig1 6lciide uygulayabilir;

d) "Tiizel kisi" teriminden, Devletler, Devlet yetkisini kullanan diger kamu birimleri ve uluslararasi
kamu kuruluslar hari¢ kalmak kaydiyla, uygulanan milli hukuk geregince bu statiiye sahip tiim kisiler
anlagilir.

Boliim II- Ulusal seviyede alinacak énlemler
Madde 2- Ulusal kamu gorevlilerine riisvet verilmesi

Taraflar, kendi i¢ hukuklarina uygun olarak, kamu gorevlilerinden birine, bizzat kendisi veya bir
bagkas1 i¢in, dogrudan ya da dolayli olarak, gorevlerinin ifasiyla ilgili bir isi yapmak veya yapmaktan
kacinmasi i¢in, her tiirli haksi1z menfaati vaat ve teklif etme veya verme fiilini, bilerek islenmesi halinde,
cezai yaptirim gerektiren bir sug¢ haline getirmek amaciyla gerekli goriillen yasal ve diger 6nlemleri alirlar.

Madde 3- Ulusal kamu gorevlilerinin riisvet almasi

Taraflar, kendi i¢ hukuklarina uygun olarak, kamu goérevlilerinden birinin, gorevlerinin ifasiyla ilgili
bir igi yapmak veya yapmaktan kaginmak icin her tiirlii haksiz menfaati, dogrudan ya da dolayl olarak,
bizzat kendi veya bir baskasi i¢in istemesi veya almasini veya bu konuda bir teklif ya da vaadi kabul
etmesini, fiilin bilerek islenmesi halinde, cezai yaptirnm gerektiren bir su¢ haline getirmek amaciyla,
gerekli goriilen yasal ve diger dnlemleri alirlar.

Madde 4- Ulusal kamu meclisleri iiyelerinin yolsuzlugu

Taraflar, kendi i¢ hukuklarina uygun olarak, 2 ve 3 tincii maddelerle ilgili fiillerin, yasama veya idari
yetkiyi kullanan herhangi bir ulusal kamu meclisi iiyesi olan bir sahisla ilgili olmasi durumunda, bunlari
cezai yaptirim gerektiren bir sug¢ haline getirmek amaciyla gerekli goriilen yasal ve diger 6nlemleri alirlar.

Madde 5- Yabanci kamu gorevlilerinin yolsuzlugu

Taraflar, kendi i¢ hukuklarma uygun olarak, 2 ve 3 {incli maddelerle ilgili fiillerin, bir baska Devletin
kamu gorevlisi ile ilgili olmasi durumunda, bunlari cezai yaptirim gerektiren bir su¢ haline getirmek
amaciyla gerekli goriilen yasal ve diger 6nlemleri alirlar.

Madde 6- Yabanci kamu meclislerinin iiyelerinin yolsuzlugu

Taraflar, kendi i¢ hukuklarma uygun olarak, 2 ve 3 iincii maddelerle ilgili fiillerin, bir bagska Devletin
yasama veya idari yetkiyi kullanan herhangi bir kamu meclisi liyesi olan bir sahisla ilgili olmasi
durumunda, bunlar1 cezai yaptirim gerektiren bir su¢ haline getirmek amaciyla gerekli goriilen yasal ve
diger 6nlemleri alirlar.
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Madde 7- Ozel sektorde riisvet verilmesi

Taraflar, kendi i¢ hukuklarina uygun olarak, bir ticari etkinlik g¢ercevesinde, 6zel sektdrdeki bir
kurumu yoneten veya o kurum i¢in ¢aligan bir kimseye, bizzat kendisine veya bir baskasina, gérevlerine
aykir1 bir isi yapmak ya da goreviyle ilgili bir isi yapmaktan kaginmasi i¢in her tiirlii haksiz menfaati,
dogrudan veya dolayli olarak vermeyi vaat etme veya verme fiilinin, bilerek islenmesi halinde, cezai
yaptirim gerektiren bir su¢ haline getirmek amaciyla gerekli goriilen yasal ve diger 6nlemleri alirlar.

Madde 8- Ozel sektorde riisvet alinmasi

Taraflar, kendi i¢ hukuklarina uygun olarak, bir ticari etkinlik c¢ergevesinde, 6zel sektordeki bir
kurumu yoneten veya o kurum i¢in ¢alisan bir kimsenin, bizzat kendisi veya bir baskasi i¢in gdorevlerine
aykir bir isi yapmak ya da goreviyle ilgili bir isi yapmaktan kaginmasi i¢in haksiz bir menfaati, dogrudan
ya da lgiincil bir kigi vasitasiyla, istemesi veya almasini veya bu konudaki bir teklifi veya vaadi kabul
etmesini, fiilin bilerek islenmesi halinde, cezai yaptirnrm gerektiren bir su¢ haline getirmek amaciyla,
gerekli goriilen yasal ve diger onlemleri alirlar.

Madde 9- Uluslararasi orgiit gorevlilerinin yolsuzlugu

Taraflar, kendi i¢ hukuklarina uygun olarak, 2 ve 3 iincli maddelerle ilgili fiillerin, Taraflarin tiyesi
oldugu her tiirlii uluslararas1 veya ulus-iistii bir orgiit ya da birimde, Orgiitiin personel yonetmeligine
uygun olarak, memur ya da sozlesmeli gorevli sifatina sahip kigi ve ayrica bu tiir bir 6rgiit biinyesinde
gorevli olsun ya da olmasin, yukarida anilan memur ya da gorevlilerle ayni faaliyetleri yiiriiten her tiirli
sahisla ilgili olmas1 durumunda, bunlar1 cezai yaptirim gerektiren bir su¢ haline getirmek amaciyla gerekli
goriilen yasal ve diger dnlemleri alirlar.

Madde 10- Uluslararasi parlamentolar iiyelerinin yolsuzlugu
Taraflar, kendi i¢ hukuklarina uygun olarak, 4 iincii maddeyle ilgili fiillerin Taraflarin iiyesi oldugu bir

uluslararasi ya da ulus-iistii kurulusun parlamenter meclisi iiyesi ile ilgili olmast durumunda, bunlari cezai
yaptirim gerektiren bir su¢ haline getirmek amaciyla gerekli goriilen yasal ve diger 6nlemleri alirlar.

Madde 11- Uluslararasi mahkemelerin hakim ve gorevlilerinin yolsuzlugu

Taraflar, kendi i¢ hukuklaria uygun olarak, 2 ve 3 iincii maddelerde belirtilen fiillerin, adli gérevler
ifa eden biitiin sahislar ya da yarg1 yetkisi Taraflarca kabul edilmis mahkemelerin gorevlileri ile ilgili
olmas1 durumunda, bunlar1 cezai yaptinm gerektiren bir su¢ haline getirmek amaciyla gerekli goriilen
yasal ve diger 6nlemleri alirlar.

Madde 12- Niifuz ticareti

Taraflar, kendi i¢ hukuklarina uygun olarak, her tiirlii haksiz menfaati dogrudan ya da dolayl1 olarak,
2,4 ila 6 ve 9 ila 11 inci maddelerde belirtilen, karar almaya muktedir herhangi bir kisi lizerinde bir etki
yaratma yetenegine sahip oldugunu belirten veya teyit eden herhangi bir kimseye, o sahis ya da bir bagka
kisi i¢in olsun ya da bu etkiyi saglamak i¢in ve etkinin ifade edilip edilmedigine ya da var sayilan etkinin
istenen sonucu dogurup dogurmadigina bakilmaksizin, haksiz bir menfaati bir karsilik olmak kaydiyla,
vaat etmek, teklifte bulunmak ve vermek fiilini, bilerek islenme halinde, cezai yaptirim gerektiren bir sug
haline getirmek amaciyla, gerekli goriilen yasal dnlemleri alirlar.

Madde 13- Yolsuzluk suclarindan elde edilen gelirlerin aklanmasi

Taraflar, kendi i¢ hukuklarma uygun olarak, Avrupa Konseyi'nin Sug¢tan Kaynaklanan Gelirlerin
Aklanmas1, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve Elkonulmasma iliskin Sozlesmesi (Sozlesme No. 141)
geregince, anilan Sozlesme'nin 6 nct maddesinin 1 ve 2 nci maddelerinde yazili suglardan birinden
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olugsmas1 durumunda ve Taraflarin bu suglara iligkin olarak ¢ekince veya bildirim ileri siirmemesi veya bu
suclar1 karapara aklama mevzuati ¢ercevesinde vahim suglar olarak addetmemeleri durumunda, bunlari
cezai yaptirim gerektiren bir su¢ haline getirmek amaciyla, gerekli goriilen yasal 6nlemleri alirlar.

Madde 14- Muhasebe suclari

Taraflar, kendi i¢ hukuklarma uygun olarak ve ¢ekince koymamalari veya bildirimde bulunmamalari
Olciisiinde, asagida yazili ve 2 ila 12 nci maddelerde belirtilen suglar islemek, gizlemek ya da niteligini
degistirmeye yonelik fiil ve ihmallerin, bilerek islenmeleri halinde, cezai ya da diger gesit yaptirimlar
gerektiren bir sug haline getirmek amaciyla, gerekli goriilen yasal 6nlemleri alirlar:

a) yanlis ya da eksik bilgiler iceren bir fatura veya her tiirlii belge veya muhasebe kaydinmi diizenlemek
veya kullanmak;

b) bir tediyeyi muhasebe kayitlarina dahil etmeyi haksiz sekilde ihmal etmek.

Madde 15- istirak fiilleri

Taraflar, kendi i¢ hukuklarina uygun olarak, bu Sozlesme geregince diizenlenen suclara her tiirlii
istirak fiilini, cezai yaptirim gerektiren bir sug¢ haline getirmek amaciyla gerekli goriilen yasal ve diger
onlemleri alirlar.

Madde 16- Dokunulmazhik

Bu Sozlesmenin diizenlemeleri, herhangi bir sdzlesmenin, protokoliin veya statiiniin ve onlarin
uygulama metinlerinin, dokunulmazliklarin kaldirilmasi hakkindaki diizenlemelerine halel getirmez.

Madde 17- Yetki

1 - Taraflar :

a) sugun kismen veya tamamen kendi topraklari {izerinde islenmesi durumunda,

b) sugun failinin vatandaslarindan, kamu gorevlilerinden veya ulusal kamu meclislerinin {iyelerinden
biri olmas1 halinde,

c)sucun kapsamina, ayni zamanda vatandaslari oldugu, kamu gorevlilerinden veya ulusal kamu
meclislerinin iiyelerinden veya 9 ila 11 inci maddelerde belirtilen sahislardan birinin, dahil olmas1 halinde,

bu Sozlesme'nin 2 ila 14 iincii maddelerinde belirtilen suglarla ilgili olarak, yetkilerini diizenlemek
icin gerekli goriilen yasal ve diger dnlemleri alirlar.

2-Taraflar, imza sirasinda veya onay, kabul, tasvip veya katilim belgesinin tevdii sirasinda, Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri'ne yapacaklart bir bildirim ile bu maddenin I/b ve l/c fikralarinda veya bu
fikralarin herhangi bir boliimiinde agiklanan yetki kaidelerini uygulamama ya da 6zel sartlar ya da
hallerde uygulama hakkin1 sakli tuttuklarini belirtebilirler.

3-Taraflardan biri bu maddenin 2 nci fikrasinda ongériilen ¢ekince olanagimi kullandigi takdirde,
sucun faili olarak kabul edilen kisinin iilkesinde bulunmas1 ve diger bir Taraf iilkesine iadesinin, yalnizca
vatandasi olmasi sebebiyle kabul edilmemesi durumunda, yetkisini bu S6zlesmede 6ngoriilen suclarla
ilgili diizenlemek icin gerekli gérdiigii onlemleri alir.

4-Bu Sozlesme, Taraflarin kendi i¢ hukuklarina uygun olarak diizenledikleri cezai konulardaki
yetkilerinin ifasina mani olmaz.

Madde 18- Tiizel kisilerin sorumlulugu
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- Taraflar, bu Sozlesme geregince diizenlenen riigvet verme, niifuz ticareti ve karapara aklama
suclarindan dolay1, bu suglarin, tiizel kisinin ¢ikarlar1 dogrultusunda, o tiizel kisilikte etkili bir konumda
bulunan herhangi bir ger¢ek kisi tarafindan, kisisel ya da tiizel kisiligin uzvunun bir pargasi olarak :

-tlizel kisiligi temsil etme; ya da,

-tiizel kisilik adina karar alma; ya da,

- tiizel kisilikte denetim icra etme,

yetkisine dayanarak islenmesi ve ayrica, bdyle bir tiizel kiginin yukarida zikredilen suclara tahrik veya

tesvik etmek suretiyle istirak etmesi halinde, tiizel kisilerin sorumlu tutulabilmelerini saglamak amaciyla
gerekli yasal ve diger 6nlemleri alirlar.

2-Birinci fikrada belirtilen hallerin haricinde, Taraflar, bir tiizel kisinin 1 inci fikrada belirtilen bir
gercek kisi tarafindan gézetim ve kontrol eksikligi nedeniyle ayni fikrada belirtilen suglarin anilan tiizel
kisi namina onun otoritesindeki bir gergek kisi tarafindan islenmesinin miimkiin olmasi halinde, sorumlu
tutulabilmesinin saglanmasi1 amactyla gerekli 6nlemleri alirlar.

3- Bir ve iki numaral fikralar geregince tiizel kisinin sorumlulugu, birinci fikrada belirtilen suglarin
faili, azmettireni veya istirakg¢isi durumundaki ger¢ek kisiler hakkinda ceza kovusturmasi yapilmasini
engellemez.

Madde 19- Yaptirimlar ve Onlemler

1-Bu Sozlesme geregince diizenlenen suglarin vahameti dikkate alinarak, Taraflar, 2 ila 14 {incii
maddelerde diizenlenen suglara iligkin olarak, bunlarin gercek kisiler tarafindan islenmeleri halinde,
iadeye cevaz verecek hiirriyeti baglayici cezalar1 da igeren etkin, orantili ve caydirici cezai ve cezai
olmayan yaptirimlara tabi 6nlemleri ongortirler.

2-Taraflar, 18 inci maddenin 1 ve 2 numaral1 fikralar1 uyarinca diizenlenen sorumlulukla ilgili olarak,
tiizel kisilerin para cezalar1 da dahil olmak {izere, etkili, orantili ve caydirici cezai ve cezai olmayan
yaptirimlara tabi tutulmasini saglarlar.

3-Taraflar, bu Sozlesme ile diizenlenen suglarla ilgili olarak elde edilen vasita ve gelirleri, ya da bu
gelirlere esdeger malvarligini miisadere etmek ve onlardan yoksun birakmak amactyla gerekli gordiikleri
yasal ve diger dnlemleri alirlar.

Madde 20- Uzman makamlar

Taraflar, sahislarin ve kurumlarin riisvetle miicadelede uzmanlagmasi i¢in gerekli gordiikleri dnlemleri
alirlar. Bunlar, yetkilerini her tiirlii yasadis1 baskidan uzak ve etkili olarak ifa etmek i¢in, Taraflarin hukuk
sistemlerinin temel ilkeleri ¢ercevesinde gerekli bagimsizliga sahip olacaklardir. Taraflar, bu makamlarin
personelinin ifa ettikleri gorevlere uyumlu bir formasyona ve mali kaynaklara sahip olmalarin1 gozetirler.

Madde 21- Ulusal makamlar arasinda isbirligi
Taraflar, kamu makamlarinin ve bu arada tiim kamu gorevlilerinin, ulusal hukuka uygun olarak,

a)2 ila 14 lincli maddelerde diizenlenen suglardan birinin islendigi yolunda makul sebeplerin varliginin
bulunmasi durumunda, sorusturma ve kovusturma ile ilgili makamlari, kendi girisimleri ile haberdar
etmeleri,

b) talep dogrultusunda, bahsekonu makamlara gerekli bilgileri saglamalari,

suretiyle, suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi ile gérevli makamlarla isbirligi yapmalar1 igin
gerekli gordiigii uygun 6nlemleri alirlar.

Madde 22- Adaletle isbirligi yapanlarin ve taniklarin korunmasi
Taraflar,
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a)2 ila 14 iincli maddelerde diizenlenen suglara iligkin olarak bilgi saglayan ya da bir baska sekilde
sorusturma ve kovusturma makamlari ile igbirligi yapan kisilerin,
b)bu nevi suglarla ilgili olarak ifade veren taniklarin,

etkin ve uygun sekilde korunmalarini saglamak amaciyla gerekli gordiikleri yasal ve diger dnlemleri
alirlar.

Madde 23 - Delillerin toplanmasin1 ve suctan kaynaklanan gelirlerin miisaderesini
kolaylastirmaya yonelik 6nlemler

1-Taraflar, 2 ila 14 {incii maddelerde diizenlenen suclara iligkin delillerin toplanmasini kolaylastirmak
amaciyla ve bu Sozlesme'nin 19 uncu maddesinin 3 {incii fikrasinda zikredilen tedbirlere maruz olan
yolsuzluk vasita ve gelirlerini, yahut bu gelirlere esdeger malvarliklarini belirlemek, aramak, dondurmak
ve el koymak i¢in ulusal hukuka uygun olarak, hususi sorusturma tekniklerinin kullanimimi gerektirecekler
de dahil olmak iizere, yasal ve diger dnlemleri alirlar.

2- Taraflar, mahkemelerini veya diger yetkili makamlarini, bu maddenin birinci paragrafinda belirtilen
onlemleri kullanmalar1 amaciyla, bankacilik, finansal ve ticari dosyalarin iletilmesine ya da zaptina emir
vermeleri i¢in yetkili kilmak tizere gerekli gordiikleri yasal ve diger dnlemleri alirlar.

3- Bankacilik sirr1 bu maddenin 1 ve 2 numarali fikralarinda belirtilen 6nlemlere bir engel teskil etmez.

Boliim III- Uygulamanin Takibi
Madde 24- Takip
Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO) bu S6zlesme'nin Taraflarca uygulanmasini takip eder.

Boliim I'V- Uluslararasi isbirligi
Madde 25- Genel ilkeler ve uluslararasi isbirliginde uygulanacak énlemler

1-Taraflar, yiirtirliikteki cezai konularda uluslararasi isbirligi hakkindaki uluslararasi belgelerin
hiikiimlerine, yahut tek ya da karsiliklt mevzuat temelinde anlasilan diizenlemelere ve ulusal hukuklarina
uygun olarak, bu So6zlesme'nin uygulama alanina giren suglara iliskin sorusturma ve yargilama
hususlarinda, birbirleriyle miimkiin olan en genis bigimde igbirligi yaparlar.

2-Yukaridaki 1 inci fikrada belirtilen tiirden hicbir uluslararasi belgenin ya da diizenlemenin Akit
Taraflar arasinda yiiriirliikte bulunmamast durumunda, 26 ila 31 inci maddeler uygulanir.

3-Bu boliimiin 26 ile 31 inci maddeleri, yukaridaki 1 inci maddede belirtilen uluslararasi belge veya
diizenlemelerin hiikiimlerinin kapsamlarindan daha elverisli olmalar1 halinde ayn1 sekilde uygulanir.

Madde 26- Karsilikhi yardimlagsma

1-Taraflar, kendi ulusal kanunlarina gore, bu S6zlesme'nin uygulama alanina giren suglar1 sorusturmak
ve kovusturmak yetkisine sahip makamlardan gelecek talepleri miimkiin olan en genis sekilde,
gecikmeksizin yerine getirmek i¢in yardimlagirlar.

2-Bu maddenin birinci fikrasi anlamindaki yardimlagma, talebi alan Tarafin, talebin ifasinin, temel
cikarlarina, ulusal egemenligine, ulusal giivenligine veya kamu diizenine halel getirecegi diisiincesinde
olmas1 durumunda reddedilebilir.

3-Taraflar, bu boliim diizenlemeleri ¢ercevesinde, banka sirrim1 6ne siirerek yardimlasmay1
reddedemeyeceklerdir. Kendi i¢  hukuklari  6ngordiigii takdirde, Taraflar, banka sirrinin
kaldirilmasini icerecek bir igbirligi talebine, cezai konularda yetkili olan bir hakim, ya da savci dahil diger
bir yargi makamui tarafindan izin verilmesini talep edebilir.

Madde 27- iade
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1-Bu Sozlesmenin uygulama alanina giren suglar, Taraflar arasinda yiriirlikte bulunan iade
sozlesmeleri kapsamlari igerisinde yer alan, iadeye cevaz veren suglar olarak addedilir. Taraflar, aralarinda
akdedecekleri biitiin iade anlagmalarina, bu nevi suglari, iadeye cevaz veren sug¢ olarak dahil edecekleri
konusunda taahhiitte bulunurlar.

2-fadeyi bir sézlesmenin mevcudiyetine baglayan Taraflardan biri, kendisi ile iade sozlesmesi
akdetmedigi bir diger Taraftan bir iade talebi aldig1 takdirde, bu S6zlesme'ye uygun olarak ortaya konmusg
biitiin suglar i¢in, bu S6zlesme'yi iade i¢in yasal bir temel olarak addedebilir.

3-ladeyi bir sézlesmenin mevcudiyetine baglamayan Taraflar, bu Sozlesme'ye uygun olarak ortaya
konmus suglar1 iadeye cevaz veren suglar olarak addederler.

4-lade, talebi alan Tarafin hukukunca Ongoriilen sartlara veya talebi alan Tarafin iadeyi
reddedebilecegi sebepler de dahil olmak iizere, uygulanabilir iade s6zlesmelerine baghidir.

5-Bu Soézlesme'yle diizenlenen bir su¢ nedeniyle talep olunan iade, yalmizca talep konusu kisinin
uyruklugu nedeniyle reddediliyorsa veya talebi alan Taraf iadeye konu sugla ilgili olarak kendini yetkili
gorliyorsa, talebi alan Taraf, talepte bulunan Taraf ile baska bir anlasmaya varilmadikg¢a, olay1
kovusturulmasi i¢in yetkili makamlarinin 6niine getirir ve alinacak kesin sonugtan talep eden Tarafi uygun
bir siirede haberdar eder.

Madde 28- Talep olmadan iletilen bilgiler

Kendi yiiriittiigli sorusturma ve yargilamalara halel gelmeksizin, Taraflardan biri, dnceden mevcut bir
talep olmaksizin, bu bilgilerin agiga ¢ikmasinin bu Sozlesme'ye uygun olarak ortaya konmus suclara
iligkin sorusturma ve kovusturmalara baslamak veya tamamlamak tiizere bilgileri alacak Tarafa yardimci
olacagmi ya da o Tarafi bu boliim dahilinde bir talepte bulunmaya sevk edecegini farz ederek, bu Tarafa
olaylara iligkin bilgileri iletebilir.

Madde 29- Merkezi makam

1-Taraflar, bu boliim uyarinca diizenlenecek talepleri gondermekle, onlar1 cevaplamakla, ifa etmekle
veya onlart ifaya yetkili makamlara iletmekle yiikiimli bir veya gerektiginde birka¢ merkezi makami
belirleyecektir.

2-Taraflar, imza aninda veya onay, kabul, uygun bulma ya da katilma belgelerinin tevdii sirasinda
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne bu maddenin birinci fikrasinin uygulamasi ile ilgili olarak belirlenen
makamlar1 ve adreslerini iletirler.

Madde 30- Dogrudan iletisim

1-Merkezi makamlar birbirleriyle dogrudan haberlesirler.

2-Acil hallerde, adli yardim talepleri ve buna iligkin iletisimler dogrudan talep eden Tarafin,
savciliklari da dahil olmak tizere, adli makamlarinca, talep olunan Tarafin benzer seviyedeki makamlarina

gonderilebilir. Bu durumda, talep eden Tarafin merkezi makamu tarafindan talebin bir kopyas1 ayni anda
talep edilen Tarafin merkezi makamina gonderilmelidir.

3- Bu maddenin 1 inci ve 2 nci fikralarmin uygulanmasina iligkin diizenlenen tiim talep ve iletisimler
INTERPOL araciligtyla da gonderilebilir.

4-Talep, bu maddenin 2 nci fikrasi uyarinca sunulmussa ve geregini ifa i¢in talebi alan makam yetkili
degilse, talebi alan makam onu yetkili makamina iletir ve bu durumdan talep eden Tarafi dogrudan
haberdar eder.
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5-Bu maddenin 2 nci fikras1 uyarinca takdim edilen, zecri tedbirler icermeyen talep veya iletigimler
talep edilen Tarafin yetkili makamina, talep eden Tarafin yetkili makami tarafindan dogrudan
gonderilebilir.

6-Taraflar, imza aninda veya onay, kabul, uygun bulma ya da katilma belgelerinin tevdii sirasinda, bu
bolimiin uygulamasma iliskin olarak yapilacak taleplerin, etkinligi saglama diisiincesiyle, merkezi
makamlarina yapilmasint Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne bildirebilirler.

Madde 31- Bilgi verme

Talebi alan taraf, talep eden Tarafi, vakit ge¢irmeksizin bu boliim dahilinde alinan bir talep iizerine,
yapilan islem ve bu islemin nihai neticesinden derhal haberdar eder. Talep edilen Taraf ayrica talep eden
Tarafi, istenen iglemlerin ifasin1 imkansiz hale getiren veya ifasini hatir1 sayilir 6l¢lide geciktirecek biitiin
durumlardan vakit gegirmeksizin haberdar eder.

Béliim V- Nihai hiikiimler

Madde 32- imza ve yiiriirliige giris

1-Bu S6zlesme Avrupa Konseyi liyesi Devletlerin ve hazirlanmasina katilan {iye olmayan Devletlerin
imzasina agiktir. Bu Devletler :

a)onama, kabul etme veya uygun bulmaya iliskin bir ¢ekince ileri siirmeksizin imza ile; ya da,

b)miiteakiben onama, kabul etme veya uygun bulma islemleri ikmal edilmek iizere, onama, kabul
etme veya uygun bulmaya bagl imza ile,

So6zlesme'yle baglanmaya iliskin rizalarini belirtebilirler.
2-Onama, kabul ve tasdik belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne tevdii edilecektir.

3-Bu Sozlesme, ondort Devletin, 1 inci fikra hiikiimleri uyarinca, Sozlesme'yle baglh olduklar
yolundaki muvafakatlerini ifade ettikleri tarihten sonraki ii¢ ay1 takip eden aymn ilk giiniinden itibaren
yuriirliige girecektir. Onama aninda Yolsuzluga Karst Devletler Toplulugu'na (GRECO) iiye olmayan
boyle bir Devlet, bu S6zlesme'nin yiirilirliige girdigi giin kendiliginden bu Topluluga iiye olacaktir.

4-Sozlesme'yle bagli oldugu yolundaki muvafakatini bilahare ifade edecek olan her imzaci Devlet igin,
So6zlesme, 1 inci fikra hiikiimlerine uygun olarak, S6zlesme ile bagli oldugu yolundaki muvafakatini
bildirdigi tarihten ii¢ ay sonraki ayin ilk giiniinden itibaren yiriirliige girecektir. Onama aninda Yolsuzluga
Kars1 Devletler Grubu (GRECO)'ya iiye olmayan imzact Devlet Sozlesme'nin kendisi igin yliriirliige
girdigi giin bu Gruba kendiliginden tiye olacaktir.

Madde 33- Sozlesmeye katilim

1-Bu Soézlesme'nin yiriirliige girmesinden sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, S6zlesme'ye
taraf Devletlere danistiktan sonra, Avrupa Toplulugu'nu ve Soézlesme'nin hazirlanmasina katilmamis
biitiin iye olmayan Devletleri, Avrupa Konseyi'nin Statiisii'niin 20/d maddesinde 6ngoriilen ¢ogunluk
kararryla ve Bakanlar Komitesi'nde temsil edilmeye hakki olan taraf Devletler temsilcilerinin oy birligi ile,
bu S6zlesme'ye katilmaya davet edebilecektir.

2-Avrupa Toplulugu ve biitiin katilime1 Devletler icin, S6zlesme, katilim belgesinin Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ne tevdiinden sonrasini takip eden ii¢ aylik siirenin bitimindeki ayin ilk giiniinden itibaren
ylriirlige girecektir. Avrupa Toplulugu ve biitiin katilimc1 Devletler, katilim aninda iiye degillerse,
GRECO'ya bu Sozlesme'nin kendileri i¢in yiiriirliige girdigi giin kendiliginden iiye olacaklardir.
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Madde 34- Bolgesel uygulama

I- Her Devlet, imza veya onay, kabul, tasdik veya katilim belgesinin tevdii sirasinda bu Sézlesme'nin
uygulanacagi bolge ya da bolgeleri belirleyebilir.

2- Taraflar, daha sonraki bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacaklari bir bildirimde,
belirledigi diger bir bolge i¢in bu Sozlesme'nin uygulamasini genisletebilir. S6zlesme bu bolge i¢in bu
bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasini takip eden ii¢ ayin bitimindeki aym ilk giinii yiirtirliige
girecektir.

3-Daha onceki iki paragraf uyarinca yapilmis olan, her bolgeyle ilgili olarak yapilan bildirimler,
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yonelik olarak yapilacak ihbar ile geri ¢ekilebilecektir. Geri ¢ekme,
anilan ihbarin Genel Sekreter tarafindan alinmasini takip eden {i¢ aym bitimindeki ayimn ilk giinii hiikiim
doguracaktir.

Madde 35- Diger Sozlesme ve anlagsmalarla iliski

1- Bu Sozlesme, 6zel sorunlari diizenleyen ¢ok tarafli uluslararasi sdzlesmelerden kaynaklanan hak ve
yiikiimliiliiklere halel getirmez.

2- Sozlesme'ye Taraf olanlar, aralarinda, bu Sozlesme'yle ilgili sorunlar1 diizenleyen ikili ya da ¢ok
tarafli anlagmalari, bu Soézlesme'nin diizenlemelerini tamamlamak ya da kuvvetlendirmek veya ilgili
oldugu konulardaki ilkelerin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla akdedebilirler.

3-iki veya daha fazla Tarafin, daha 6nceden bu Sozlesme ile diizenlenen bir konuda bir anlasma veya
andlagsma akdetmis, ya da bu konuyla ilgili olarak iligkilerini bir bagka sekilde diizenlenmis olmasi
halinde, uluslararas1 igbirligini kolaylastirdigr Ol¢iide, bu Soézlesme yerine anilan anlagsma ya da
andlagmay1 tatbik etmeye, yahut iligkilerini ayni sekilde siirdiirmeye yetkilidir.

Madde 36- Bildirimler

Her Devlet, imza veya onay, kabul veya katilim belgesinin tevdii sirasinda, 5 inci maddeyle ilgili
olarak yabanci kamu gorevlilerinin, 9 uncu maddeyle ilgili olarak uluslararas: orgiitlerin gérevlilerinin
veya 11 inci maddeyle ilgili olarak uluslararasi mahkemelerin hakimleri ve memurlarinin riisvet almalarini
ve vermelerini, kamu gorevlisi veya hakimin islemde bulunmak ya da bulunmamak suretiyle gérevini ihlal
etmesi haline miinhasir olacak bi¢cimde su¢ haline getirecegi yolunda bildirimde bulunabilir.

Madde 37- Cekinceler

1-Her Devlet, imza veya onay, kabul, uygun bulma veya katilim belgesinin tevdii sirasinda, 4, 6 ila 8,
10 ve 12 nci maddelerde belirtilen fiilleri veya 5 inci maddede belirtilen riigvet suclarini i¢ hukukuna
uygun olarak, tamamen veya kismen sug haline getirmeyecegine iligskin ¢ekince koyabilir.

2-Her Devlet, imza veya onay, uygun bulma, kabul veya katilim belgesinin tevdii sirasinda, 17 nci
maddenin 2 nci fikrasindaki ¢ekinceyi kullanacagini bildirebilir.

3- Her Devlet, imza veya onay, uygun bulma, kabul veya katilim belgesinin tevdii sirasinda, 26 nc1
maddenin | inci fikras1 uyarinca yapilan bir adli yardim talebini, talebin talep edilen Tarafca siyasi bir sug
olarak addedilmesi durumunda reddedebilecegini bildirebilir.

4-Bir Devlet, bu maddenin 1, 2 ve 3 iincii fikralarinin uygulamasindan, anilan fikralarda belirtilen
besten fazla diizenlemeye ¢ekince koyamaz. Bagka higbir ¢ekince kabul edilemez. Ayni tiirdeki 4, 6 ve 10
uncu maddelere iligskin ¢ekinceler tek bir ¢ekince olarak addedilecektir.

Madde 38- Bildirim ve ¢ekincelerin gecerliligi ve incelenmesi

1- 36 nc1 maddede Ongoériilen bildirimler ve 37 nci maddede Ongoriilen g¢ekinceler ilgili Devlet
tarafindan Sozlesme'nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yi1l gegerlidir. Ancak, bu ¢ekinceler ayni
miiddetteki siireler i¢in yenilenebilir.
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2-Bildirim ya da c¢ekincenin miiddetinin dolmasindan on iki ay evvel, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri, bu miiddetin dolmasi ile ilgili olarak ilgili Devleti bilgilendirir. Miiddetin bitiminden en az ii¢ ay
once Devlet, Genel Sekreter'e, bildirim ya da ¢ekinceyi muhafaza edecegini, degistirecegini veya geri
¢ekecegini teblig eder. Aksi halde, Genel Sekreter, bu Devleti, bildiriminin veya ¢ekincesinin alt1 aylik bir
stire i¢in kendiliginden uzamis sayilacagi yolunda bilgilendirir. Eger, ilgili Devlet bu siirenin bitiminde
cekincelerini muhafaza etmek veya degistirmek kararini teblig etmezse, ¢ekince veya ¢ekinceler ortadan
kalkar.

3-Taraflardan biri, 36 ve 37 nci maddelere uygun olarak bir bildirim veya bir ¢ekince agiklamissa,
yenileme sirasinda bunlari ya da talep lizerine, muhafaza edis sebeplerini dogrulayan aciklamalari,
GRECO'ya bildirir.

Madde 39- Degisiklikler

1-Bu Sézlesme ile ilgili degisiklikleri biitiin Taraflar teklif edebilir ve her talep Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri tarafindan Avrupa Konseyi iiyesi iilkelere ve 33 iincii maddedeki diizenlemeler dogrultusunda bu
So6zlesme'ye katilan veya katilmaya davet edilen her iiye olmayan Devlete iletilir.

2-Taraflardan birine teklif edilen her degisiklik, bu teklifi kendi goriisii ile birlikte Bakanlar
Komitesi'ne sunacak olan Avrupa Su¢ Sorunlar1 Komitesi'ne (CDPC) iletilir.

3- Bakanlar Komitesi teklif edilen degisikligi ve CDPC'nin goriisiinii inceler ve bu Sozlesme'ye taraf
olan Konsey iiyesi olmayan Devletlere danistiktan sonra degisikligi kabul edebilir.

4-Bu maddenin 3 fincii fikrasina uygun olarak, Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen her
degisiklik metni kabulleri i¢in Taraflara iletilir.

5-Bu maddenin 3 iincii fikrasina uygun olarak kabul edilen her degisiklik Taraflarin tiimiiniin onu
kabul ettiklerini Genel Sekreter'e bildirmelerinden otuz giin sonra yiiriirliige girer.

Madde 40- ihtilaflarin halli

1-Avrupa Konseyi Su¢ Sorunlar1 Komitesi bu S6zlesme'nin yorumlanmasi ve uygulanmasindan bilgi
sahibi edilecektir.

2-Bu Soézlesme'nin  yorumlanmasi veya uygulanmasina iligkin olarak Taraflar arasinda ihtilaf
bulunmasi halinde, Taraflar ihtilafi, aralarindaki ortak bir anlagsma c¢ercevesinde goriisme yoluyla veya
Avrupa Sug¢ Sorunlar1 Komitesi'ne, ihtilaf halindeki Taraflar1 alacag: kararlarla baglayacak bir hakem
mahkemesine ya da Uluslararasi Adalet Divani'na gotiirmek de dahil olmak iizere, kendi sectikleri diger
barige1 bir vasitayla halletmeye ¢alisacaklardir.

Madde 41- Fesih

1-Taraflar, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yapacaklar1 bir tebligat ile her zaman bu S6zlesme'yi
feshettiklerini bildirebilirler.

2-Fesih tebligati, tebligatin Genel Sekreter tarafindan alinmasindan itibaren gecen {i¢ ayin
baslangicindaki aym birinci giinii etki doguracaktir.

Madde 42- Tebligatlar

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri biitiin Avrupa Konseyi iiyesi Devletlere ve bu Sozlesme'ye katilmig biitiin
Devletlere :
a) biitlin imzalamalari,

b)biitiin onama, kabul, tasvip ve katilim belgelerinin tevdiini,
¢)32 ve 33 {incli maddelerine uygun olarak bu S6zlesme'nin biitiin yiiriirliige giris tarihlerini,
d)36 ve 37 nci maddeler geregince yapilan biitiin bildirim ve ¢ekinceleri,
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e)bu Sozlesme ile ilgili diger biitiin fiil, bildirim ve iletigimleri,

teblig edecektir.

Bu konuda geregince yetkili kilinmis agagida imzas1 bulunanlar bu Sézlesme'yi imzalamislardir.

Bu So6zlesme Fransizca ve ingilizce dillerinde ve her iki metin de ayni derecede gegerli olmak iizere,
Avrupa Konseyinin arsivinde saklanacak tek niisha halinde Strazburg'da 27 Ocak 1999 tarihinde
yapilmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri bu niishanin onayli bir drnegini biitiin Avrupa Konseyi tiyesi
Devletlere, S6zlesme'nin hazirlanmasina katilmig {iye olmayan Devletlere ve ona katilmaya davet edilmis
biitiin Devletlere gonderecektir.

CEKINCE

Tiirkiye Cumhuriyeti S6zlesme’nin 37 nci maddesinin 1 inci fikrasina gore, S6zlesme’nin 4, 7, 8 ve 10
uncu maddelerinde yer verilen fiillere ulusal mevzuatinda kismen veya tamamen cezai yaptirimi
gerektiren bir sug olarak yer vermeme hakkini sakli tutar.

Not : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca Sozlesmenin g¢ekince kaldiriimak suretiyle
onaylanmasi uygun bulunmustur

2.1.1.5. AVRUPA KONSEYi YOLSUZLUGA KARSI OZEL HUKUK SOZLESMESIi
(17.04.2003 tarihli 4852 sayili Kanunla onaylanmig; 24.04.2003 tarihli 25088 sayili Resmi
Gazete’de de yayimlanmustir.)

Strazburg, 4.12.1999
GIRiS

Bu Sozlesme’ye imza atan Avrupa Konseyi tiyesi Devletler, diger Devletler ve Avrupa Toplulugu,

Avrupa Konseyi’nin amacinin iiyeleri arasinda daha siki bir birligi gergeklestirmek oldugunu dikkate
alarak,

Yolsuzluga kars1 miicadelede uluslararasi igbirliginin 6neminin bilincinde olarak,

Yolsuzluk olgusunun, hukukun istiinliigii, demokrasi ve insan haklari, hakkaniyet ve sosyal adalet i¢in
ciddi bir tehdit olusturdugunun, ekonomik gelismeyi engellediginin ve piyasa ekonomilerinin diizgiin ve
diiriist islemelerini tehlikeye koydugunun altini ¢izerek,

Yolsuzlugun bireyler, Devlet kurumlari, uluslararasi kuruluglar ve sirketler i¢in menfi sonug¢larini teyit
ederek,

Ozellikle zarar gormiis kisilere hakkaniyete uygun bir tazminat saglanmasi igin yolsuzlukla
miicadelede 6zel hukukun katki saglamasinin 6nemine kani olarak,

19 uncu (Malta 1994), 21 inci (Cek Cumhuriyeti 1997) ve 22 nci (Moldova 1999) Avrupa Adalet
Bakanlar1 Konferanslarinin sonuglarini ve kararlarini hatirda tutarak,

Kasim 1996’da Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen Yolsuzluga Karsi Eylem Programini
gbzoniinde bulundurarak,

Ayni sekilde, Subat 1997°de Bakanlar Komitesi tarafindan onaylanan, yolsuzluk fiilleri neticesinde
zarara ugrayan Kkisilerin zararlarmin tazminine iligkin hukuk davalari hakkinda bir sozlesmenin
hazirlanmasi imkanina dair ¢alisma gozoniinde bulundurularak,
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Bakanlar Komitesi’nin Kasim 1997°deki 101 inci oturumunda kabul edilen Yolsuzlukla Miicadelede
20 Temel Ilke baslikli (97) 24 sayili Karar1, Bakanlar Komitesi’nin Mayis 1998’de 102 nci oturumunda
kabul edilen Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO)’nu kuran kismi ve genisletilmis Anlagsma ve 1
Mayis 1999°da kabul edilen GRECO’yu kuran (99)5 sayili Karar1 gézoniinde bulundurularak,

Ekim 1997°de Strazburg’daki 2 nci Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi sirasinda kabul edilen
Sonug Belgesi ve Eylem Plan1 hatirda tutularak,

Asagidaki gibi anlagmiglardir.

BOLUM I - Ulusal seviyede alinacak énlemler
Madde 1 - Amag

Taraflar kendi i¢ hukuklarinda, tazminat elde edebilme imkani1 da dahil olmak tizere, yolsuzluk fiili
neticesinde zarar gormiis bir sahsin haklarimi ve ¢ikarlarini savunmak iizere etkili bagvuru yollarini
Ongortirler.

Madde 2 - Yolsuzlugun tanim

Bu So6zlesme’nin amaglarina uygun olarak “yolsuzluk™ tabirinden, bir gorevin olagan ifasina ya da
haksiz bir komisyondan veya hak edilmemis bir yarardan veya bdyle bir hak edilmemis yarar vaadinden
fayda saglayanin, lazim gelen davranigina etki eden haksiz bir komisyonun veya diger hak edilmemis bir
yararin veya boyle bir yararla ilgili vaadin dogrudan ya da dolayli olarak talep edilmesi, sunulmasi,
verilmesi ya da kabul edilmesi anlasilir.

Madde 3 - Zararlarin tazmini

1. Taraflar kendi i¢ hukuklarinda yolsuzluk fiilinden dolay1 zarara ugramis sahislarin bu zararin
tiimiiniin tazmini amaciyla dava agmalarini dngoriirler.

2. Bu tazminat, yoksun kaliman kazan¢ ve mameleke iligkin ugranilan zararlar ile mamelek disi
zararlar1 da kapsayabilir.

Madde 4 - Sorumluluk

1. Taraflar asagidaki sartlarin bir araya gelmesi halinde zararin tazmin edilmesini kendi i¢
hukuklarinda 6ngoriirler:

i) davalinin yolsuzluk fiilini islemesi veya yolsuzluk fiiline izin vermesi veya yolsuzluk fiilinin
islenmesini 6nlemek i¢in makul dnlemlerden imtina etmesi;

i1) davacinin bir zarara ugramast; ve
iii) yolsuzluk fiili ile zarar arasinda bir illiyet baginin bulunmasi

2. Taraflar kendi i¢ hukuklarinda birden fazla davalinin ayni yolsuzluk fiilinden sorumlu olmalari
halinde, miiteselsilen sorumlu olacaklarini 6ngoriirler.

Madde 5 - Devletin sorumlulugu

Taraflar kendi i¢ hukuklarinda, kamu gorevlilerinden birinin gorevlerinin ifasindan dolayi isledigi bir
yolsuzluk fiilinden dolay1 zarara ugrayan sahislarin bu zararlarinin, Taraf Devletin veya Taraf bir Devlet
degil ise bu Tarafin yetkili makamlar1 tarafindan tazmin edilmesini talep etmelerini saglayacak uygun
diizenlemeleri yapacaklardir.

Madde 6 - Miiterafik Kusur

Taraflar, zararin meydana gelmesinde veya agirlasmasinda davacinin kusuru olmasi durumunda,
kosullar1 da dikkate alinarak, tazminatta indirim yapilmasini veya tazminatin reddedilmesini 6ngoren i¢
hukuk diizenlemelerini 6ngoriirler.
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Madde 7 - Siireler

1. Taraflar kendi i¢ hukuklarinda zararin tazmininin, zarar géren sahsin zarardan veya yolsuzluk
fiilinden ve sorumlu sahsin kimliginden haberdar olmasinin veya makdl siire igerisinde zarardan haberdar
olabilmesinin bitiminden itibaren {i¢ yillik bir siirenin ge¢gmesi ile zamanagimina ugramasini dngoriirler.
Her durumda, yolsuzluk fiilinin islendigi tarihten baglamak {izere en az on yillik bir siirenin bitiminden
sonra bu dava acilamaz.

2. Taraf Devletlerin siirelerin durmasint veya kesilmesini diizenleyen hukuk kurallari, gerektiginde
birinci paragraftaki siirelere de uygulanir.

Madde 8 - Sozlesmelerin gecerliligi
1. Taraflar kendi i¢ hukuklarinda, konusu yolsuzluk iglemi olan her s6zlesmenin veya bir s6zlesmenin
yolsuzluk islemi olan her hiikmiiniin yoklukla maliil oldugunu 6ngériirler.

2. Taraflar kendi i¢ hukuklarinda, rizalarinin bir yolsuzluk fiili ile gegersiz kilindig1 her sozlesen
tarafin, mahkemeden tazminat talep etme haklarima halel getirmeden, bu sozlesmenin iptalini talep
edebilmesini dngdriirler.

Madde 9 - Gorevlilerin korunmasi

Taraflar kendi i¢ hukuklarinda, iyi niyetle ve makul siipheler temelinde, yolsuzluk fiillerini sorumlu
kisi ya da makamlara ihbar eden gorevlilere karst dogrulanmamis her tiirlii haksiz yaptirimin
uygulanmamasi amactyla uygun bir koruma saglamay1 6ngortirler.

Madde 10 - Bilanconun diizenlenmesi ve hesaplarin denetimi

1. Taraflar kendi i¢ hukuklarinda sirketlerin yillik hesaplarinin agiklikla diizenlenmesi ve bunlarin
sirketin mall durumunun dogru bir gériiniimiinii vermesi i¢in gerekli dnlemleri alirlar.

2. Yolsuzluk fiillerinin islenmesini 6nlemek amaciyla Taraflar, yillik hesaplarin sirketin mali
durumunun dogru bir goriiniimiinii verdigini, hesaplarin denetimiyle gorevli sahislar vasitasiyla glivence
altina alindigini i¢ hukuklarinda 6ngoriirler.

Madde 11 - Delillerin elde edilmesi

Taraflar kendi i¢ hukuklarinda, yolsuzluk fiili ile ilgili bir hukuk davasi gergevesinde delillerin elde
edilmesi i¢in etkin usul kurallarin1 6ngoriirler.

Madde 12 - ihtiyati tedbirler

Taraflar kendi i¢ hukuklarinda, yolsuzluk fiili ile ilgili hukuk davalari sirasinda taraflarin hak ve
¢ikarlarmi koruma amaciyla ihtiyati hukuki tedbirleri 6ngoriirler.

BOLUM II - Uluslararasi isbirligi ve uygulamanin takibi

Madde 13 - Uluslararasi isbirligi

Taraflar yolsuzluk olaylar ile ilgili hukuk davalarina iliskin sorunlarda, 6zellikle tebligatlara, yabanci
tilkedeki delillerin elde edilmesine, yetkiye, yabanci mahkeme kararlarmin tanima ve tenfizine ve
mahkeme harglara iliskin olarak, taraf olduklar1 hukuki ve ticari alanlardaki uluslararasi isbirligine
iligkin yiirtirliikkteki uluslararas1 belgeler ile birlikte kendi i¢ hukuk belgelerine gore etkin bigcimde
isbirligine giderler.

Madde 14 - Takip

Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO) bu Sozlesme’nin Taraflarca uygulanmasmin takibini
saglar.
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BOLUM III - Nihaf hiikiimler

Madde 15 - imza ve yiiriirliige giris

1. Bu So6zlesme Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin ve hazirlanmasina katilan liye olmayan Devletlerle
Avrupa Toplulugu’nun imzasina agiktir.

2. Bu Sozlesme onama, kabul ve tasdike sunulacaktir. Onama, kabul veya tasdik belgeleri Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri’ne tevdi edilecektir.

3. Bu Soézlesme ondoért Devletin 1 inci paragraf hiikiimleri uyarinca Sozlesmeyle bagli olduklar:
yolundaki muvafakatlerini ifade ettikleri tarihin bitiminden sonraki ii¢ ay1 takip eden aym ilk giiniinden
itibaren yiiriirliige girecektir. Onama, kabul veya tasdik aninda Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu
(GRECO)’na iiye olmayan herhangi bir imzaci, Sozlesme’nin yiiriirliige girdigi giin kendiliginden bu
gruba liye olacaktir.

4. Sozlesmeyle bagh oldugu yolundaki muvafakatini bilahare ifade edecek olan her imzaci igin
So6zlesme, 1 inci paragraf hiikkiimlerine uygun olarak, Sézlesme ile bagh oldugu yolundaki muva-fakatini
bildirdigi tarihten ii¢ ay sonraki aymn ilk giiniinden itibaren yiiriirlige girecektir. Onay, kabul ve uygun
bulma aninda Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO)’na iiye olmayan her imzaci, S6zlesme’ nin
kendisi i¢in yiiriirliige girdigi giin bu Gruba kendiliginden {iye olacaktir.

5. Avrupa Toplulugu’nun Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO)’na istirakine iligkin 6zel
kosullar Avrupa Toplulugu ile ortak bir anlagmanin ihtiyaci halinde belirlenecektir.

Madde 16 - Sozlesmeye katilim

1. Bu So6zlesme’nin yiiriirliige girmesinden sonra Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi S6zlesme’nin
taraflarina danmistiktan sonra, Sozlesme’nin hazirlanmasina katilmamig biitiin {iye olmayan Devletleri,
Avrupa Konseyi Statiisiiniin 20/d maddesinde ongoriilen ¢ogunluk karariyla ve Bakanlar Komitesinde
temsil edilmeye hakki olan Taraflarin temsilcilerinin oy birligiyle, bu Soézlesmeye katilmaya davet
edebilecektir.

2. Katilan her Devlet i¢in, Sdzlesme katilim belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdiinden
sonrasini takip eden ii¢ aylik siirenin bitimindeki aym ilk giinlinden itibaren ylirtirliie girecektir. Her
katilan Devlet, katilim aninda iiye degilse GRECO’ya bu S6zlesmenin kendileri i¢in yiirtirliige girdigi giin
kendiliginden iiye olacaktir.

Madde 17 - Cekinceler
Bu S6zlesmenin diizenlemelerine higbir ¢ekince kabul edilmez.

Madde 18 - Bolgesel uygulama

1. Her Devlet ve Avrupa Toplulugu, imza veya onay, kabul, tasdik veya katilim belgesinin tevdii
sirasinda bu S6zlesmenin uygulanacagi bolge ya da bolgeleri belirleyebilir.

2. Taraflar, daha sonraki bir zamanda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacaklar1 bir bildirimle,
bildirimde belirledigi diger bir bolge icin bu Sézlesmenin uygulamasini genisletebilir. S6zlesme bu bolge
icin bu bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasini takip eden ii¢ aymn bitimindeki aym ilk giinii
yiirlirliige girecektir.

3. Daha oOnceki iki paragraf uyarinca yapilmis olan, her bolgeyle ilgili olarak yapilan bildirimler
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yonelik olarak yapilacak ihbar ile geri ¢ekilebilecektir. Geri ¢cekme,
anilan ihbarin Genel Sekreter tarafindan alimmasini takip eden ii¢ ayin bitimindeki ayin ilk giinii hiikiim
doguracaktir.

Madde 19 - Diger sozlesme ve anlagsmalarla iliski

1. Bu Sozlesme 6zel sorunlar1 diizenleyen ¢ok tarafli uluslararasi sdzlesmelerden kaynaklanan hak ve
zorunluluklara halel getirmez.

2. Sozlesme Taraflari, aralarinda bu Sozlesmeyle ilgili sorunlar1 diizenleyen ikili ya da ¢ok tarafli
anlagmalari, bu So6zlesmenin diizenlemelerini tamamlamak ya da kuvvetlendirmek veya ilgili oldugu
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konulardaki ilkelerin uygulanmasini kolaylagtirmak ya da bu Soézlesmenin amag ve ilkelerine halel
getirmeksizin, konuyla ilgili, bu Sozlesmenin imzaya acilis1 sirasinda zorlayict 6zel bir sistem
cercevesinde akdedebilirler.

3. Iki ya da daha fazla Tarafin, daha 6nceden bu Sozlesmeyle ilgili diizenlenen bir konuda bir anlasma
ya da sozlesme akdetmeleri ya da bu konuyla ilgili olarak iliskilerini bir baska sekilde diizenlemeleri
durumunda, bu Sézlesme yerine anilan anlagma ya da s6zlesmeyi uygulamaya yetkilidirler.

Madde 20 - Degisiklikler

1. Bu Sozlesmeyle ilgili degisiklikleri biitiin Taraflar teklif edebilir ve her talep Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri tarafindan Avrupa Konseyi iiyesi iilkelere ve 16 nc1 maddedeki diizenlemeler dogrultusunda bu
So6zlesmeye katilan veya katilmaya davet edilen her iiye olmayan Devlete ve Avrupa Topluluguna iletilir.

2. Taraflardan biri tarafindan teklif edilen her degisiklik, bu teklifi kendi goriisii ile birlikte Bakanlar
Komitesine sunacak olan “Avrupa Hukuki Isbirligi Komitesi” (Comité Européen de Coopération)’ne
iletilir.

3. Bakanlar Komitesi teklif edilen degisikligi ve Avrupa Hukuki isbirligi Komitesi (CDCJ) tarafindan
sunulan goriisii inceler ve Avrupa Konseyi liyesi olmayan bu Sozlesmeye Taraflarla da istisareden sonra
degisikligi kabul edebilir.

4. Bu maddenin 3 fincii paragrafina uygun olarak Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen her
degisiklik metni kabulleri i¢in Taraflara iletilir.

5. Bu maddenin 3 iincii paragrafina uygun olarak kabul edilen her degisiklik Taraflarin tamaminin onu
kabul ettiklerini Genel Sekretere bildirmelerinden otuz giin sonra yiiriirliige girer.

Madde 21 - htilaflarin halli

1. Avrupa Hukuki Isbirligi Komitesi (CDCJ) bu Sézlesmenin yorumlanmasi ve uygulanmasindan bilgi
sahibi edilecektir.

2. Bu Sozlesmenin yorumlanmasma veya uygulanmasma iligkin olarak Taraflar arasinda ihtilaf
bulunmasi halinde, ihtilafi aralarindaki ortak bir anlagma ¢ergevesinde goriigme yoluyla veya Avrupa
Hukuki Isbirligi Komitesine, ihtilaf halindeki Taraflar1 alacagi kararlarla baglayacak olan bir hakem
mahkemesine ya da Uluslararast Adalet Divanina gotiirmek de dahil olmak iizere, kendi segtikleri diger
bir barige1 vasitayla halletmeye ¢alisacaklardir.

Madde 22 - Vazgecme bildirimi

1. Taraflar Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacaklar1 bir tebligat ile her zaman bu Sézlesmeden
vazgegtiklerini bildirebilirler.

2. Vazge¢me bildirimi, bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasindan itibaren gegen ii¢ ayin
baslangicindaki ayin birinci giinii etki doguracaktir.

Madde 23 - Tebligatlar

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri biitiin Avrupa Konseyi iiyesi Devletlere ve bu Sozlesmeye katilmis
biitiin Devletlere:

a) biitlin imzalamalari;

b) biitlin onama, kabul, tasvip ve katilim belgelerinin tevdiini;

¢) 15 ve 16 nc1 maddelerine uygun olarak bu S6zlesmenin biitiin yiiriirliige giris tarihlerini;

d) bu Sozlesme ile ilgili diger biitiin fiil, bildirim ve iletisimleri,

teblig edecektir.

Bu konuda geregince yetkili kilinmis agsagida imzasi bulunanlar bu S6zlesmeyi imzalamiglardir.

Bu Sozlesme, Fransizca ve Ingilizce dillerinde ve her iki metin de ayn1 derecede gegerli olmak iizere,
tek niisha halinde Strazburg’da 4 Kasim 1999 tarihinde yapilmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri bu
nlishanin onayli bir 6rnegini biitiin Avrupa Konseyi iiyesi Devletlere, S6zlesmenin hazirlanmasina
katilmis {iye olmayan Devletlere, Avrupa Topluluguna ve ona katilmaya davet edilmis biitiin Devletlere
gonderecektir.
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2.2.2. ULUSLARARASI DiGER BELGELER

2.2.2.1. AVRUPA KONSEYI Yolsuzlukla Miicadelede Yirmi Temel ilke Karar1’ (06 KASIM
1997)

Bakanlar Komitesi,

10 ve 11 Ekim 1997 tarihinde Strasbourg’da yapilan Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 ikinci
toplantisinda benimsenen deklarasyon ve Eylem Plani1 dogrultusunda, 6zellikle “yolsuzluga ve organize
suclara kars1 miicadele” konusundaki III. B6liim 2. paragrafi gz oniine alarak;

Yolsuzlugun Avrupa Konseyi’nin temel ilkelerine ve degerlerine bir tehdit olusturdugunun,
vatandaslarin demokrasiye olan inanglarini zayiflattiginin, hukuk devleti ilkesini zedelediginin, insan
haklarma kars1 bir reddiye meydana getirdiginin ve ekonomik ve sosyal gelismeyi engellediginin farkinda
olarak;

Yolsuzlukla miicadelenin ¢ok disiplinli olmas1 gerektigini ve bu ¢ercevede sirayla Valetta ve Prag’da
yapilan Avrupa Adalet Bakanlarmin 19. ve 21. konferanslari tarafindan kabul edilen kararlarin yani sira
Yolsuzluga Karsi Eylem Programi’nin da dikkate alinmasi gerektigine kani olarak;

Yolsuzluk iizerine ¢ok disiplinli Grup tarafindan hazirlanan yolsuzluga kars1 miicadelede yirmi temel
ilke taslagini ele alarak,

Ulkelerimizin bu konudaki ¢abalarina katilmak suretiyle yolsuzlukla miicadeleyi azimle siirdiirmeye
kararl olarak,

Asagida yer alan YOLSUZLUKLA MUCADELEDE YiRMi TEMEL ILKE KARARI’nin kabul edilmesi
konusunda mutabik kalir.

1. Yolsuzlugun dnlenmesinde etkili tedbirler almak ve bu c¢er¢evede kamuoyunun dikkatini konuya
¢ekmek ve ahlaki davranislari tegvik etmek;

2. Ulusal ve uluslararasi yolsuzluklarin igbirligi i¢cinde cezalandirilmasini saglamak;

3. Yolsuzluk suglarmin 6nlenmesi, sorusturulmasi, kovusturulmasi ve bu konuda hiikiim verilmesi
ile sorumlu olanlarin gdrev ve fonksiyonlari ile ortlisen bir bagimsizlik ve dzerklikten yararlanmalarini,
kanun dis1 etkilerden masun olmalarimi, delillere ulagsmak icin etkin araglara sahip olmalarini ve
yolsuzlukla miicadelede yetkililere yardim eden kisilerin korunmasint ve sorusturmalarin gizliliginin
muhafazasini saglamak;

4. Yolsuzluk suglar1 sonucu elde edilen kazanca el konulmasi ve suglularin bu kazangtan mahrum
birakilmasi i¢in uygun tedbirleri almak;

5. Adli gorevlilerin yolsuzluk suglarinda kalkan olarak kullanilmalarini engellemek amaciyla uygun
tedbirleri almak;

6. Demokratik bir toplumun gerektirdigi 6l¢iide yolsuzluk suglarinin sorusturulmasi, kovusturulmasi
ya da hiikiim verilmesinde dokunulmazlig1 siirlandirmak;

7. Yolsuzlukla miicadeleden sorumlu olan kisi ve kurumlarm uzmanhgmi artirmak ve bunlara
gorevlerini ifa etmeleri igin gerekli olan egitim ve uygun araglar olanagini saglamak;

8. Mali mevzuatin ve bu mevzuati uygulamakla gorevli olan yetkililerin, 6zellikle yolsuzluk suglar
ile baglantili olan diger giderlerin mevcut kanunlarla veya uygulamada vergiden indirilmesini
engelleyerek, etkin ve koordineli bir yapida yolsuzlukla miicadele etmeye katkida bulunmalarini
saglamak;
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9. Kamu yonetiminin orgilitlenmesi, islemesi ve karar alma siirecinin, 6zellikle etkinligi artirma
gereksinimi ile uyumlu bir sekilde miimkiin oldugu kadar seffafligi artirarak, yolsuzluk ile miicadele etme
ihtiyacini dikkate almasini saglamak;

10. Kamu gorevlilerinin haklar1 ve gorevleri ile alakali kurallarin yolsuzlukla miicadelenin
gereklerini almasmi ve yeterli ve etkili disiplin tedbirlerinin yiirlirliige konulmasini ve davranis kurallari
gibi uygun araglar vasitasiyla kamu gorevlilerinden beklenen davranislarin daha ileri diizeyde
ayrmtilartyla tanimlanmasinin tesvik edilmesini saglamak;

11. Kamu yoénetiminin ve kamu kesiminin faaliyetlerine Uygun denetim prosediirlerinin
uygulanmasini saglamak;

12. Denetim prosediirlerinin kamu ydnetiminin disindaki yolsuzluklarin tespiti ve 6nlenmesinde rol
oynamasini kabul etmek;

13. Kamusal sorumluluk ve hesap verme sorumlulugu sisteminin kamu gorevlilerinin yolsuzlukla
ilgili davranislarinin sonuglarini dikkate almasini saglamak;

14. Adil rekabeti tesvik eden ve yolsuzluk yapanlar iizerinde caydirict olan uygun ve saydam kamu
alimlar1 prosediirlerini benimsemek;

15. Parlamenterlerin davranig kurallarim1 benimsemelerini ve yolsuzluga caydirici nitelikte olan
siyasal partilerin ve se¢im kampanyalariin finansmanu ile ilgili kurallarin olusturulmasini tesvik etmek;

16. Medyanin, ancak demokratik bir toplumda gerek duyulan sinirlama ve kisitlamalara tabi olarak,
yolsuzluk ile ilgili konularda bilgi edinme ve paylasma 6zgiirliigiine sahip olmasini saglamak;

17. Ozellikle haklar1 ve ¢ikarlar1 yolsuzluk nedeniyle etkilenen kisiler icin etkili ¢oziimler olusturma
konusunda olmak iizere, medeni hukukun yolsuzluk ile miicadele etmede s6z konusu olan gereksinimleri
dikkate almasini saglamak;

18. Yolsuzluk ile ilgili arastirmalar1 tesvik etmek;

19. Yolsuzlukla miicadelenin tiim safhalarinda, muhtemel organize su¢ ve kara para aklama
baglantisinin géz oniinde bulundurulmasini saglamak;

20. Yolsuzlukla miicadelenin tiim asamalarinda en genis bigimde bir uluslararasi isbirligi
gelistirmek.

VE, YOLSUZLUKLA ETKIiLi BiR SEKILDE MUCADELE ETMEK VE YOLSUZLUGU ONLEMEK ILE ILGILi
OLARAK DINAMIK BiR SURECIN GELISTIRILMESINE YARDIMCI OLMAK ICiIN BAKANLAR KOMITESI,

1. Ulusal otoriteleri bu ilkeleri kendi ulusal mevzuat ve uygulamalarinda uygulamaya koymaya
davet eder;

2. Yolsuzluk 1le Tlgili Cok-Disiplinli Grup (Multidisciplinary Group on Corruption-GMC)’a hizl1 bir
sekilde, yolsuzluga karsi Eylem Programi ile uyumlu uluslararast hukuki enstriimanlarin 6zenle
hazirlamasi talimatini verir;

3. Yolsuzluk ile ilgili Cok-Disiplinli Grup’a (GMC), Avrupa Konseyi'nin nezaretinde, bu ilkelerin
ve kabul edilen uluslararas1 hukuki enstriimanlarin uygulanmasmin izlenmesi i¢in uygun ve etkili bir
mekanizmanin olusturulmasini 6neren bir taslak metni geciktirmeden sunmasi talimatin1 verir.
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2.2.2.2. AVRUPA BIiRLiGi Aday Ulkelerde Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesine
Iliskin On ilke *

1. Devlet liderleri ve karar vericilerinin yolsuzlukla miicadele hususunda giivenilirliklerinin olmasi
ve acik bir tutum sergilemeleri biiylik 6nem tagimaktadir. Yolsuzlugu engelleyecek ve baski altinda
tutacak onlemleri kapsayan yolsuzlukla miicadele stratejileri gelistirilmelidir ve uygulamaya konmalidir.
Bu stratejiler devletin her diizeyinde genis ¢apli ele aliip tartigiimalidir.

2. Aday iilke AB mevzuatina tam olarak uyum saglamalidir. Ayrica temel uluslararasi yolsuzlukla
miicadele araclarinin tamamina taraf olunmalidir ve uygulamaya konulmalidir (BM, Avrupa Konseyi ve
OECD Sozlesmeleri).

3. Yolsuzlukla miicadele yasalari énemli olmasina karsin, sz konusu yasalarin uygun ve seffaf
yolsuzlukla miicadele birimlerince uygulanmasi daha fazla 6nem tagimaktadir. Uygun sorusturma
teknikleri ve istatistikleri gelistirilmelidir. Yasalar1 uygulamakla yiikiimli kurumlarin rolii sadece
yolsuzlukla degil, ayni zamanda sahtecilik, vergi suglari1 ve kara para aklama konusunda da
gliclendirilmelidir.

4. Kamu gorevi her vatandasa acik olmalidir. Personel alma ve terfi etme objektif kriterlere ve
liyakata dayanmalidir. Ucretler ve sosyal haklar yeterli diizeyde olmalidir. Kamu gérevlileri mal
beyaninda bulunmalidir. Hassas gorevlerde rotasyon gecerli olmalidir.

5. Kamu yonetiminde (yargi, emniyet, glimriik, vergi idaresi, saglik sektorii ve kamu ihaleleri)
diirtistliik, hesapverme sorumlulugu ve seffaflik, denetim ve izleme standartlari araciliiyla
gliclendirilmelidir.

6. Rehber ilkeler olusturulmali ve uygulama asamasinda gézlemlenmelidir.

7. Thbarda bulunan ve ifade verenlerin korunmasina iliskin olarak hem kamu sektoriinde ve hem de
0zel sektorde acik kurallar bulunmalidir.

8. Medya ve egitim yolu ile toplumun yolsuzluk konusundaki bilinci artirilmalidir. Yolsuzlugun
hosgorii ile karsilanacak bir fenomen olmadigi ve cezai bir su¢ oldugu mesaji1 vurgulanmalidir.

9. Politikacilarla is ¢evresi arasinda ortiili baglantilarin kurulmasinin 6nlenmesi amaciyla, siyasi
parti finansmani ve siyasi partilerin dis mali kontroliine iliskin agik ve seffaf kurallar getirilmelidir. Siyasi
partilerin karar verme siireci {izerindeki etkileri ¢ok giicliidiir ancak c¢ogunlukla riigvete iligkin
yaptirimlardan muaf tutulmaktadirlar.

10. Rehber ilkeler ve diiriist sirketlere iliskin beyaz listelerin yayimlanmasi gibi yollarla 6zel
sektoriin yolsuz faaliyetlerden kaginmasi saglanmalidir.

2.2.2.3. AVRUPA KONSEYi Kamu Gérevlileri i¢in Davrams Kurallar1” (11 MAYIS 2000)

1. Madde
Yorum ve Uygulama

1. Bu Kurallar tiim kamu gorevlilerine uygulanir.

* European Union, “Ten Principles for Improving the Fight Against Corruption in the Candidate Countries”.

Council of Europe, “Model Code of Conduct for Public Officials: Appendix to
Recommendation No. R (2000)” 10. Kaynak: http://www.greco.coe.int/docs/codee.htm
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2. Bu Kurallarin amaglar1 agisindan “kamu gorevlisi” herhangi bir kamu otoritesi tarafindan istihdam
edilen kisidir.
3. Bu Kurallar kamu hizmeti goren 6zel organizasyonlarda istihdam edilen kisilere de uygulanabilir.

4. Bu Kurallar halk tarafindan segilen temsilcilere, hiikiimet iiyelerine ve yargi mensuplarina

uygulanamaz.

2. Madde

1. Bu Kurallar yiiriirliige girdiginde, kamu y6netimi, bu Kurallar konusunda kamu gérevlilerine bilgi
vermekle ylikiimliidiir.

2. Bu Kurallar, kendileri hakkinda bilgi verildigi andan itibaren kamu gorevlilerinin istihdam
edilmesini diizenleyen hiikiimlerin bir pargasini teskil eder.

3. Her kamu gorevlisi bu Kurallara uymak icin gereken tiim faaliyetleri gdstermekle yiikiimliidiir.
3. Madde
Kurallarin Amaci

Bu Kurallarin amaci kamu gorevlilerinin davranis ve diirtistliikleri konusundaki standartlar1 tespit
etmek, bu standartlar1 yerine getirmeleri agisindan onlara yardim etmek ve kamu gorevlilerinden goérmeyi
umdugu davranislar konusunda vatandaslari bilgilendirmektir.

4. Madde

Genel Ilkeler

1. Kamu gorevlileri, gorevlerini, kanunlara, kanunlara uygun talimatlara ve meslekleriyle ilgili
ahlaki standartlara uygun bir sekilde yerine getirirler.

2. Kamu gorevlileri siyasi agidan tarafsiz davranmali ve kamu otoritelerinin yasalara uygun politika,
karar ve eylemlerini engellemeye tesebbiis etmemelidirler.

5. Madde
1. Kamu gorevlileri, yasalara uygun bi¢cimde atanmig ulusal, yerel ve bolgesel otoritelere sadakatle
hizmet etmekle gorevlidirler.

2. Kamu gorevlilerinin diiriist, tarafsiz ve verimli olmalar1 ve yalnizca kamusal yarar ve ilgili
kosullar1 dikkate alarak, ustalik, dogruluk ve anlayisla, kendi yeteneklerini en iyi bir sekilde kullanarak,
gorevlerini ifa etmeleri beklenir.

3. Kamu gorevlileri hem {istleri, meslektaslar1 ve alt diizeydeki personel ile olan iligkilerinde hem de
hizmet verdikleri vatandaslar ile iligkilerinde nazik ve saygili olmalidirlar.

6. Madde

Gorevlerini yerine getirirken kamu gorevlileri keyfi bir sekilde herhangi bir kisi, grup ya da kurumun
aleyhine davranamazlar ve herkesin haklarini, gérevlerini ve yasalara uygun ¢ikarlarin1 gozetir ve saygi
duyarlar.

7. Madde

Karar verme asamasinda, kamu gorevlileri, yalnizca ilgili meslekleri géz oniinde tutarak yasalara
uygun davranmali ve takdir yetkilerini tarafsiz bir sekilde kullanmalidirlar.
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8. Madde

1. Kamu gorevlileri sahsi ¢ikarlarinin kamusal pozisyonlariyla ¢atigmasina izin vermemelidirler.
Fiili, potansiyel veya goriinirde olsun bu tip ¢ikar catigmalarindan kaginmak kamu gdorevlilerinin
sorumlulugundadir.

2. Kamu gorevlileri, mevkileri dolayistyla, kendi sahsi ¢ikarlari i¢in asla uygunsuz ve yasal olmayan
menfaat elde etmemelidirler.

9. Madde

Kamu gorevlileri, her zaman vatandaslarin kamusal hizmetlerin diiriist, tarafsiz ve etkin bir sekilde
sunulduguna olan giiven ve inancin siirdiirecek sekilde davranmakla yiikiimliidiirler.

10. Madde

Kamu gorevlileri, yasalar tarafindan bagka bir sekilde belirtilmemisse, ilk hiyerarsik iistlerine karsi
sorumludurlar.

11. Madde

Kamu gorevlileri, resmi bilgilere erisme haklar1 dikkate alindiginda, isinin bir sonucu olarak yada isi
sirasinda elde ettigi tiim bilgi ve dokiimanlar agisindan, buna uygun bir sekilde davranmakla miikelleftir.

12. Madde

Raporlama

1. Kendisinden, kotli yonetimi biinyesinde barindiran, bu Kurallarla uyumlu olmayan ve yasadisi,
uygunsuz ve gayri ahlaki tarzda bir eylemde bulunmasinin talep edildigine kanaat getiren kamu gorevlileri
bu durumu, yasalara uygun bir sekilde ihbar etmelidirler.

2. Kamu gorevlileri, bu Kurallarin diger kamu gorevlileri tarafindan ihlal edildigini fark etmeleri
durumunda bunu, yetkili otoritelere, yasalara uygun bir bigimde bildirmelidirler.

3. Yukarida belirtilen hususlardan herhangi birini yasalara uygun bir sekilde rapor eden ve verilen
cevabin kendilerini tatmin etmedigine inanan kamu gorevlileri, konuyu, ilgili resmi kurumun en st
amirine yaziyla bildirmelidirler.

4. Herhangi bir sorun, ilgili kamu gorevlisi tarafindan kamusal hizmetlere yonelik mevzuatta yer
alan prosediir ve basvuru yollar1 ile makul bir zeminde halledilemiyorsa, kamu gorevlisi, kendisine verilen
talimatlar1 yerine getirmelidir.

5. Kamu gorevlileri, kendi iglerini yaparlarken ortaya cikan bilgiler ile kamusal hizmetlerle alakali
haberdar olduklar1 yasadisi veya cezai su¢ niteligindeki faaliyetlere yonelik herhangi bir iddia veya
stipheyi yetkili makamlara bildirmelidirler.

6. Kamu yonetimi, yukarida bahsedilenlerden herhangi birini mantikli bir dayanak ve iyi niyetle
rapor eden kamu gorevlisine bir zarar gelmeyecegini garanti etmelidir.

13. Madde
Cikar catismasi

1. Cikar catigmasi, kamu gorevlilerinin resmi gorevlerini tarafsiz ve objektif bir sekilde icra etmele-
rini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken sahsi menfaatlere sahip olmalar1 halinde ortaya ¢ikar.

2. Kamu gorevlilerinin sahsi ¢ikarlar1 kendisine, ailesine, yakin akrabalarina, arkadaslara ya da is
baglantis1 veya siyasi iliskileri oldugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tiirlii menfaati i¢erir. Bunun yani
sira bu sahislarla ilgili mali ya da diger tiirlerdeki her tiirli yiikiimliiligii kapsar.
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3. Kamu gorevlisi diger sahislarin bu tip bir durumda oldugunu bilen tek kisi oldugu i¢in agagidaki
konularda kigisel sorumluluga sahiptir:

- Herhangi bir potansiyel ya da fiili ¢ikar ¢atigmasi konusunda uyanik olmak;
- Bu tip bir ¢ikar ¢atismasindan kaginmak i¢in gerekli adimlari atmak;
- Bu tip bir ¢ikar ¢atismasinin farkina varir varmaz bunu fistlerine bildirmek;

- Bdyle bir durumdan imtina etmek ya da ¢ikar ¢atigmasindan kaynaklanan herhangi bir menfaatten
kendisini tecrit etmek amaciyla verilecek nihai karara razi olmak.

4. Kamu gorevlileri bu sekilde davranmanin gerektigi durumlarda herhangi bir ¢ikar ¢atismasina
sahip olmadiklarin1 beyan etmelidirler.

5. Kamusal hizmet sunmaya aday biri ya da kamusal hizmette yeni bir géreve gelen biri tarafindan
beyan edilen herhangi bir ¢ikar ¢atismasi géreve atanmadan once ¢oziime kavusturulmalidir.

14. Madde
Cikarlari beyan edilmesi

Kisisel ya da 6zel cikarlar1 resmi gorevlerince etkilenebilecek bir mevkii isgal eden kamu gorevlisi,
atanmasindan itibaren diizenli araliklarla ve bu ¢ikarlarmn niteliginde ve boyutunda herhangi bir degisiklik
oldugunda, bunu, yasalarin gerektirdigi bir sekilde beyan etmelidir.

15. Madde

Kamu hizmeti disindaki ¢ikarlar ile uyumsuzlugun olmasi

1. Kamu gorevlisi, bu sifatla yiiriittiigii gérevlerini uygun bir sekilde yerine getirmesini engelleyen
ve bu gorevleri ile miitenasip olmayan herhangi bir faaliyet ya da islemle istigal edemez veya ticret

mukabili ya da {icretsiz herhangi bir gorev ya da fonksiyon icra edemez. Bir faaliyetin gorevle miitenasip
olup olmadig1 agik degilse iistlerden gerekli izin alinmalidir.

2. Kamu gorevlisinin, ister {icret mukabili isterse iicretsiz olsun, yasalarin hiikiimlerine tabi olmak
kosuluyla, belirli faaliyetleri yapmak veya kamu hizmetlerinde ¢aligmanin disinda bir pozisyonu ya da
fonksiyonu kabul etmek i¢in kamu hizmetleri isvereninin onayini aramasi ve bunu bildirmesi zorunludur.

3. Kamu gorevlisi, bu sifatla yiiriittiigii gorevlerini uygun bir sekilde yerine getirmesini engelle-
yebilecek herhangi bir dernege ya da orgiite liyeligini bildirmede kanuni zorunluluklara uymalidir.

16. Madde
Siyasi veya kamusal faaliyet

1. Temel insan haklarina ve anayasal haklara saygili olmak kosuluyla, kamu gorevlisi siyasi veya
siyasi miizakerelerle ilgili faaliyetlerden hi¢birisinin kamunun ve igvereninin giivenini veya gorevlerini
tarafsiz bir sekilde ve sadakatle yerine getirme kabiliyetini azaltict ydnde olmamasma dikkat
gostermelidir.

2. Kamu gorevlisi, gorevlerini yerine getirirken kendisinin partizan siyasi amaglar ile kullanilmasina
miisaade etmemelidir.

3. Kamu gorevlisi, bulunulan makam veya gorevin dogasi geregi, belirli kamu hizmeti smiflarina
yonelik olarak siyasi faaliyetlere, yasalara uygun bir bi¢imde getirilen her tiirlii kisitlamaya itaat etmelidir.

17. Madde

Kamu gorevlisinin kisisel dokunulmazliginin korunmasi
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Kamu gorevlisinin kisisel dokunulmazligina gerektigi sekilde saygi gosterilmesi i¢in tiim zorunlu
adimlar atilmalidir; s6z konusu dokunulmazlik yasalarla saglanmamigsa, buradaki kurallar uygulan-
malidir.

18. Madde

Hediyeler

Kamu gorevlisi, i baglantis1 veya politik iligki i¢inde oldugu kisi ya da orgiitlerden, kendisi, ailesi,
yakin akrabalar1 ve arkadaslar i¢in, gorevini ifa ederken tarafsizligimi etkileyen veya etkiliyormus gibi

goriinen ya da yiiriittigii gorevle alakali olarak bir miikafat niteligi tastyan hediye, menfaat ya da yakinlik
talep edemez.

19. Madde
Yasadisi tekliflere karsi reaksiyon

Kamu gorevlisine yasadisi bir menfaat teklif edilirse kendisini korumak i¢in asagidaki adimlari
atmalidir:

- Delil olarak kullanmak amaciyla kabul etmeye gerek olmadan yasadisi menfaat reddedilmeli;
- Teklif yapan kiginin kimligi belirlenmeye calisilmali;

- Uzun temastan kaginilmali; (ancak teklifin nedeninin bilinmesi delil gosterme agisindan faydali
olabilir);

- Hediye reddedilemez veya gonderene iade edilemezse, muhafaza altina alinmali, ancak miimkiin
oldugu kadar kisa siire igin elde tutulmali;

- Miimkiinse yakininda ¢aligan is arkadaslar1 gibi sahitler bulunmali;

- Miimkiin olan en kisa zamanda, tercihen resmi nitelik tasiyacak bir sekilde, bu girisim yazili olarak
kayit altina alinmaly;

- Bu girisim en kisa zamanda iistlere yada yasal mercilere bildirilmeli,

- Bilhassa yasadisi menfaatin 6nerildigi konularda olmak {izere ¢alismalara devam edilmelidir.
20. Madde

Baskalar1 tarafindan etki altinda birakilmaya kars1 hassasiyet

Kamu gorevlisi, herhangi bir kisi yada kuruma karsi saglanan menfaat karsiliginda kendisini bir
yukiimliiliik altinda kalma durumuna sokmamali veya bu durumda kalmis gibi géziikmemelidir. Ne resmi
gorev ve davraniglarinda ne de 6zel hayatinda uygunsuz bir sekilde bagkalarinin etkisi altina girmemelidir.

21. Madde
Resmi makamin kétiiye kullanilmasi

1. Kamu gorevlisi, yasalar tarafindan boyle davranabilmekle yetkilendirilmisse, bu sifatla ve kendi
mevkii ile baglantili olarak, herhangi bir kisiye menfaat saglamamalidir.

2. Kamu gorevlisi, resmi konumunu kullanarak ya da bagkalarina sahsi menfaat temin ederek, diger
kamu gorevlileri de dahil olmak iizere, hicbir kisi yada kurumu sahsi ¢ikarlart i¢in etki altina almaya
¢alismamalidir.

22. Madde
Kamu otoritelerinin sahip oldugu bilgiler

1. Kamu gorevlisi, kamu otoritelerinin sahip oldugu bilgiye ulagmak amaciyla ulusal kanunlarca
olusturulan g¢erceve goz oOniinde tutulmak kosuluyla, bilgileri kamuya, ancak istihdam edildigi otoriteye
uygulanan kural ve gereklere gore ifsa edebilir.
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2. Kamu gorevlisi, sorumlu ya da vakif oldugu bilgilerin giivenligini ve giivenirligini muhafaza
altina almak i¢in uygun adimlar1 atmalidir.

3. Kamu gorevlisi, bilmesine gerek goriilmeyen bilgilere erismeye calismamalidir.

4. Ayrica kamu gorevlisi, diizenli bir bigimde yaymmlanmasi gereken resmi bilgileri elinde
tutmamakla ve vakif oldugu ...bilgileri bagkalara vermemekle yiikiimliidiir.

23. Madde

Kamusal ve resmi kaynaklar

Kamu gorevlisi, takdir yetkisini kullanirken, bir yandan personelin diger yandan kendisine emanet
edilen kamu mallarmin, kamusal hizmetlerin ve mali kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
kullanilmasini ve yonetilmesini saglamalidir. Kanunlar tarafindan kendisine cevaz verilen durumlar harig
bunlan 6zel ¢ikarlar1 i¢in kullanmamalidir.

24. Madde

Diiriistliiglin kontrolil

1. ise adam almakla veya terfi ettirmekle gérevli olan kamu gorevlisi, adaylarin yasal yonden ve
diiristliik agisindan zorunlu olan sartlar konusunda uygun kontrollerini yapmalidir.

2. Bu tip bir kontroliin sonucu, kendisini nasil davranilacagi hususunda belirsizlige sevk ediyorsa
uygun tavsiyeler almalidir.

25. Madde
Ydneticinin hesap verme zorunlulugu

1. Diger kamu gorevlilerini yoneten yada denetleyen kamu gorevlisi ¢alistigi kamu kurumunun
politika ve amaclarina uygun bir sekilde davranmalidir. Kamu gorevlilerinin kurumun politikasina ve
amacina uygun olmayan eylemlerini engellemek icin kendi pozisyonundaki bir kisiden istenilen makul
adimlar1 atmamissa, kamu gorevlisi, personelinin bu tip eylemlerinden dolay1 sorumludur.

2. Diger kamu gorevlilerini yoneten veya denetleyen bir kamu gorevlisi kendi isi ile alakali personel
tarafindan gergeklestirilen yolsuzluk eylemlerini 6nlemek amaciyla akilci tedbirleri almalidir. Bu tedbirler
kural ve diizenlemeleri uygulamayi, egitim ve bilgilendirme konusunda uygun c¢alismalar yapmayz,
personelinin kars1 karsiya kaldigi parasal ve diger zorluklarin emareleri konusunda uyanik olmay1 ve
kisisel davraniglariyla personeline diiriistliik ve edepli olma konusunda 6rnek olmay1 kapsar.

26. Madde

Kamu gorevinden ayrilma

1. Kamu gorevlisi, kamu gorevi haricinde is imkanlar1 elde etmek amaciyla kamusal goérevini
uygunsuz bir avantaj elde etmeye yonelik olarak kullanmamalidir.

2. Kamu gorevlisi, kendisi acisindan fiili, potansiyel veya apagik bir ¢ikar catismasina neden
olabilecek baska is olanaklarinin ortaya ¢ikma ihtimaline yer vermemelidir. Cikar ¢atigmasina yol
acabilecek herhangi bir somut is teklifini kabul ederse bu durumu iistlerine iletmelidir.

3. Eski kamu gorevlisi, yasalara uygun olmak ve makul bir zaman dilimi i¢inde kalmak kaydiyla,
daha once lizerinde calistig1 veya tavsiyelerde bulundugu bir konuyla ilgili olarak, kendisine ya da bir
kuruma belirli menfaatler saglayacak sekilde, herhangi bir kisi ya da kurum i¢in faaliyet gosteremez.

4. Eski kamu gorevlileri, yasalar tarafindan yetkilendirilmedigi siirece, kamu gorevlisi oldugu
donemde elde ettigi gizli bilgileri kullanamaz, ifsa edemez.

27. Madde

Eski kamu gorevlileri ile iliskiler
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Kamu gorevlisi, eski kamu gorevlilerini, kamu hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde
faydalandirmamali, imtiyazli muamelede bulunmamalidir.

28. Madde
Bu Kurallarin yaptirimlarinin uygulanmasi

1. Bu Kurallar, bakanin ya da kamu kurumunun basinda bulunan kisinin yetkisi altinda yayimlanir.
Kamu gorevlisi bu Kurallara uygun bir sekilde davranmakla miikelleftir ve bundan dolay1 Kurallardan ve
bu Kurallarda meydana gelebilecek herhangi bir degisiklikten haberdar olmakla yiikiimliidiir. Nasil bir yol
takip edeceginden emin olmadigi durumlarda uygun bir kaynaktan tavsiye almalidir.

2. Tkinci maddenin 2. paragrafi geregi, bu Kurallar, kamu gérevlilerinin istihdamu ile ilgili kosullarin
bir kismin1 meydana getirir.

3. Istihdam kosullariyla ilgili olarak miizakerelerde bulunan kamu goérevlisinin istihdam sartlari
icerisinde bu Kurallarin gézlemlenmesini ve bu sartlarin bir pargasini teskil etmesini uygulamaya koyacak
bir hilkmii igermelidir.

4. Diger kamu gorevlilerini yoneten ve denetleyen kamu gorevlisi, bu Kurallar1 yerine getirdiklerini
gozetlemekle ve ihlali halinde uygun disiplin fiillerini teklif etmekle sorumludur.

5. Kamu y6netimi bu Kurallar1 diizenli bir sekilde gézden gegirmelidir.
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2.2.2.4. AVRUPA KONSEYiI BAKANLAR KOMiTESi Siyasi Partilerin ve Secim
Kampanyalarinin Finansmaninda Yolsuzlukla Miicadele I¢in Ortak Kurallar’

I. SiYASi PARTILERIN DIS KAYNAKLARLA FINANSMANI

Madde 1. Siyasi partilere kamu ve 6zel sektor destegi
Devlet ve vatandaslar siyasi partileri desteklemek durumundadirlar.

Devlet siyasi partilere destek saglamalidir. Devlet destegi makul katkilarla sinirlanmalidir. Devlet
destegi mali de olabilir.

Devlet desteginin verilmesi hususunda objektif, adil ve makul kriterler uygulanmalidir.

Devletler, devlet ve/veya vatandaglarin desteginin siyasi partilerin bagimsizliklarina miidahalede
bulunmamasini saglamalidirlar.

Madde 2. Bir siyasi partiye yapilan yardimin tanimi

Yardim, bir siyasi partiye bilerek ekonomik ya da bagka tiirlii ¢cikar saglama faaliyetidir.

Madde 3. Yardimlara iliskin genel prensipler
a. Siyasi partilere yapilan yardimlart yonetirken devletlerin almasi gereken 6nlemler;

o cikar catigmalarina meydan vermemek,

yardimlarla ilgili hesapverme sorumlulugunu saglamak ve gizli yardimlara meydan vermemek,
e siyasi partilerin faaliyetlerine zarar vermekten kaginmak,
e siyasi partilerin bagimsizligini giivenceye almak

amaciyla ozel kurallar igermelidir.

b. Devletler;

1. siyasi partilere yapilan yardimlarin, 6zellikle de sabit bir rakamin tizerindeki yardimlarin,
kamuya maledilmesini saglamalidir;

ii. siyasi partilere yapilan yardimlarin miktarmi sinirlayici kurallari yiirtirlige koyma olasiligini
g6z Oniinde bulundurmalidir;

iii. belirlenmis iist sinirlarin agilmasina engel olmak i¢in 6nlemler almalidir.

Madde 4. Yardimlarin vergiden diisiilmesi

Mali mevzuat siyasi partilere yapilan yardimlarin vergiden disiiriilmesine imkan verebilir. Bu tiir
vergiden diigmeler sinirlanmalidir.

? Bakanlar Komitesinin 8 Nisan 2003 tarihindeki 835’inci toplantisinda kabul edilmistir.

' Council of Europe, “Common Rules Against Corruption in the Funding of Political Parties and
Electoral Campaigns”, Rec(2003)4
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Madde 5. Yasal kuruluslardan alinan yardimlar
a. Yardimlarla ilgili genel prensiplere ilave olarak devletler;

i. yasal kuruluslardan siyasi partilere yapilan yardimlarin bu kuruluslarin ilgili defterlerine ve
hesaplarina kaydedilmesini,

ii. hissedarlarin ya da yasal kuruluslarin diger herhangi bir iiyesinin yardimlardan bilgisi olmasini,
saglamalidir.

a. Devletler, herhangi bir kamu kurumuna mal veya hizmet saglayan yasal kuruluslarin yardim-
larini sinirlamay1, engellemeyi ya da siki bigimde diizenlemeyi amaglayan 6nlemler almalidirlar.

b. Devletler, hiikiimetin veya diger kamu otoritelerinin kontrolii altindaki yasal kuruluslarin siyasi
partilere yardim yapmalarini1 yasaklamalidir.

Madde 6. Bir siyasi partiyle bagi olan kuruluslara yapilan yardimlar

4’lincli maddede bahsedilen vergiden diismeyle ilgili olanlar hari¢ olmak iizere siyasi partilere
yardimlarla alakali kurallar, bir siyasi partiyle dogrudan ya da dolayli bigimde iliskisi bulunan veya bir
siyasi partinin kontroli altindaki tiim kuruluslara uygulanmalidir.

Madde 7. Yabanci kuruluslarin yaptiklar: yardimlar

Devletler yabanci kuruluglarin yaptiklar1 yardimlari kesin bir bicimde sinirlamali, yasaklamali ya da
diizenlemelidir.

IL.SECILMIS GOREVLILERIN VE SECIMLERDEKI ADAYLARIN FiINANSMANININ
KAYNAKLARI

Madde 8. Secimlerdeki adaylara ve secilmis temsilcilere finansman kurallarinin uygulanmasi
Siyasi partilerin finansmanindaki kurallar gerekli degisiklikler yapilarak;

e se¢imlerdeki adaylarin se¢im kampanyalariin finansmanina,

¢ secilmis temsilcilerin siyasi faaliyetlerinin finansmanina

uygulanmalidir.

111. SECiM KAMPANYASI HARCAMALARI
Madde 9. Harcamalardaki sinirlamalar

Devletler siyasi partilerin agir1 finansman ihtiyaglarin1 engellemek amaciyla tedbirler almay1, 6rnegin
secim kampanyalarindaki harcamalar i¢in sinirlamalar koymayi, géz 6niinde bulundurmalidir.

Madde 10. Harcamalarin kayitlar

Devletler, her aday, her aday listesi, her siyasi parti agisindan se¢im kampanyalarindaki, dogrudan ve
dolayli, tiim harcamalarin ayrintili kayitlarmin tutulmasini saglamalidir.

IV. SEFFAFLIK
Madde 11. Hesaplar
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Devletler, siyasi partilerin ve 6’'nc1 maddede belirtilen siyasi partilerle bagi olan kuruluslarin uygun
defterleri ve hesaplar1 tutmasmi saglamalidir. Miimkiinse, siyasi partilerin hesaplar1 6’nct maddede
bahsedilen kuruluslarin hesaplarini da igerecek bicimde konsolide edilmelidir.

Madde 12. Yardimlarin kayitlari

a. Devletler, bir siyasi partinin hesaplarinin, parti tarafindan kabul edilen tiim yardimlari, her
yardimin tiirii ve degeri de dahil, agikca belirtmesini saglamalidir.

b. Yardimlarin belirli bir miktarin iizerinde olmasi durumunda, yardim verenler kayitlardan
belirlenebilmelidir.

Madde 13. Hesaplarin sunumu ve kamuya maledilmesi zorunlulugu

a. Devletler, siyasi partilerin, hesaplarini diizenli olarak ya da en azindan yillik olarak, 14’{inci
maddede belirtilen bagimsiz bir kuruma sunmasini saglamalidir.

b. Devletler, siyasi partilerin, 10’uncu madde ve miimkiinse 12°nci maddede istenen bilgileri de
kapsayacak sekilde 11’ibci maddede belirtilen hesaplarini veya bu hesaplarin asgari bir 6zetini
diizenli ya da en azindan yillik olarak kamuya maledilmesini saglamalidir.

V.GOZETIM
Madde 14. Bagimsiz gozden gecirme

a. Devletler, siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansman1 konusunda bagimsiz bir gézden
gecirme saglamalidir.

b. Bagimsiz gozden gecirme siyasi partilerin hesaplarmi ve se¢im kampanyalariyla ilgili
harcamalarini oldugu kadar bunlarin sunumunun ve kamuya maledilmesinin gdzetimini de
kapsamalidir.

Madde 15. Uzman personel

Devletler, siyasi partilerin ve se¢im kampanyalariin yasadisi finansmaniyla miicadelede yargi, polis
ve diger personelin uzmanlhigini tesvik etmelidir.

VI. YAPTIRIMLAR
Madde 16. Yaptirimlar

Devletler, siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarmin finansmaniyla ilgili kurallarin ¢ignenmesi
durumunda etkin, 6l¢iilii ve caydirict yaptirimlarla karsi karstya kalinmasini saglamalidir.

2.2.2.5. ARUSHA DEKLARASYONU Giimriik Kapilarinda Diiriistliik ile Ilgili Giimriikler isbirligi
Konseyi’nin Deklarasyonu” (7 TEMMUZ 1993)

Giimriikler Isbirligi Konseyi,

" “The Arusha Declaration”, Declaration of the Customs Co-operation Council Concerning
Integrity in Customs.
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Gilimriiklerin bir ekonominin etkili bir sekilde yonetilmesinde temel bir enstriiman olduguna ve
kacakegilikla miicadelede ve mesru ticaret akimlarmin artirilmasinda hayati bir rol icra ettigine
DIiKKATLERI CEKEREK;

Yolsuzlugun herhangi bir toplumun etkin bir sekilde islevini yerine getirmesini ortadan kaldirdigini
ve giimriiklerin gorevlerini yerine getirmesini azalttigini;

Yolsuzluga bulagmis bir giimriigiin:

e devlete diizgiin bir sekilde aktarilmas: gereken gelirleri saglayamayacagini,

o yasadis1t muamelelere karsi miicadelede etkin olunamamasina yol agacagini, ve

e mesru uluslararasi ticaretin artmasini engelleyecegini ve iktisadi kalkinmay1 sekteye ugratacagini;

Giuimriik gorevlileri aliskanlik haline getirerek yasalari ihlal ederlerse, giimriiklerin kamunun onayina
ve giivenine layik olma hakkina sahip olamayacagini, KABUL EDEREK;

Yolsuzlukla, ancak kapsamli bir ulusal ¢aba i¢ine girerek etkin bir sekilde miicadele edilecegini GOZ
ONUNDE TUTARAK;

Biitiin hiikiimetlerin  Oncelikli gorevinin giimriiklerin yolsuzluga bulasmamalarmi saglamak
oldugunu deklare eder. Bu tiim kamu gorevleri ve ozellikle glimriikler boyunca iist diizeyde bir
diiriistliigiin tesisi ve idamesi i¢in iist diizey siyasi ve idari mevkilerde buna yonelik kesin bir taahhiidii ve
baglilig1 gerektirir.

Gumriiklerde diiriistliigiin saglanmasina yonelik ulusal bir programin asagidaki temel faktorleri
mutlaka dikkate almasi gerekmektedir:

1. Giimriik mevzuati agik ve kusursuz olmalidir. Ithalat tarifeleri miimkiin olan yerlerde
azaltilmalidir. Tarife oranlarmin sayisi indirilmelidir. Ticaretle ilgili idari diizenlemeler asgari bir diizeye
cekilmelidir. Standart kurallara miimkiin oldugunca az istisna getirilmelidir.

2. Giimriik prosediirleri basit, tutarli ve kolayca anlasilir olmalidir ve son asamada bagimsiz bir
mercie miiracaat etme imkanini da igerecek sekilde, giimriik idaresinin kararlarina karsi bir iist makama
bagvurma prosediiriinii de kapsamalidir.

3. Otomasyon yolsuzluga kars1 giiclii bir aractir ve otomasyona gecilmesine dncelik verilmelidir.

4. Yolsuzluga imkan verecek firsatlar1 azaltmak icin giimriik idaresi yoneticilerinin gorevlerinin
stratejik yonden ayrima tabi tutulmasi, atamalarin rotasyona tabi olmasi ve glimriik gorevlilerinin rasgele
bir sekilde, bazi durumlarda ise diizenli bir bigimde, teftis edilmesi gibi tedbirler uygulamaya
konulmalidir.

5. Uretim hatti yoneticilerinin en onemli vazifeleri calisma metotlarindaki ve calisanlarin
dirtistliigiindeki zayifliklarin belirlenmesi ve bu zayifliklarin diizeltilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi
ile ilgilidir.

6. I¢ ve dis denetim son derece elzemdir ve etkin bir i¢ denetim giimriik prosediirlerinin yeterli ve
dogru bir sekilde uygulanmasini saglayan en faydal aractir. I¢ denetim diizenlemeleri siiphe edilen tiim
yolsuzluk ve kétii yonetim uygulamalarini teftis etme 6zel gorevine sahip olan bir i¢sel birim tarafindan
hazirlanmalidir.

7. Yonetim kendi calisanlarma sadakati, isiyle gurur duymayi, grup iginde birlik duygusunu ve
calisanlarin yolsuzluk yapma ihtimallerini azaltacak tedbirlerin uygulanmasinda isbirligi yapma arzusunu
yavas yavas asilamalidir.
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8. Glimriik gorevlilerinin ise alinmasi ve terfi siireci objektif ve miidahaleden uzak olmalidir. Bu
siireg yliksek diizeyde bir ahlaka sahip olan ve bunu siirdiirebilecek durumda bulunan kisileri
belirleyebilecek araclari igermelidir.

9. Glimriik gorevlileri i¢in bir davranis kodu hazirlanmali ve bunun 6nemi onlara tam olarak izah
edilmelidir. Isten ¢ikarilmay1 da igeren etkili disiplin tedbirleri mevcut olmalidir.

10. Gliimriik gorevlileri, kariyerleri boyunca, ahlak ve diiriistliik konularini da biinyesinde barindiran
yeterli bir mesleki egitime tabi tutulmalidirlar.

11. Gilimrik gorevlilerine verilen tiicretler onlara iyi bir yasam standardi saglayacak diizeyde
olmalidir ve bazi durumlarda saglik, konut ve tesvikler (ikramiye ve 0diil) gibi sosyal menfaatleri de
kapsamalidir.

12. Gumriik idareleri, giimriik simsarlar1 ve is diinyasinin ilgili sektorleri ile acik ve saydam bir iligki
gelistirmelidirler. Bu ¢er¢evede irtibat komiteleri yararli olabilir.

2.2.2.6. AVRUPA OMBUDSMANI lyi Yénetim i¢in Davramis Kodu *(06 EYLUL 2001)
1. Madde
Genel Hiikiimler

Kurumlar ve bunlarin gérevlileri, vatandaslarla olan iliskilerinde, Iyi Y&netim Igin Davranis
Kodu’'nu meydana getiren ve bundan sonra “Kot” olarak anilacak olan bu ilkelere uygun
davranacaklardir.

2. Madde
Uygulamanin Kapsadigi Personel

1. Kot, Personel ile ilgili Diizenlemeler ve istihdam Kosullarmin uygulandigi tiim kamu gorevlilerin
ve diger hizmetlilerin vatandaslarla iligkilerinde uygulanir. Bundan sonra gorevli terimi, hem kamu
gorevlilerini hem de diger hizmet verenleri belirtir.

2. Kurumlar ve yonetimleri bu Kodda yer alan hiikiimleri, 6zel hukuk sézlesmeleri ¢ergevesinde
istthdam edilen sahislar ile kamusal hizmetlerde gorev yapan uzmanlar ve stajyerler gibi kurum adina
calisan diger kisilere de uygulayabilmek icin gereken 6nlemleri alirlar.

3. Vatandas ifadesi, bir iiye lilkede ikamet eden veya etmeyen ya da iiye iilkenin niifusuna kayith
olan veya olmayan gercgek ve tiizel kisiler anlamina gelir.

4. Bu Kodun amac1 agisindan:
(a) “Kurum” ifadesi bir Topluluk kurumunu veya birimi;
(b) “Gorevli” ise Avrupa Toplulugundaki bir gorevli veya diger ¢aligan
anlamina gelmektedir.
3. Madde
Uygulamanin Maddi Kapsami

1. Bu Kot, 6zel hiikiimlerle diizenlenmedigi siirece, Kurumlarin ve bunlarin yodnetimlerinin
vatandaslarla olan tiim iliskilerine uygulanan iyi yonetsel davranislarla ilgili genel ilkelerini igerir.

2. Bu Kodda yer alan ilkeler kurum ile ¢alisanlar1 arasindaki iligkilere uygulanmaz. Bu iligkiler
Personel ile ilgili Diizenlemeler ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

European Ombudsman Institute, “Code of Good Administrative Behaviour”. Kaynak:
http://www.euro-ombudsman.eu.int/recommen/en/0i980001.htm
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4. Madde
Yasalara Uygunluk
Gorevli yasalara uygun davranir ve topluluk mevzuatinda yer alan kurallar1 ve prosediirleri uygular.

Gorevli, yasal dayanaga sahip olan ve igerigi yasalara uygun olan kisisel hak ve ¢ikarlari etkileyen
kararlar1 dikkate alir.

5. Madde
Ayrimeiligin Olmamasi
1. Vatandaglarin taleplerini yerine getirirken ve karar alirken gérevli esit muamele ilkesine saygi
gosterilmesini saglamalidir. Ayni konumdaki vatandaglar ayni muameleye tabi tutulmalidir.
2. Yapilan muamelede herhangi bir farkiilik ortaya ¢ikarsa gorevli bunun sadece soz konusu ézel
durumla ilgili objektif ozelliklerden kaynaklanmasini saglamaldir.

3. Gorevli, vatandaslar arasinda milliyet, cins, wk, renk, etnik veya sosyal mense, genetik
ozellikler, dil, din ya da inang, siyasi veya baska bir diigiince, azinlik iiyesi olma, malvarligi, maluliyet,
yas veya cinsel tercihlere dayali herhangi bir haksiz ve adaletsiz ayrimciligin ortaya ¢ikmasindan
ozenle kacinmalidir.

6. madde

Orantil1 Olma

1. Gorevli kararlar1 alirken uygulanacak tedbirlerin takip edilen amag ile orantili olmasini
saglamalidir. Gorevli, kisitlamalar ve yiikiimliliikler, siirdiiriilen faaliyetin amaci ile makul bir iligkiye

sahip olmadiginda, vatandaglarin haklarin1 kisitlamaktan veya onlara sorumluluk yiiklemekten 6zellikle
kacinmalidir.

2. Gorevli, kararlar1 alirken 06zel sahislarin ¢ikarlari ile kamu yarar1 arasinda adil bir denge
olugturmalidir.

7. Madde

Yetkinin Kétiiye Kullanilmamasi

Yetkiler yalnizca ilgili hiikkiimlerin ortaya koydugu amaglar ¢ercevesinde kullanilmalidir. Gorevli, bu
yetkileri yasal dayanagi bulunmayan ve kamu yararina yonelik olmayan amaglar i¢in kullanmamalidir.

8. Madde
Tarafsizlik ve Bagimsizlik

1. Gorevli tarafsiz ve bagimsiz olmalidir. Vatandaglar1 olumsuz yonde etkileyen keyfi davranislarin
yant sira, hangi sebeple olursa olsun, her tiirlii imtiyazli tutumdan kaginmalidir.

2. Gorevlinin tutumu higbir sekilde sahsi, ailevi veya ulusal ¢ikarlar ya da politik baskiyla
belirlenmemelidir. Gorevli kendisini veya yakin akrabalarini ilgilendiren meseleler ile ilgili kararlarin
alinmasina miidahil olmaktan kaginmalidir.

9. Madde
Objektif Olma

Gorevli, kararlar1 alirken, konuyla ilgisi olmayan unsurlar1 dikkate almayarak, ilgili faktorleri
g6zoniinde bulundurmalidir ve s6z konusu kararda, bu faktorlere hak ettikleri degeri vermelidir.

10. Madde
Mesru Beklentiler, Uyum ve Bilgilendirme
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1. Gorevli kendisinin iistlendigi idari davranisla birlikte Kurumun idari eylemleri ile de uyumlu
olmalidir. Gorevli, bireysel bir olayda bu uygulamalardan farkli davranmak i¢in mesru bir sebep s6z konusu
degilse, Kurumun rutin idari uygulamalarim takip etmelidir; bu sebepler yazili olarak kayit altina alinir.

2. Gorevli, Kurumun geg¢misteki uygulamalari dogrultusunda vatandaslarin mesru ve makul
beklentilerine saygi1 gdstermelidir.

3. Gorevli, gerekli olursa, kendi oniine gelen bir konuyla nasil ilgilendigini ve konuyla ilgilenirken
hangi usulleri izledigini kamuoyuna bildirir.

11. Madde
Adil Olma
Gorevli tarafsiz, adil ve makul bir sekilde davranmalidir.
12. Madde
Nezaket ve Saygi

1. Gorevli hizmet etmeyi diigiinen, dogruluktan ayrilmayan, saygili ve hiirmetkar ve vatandaslarla
olan iligkilerinde kendisine ulasilabilir bir kisi olmalidir. Yazigsmalara, telefonlara, e-postalara cevap
verirken miimkiin oldugu kadar yardimci olmali ve sorulan sorulart miimkiin oldugunca tam ve eksiksiz
cevaplandirmaya ¢aligmalidir.

2. Gorevli s6z konusu meseleden sorumlu degilse vatandaslar1 uygun bir gérevliye yonlendirmelidir.

3. Vatandaslardan birinin haklarmi ve ¢ikarlarmi olumsuz sekilde etkileyen bir hata meydana
gelmigse gorevli bunun i¢in oziir beyan etmeli, kendi hatasindan ortaya ¢ikan olumsuz etkileri en miinasip
bicimde diizeltmeli ve bu Kodun 19. Maddesi uyarinca herhangi bir miiracaat hakki olan vatandaslara
bilgi vermelidir.

13. Madde

Mektuplara Vatandasin Lisani ile Cevap Verilmesi

Gorevli, Anlagma dillerinden herhangi birisiyle Kuruma yazan Avrupa Birligi vatandasina veya
baska bir sahsa, cevabin ayni dilde verilmesini saglamalidir. Bu durum, imkan oldukea, birlikler
(Hiiktimet D1s1 Organizasyonlar) ve sirketler gibi tiizel kisilere de uygulanir.

14. Madde
Alindilarin Teslim Edilmesi ve Yetkili Gorevliye Iletilmesi

1. Kuruma gelen her mektup ve sikayet basvurusuna iki haftalik siire icinde miistakil bir cevap
verilmemigse, bu siire i¢inde bunlarin teslim alindigina iliskin bir yanit génderilmelidir.

2. Gonderilerin teslim alindisina ydnelik onay veya cevap, konuyla ilgilenen gdrevlinin telefon
numarasi ve adinin yani sira ¢alistigi birimi de belirtecek sekilde olmalidir.

3. Cok fazla sayida olmasi, ¢ok fazla tekrar icermesi veya manasiz ve maksatsiz olmalar1 nedeniyle
mektup ya da sikayet basvurularmin suiistimalinin s6z konusu oldugu durumlarda, gonderilerin teslim
alimdigma dair onay veya cevabin iletilmesine gerek yoktur.

15. Madde
Kurumun Yetkili Birimine Transfer Etme Ylikiimliiliigii

1. Kuruma gonderilen bir mektup ya da sikayet bagvurusu Genel Miidiire, Miidiire veya ilgisi
olmayan bir birime yonelirse, dosyanin gecikmeksizin Kurumun yetkili birimlerine ulastirilmasi
saglanmalidir.

2. Mektup ya da sikayeti ilk Once alan birim bu transferin sahibini bilgilendirir ve dosyanin
ulastirilacagi gorevlinin ismini ve telefon numarasini bildirir.
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3. Gorevli, dokiimanlardaki hatalar veya eksiklikler konusunda vatandaslar1 ve organizasyonlari
uyarmali ve diizeltilmesi i¢in onlara firsat tanimalidir.

16. Madde
Bilgilenme ve ifade Verme Hakk1

1. Kigilerin hak ve ¢ikarlarinin s6z konusu oldugu durumlarda gorevli, karar verme siirecinin her
asamasinda, savunma hakkina riayet edilmesini saglamalidir.

2. Herkes, alinan bir kararin kendi hak ve ¢ikarlarini etkilemesi durumunda, yazili goriis bildirme ve,
gerekli goriirse, kararin alinmasindan 6nce diisiincelerini s6zIii olarak bildirme hakkina sahiptir.

17. Madde

Kararlarin Alinmasinda Makul Siire

1. Gorevli, Kuruma yapilan her talep ve sikayetle ilgili olarak verilecek kararlarin gecikme olmak-
sizin makul bir zaman limiti igerisinde verilmesini ve her hal ve karda bu siirenin belgenin tesliminden
sonraki iki aydan daha ge¢ olmamasii saglamalidir. Vatandaslarin mektuplarimi cevaplarken ve

gorevlinin amirlerine gonderdigi, alinan kararlar hususunda talimatlarin istendigi yonetsel notlarin
cevaplari i¢in de ayni kural gecerlidir.

2. Biinyesinde barindirdig1 meselelerin karmagik olmasi nedeniyle Kuruma yapilan bir talep ya da
sikayet yukarida belirtilen siirede bir karara baglanamazsa, gorevli, sikayet ya da talep sahibini miimkiin
oldugu kadar kisa bir siire igerisinde haberdar etmelidir. Boyle bir durumda verilecek kesin karar en kisa
zamanda muhataba bildirilmelidir.

18. Madde
Verilen Kararin Sebebini Bildirme Gorevi

1. Kurumun, bir kisinin hak ve ¢ikarlarin1 olumsuz sekilde etkileyen her tiirli kararinin, dayandig:
gerekcgeler ve yasal dayanak agikca gosterilmek suretiyle, sebepleri belirtilmelidir.

2. Gorevli, eksik ya da belirsiz dayanaklara sahip olan veya bireysel muhakemeyi biinyesinde
barindiran kararlardan sakinmalidir.

3. Benzer kararlarin alakadar etti§i cok sayida kisi olmasi nedeniyle alinan kararin sebeplerini
ayrintili bir sekilde tespit etme imkani yoksa ve bu nedenle tek tip bir cevap verilmisse, gorevli, sahsi bir
nedenle talep ettigini belirten vatandaslara bunu daha sonra saglayacagini garanti etmelidir.

19. Madde
Daha Ust Bir Makama Basvurulabileceginin Belirtilmesi

1. Bir kisinin hak ve ¢ikarlarini olumsuz yonde etkileyen bir Kurum karari, bu kararin iptali i¢in daha
iist bir makama miiracaat imkanlarin1 gosteren bir bilgiyi de biinyesinde barindirmalidir. Bu bilgi
bagvurularin niteligini ve basvurulacak organlarla birlikte hangi siirede yapilacagini da gostermelidir.

2. Kararlar, Avrupa Toplulugunu kuran anlagmanin 230. ve 195. maddelerinde belirtilen kosullar
cergevesinde Ombudsman’a sikayetin iletilmesi ve dava agilmasi olanagina isaret etmelidir.

20. Madde

Kararin Bildirilmesi

1. Gorevli, kisilerin hak ve ¢ikarlarini etkileyen kararlarin, karar alindiktan sonra en kisa siirede,
ilgili kisi ya da kisilere yazili olarak bildirilmesini saglamalidir.

2. Gorevli, ilgili kisi ya da kisiler haberdar oluncaya dek karar1 diger kaynaklara iletmekten
sakinmalidir.
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21. Madde
Verilerin Korunmasi

1. Bir vatandagla ilgili sahsi bir veriyi ele alan gorevli, Topluluk kurumlarinin ve birimlerinin sahsi
verilerin islenmesi ve bunlarin serbestce dolasimi hakkinda bireylerin korunmasiyla ilgili Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin 18 Aralik 2000 tarihli Diizenlemesi (No: 45/2001) hiikiimlerine gore, bireyin
mahremiyetine ve giivenligine saygi gostermelidir.

2. Gorevli sahsi verilerin mesru olmayan amaglar ya da bu verilerin yetkili olmayan kisilere
aktarilmasi i¢in kullanilmasindan 6zellikle kaginmalidir.

22. Madde
Bilgi Talepleri
1. Gorevli, meseleyle ilgili sorumlulugu bulundugunda, vatandaslarin talep ettikleri bilgileri onlara

saglamalidir. Miimkiinse gorevli, kendi yetki alanindaki yonetsel bir prosediiriin nasil gerceklestiri-
lebilecegi hakkinda bilgi vermelidir. Gorevli iletilen bilginin agik ve anlasilir olmasina 6zen gostermelidir.
2. Sozli olarak talep edilen bilgi iistesinden gelinemeyecek kadar karmagsik ve kapsamli ise gorevli,
ilgili sahsa talebini yazili olarak formiile etmesini bildirmelidir.
3. Gorevli, gizlilik nedeniyle talep edilen bilgiyi agiklayamazsa, bu Kodun 18. Maddesine gore ilgili
sahsa bilgiyi agiklayamamasinin nedenlerini belirtmelidir.

4. Sorumlulugu bulunmayan konularda daha fazla bilgi talebi olmasi halinde gorevli, talepte bulunan
sahsi yetkili kisiye yonlendirmeli ve bu kiginin ismini ve telefon numarasini vermelidir. Toplulugun diger
kurum ya da birimi ile ilgili olarak daha fazla bilgi talebinin s6z konusu olmasi halinde gorevli, talepte
bulunan sahs1 bu kuruma ya da birime yoneltmelidir.

5. Gorevli, miimkiinse, talep edilen konuya bagli olmak sartiyla, bilgi talebinde bulunan sahsi
Kurumun vatandaslara bilgi vermekle sorumlu servisine yonlendirmelidir.

23. Madde
Dokiimanlara Halkin Erisimine Yonelik Talepler

1. Gorevli, Kurumun dokiimanlarina erismeye yonelik taleplerin olmasi durumunda, Kurum
tarafindan kabul edilen kararlar ve (EC) 1049 /2001 No’lu Diizenlemede yer alan genel prensipler ve
siirlamalar uyarinca, bu dokiimanlara erisme izni verir.

2. Gorevli dokiimanlara erisim igin yapilan sozlii talebe uymazsa, vatandaslara, bu taleplerini yazili
olarak formiile etmeleri bildirilir.

24. Madde

Uygun Kayitlarin Tutulmasi
Kurumun departmanlari, kendilerine gelen ve giden postalarin, teslim aldiklar1 dokiimanlarin ve
aldiklar1 6nlemlerin kayitlarmi uygun bir sekilde tutarlar.

25. Madde
Halkin Koda Erigimi

1. Kurum, bu Kodla elde ettikleri haklar1 vatandaslara duyurmak amaciyla etkin 6nlemleri alir.
Miimkiinse, metni kendi web sitesinden elektronik ortamda da ulasilabilir hale getirmelidir.

2. Komisyon, tiim kurumlar adina, bu Kodu bir kitap¢ik seklinde bastiracak ve herkese dagitacaktir.
26. Madde
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Avrupa Ombudsmani’na Sikayet Hakki

Bu Kodda yer alan ilkelere uyma yoniinde gorevlilerin gosterdikleri her tiirlii basarisizlik, Avrupa
Toplulugu’'nu kuran Anlagsmanin 195. Maddesi ve Avrupa Ombudsman1i Kanununa gore, Avrupa
Ombudsmani’na sikayete konu teskil edebilir.

27. Madde
Uygulamanin Gézden Gegirilmesi

Her Kurum, bu Kodun kendisindeki uygulamasini iki yillik faaliyeti sonunda gbzden gegirecek ve bu
gozden gecirmelerle ilgili Avrupa Ombudsmani’na bilgi verecektir.
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2.2.2.7. ASYA-PASIFIK EKONOMIK iSBIiRLiGi Devlet ihalelerine iliskin Baglayict Olmayan
ilkeler” (5 MART 1999)

Saydamhik

Giris

1. Kamu alimlan ile ilgili Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (Asia Pacific Economic Cooperation-
APEC)’in kollektif eylem plan1 ger¢evesinde kamu alimlar1 konusunda baglayici olamayan bir dizi ilke,
goniilliiliik esasna dayanarak {iyeler tarafindan benimsenmeleri igin 1997-2000 yillar1 arasinda
gelistirilecektir. Bu calisma gerceklestirirken Kamu Alimlar1t Uzmanlar Grubu (Government Procurement
Experts Group-GPEG) saydamlik ilkeleriyle ise baglanmistur.

2. Kamu Alimlar1 Uzmanlar Grubu asagidaki paragraflarda yer alan kamu alimlarinda saydamlik
ilkeleriyle ilgili bir dizi unsur belirlemektedir. Uygulamaya iliskin 6rnekler bu unsurlar1 etkileyecek
muhtemel yollar1 gostermek amaciyla segilmistir ve uygulamada bu unsurlarin nasil yiiriirliige konacagina
dair bir talimat olusturulmasi amaglanmamistir. Bunun yanmi sira Kamu Alimlari Uzmanlar Grubu
tarafindan hazirlanan kamu alanlarinda saydamlik unsurlarinin baglayici olmadig: ve her bir ekonominin,
tek tek her bir saydamlik unsurunun uygulanmasiyla ilgili olarak verilecek kararlarda en iyi pozisyonda
oldugu ve kendi ekonomilerine 6zel nitelikleri ve spesifik bir saydamlik tedbirini benimsemenin ortaya
cikartacagi muhtemel fayda ve maliyetleri dikkate alarak bu unsurlar pratik tedbirler haline getirmeye en
iyi kendilerinin karar verecegi belirtilmelidir.

Saydamligin Unsurlar1

3. Bu konudaki genel ilke sudur: Tlgilenen biitiin taraflara, konuyla ilgili ve yeterli biitiin bilgiler,
stirekli olarak, kolayca erisilebilecek bir sekilde ve tam zamaninda ve maliyetsiz ya da makul bir maliyetle
ve yaygi bir sekilde erisimi saglayacak bir ortamda verilmelidir. Bu genel ilke, aralarinda genel faaliyet
cevresi, kamu alimlar1 firsati, satin alma zorunluluklari, teklif degerlendirme kriteri ve kontratlarin
bedelleri -bunlar 5-14. paragraflar arasinda ayrintili bir sekilde degerlendirilmektedir- olmak iizere kamu
alimlarinin biitiin boyutlarina uygulanabilir.

Potansiyel tedarikgilerin bilgilenerek karar alabilmelerini olanakli kilmak igin bilgilerin yeterli ve
konuyla ilgili olmasi. Ornegin, potansiyel tedarikciler, katilip katilmamak ve teklif hazirlayip
hazirlamamak ile ilgili kararlarini vermek i¢in katilim kosullar1 ve katilmay1 istedikleri alimlar i¢in ortaya
konulan gerekler ile alakali bilgilere ulagsmak zorundadirlar.

Bilgilerin gegerliligini ve alic1 igin faydali olmasimi saglamak i¢in bu bilgilerin tam vaktinde temin
edilmesi.

Kamu alimlan ile ilgili siirecin tim katilimcilar agisindan adil olmasini ve adil oldugunun kabul
edilmesini saglamak i¢in ilgilenen tiim taraflarin erisimine agik olmasi.

Bilgilere pratik bir sekilde, kolayca ulasilmasini saglamak i¢in makul bir maliyetle ya da sifir
maliyetle kolayca erisilebilen bir ortamin olusturulmasi.

Saydam bir kamu alimlar1 sisteminin siirdiiriilmesi hedefi, bu sistemin siirekli olarak saydam olarak
kalmasi ile basarilabilir. Bunun yani sira bilgilerin giincellestirilmesi ve degisikliklerden ilgili taraflarin
haberdar edilmesi ve derhal ek bilgilerin saglanmas1 da gereklidir.

) Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (Asia Pacific Economic Cooperation-APEC) Devlet Ihaleleri
Uzmanlar Grubu tarafindan hazirlanmistir ve APEC tarafindan kabul edilmistir.
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4. Yukarida ifade edilenlere ragmen asagidaki bilgiler saklanabilir: ticari agidan hassas nitelige sahip
bilgiler, tedarik¢iler bakimindan adil rekabeti ortadan kaldiracak bilgiler, hukukun uygulanmasin
engelleyecek olan bilgiler, ilgili ekonominin giivenligine ve kamu yararina aykirilik tagiyan bilgiler. Bu tip
bilgiler saklandiginda talep {izerine bunun nedeni izah edilir.

Genel faaliyet cevresi

5. Kamu alimlar ile ilgili kanunlar, diizenlemeler, yarg: kararlari, idari kurallar, politikalar (belirli
tedarikgilere kars1 yasaklamalar1 igeren politikalar gibi ayrimci veya tercihli muamelenin s6z konusu
oldugu politikalar), prosediirler ve uygulamalar (alim metodunun se¢imini de igeren) saydam olmalidir.

6. Kamu alimlarma katilip katilmama konusunda karar verebilmeleri i¢in tedarik¢ilerin oyunun
kurallarii bilmelerine miisaade edilmelidir. Bu konudaki uygulamalar sunlar1 igerebilir:

Bu konudaki kurallarin herkesin kolayca ulasabilecegi bir ¢ercevede yaymlanmasi.
Bu kurallara tabi olan kurum ya da kisilerle ilgili birer listenin yayinlanmasi.
Herhangi bir degisikligin derhal yayimlanmasi.

Soru ve arastirmalar i¢in bir temas noktasinin teskili.

Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii Kamu alimlar1 internet ana sayfasinda yukaridaki bilgilerin
yer almasinin saglanmasi ve Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii iiyelerinin bireysel internet ana
sayfalar1 ile Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii Kamu alimlar1 ana sayfasi arasinda bir baglantinin
olusturulmasi.

Kamu alimlar1 i¢in uygun ortam
7. Kamu alimlari ile ilgili kosullar ve ortamlar saydam olmalidir.

8. Bu durum, daha genis bir katilim1 saglayarak alicilarin tercih imkaninin ve rekabetin artmasina ve
kamu alimlarinda daha iyi bir performansin saglanmasina yol agar. Kamu alimlarinda performansi artiran
uygulamalar sunlardir:

Tercih edilen teklif alma metodu ile agik ve daha rekabet¢i ihalelerin yapilmasi. Bagka teklif alma
metotlar1 kullaniliyorsa herhangi bir ihale davetinde kullanilmasi diisiiniilen metodun belirtilmesi.

Acik teklif verme yonteminin tercih edildigi yerlerde kamu alimlarn ile ilgili kosullar tedarikgilerin
kolayca erisebilecekleri bir ¢gevrede (Or. resmi gazeteler, gazeteler, ihtisaslasmis ticaret gazeteleri, internet
ve biiylikelgilikler ya da konsolosluklar araciligi ile) ilan edilmesi.

Kars1 teklifi hazirlamalar1 ve bunu teklif etmeleri i¢in ilgilenen tedarikgilere yeterli ve makul bir
siirenin taninmasi.

Kamuya ilan edilmeyen tekliflere ulasmayi isteyen tedarikgiler i¢in ihaleye katilanlarin kontratlarinin
ayrintillarinin ...yaymlanmasi.

Kamunun bilgi talep etmesi, 6n-degerlendirmeye yonelik teklif ve davetlerin talep edilmesi ve bir
kars1 teklif hazirlamalar1 ve bunu teklif etmeleri i¢in ilgilenen tedarikgilere yeterli bir zaman verilmesi gibi
prosediirler yoluyla ilgilenen tedarikgilere yiiksek degere sahip alim gereklerinin erkenden iletilmesi.

Tedarikgilerin 6n-degerlendirmelerinin yapilmasi igin elverisli sart ve prosediirlerin hazirlanmasi.
Satin alma gerekleri
9. Tedarikgilere kars1 tekliflerini hazirlamalari i¢in gereken tiim bilgiler saglanmalidir.

10. Bunun i¢in kamu alimlar1 uygulamasina potansiyel biitiin tedarik¢ilerin etkin ve verimli bir
sekilde katilmalarinin kolaylastirilmas: gerekir. Bunun yani sira, potansiyel tedarikciler spesifik sartlari
bildiklerinden alicinin operasyonel etkinligini artirarak alici tarafindan isleme konulmasi gereken cevap
niteligine haiz olmayan teklifler asgari diizeye indirilebilir. Bunlar arasinda uygulamada sunlar yer alabilir:
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Kamu alimlar ilaninda asagidaki bilgiler yer almalidir: iiretilen mal ve hizmetin nitelikleri, miktari,
teslim tarihi, teklif kapanis tarihleri ve tarihler, teklif dokiimanlarinin nereden temin edilecegi, tekliflerin
nereye teslim edilecegi ile daha ayrintili bilgilerin elde edilecegi diger kontrat bilgileri.

Yukarida bahsedilen bilgilerde bir degisiklik olmasi halinde bunlarin derhal ilan edilmesi.
Talep etmeleri halinde ihale dokiimanlarinin ve diger bilgilerin derhal tedarikgilere verilmesi.

Miimkiin olan yerlerde, uluslararasi ya da diger ilgili standartlar1 kullanarak performans / islev /
operasyonel gereksinimler agisindan sartnamelerin olugturulmasi.

Teklif degerlendirme kriterleri

11. Tekliflerin degerlendirilmesine yonelik tiim kriterler saydam olmali ve bu kriterlere gore teklifler
degerlendirilmelidir.

12. Adalet ve diiriistliigii artirmak i¢in su uygulamalara basvurulabilir:

Tercihli muamele diizenlemeleri de dahil olmak iizere kamu alimlar1 ilanlarinda ve/veya teklif
belgelerinde tiim degerlendirme kriterleri yer almalidir.

Alnan kararlarin uygun bir bi¢imde kayd tutulmalidir.
Kontrat hiikiimleri
13. Kontrat hiikiimleri saydam olmalidir.

14. Bu hiikiimetin tedarik¢ilere ve kamuya hesap verme sorumlulugunun bir gostergesidir.
Uygulamada su tedbirler gerceklestirilebilir:

Basarili olan tedarik¢inin adi ile teklifin degerini de igeren ihale sonuglarinin yaymlanmasi.

Ihalede basarili olmayan tedarikgilerin kontrat hiikiimlerine iligkin bilgilerin yaymlandig1 yer ve
zamanin derhal ilan edilmesi.

Davann yiiriirliikteki kanun ve kurallara gore ele alinmasi

15. Davanin yiiriirliikteki kanun ve kurallara gore ele alinmasi ve kamunun hesap verme sorumlulugu
adil, agik ve tarafsiz bir kamu alimi prosediiriiniin temel unsurudur ve sikayetlerin incelenmesi igin bir
kanalin mevcut olmast saydamligin geregidir. Uygulamada bu konu sunlart icermelidir:

[lk asamada kamu alimlarini yapan kurum ile dogrudan dogruya yapilan danismalar yoluyla bir
¢oziime baglanmayan kamu alimlart siireci ile alakali tedarikgi sikayetlerinin incelenmesi amactyla bir kisi
ya da kurumun gorevlendirilmesi. Bu kurum bagimsiz bir otorite olarak tesis edilebilir.

Inceleme prosediirleri ile ilgili bilgilerin kolayca erisilebilir bir hale getirilmesi.

Inceleme siirecinin hem yurti¢i hem de yurtdis: tedarikgiler igin esit bir hale getirilmesi.

Performans denetimi ve agik ve etkili rekabet

Giris

1. Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi’nin kamu alimlari ile ilgili kollektif eylem plani cergevesinde
kamu alimlan ile alakali baglayici olmayan bir dizi ilke iiyelerin goniillii olarak kabul etmeleri sartiyla
1997-2000 tarihleri arasinda gelistirilecektir. Bu calismanin gerceklestirilmesine Devlet Thaleleri Uzmanlar
Grubu (GPEG) saydamlik ilkesi ile baslanmasma karar verdi. 22-23 Agustos 1997°de yapilan altinct
toplantisinda Devlet Thaleleri Uzmanlar Grubu saydamlik ilkesi ile alakali bir dizi 6ge tanimladi ve bu
Ogelerin nasil uygulamaya sokulacagini gosteren bir 6rnekler listesi hazirladi.
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2. 23-24 Subat 1998’de yapilan yedinci toplantisinda Devlet Ihaleleri Uzmanlar Grubu performans
denetimi ile agik ve etkili rekabet ilkeleri ile alakali 6geleri belirledi ve bu unsurlarin nasil pratige
dokiilecegi ile ilgili 6rnekler hazirladi. Bunlar takip eden paragraflarda yer almaktadir.

3. Saydamlik ilkesi ile birlikte Devlet Thaleleri Uzmanlar Grubu tarafindan belirlenen performans
denetimine yonelik ilkeler ve acik ve etkin rekabet prensipleri baglayic1 degildir. Uye iilkelerin her biri
kendi ekonomilerine 6zgiin 6zellikleri ve bu tedbirleri benimsemenin fayda ve maliyetlerini dikkate alarak
bunlar arasindan uygulanacak ilkelerin neler oldugu ve bu tedbirlerin uygulamaya nasil gegirilecegi
konularinda kendileri karar vereceklerdir. Bu ¢alismada yer alan uygulamalarla ilgili 6rnekler performans
denetimi ile etkin ve adil rekabet unsurlarin yiiriirliige koyacak muhtemel yollar1 gostermektedir ve kural
koymamaktadir ve ayrint1 igermemektedir.

Performans denetimi

4. Genel ilke sudur: Kamu alimlar1 ve prosediirleri kamu programlar1 i¢in kullanilacak mal ve
hizmetlerin satin alinmasinda en iyi performansin basarilmasina yonelik olmalidir.

5. En iyi performansin elde edilmesi testi iiriiniin ya da hizmetin 6mrii boyunca ortaya cikacak fayda
ve maliyetlerin kiyaslanmasi ile gergeklestirilir. Satin alma maliyetleri tek basina toplam maliyetler i¢in
yeterli bir gosterge degildir. En diisiik fiyatin onerildigi teklif mutlaka en iyi performansi vermez.
Saglanan tasarruf nedeniyle miikelleflerin ve tedarikgilerin elde ettigi faydalar kamu alimlar1 siirecinde ve
yonetimde yapilacak iyilestirmeler ile de elde edilebilir.

Ihtiyaglarin degerlendirilmesi
6. Kamu alimlar1 faaliyetinin arzu edilen sonuglart dogru bir bigimde teshis edilmelidir.

7. Bu alicilarin kamu alimlarinin sonuglarint degerlendirmelerine katki saglayacak olan faktorleri
tespit etmelerine yardimer olur. Alicilar, bu tip eylemler ulasilan performansin kalitesini etkilediginden
dolay1, hedeflerini yerine getirmeleri i¢in gerekli olan performans ve vasiflari asir1 ya da eksik belirle-
memelidirler.

8. Uygulamada, kamu alimlar1 faaliyetinin istenen sonuglari teshis etmesinde alicilar;

Ihtiyaclarin nerede, nasil ve ne zaman ortaya ¢iktigini ve ne kadar siire ile ve hangi birim ve yer i¢in
bu ihtiyaglarin s6z konusu oldugunu;

Performans denetiminin sonuglarini gelistiren yenilik¢i ¢oziimleri tesvik etmek ic¢in nasil yapila-
cagindan daha ziyade neyin basarilacagina odaklanarak program hedefleri ve islevsel gereksinimleri;

Ortaya ¢ikan ihtiyacin mevcut kaynaklarin iyilestirilmesi ya da yerine bagka kaynaklar konmasindan
mi ortaya ¢iktigini; yoksa, tamamen yeni gereksinimleri mi karsilayacagini;

Kurum i¢i kaynaklarin kullanilmasi da dahil olmak {izere diger alternatifleri, dikkate almalidir.
9. Alicilar, bunun yani sira asagidaki konulari igeren bir is stratejisi gelistirmelidirler:

Elde edilebilecek fonlarla ilgili miilahazalar;

Ihtiyaglarla ilgili ilk durumun analizi ve yeniden tanimlanmast;

Teknik uzmanlardan ve kamu alimlar1 konusundaki uzmanlardan {iriinlere ulagsma, endiistri kapasitesi
ve potansiyel risk ve kisitlamalar konularinda 6zel tavsiyeler alinmast;

Kamu alimlari ile alakali herhangi bir riskin belirlenmesi ve bu riske karsi bir tutum gelistirilmesi;

Mal ve hizmetlerin biitiin dmrii agisindan umulan fayda ve maliyetlerin tespit edilmesi ve miimkiin
oldugu yerlerde finansal ve duyarlilik analizlerinin indirimli nakit akimlariin hesaplanmasini icermesi;
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Bu kaynaklar belirlendiginde ve proje timi atandiginda, projenin onaylanma safhasinda teknik ve
ticari uzmanhigin gereksinimlerinin desteklenmesi de dahil olmak iizere proje yonetiminin maliyetlerinin
belirlenmesi.

Uygun ihale metodunun se¢imi

10. Her kamu alimlar1 olay1 i¢in gerekli olan ihtiyaclar1 dikkate alarak, alicilar, en iyi performans
denetimi sonucunu verecek metodu segerler. Bu secim, tedarikgiler arasinda bu rekabetten beklenilen
yeterli menfaat elde edilecek sekilde, rekabetin tegvik edilmesini gerektirir.

11. Kamu alimlarmin tek bir tiirli tim gereksinimleri ve ihtiyaglar1 karsilayamaz. Alicilar her bir satin
alim islemine gore bir dizi ihale metodundan en iyi performansi verecek olan ihale yontemini segerler.

12. Uygulamada agik ve rekabetgi ihale genellikle en fazla tercih edilen ihale yontemi ise de uygun
ihale metodunun sec¢iminde alicilar sunlara dikkat etmelidirler:

Thalenin stratejik dnemine;

Thalenin karmasikligina ve maliyetine;

Ihalenin gergeklestirilecegi piyasanin ve ortamim karmasikligia;

Zorunluluk, mevcut mal ve hizmetler ile uyumlu olma ya da tek bir tedarik kaynaginin séz konusu

olmasi gibi kisitlamalar.

Tedarikgilerin ve tekliflerinin degerlendirilmesi

13. Alicilar, en iyi performansi saglayacak teklifi belirlemek icin tedarikgileri ve tekliflerini
degerlendirirler.

14. Alicilar:

Uriiniin biitiin 6mrii agisindan fayda ve maliyetini dikkate alarak teklifleri kapsamli bir sekilde ve
tamamen profesyonelce degerlendirmelidirler;

Muhtemel tedarikgilerin kapasitelerini, kabiliyetlerini ve yeterliliklerini degerlendirmeli ya da tespit
etmelidirler;

Teklif edilen iriinlerin amaglara uyma gereksinimi ile uyumlu olmast ve nihai tliketicinin
ihtiyaglarmi yansitmasini saglamalidirlar;

Tgili riskleri hesaplamali ve degerlendirmelidirler;

Miimkiin olmasi halinde tasfiye etme gibi yollarla gereksiz maliyetlerden kagmilmali ve diger
maliyetleri azaltmalidirlar;

Yiiriirliige giren kontratlarin tedarikgi ile alicilar arasinda iizerinde uzlagmaya varilan hiikiimleri,
kosullar1 ve yiikiimliiliikleri tam ve biitlinciil bir sekilde yansitmasini saglamalidirlar.

15. Uygulamada, tedarik¢ilerin degerlendirilmesi bir dn-degerlendirme siireci ile gergeklestirilir ve
ihalenin degerlendirilmesinin de bir parcasini meydana getirir. Tedarik¢iler degerlendirilirken alicilar
onlarin yonetim agisindan yeterliliklerini, finansal durumlarini, teknik yeterliliklerini ve hukuki durumlari,
daha onceki performanslar1 ve kamu alimlart ile ilgili gerekleri yerine getirmek icin tedarikgilerin
yeterlilikleri ile ilgili bir gosterge niteliginde olan benzeri bilgileri, dikkate alirlar. Tedarikgilerin
degerlendirilmesinin, uygun tedarik¢ilerin kaydedilmesi ile sonu¢lanan On-degerlendirme siirecinin bir
parcast oldugu yerlerde alicilar performans sonuglarini yerine getirme kabiliyetlerinin teyidi igin
tedarikgileri diizenli bir sekilde tekrar tekrar degerlendirmeye tabi tutarlar.

16. Tekliflerin degerlendirilmesi, kamu alimlarinda en iyi performansin elde edilmesini saglamak
i¢in lirlin-hizmetin biitiin 6mrii dikkate alinarak yapilmalidir. Amaglara uygunluk ve fiyat avantajinin yani
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sira performans, kalite, giivenilir olma, teslimat, sabit maliyetler, degisken maliyetler, kefalet ve garantiler,
satig sonrasi destek ve tasarruf da dahil olmak iizere diger bir ¢ok faktoriin dikkate alinmasi gereklidir.

17. Ayrica, yasaklanmamigsa, miizakerelerin yapilmasi belirli kosullar altinda ihale sonuglarinin
degerinin iyilestirilmesi i¢in dikkate alinabilir. Bu kosullar sunlardir:

Teklif ilan1 ya da dokiimaninda belirtilen spesifik degerlendirme kriterleri bakimindan hi¢ bir teklifin
acikca avantajli olmadig1 durumlar;

Yalnizca bir teklifin alinmasi;

Potansiyel tedarik¢ilerin ciddi itirazlarda bulunmasi veya One siiriilen sart ve durumlara alternatif
Onermelert;

Mevcut kosullarda teklif fiyatlarinin haksiz ve makul olmamasi; ya da
Miizakereleri yliriiten taraflardan her biri i¢in 6nemli risklerin mevcut olmasi.

18. lyi bir politik uygulama olmasi ve alicilara miizakereleri yiiriitmeleri bakimindan mesruiyet
saglamak i¢in teklif ilan1 ya da dokiimaninda, alternatif tekliflerin yapilmasi halinde ve bu alternatif
teklifin daha iyi olmas1 durumunda, alicilarin en iyi teklifi miizakere etme hakkinin sakli oldugunun ifade
edilmesi Onerilir. Alicilar miizakereleri planli ve ahlaka uygun bir sekilde yiiriitmelidirler ve miizakere
stirecinde farkli tedarik¢iler arasinda ayrimcilik yapmamalidirlar. Taslak kontratin sartlarini ihtiva eden
uygun bir sekilde hazirlanmus teklif dokiimani, teklif verenlerle yapilan miizakerelerin iyi tanimlanmis bir
zeminde baglamasini saglamalidir. Yapilan miizakerelerin uygun bir sekilde kaydi tutulmalidir.

Performans denetimini kendiliginden saglayan kamu alimlar1

19. Kamu alimlar1 sistemi kendiliginden performans denetimini saglamalidir.

20. Alicilar, verimli, etkin, yeterli ve performans denetimini saglamaya devam eden bir kamu alimi
sistemi olusturmak icin kendilerinin kamu alimi sistemini diizenli bir sekilde gozlemlemeli ve
gelistirmelidirler. Alicilarin ve kamu alimi faaliyetinin tedarikgilerinin {istlendigi maliyetler miimkiin
oldugu kadar asgariye indirilmelidir.

21. Bu asagidaki uygulamalarin gerceklestirilmesiyle yerine getirilebilir:

Kamu alimlar1 etkin bir sekilde planlanmali ve alimlara baglamadan 6nce bu planlar onaylanmalidir;

Sartlar gereksiz yere karmagsik veya agir olmamalidir;

Kamu alimlar1 faaliyeti gereksiz yere karmasik, maliyetli veya zaman israf eder nitelikte
olmamalidir, ancak iyi performans verecek sekilde de dizayn edilmelidir;

On degerlendirme, ihaleye katilanlarm sayisinin aza indirilmesi ve asamali-ihale gerekli oldugu
zamanlarda uygulanmalidir;

Yapilacak diizenlemeler ve biirokrasi alicilar ve saticilar agisindan gereksiz yere karmasik veya
maliyetli olmamalidir;

Kamu alimlar1 faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan kontratlar elde edilebilecek en yliksek degerde ¢iktiy1
verebilecek sekilde diizenlenmelidir ve

Kamu alimlarinda gorevli olan kisiler egitimli ve ehil olmalidir.
Acik ve etkin rekabet

22. Genel ilke kamu alimlar1 rejiminin agik olmas: ve kamu alimlar1 metotlarinin piyasa kosullarini
karsilamasi ve elde edilen menfaatle orantili olarak tiim diizeylerde rekabeti artirmasidir.

23. Kamu alimlar1 rejimi saydam olmal1 ve ihalelere halka ve 6zellikle potansiyel tedarik¢ilere agik
olmalidir. Ayrica, tedarikgilerin rekabet giiclerini ve kazanma sanslarim1 kolayca karsilastirabilecekleri
Ongoriilebilir bir ihale ¢evresi olugturulmalidir.
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24. Bu, siirekli olarak Devlet Ihaleleri Uzmanlar Grubu tarafindan belirlenen saydamlik ilkelerini ve
uygulamalarina uygun bir sekilde hareket edebilerek basarilabilir.

Acik bir kamu ihaleleri ¢evresinde rekabeti tesvik etmek

25. Kamu alimlar siireci, bir rekabetten elde edilecek menfaatin beklenen parasal degeri ile orantili
olmak kosuluyla tiim seviyelerdeki rekabeti artiracak sekilde dizayn edilmelidir.

26. Bu konuda yapilmasi gerekenler sunlardir:

Performans denetimi ilkeleri ve kamu alimlar1 sistemin etkin bir sekilde ¢aligmasi ile uyumlu olmak
kosuluyla potansiyel tim yeni tedarik¢ilerin ihalelere girisinin saglanmasi da dahil olmak iizere rekabet
edebilecek potansiyel tedarikgilerin sayilariin azamilestirilmesinin saglanmasi.

Kamu alimlar1 prosediirlerinin piyasa kosullarini yerine getirmeye yetecek bir diizeyde esnek
olmasinin saglanmasi ve

Alict ve saticilar agisindan gereksiz maliyetlerden kaginilmasi.

27. Uygulamada, alicilar her ihalenin kendi kosullarina bagli olarak acik, sirli veya kisith ihaleleri
tercih edebilirler. Bununla ilgili miilahazalar yukarida 10-12. paragraflarda belirtilmektedir.

28. Bir kamu alimmin etkin bir rekabete yol agmasi i¢in gerekli olan kosullar sunlardir:

Sartlar yeterli olmali ve miimkiinse uluslararas1 veya konu ile ilgili diger standartlar kullanilarak
performans/islev/uygulama ile ilgili gerekler dikkate alinarak dizayn edilmelidir;

“Ya da esdegeri” ifadesi ihale dokiimanlarinda belirtilen ticari marka, patent, dizayn veya ftiir,
mense, iiretici ya da tedarik¢iye ilave edilmelidir;

flgilenen tedarikgilerin ihaleye hazirlik yapabilmelerine olanak tanimak igin ihaleler de yeterli bir
zaman limiti kullanilmalidir.

Uygulanabildigi 6l¢iide, ilgilenen tedarikgilerin bagvurularini yapabilmeleri i¢in yeteri kadar zaman
taninmalidur.

Teklif davetleri yeterli bir zaman icerisinde yapilacak, piyasada etkin bir sekilde promosyona
gidilmeli ve acik, az ve 6z ve bilgi verici nitelikte olmalidir;

29. Ayrica, yeterli piyasa bilgisi, alicilarin kamu alimlarim1 en etkin sekilde yapmalar1 ve yeni
tedarik kaynaklar1 tespit etmeleri i¢in kamu alimlar siirecini planlama ve dizayn etmelerine yardimci olur.
Alicilar, piyasay1 ve iiriin ve hizmetleri tanimak veya belirli gereksinimler i¢in ortaya konulan ¢dziimlerin
temel Ozelliklerinin belirsiz oldugu durumlarda tedarikgileri ¢6ziim sunmaya cesaretlendirmek i¢in kazanci
tescil daveti veya teklifler i¢in talepte bulunma gibi metotlar1 kullanabilirler.

Rekabeti kisitlayan kosullara karsilik verme

30. Alicilar, rekabete getirilen kisitlamalarin etkin bir sekilde performans denetimini gercek-
lestirmeye mahsus olmasini saglamalidirlar.

31. Rekabet, tekellerin veya kartellerin, sinirli sayida ehliyetli tedarikgilerin, acil gereksinimlerin,
mevcut lriinlerle uyumluluk gereginin ve tedarikgileri teklif vermeye ikna etmede zorluklarin mevcut
oldugu durumlarda sinirlandirilabilir. Alicilar bu tip sinirli rekabet kosullarinda en iyi performansi
saglayacak kamu alimlari metodunu tercih ederler.

Adil Muamele
Girig
1. Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)’nin kamu alimlari ile ilgili kollektif eylem plani

cercevesinde, kamu alimlari ile alakali baglayici olmayan bir dizi ilke, {iye iilkelerin goniilli bir sekilde
kabul etmeleri i¢in 1997-2000 yillar1 arasinda gelistirilecektir. Bu ¢alismanin gergeklestirilmesinde Devlet
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Thaleleri Uzmanlar Grubu saydamlik ilkesi ile ise baslamaya karar verdi. 22-23 Agustos 1997°de yapilan
altinc1 toplantisinda Devlet Thaleleri Uzmanlar Grubu saydamlikla alakali belirli unsurlar seti ile bu
unsurlarin nasil uygulamaya konulacagini gosteren bir 6rnekler listesi belirledi.

2. 23-24 Subat 1998’deki yedinci toplantisinda, Devlet Thaleleri Uzmanlar Grubu performans
denetimi ile ilgili ilkeleri igeren bir dizi unsur ile agik ve etkin rekabet ve bunlarin uygulanmasi ile alakali
ornekler listesi konusunda karar aldi. Devlet Thaleleri Uzmanlar Grubu bunlarmn yani sira 1999’a kadar
baglayic1 olmayan ilkelerin gelistirilmesini tamamlamaya ve 1998 Eyliil’iinde yapacagi toplantida adil
muamele ilkesini goriismeye karar verdi.

3. Sekiz Eyliil 1998°deki toplantisinda Devlet Thaleleri Uzmanlar Grubu adil muamele ilkeleri ile
alakali unsurlar1 ve bu unsurlarin nasil uygulanacagina dair 6rnek uygulamalar1 belirledi. Bunlar asagidaki
5-21. paragraflarda yer almaktadirlar.

4. Devlet Ihaleleri Uzmanlar Grubu tarafindan daha 6nce miizakere edilen ve kabul edilen ilkeler
(saydamlik, performans denetimi, acik ve etkin rekabet) ile birlikte Devlet ihaleleri Uzmanlar Grubu
tarafindan gelistirilen adil muamele ilkesi de baglayici nitelik tasimaz. Her iiye iilke bunlara iliskin her bir
unsurun uygulanmasi konusunda kendi ekonomisine has 6zellikleri ve bu tedbirleri uygulamasi halinde
ortaya ¢ikacak fayda ve maliyeti dikkate alarak en iyi karar1 yine kendisi verecektir. Bu ¢alismada yer alan
uygulamalarla ilgili 6rnekler, bu ¢alismada belirlenen adil muamelenin unsurlarini yiiriirliige koymak i¢in
bazi muhtemel yollar1 gostermektedir ve kati kurallar koymay1 veya ayrintili bir sekilde diizenleme
yapmay1 amaglamanmuistir. Bunun yani sira adil muamelenin unsurlar1 ve Devlet ihaleleri Uzmanlar Grubu
tarafindan gelistirilen 6rnek uygulamalar ne kamu alimlari ile ilgili Diinya Ticaret Orgiitii miizakerelerine
ne de Diinya Ticaret Orgiitii’nde iiye iilkelerin aldiklar1 pozisyona bir halel getirir.

Adil Muamelenin Unsurlari

5. Genel ilke, kamu alimlar1 sisteminin diizenlenmesi ve alicilarin kamu alimi faaliyetlerinin adil,
makul olma ve esitlik ¢ercevesinde ve diiriistliik ile yerine getirecek sekilde davranmalaridir.

6. Adil muamele kamu alimlarinda 6zellikle ¢ok Snemlidir zira kamusal fonlarin kullanilmasi s6z
konusudur ve kamu alimi faaliyeti bu nedenle halkin kontroliine tabidir. Adil muamele kamu alimlarina
halkin duydugu giiven ve inang ile yiikiimliliikleri ve beklentileri acisindan karsilikli teklif edilen
muamele i¢in tiim taraflarin agik bir anlayisa sahip olmalarin1 da kapsayan alici ve saticilar arasinda
karsilikli gliven ve saygiy1 artirir. Bu durum ise sonugta katilimi artirir ve mal ve hizmet satin aliminda en
iyi performansimn elde edilmesine katki saglar. Ote yandan gayri ahlaki davranglar ihale edilen mal ve
hizmetlerin kalitesini azaltir, ek maliyete yol acar ve ihaleyi agan kurumun imajina zarar verir.

Kamu alim siireci

7. Kamu alimi siireci adil olmali, adil goriinmeli ve tiim taraflara karsi esit muamele edilmelidir.

8. Asagidaki uygulamalarla hayata gegirilebilir:

fhale ve degerlendirme personeli ile teklif verenler ve muhtemel teklif verenler arasindaki kontrat
resmi kamu alimu siireci basladigi andan itibaren resmi bazda yapilmalidir;

Thaleye girenlerin tiimiine adaletli ve esit bir sekilde muamele edilmeli ve esit firsat saglanmalidir;

Teklifte bulunanlarin degerlendirilmesi ve teknik sartlar belirli tedarik¢ilere haksiz bir menfaat ya da
avantaj saglama diislincesiyle hazirlanmamali, kabul edilmemeli ve uygulanmamalidir;

Teklifler agilana dek miihiirlenmeli ve bu tekliflerin gegersiz oldugu durumlar1 belirleyen agik
politika ya da diizenlemeler mevcut olmalidir;

Teklifler, tekliflerin dogrulugunu ispatlayacak ve bu tekliflerin degerlendirmesini yapacak kamu
gorevlisine ulasmadan once bunlarin bir kopyasini elinde tutacak teklif agmaya yetkili bir grup tarafindan
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acilmalidirlar. Teklifte bulunanlarin adlar ve teklif fiyatlar1 bu grup tarafindan diizenli bir sekilde kayit
altina alinmalidir;

Ihale siirecinin gesitli safhalar1 i¢in makul ve belirli bir zaman sinir1 konulmal ve tiim taraflarca bu
smirlamalara uyulmalidir. Ozellikle, geg yapilan tekliflerin hangi kosullarda kabul edilecegi veya kabul
edilip edilmeyecegi ile ilgili agikca belirlenmis bir politika olmalidir;

Teknik sartlar ve degerlendirmeler, pesin hiikiim sahibi olunmamasini ve teklifin gerekli olan tiim
unsurlari igerip igermediginin tasdik edilmesini saglamak i¢in birden fazla degerlendirme personeli ya da
bir komite tarafindan ele alinmalidir;

Teklif verenler listesini kisaltmaya yonelik siire¢ esit ve adil bir cergevede yapilmalidir ve her
miizakere planl ve ahlaki ilkelere uygun bir sekilde gerceklestirilmelidir;

Teklifler ilan edilen kriterlere gore degerlendirilmeli ve kontratlar bu Olgiitler dikkate alinarak
yapilmalidir. Miizakerelerde bulunmak veya ihaleyi iptal etmek gibi alicilarin {istlenmeleri gereken her
eylem ilan edilen olgiitler icine dahil edilmelidir.

9. Kamu alimlart rejimi saydam olmalidir. Bu dolandiricilik ve yolsuzluk gibi problemlerin ortaya
ctkmamaswma yardimci olur.

10. Uygulamada bu, siirekli olarak, saydamlik ilkelerine ve Devlet Ihaleleri Uzmanlar Grubu
tarafindan belirlenen uygulamalara uygun hareket ederek gerceklestirilebilir.

fhale Personeli

11. Ihale personeli, tedarikcilere her zaman adil, tarafsiz ve diiriist bir sekilde muamele etmelidir.
Kamu alimlarinda gérevli olan kamu gorevlileri;

- yasal ve mevzuatla ilgili zorunluluk ve yiikiimliiliiklerle ilgili bilgi ve tavsiyelere,

- Davranis kodlar1 gibi devletin tiimiine yonelik tavsiyelere ve

- ¢ikar catigmalari ile ilgili prosediirler de dahil olmak {izere kurumlara 6zel ya da is yeri ile ilgili
talimatlar veya direktiflere uygun davranmalidirlar.

Cikarlarin ifsa edilmesi

12. IThale personeli kisisel ¢ikarlarinin resmi gorevlerinin uygun bir sekilde yerine getirilmesini
engellemesine miisaade etmemelidirler. Ayrica ozel ¢ikarlart ile resmi gorevi arasinda herhangi bir ¢ikar
catismast belirtisinin ortaya ¢tkmasina da izin vermemelidirler. Sahsi menfaatlerin daha énceden ve agik
bir sekilde ifsa edilmesi yénetimin bir c¢ikar ¢atismasuin ortaya c¢ikmasini engellemesine olanak
saglayacaktir.

13. Uygulamada:

Thale personeli, kamusal gorevleri ile catigan ya da g¢atisma olasihgi yiiksek olan veya kamu
gorevlerini ifa ederken davraniglarii uygunsuz bir sekilde etkileyen herhangi bir ¢ikari, dogrudan dogruya
ya da dolayl yollarla elde ettigi herhangi bir ¢ikari, ifsa etmelidir, ve

Kamu aliminda bulunan kurumlar ¢ikar ¢atigmalarini belirlemek i¢in sistematik yol ve yordama sahip
olmalidirlar. Ornegin, kamu alimi ile gorevlendirilen bir kamu gorevlisi kamusal gorevi ile catisan bir
menfaate sahipse bu ¢ikarin dayanag: ortadan kaldirilmali ya da gorevli olan sahis iistlendigi gérevinden
ayrilmali veya gorevine devam etmek i¢in yonetimden izin almalidir.

Hediye ve menfaat temini

14. Thale personeli davranislarini etkileyen ya da etkilemesi miimkiin olan hediye, c¢ikar ya da
yakinlig1 talep edemez, kabul edemez.Potansiyel tedarikgiler hediye, ¢ikar ya da yakilik temin ederek
ihale personelini etkileyecek sekilde davranamazlar.
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15. Uygulamada:

Thale personeli, kendileri, yakin akrabalar1 ya da kurumlarin tedarik¢isi olmaya calisan kisilerle
baglantili olabilecek kisiler i¢in menfaat ya da avantaj kabul edemez ya da bu menfaat ya da avantaji talep
edemez;

Ihale personeli, kendi kurumlarinda gecerli olan kurallar buna izin vermedigi siirece, tedarikgilerden
herhangi bir hediye ya da buna benzer bir menfaat temin edemezler veya bu yonde bir teklifi kabul
edemezler;

Bir teklif, hediye ya da yakinligin kabul edilebilir olup olmadig1 iizerinde bir karara varamryorlarsa
ihale personeli teklifi reddetmeli ya da stlerinin tavsiyesini almalidirlar;

fhale personeli, menfaat teklif ederck veya buna benzer bir tesvik saglayarak tedarikgilerin
tarafsizliklarin1 ve bagimsiz davranma yeteneklerini ortadan kaldirmaya tevessiil etmeleri halinde bunu
derhal yonetime bildirmelidirler;

fhale personeli, mevcudiyetlerinin tedarikgilerle yakin bir iliski i¢inde bulunduklarmi ya da ¢ikar
catigmasinin meydana geldigi hissinin olusmasma yol ac¢tigini ima eden durumlarin olugmasindan
kaginmalidirlar;

Thaleye ¢ikan kurumlar kendi ihale personellerinin tedarikgiler tarafindan kendilerine onerilecek
menfaatleri kabul edip etmeyecekleri konusunda acik bir politikaya sahip olmalidirlar. Bu tip bir imtiyaza
izin verilmigse bunun degeri ve miktari ile ilgili kisitlamalar tespit edilmelidir. Boyle bir uygulamaya izin
verilmesi, ihale personelini belirli tedarik¢iler lehine davranmalar1 konusunda baski altinda birakacagi i¢in
bu uygulamanin adalet ve esitligin gerekleri ile bagdasmayacagi i¢in bu konu son derece dnemlidir.

Bilgilerin giivenilirligi ve dogrulugu
16. Ticari bakimdan hassas nitelige sahip olan bilgiler muhafaza altinda tutulmali ve sahsi kazang
elde etmek icin ya da adil, acik ve etkin bir rekabete zarar verecek bir tarzda kullanilmamalidir. Gorev-

lerini ifa etmek maksadiyla ihale personeli tarafindan temin edilen bilgiler dogru ve tarafsiz olmali ve
aldatici nitelige sahip olacak bir sekilde dizayn edilmemelidirler.

17. Uygulamada, ihale personeli:

Karsilastirma yapmalari i¢in ya da birbirleri ile rekabete sokmak igin bir tedarik¢inin veya ihaleye
katilan tarafin verdigi fiyatlar1 digerine aktarmamalidirlar;

So6zlesme yapan ilgili tarafin veya tedarik¢inin ticari ¢ikarlarinin korunmasi igin sézlesme fiyatinin
ayrintilar1 da dahil olmak {izere ticari anlagmalarin ayrintilarini ifsa etmemelidirler;

Diger taraflar kasith veya kasitsiz olarak bu bilgileri ifsa etmesinler diye ticari agidan hassas olan
bilgileri fiziki olarak da muhafaza etmelidirler, ve

Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgileri, dogrudan dogruya veya dolayl yollarla, kendilerine ya da
diger sahislar adina para ile ifade edilmeyen bir menfaat temini i¢in kullanmamalidirlar.

18. Thaleyi yapan bir kurum ihale degerlendirme siirecine katkida bulunmalari i¢in danismanlardan
yararlantyorsa bu danigmanlar da 12-14. paragraflarda yer alan ilkelere tabi olurlar. Bu tip danigmanlarin
bulundugu sozlesmeler bu sonucu ortaya ¢ikaracak bir hilkkmii igermelidirler. Bu tip sézlesmeler ihale
degerlendirme siirecinde elde edilen bilgilerin degerlendirme siireci sonrasinda belirli bir siire i¢in ifsa
edilmeyecegini sart kogmalidir.

Yetki ve sorumluluklarin birbirlerinden ayrilmasi

19. Dolandiricilik ve yolsuzluklarin da aralarinda bulundugu gayri ahlaki davranislarin ortaya
¢ikmasi riskini en aza indirgemek icin ihalede bulunan bir kurum, ihaledeki yetki ve sorumluluklar
birbirlerinden ayirmalidir. Bu konuda uygulanacak metotlardan biri, 6nemli olan karar alma konular

281



YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

stirekli olarak ayni kisinin kontroliinde kalmasin diye, gorevlileri rotasyona tabi tutmaktir. Rotasyon,
belirli bir personel ile bir tedarik¢i arasinda gelismemesi gereken iligkilerin ortaya ¢ikma riskini azaltabilir.

Ihale kayztlar

20. Yapilan her kontrat i¢in bir kayit tutulmalidir. Kayit altina alinan bilgiler ihale siirecinde alinan
kararlarin dogrulugunu ispat etmeye yetecek diizeyde olmalidir.

21. Kayitlarin iyi bir sekilde tutulmasi, 1999°da Devlet Ihaleleri Uzmanlar Grubu tarafindan
kararlagtirilan hesap verme sorumlulugu ve davanin ele alinma siireci ile ilgili ilkeler ger¢evesinde, daha
ayrintili bir sekilde ele alacaktir.

APEC Devlet Thaleleri Uzmanlar Grubu
12 Ekim 1998

Hesap verme sorumlulugu ve davanin ele alinma siireci

Girig

1. Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi, devlet ihaleleri ile ilgili kollektif eylem plan1 gercevesinde kamu
ihaleleri ile ilgili baglayic1 olmayan bir dizi ilkeyi, goniilliilik esas olmak {izere, iiye iilkelerin kabuliine
sunmak iizere gelistirmektedir. Devlet Thaleleri Uzmanlar Grubu (GPEG) baglayici olmayan bu ilkelerin
1999’a kadar gelistirilmesi isleminin tamamlanmasi hedefi iizerinde anlagmaya vardi. Simdiye kadar
Devlet fhaleleri Uzmanlar Grubu saydamlik, performans denetimi, agik ve etkin rekabet ile adil muamele
ilkeleri konusundaki unsurlar ve 6rnek uygulamalari belirledi.

2. 4 Subat 1999’daki dokuzuncu toplantisinda Devlet Ihaleleri Uzmanlar Grubu hesap verme
sorumlulugu ve davanin ele alinma siireci ile ilgili ilkeler konusundaki unsurlari ve bu unsurlarin nasil
uygulamaya konulacagi ile alakali 6rnekleri belirledi.

3. Devlet Thaleleri Uzmanlar Grubu tarafindan daha onceden miizakere ve kabul edilen ilkelerde
oldugu gibi hesap verme sorumlulugu ve davanin ele alinma siireci ile alakali ilkeler de baglayici degildir.
Her bir iiye iilke, kendi ekonomisine has ozellikleri ve bu ilkeleri uyguladiginda kars1 karsiya kalacagi
fayda ve zararlar1 goz 6nilinde bulundurarak, bu unsurlardan hangilerinin uygulamaya konulmasi gerektigi
konusunda karar vermek i¢in en elverisli konumdadir. Bu ¢caligmada yer alan uygulamalarla ilgili 6rnekler,
bu calismada belirlenen hesap verme sorumlulugu ve davanin ele alinma siirecinin unsurlarini yiriirliige
koymak i¢in bazi muhtemel yollar1 gostermektedir ve kati kurallar koymay1 veya ayrintili bir sekilde
diizenleme yapmay1 amaglamamistir. Bunun yanmi sira Devlet Ihaleleri Uzmanlar Grubu tarafindan
gelistirilen 6rnek uygulamalar ve unsurlar ne kamu alimlari ile ilgili Diinya Ticaret Orgiitii miizakerelerine
ne de Diinya Ticaret Orgiitii’nde iiye iilkelerin aldiklar1 pozisyona bir halel getirir.

Hesap verme sorumlulugu ve davanin ele alinma siirecinin unsurlari

4. Genel ilke olarak, kamu alimlar1 ile ilgili kurumlar ile ihale personelinin hiikiimete, nihai
tiketiciye, halka ve tedarikcilere karsi verimli, maliyet-etkin ve adil bir sekilde kamu alimlarinin
yapilmasinin saglanmasi bakimindan sorumlu tutulmahidirlar ve ihale siirecinin incelenmesi igin
mekanizmalar ve sikayetlerin arastirilmasi i¢in yeterli kanallar olmalidir.

Thale Siireci

5. Hiikiimetler ve kurumlar ihale yasalari/ diizenlemeleri/politikalari, uygulama ve prosediirlerini
olugturmali ve bunlari ilan etmelidirler ve ihaleye ¢ikan kurumlar ile ihale personeli biitlin ihale siireci
boyunca bunlari ihlal etmeden uygulamalidirlar.

Kayitlarin tutulmasi
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6. Thale siirecinde alinan kararlarin ve yapilan faaliyetlerin dogrulugunu ispatlayacak 6lgiide ihale
siirecinde alinan kararlarin ve yapilan faaliyetler ile bunlarin yapilmasinin gerekgeleri de dahil olmak tizere
biitiin ihale siirecinin uygun bir sekilde kaydi tutulmalidir.

7. Uygulamada, kaydinin tutulmasi gereken konular sunlardir:

Satin alinacak mal ya da hizmetler kaleminin ayrintili olarak tarif edilmesi;

Kamunun parasiin harcanmasi i¢in gerekli olan onay;

Ihale metodunun secimi;

Verilen tekliflerin degerlendirilmesi ve se¢imi ile ilgili 6lgiitler;

Teklifler sona ermeden 6nce teklifte bulunabilecek muhtemel kisilerle yapilan miizakereler;

Alinan tekliflerin agilmasi ve dogrulugunun ispatlanmasi;

Thaleye katilanlarin adlart;

Gegersiz tekliflerin icerigi ve gecersiz olmalarinin nedenleri;

Tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde yapilan miizakereler ve tekliflerin agiklanmasi;

Tekliflerin sec¢imi ile ilgili kararlar;

Kontratlarin imzalanmasi ve sdzlesme yapma yetkisinin verilmesi; ve

Bir kontratin degistirilmesinin nedenleri.

Bagimsiz Denetim

8. Denetim mekanizmasi hesap verme sorumlulugunun ve meselenin yiiriirliikteki mevzuata gore ele
alinmasimin saglanmasi ve desteklenmesi i¢in dikkate alinmalidir. Bu mekanizmalar:

Icinde bulunduklar1 sartlara, kapsamlarma ve hedeflerine gére bagimsiz olacak bir sekilde
caligmalidir ve incelenen kurum ve kuruluslarin otoritesi, kontrolii ya da etkisine tabi olmamalidir;

Biitiin taraflara kars1 tarafsiz ve adaletle davranmali ve bu sekilde davraniliyor goriintiisiinii
vermelidirler.

9. Uygulamada bu mekanizmalar sunlari igermelidirler:

flgili kurum ya da kurulusun kamu kaynaklarini kullanirken etkinlik, verimlilik ve diiriistliige uygun
bir sekilde davranmasini saglamak i¢in dizayn edilen yonetimin kontrolii ile i¢ denetim prosediirleri;

Bir ihale personeli ya da ihaleyle ilgilenen bir departmanin aldig1 karar ya da gerceklestirdigi
faaliyetlerin ayn1 kurum i¢indeki bagka bir gorevli ya da kisim tarafindan kurum-igi denetimi; ve

Ombudsman ve kamu denetim Orgiitii gibi hiikiimetin etkisinden bagimsiz olan ya da olmayan bagka
bir kamu kurumunca yapilan inceleme.

Inceleme mekanizmasi

10. Bu mekanizmalar ihale siireci konusundaki sikayetlerin ya da ihaleyi yapan kurumla yapilan
dogrudan danigsmalar yoluyla ¢6ziime baglanamayan ihale kanunlar1 / diizenlemeleri / politikalar1 /
prosediirleri ile ilgili ihlallerin ele alinmasi i¢in yiirtirlige konulmalidirlar. Bu tip mekanizmalar yukarida
belirtilen sikayet ya da ilgili ihalede ¢ikari olan tedarikgilerce gerceklestirilen delile dayali ihlallerin
incelenmesi i¢in bagimsiz, tarafsiz, saydam, uygun ve etkin prosediirler ortaya koymalidir.

11. Uygulamada bu sunlari igerebilir:

Sikayet ve delile dayal ihlallerin objektif ve tarafsiz bir sekilde incelenmesi amaciyla bir inceleme
organinin ya da incelemeyi yapacak bir kiginin belirlenmesi. Bu inceleme organi bir mahkeme, bagimsiz
bir inceleme organi, ihale ile dogrudan ilgili olmayan bir kamu kurulusu ya da itibarli bir 6zel sektor
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hakemlik/aracilik servisi olabilir. Inceleme organi ihaleden herhangi bir ¢ikar elde edecek konumda
olmamalidir ve tiyeleri inceleme siiresince dis etkilere karsi korunmalidir;

Ihalenin hazirlanmasi ya da ihaleye itiraz maliyeti ile smirli olmak kaydiyla ihlalin diizeltilmesi veya
verilen zararin tazmini saglanmast;

Incelemenin kapsami, hedefleri ve yapilan faaliyetler ile tiim taraflarin haklari ve yiikiimliiliikleri de
dahil olmak iizere inceleme mekanizmasi ile ilgili bilgiler tiim tedarik¢ilere agik olmast; ve

Inceleme mekanizmasimn esit bir sekilde i¢ ve dis tedarikgilere agik olmasinin saglanmasi.
Aciklik ve Saydamlik
12. Ihale siireci a1k ve saydam olmalidir.

Aciklik ve saydamlik hesap verme sorumlulugunu ve meselenin yiiriirliikteki mevzuata gore ele
almmasin1 saglar ve destekler. Uygulamada bu, aralarinda Devlet Thaleleri Uzmanlar Grubu tarafindan
belirlendigi gibi kontratlarin karara baglanmasi da dahil olmak tizere, siirekli olarak saydamlik ilke ve
uygulamalarina gore davranilarak basarilabilir.
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2.3. YONETMELIKLER

2.3.1. MAL BILDiRiIMINDE BULUNULMASI HAKKINDA YONETMELIK

( 10.08.1990 tarih ve 90 / 748 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan bu yonetmelik,
15.11.1990 tarih ve 20696 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.)

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler
Amac:
Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci; 3628 sayili Kanun geregince verilecek olan mal bildiriminin seklini,
diizenlenis bi¢imini, sayisini, neleri kapsayacagini, merciine nasil ulastirilacagini ve bu Kanunun
uygulanmasina iligkin diger esas ve usulleri diizenlemektir.

Haksiz Mal Edinme

Madde 2- Mevzuata veya genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilemeyen mallar veya ilgilinin
sosyal yasantis1 bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan
artiglar, bu Yonetmeligin uygulanmasinda haksiz mal edinme sayilir.

IKINCI BOLUM

Mal Bildiriminde Bulunacaklar ve Verilecegi Merciler
Mal Bildiriminde Bulunacaklar
Madde 3- Asagida sayilanlar mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar:
a) Her tiirlii segimle is bagina gelen kamu gorevlileri ve disardan atanan Bakanlar Kurulu iiyeleri
(muhtarlar ve ihtiyar heyeti iiyeleri harig),
b) Noterler,
¢) Tiirk Hava Kurumunun genel yonetim ve merkez denetleme kurulu iiyeleri ile genel merkez teskilatinda
ve Tiirk Kusu Genel Miidiirliigiinde, Tiirkiye Kizilay Derneginin merkez kurullarinda ve Genel Midiirliik
teskilatinda gorev alanlar ve bunlarin sube baskanlari,
d) Genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli kurulus veya alt
kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbiisleri (iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari) ile
bunlara bagl miiessese, bagli ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti géren kurum ve kuruluslar ile bunlarin alt kuruluglarinda
veya komisyonlarinda aylik, ticret ve 6denek almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu tiyeleri,
¢) Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinda gorevli olanlar ile bunlarin yonetim ve denetim kurulu
tiyeleri (5590 sayili Kanuna gore kurulan oda ve borsalarin oda ve borsa meclisi ile yonetim kurulu iiyeleri
dahil),(Miilga: 24/6/1995-KHK-557/21 md.)
f) Siyasi parti genel baskanlari, vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar, kooperatiflerin ve birliklerinin
baskanlari, yonetim kurulu tiyeleri ve genel miidiirleri, yeminli mali miisavirler, kamuya yararli dernek
yonetici ve deneticileri,
g) Gazete sahibi gercek kisiler ile gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri, sorumlu
miidiirleri, basyazarlar ve fikra yazarlari,
h) Ozel kanunlarina gore mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlar (konfederasyon, sendika ve sendika
subesi bagkan ve yoneticileri dahil).

Eslerin Mal Bildirimi

Madde 4- Her ikisi de 3 iincli madde kapsaminda bulunan eslerin herbiri ayr1 ayr1 mal bildiriminde
bulunmak zorundadir. Bu takdirde, eslerden herbiri, esi ile velayeti altindaki ¢gocuklarinin da mallarini
bildirirler.
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Birden Fazla Mal Bildirimi

Madde 5- Kamu gorevlilerinden asli gorevleri uhdelerinde kalmak kaydiyla ikinci bir gorevi yliriitenler
(yonetim kurulu veya danigsma kurulu {iyeligi gibi) ya da vekaleten tedvir edenler, sadece asli
gorevlerinden dolayi tek mal bildiriminde bulunurlar.

Kamu gorevlisi olmayip da 3628 sayili Kanuna gore birden fazla mal bildiriminde bulunmasi gerekenler,
bu mercilerden yalniz birine mal bildiriminde bulunurlar. Ancak, mal bildiriminde bulunulan mercii, diger
kuruma da bilgi vermekle yiikiimliidiir.

Mal Bildiriminin Verilecegi Merciler

Madde 6- Mal bildiriminin verilecegi merciler sunlardir:

a) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu iiyeleri i¢in, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligi,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda goérevli personel igin, 6zliik isleri ile ilgili birimler,

¢) Kurum, tesebbiis, tesekkiil ve kuruluslarin genel miidiirleri ile yonetim ve denetim kurulu iiyeleri i¢in,
ilgili bakanliklar,

d) Yiiksek mahkemelerin daire baskan ve iiyeleri i¢in, ilgili mahkemenin baskant,

e) Noterler igin Adalet Bakanligi,

f) Diger kurum ve kuruluslarin memur ve hizmetlileri i¢in, atamaya yetkili makamlari,

g) Tirk Hava Kurumu ile Tiirkiye Kizilay Derneginde gorev alanlar i¢in, kurum ve dernek genel
baskanligi,

h) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gorevli

olanlar i¢in, kurum baskanligi; bunlarin yonetim ve denetim kurulu tiyeleri i¢in, ilgili bulunduklar
bakanliklar, ( Miilga :24/6 /1995-KHK-557/21 md.)

i) Gorevlerinden ayrilanlar i¢in, bu gorevlerinde iken bildirimlerini vermeleri gereken makam veya merci,
j) Siyasi parti genel bagkanlari i¢in, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi,

k) Kooperatifler ve birliklerinin bagkanlari, yonetim kurulu iiyeleri ve genel miidiirleri igin,
kooperatiflerin ve birliklerinin denetimlerinin yapildigi1 kuruluslar,

1) Yeminli mali miisavirler i¢in, Maliye ve Glimriik Bakanlig1,

m) Tiirk Hava Kurumunun, Tiirkiye Kizilay Derneginin ve kamu yararina sayilan derneklerin genel
yonetim ve merkez denetleme kurulu iiyeleri igin, Igisleri Bakanhigi; bunlarin sube baskanlari igin,
bulunduklari il valilikleri,

n) 11 genel meclisi iiyeleri igin, ilgili valilikler, belediye meclisi iiyeleri igin, ilgili belediye baskanliklar,
belediye baskanlari igin, I¢isleri Bakanligi,

0) Mal bildirimi verecek son merciler i¢in, kendi kuruluslarmin 6zliik isleri ile ilgili makam ve merci,

p) Gazete sahibi gergek kisiler ile gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri sorumlu
miidiirleri, basyazarlar ve fikra yazarlar1 i¢in, bulunduklar1 yer en biiyiik miilki amirligi,

r) Vakiflarin idari organlarinda gorev alanlar igin; Vakiflar Genel Midirligii.

Sorumluluk

Madde 7- (15.05.2000 tarih ve 24050 sayili Resmi Gazete'de 2.fikra eklenmistir.) 6 nc1t maddede belirtilen
merciler, mal bildirimlerinin siiresi i¢inde verilmesini saglamakla sorumludurlar. Bu merciler mal
bildirimlerinin verilmesini izlemek i¢in birim veya personel gérevlendirirler.

"Ayrica, miistesarlar, merkez teskilatlari ile varsa bagli ve ilgili kuruluslarinda goérevli her diizeydeki
kamu personelinin mal bildirimlerinin verilmesi, verilen mal bildirimlerine iliskin olarak 18 nci madde
uyarinca gerekli inceleme ve karsilagtirmalarin yapilmasini saglamak ve bu ¢ergevede yapilacak
caligmalar sonucunda, gerekli goriilen hallerde personelin mal bildirimleri hakkinda ilgili denetim
birimlerince inceleme yapilmasi i¢in girisimde bulunmak veya konuyu Cumhuriyet bagsavciliklarina
bildirmekle gorevli ve sorumludur."
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UCUNCU BOLUM
Mal Bildirimleri

Mal Bildiriminin Konusu
Madde 8- 3 {incii maddede sayilanlarin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait
bulunan;
a) Tasimnmaz mallar1 (arsa ve yap1 kooperatif hisseleri dahil),
b) Kendilerine aylik ddenenler, net aylik tutarinin bes katindan; aylik denmeyenler ise Genel Idare
Hizmetleri smifinda birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen net ayligin bes
katindan fazla deger ve tutarindaki;
1) Para ve para hiikmiindeki kiymetli kagitlari,
2) Hisse senedi ve tahvilleri,
3) Altin ve miicevherati,
4) Her tiirlii kara, deniz ve hava tagit araglar, traktor, bicer-dover, harman makinasi ve diger ziraat
makinalari, ingaat ve is makinalari, hayvanlar, koleksiyon ve ev esyalari ile diger taginir mallart,
5) Haklar,
6) Alacaklari,
7) Borglari,
8) Gelirleri,
mal bildirimine konu teskil eder. (b) bendinde belirtilen mal, hak, alacak, bor¢ ve gelirlerin ayr1 ayr
toplam degerleri tek kalem halinde gosterilir.
Mallar, mal bildirimi tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle beyan olunur.

Genel Idare Hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii
zam ve tazminatlar dahil net aylik miktari, ayliklara uygulanan katsayinin belirlenmesini miiteakip Maliye
ve Glimriik Bakanliginca tespit ve ilan olunur.

Mal Bildiriminin Verilme Zaman
Madde 9- Mal bildirimlerinin;

a) 3 iincii maddede sayilan gorevlere atanmada, goreve giris i¢in gerekli olan belgelerle birlikte,

b) Bakanlar Kurulu iiyeleri i¢in, atamay1 izleyen bir ay iginde,

¢) Secimle gelinen gorevlerde, se¢imin kesinlesme tarihini izleyen iki ay i¢inde,

d) Yonetim ve denetim kurullar ile komisyon iiyeliklerine se¢ilen veya atananlar i¢in, géreve baglama
tarihini izleyen bir ay iginde,

e) Gorevi sona erenler ayrilma tarihini izleyen bir ay icinde,

f) Gazete sahibi gercek kisiler ile gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri igin,
faaliyete gecme tarihini; sorumlu miidiirleri, basyazarlar ve fikra yazarlari i¢in, bu ise veya gorevlerine
baglama tarihini izleyen bir ay i¢inde,

g) Ozel kanunlarina gore mal bildiriminde bulunmasi gerekenler igin, kanunlarinda dngériilen siire iginde,
verilmesi zorunludur.

(a) bendinde yazili durumlarda mal bildirimi verilmedik¢e atama iglemi yapilamaz.

Ek Mal Bildirimi

Madde 10- 3 iincii maddede sayilan gorevlerde bulunanlar, esleri, velayeti altindaki ¢cocuklar1 ve
kendilerinin sahsi mal varliklarinda 6nemli bir degisiklik oldugunda, degisikligi izleyen bir ay i¢inde yeni
edindikleri mal, hak, gelir, alacak, ve borglara miinhasir olmak iizere ek mal bildirimi vermek
zorundadirlar. 8 nci maddede gosterilen mahiyet ve miktardaki malin iktisabi ile hak, alacak veya gelir
saglanmasi veya borg¢lanilmasi, mal varliginda énemli degisiklik sayilir.

Mal Bildiriminin Yenilenmesi
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Madde 11- 3 iincii maddede belirtilen gorevlere devam edenler, sonu (o) ve (5) ile biten yillarin en geg
Subat ay1 sonuna kadar bildirimlerini yenilemek zorundadirlar.

Mal Bildirim Formunun Doldurulmasi
Madde 12- (21.01.2000 tarih ve 23940 sayili Resmi Gazete'de(Miikerrer) yayimlanan degisiklige gore)
Ekli "Mal Bildirimi Formu" tek niisha olarak doldurur ve tarih belirtmek suretiyle imzalanir.

DORDUNCU BOLUM
Hediye ve Hibeler

Hediye ve Hibe
Madde 13- 3 iincii maddede belirtilen kamu gorevlileri, milletlerarasi protokol, miicamele veya nezaket
kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple yabanci devletlerden, milletlerarasi kuruluslardan, sair
milletleraras1 hukuk tiizel kisiliklerinden, Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir gercek veya tiizel kisi
veya kurulugtan, aldiklar1 tarihteki degeri on aylik net asgari {icret toplamini asan her hediye veya hibe
niteligindeki esyayi, aldiklari tarihten itibaren bir ay i¢inde kendi kurumlarina teslim etmek zorundadirlar.

Ancak yabanci devlet adamlari ve milletlerarast kurulug temsilcileri tarafindan verilen imzali hatira
fotograflarinin ¢ergeveleri bu madde hiikiimlerine dahil degildir.

Hediye ve Hibe Esyalarda Yapilacak islem

Madde 14- 3 {incii maddede belirtilen kamu gorevlileri ve bunlarin eslerine, milletlerarasi protokol,
miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple yabanci devletlerden,
milletlerarasi kuruluslardan, sair milletlerarast hukuk tiizel kisiliklerinden, Tiirk uyrugunda olmayan
herhangi bir gergek veya tiizel kisi veya kurulus tarafindan verilen hediye veya hibe niteligindeki esyay1
alan ilgilisi, bu esya degerinin on aylik net asgari iicret toplamini asan degerde oldugunu belirlemesi
halinde; yurti¢inde aldiklar1 tarihten, yurtdisindan yurda doniisleri tarihinden itibaren on giin i¢inde
bulunduklart il defterdarligia (takdir komisyonu baskanligina) deger takdiri i¢in kurumlar1 vasitasiyla
gonderir. Hediye veya hibe niteligindeki bu esyanin (yabanci devlet adamlart ve milletlerarasi kurulug
temsilcileri tarafindan verilen imzali hatira fotograflarinin ¢ergeveleri harig) gergek degerinin takdiri ile
net asgari licretin on aylik toplamini agip agsmadigi, 213 sayili Vergi Usul Kanununun degisik 72 nci
maddesine gore kurulan takdir komisyonunca en ge¢ on giin i¢inde tespit olunarak ilgiliye ve bagh
bulundugu kuruma bildirilir.

Kiymet takdirini miiteakip, takdir komisyonu tarafindan ilgilisine geri verilen hediye veya hibe
niteligindeki esyadan degeri net asgari iicretin on aylik toplamini asanlar, ilgilisi tarafindan en geg on giin
icinde kendi kurumlarina verilir. Bu egyalar, kurumca sergilenmek veya baska bir sekilde muhafaza
edilmek suretiyle degerlendirilir veya ilgisi sebebiyle diger bir kuruma tevdi edilebilir.

BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Mal Bildirimlerinin Gizliligi
Madde 15- Mal bildirimleri, 6 nc1 maddede belirtilen makam veya mercilerin ilgili birimlerinde, ilgililerin
varsa sicil yoksa 6zel dosyalarinda saklanir. Mal bildirimlerinin igerigi hakkinda sorusturma ve
kovusturmaya yetkili merciler disindakilere agiklama yapilmaz, bilgi verilemez.

Bilgi Verme Zorunlulugu

Madde 16- Ozel kanunlarinda aksine bir hiikiim mevcut olsa dahi, ilgili kisiler ile 6zel ve kamu
kuruluslari, 3628 sayili Kanunla sorusturma ve kovusturmaya yetkili kilinan kisi ve mercilerce istenen
bilgileri eksiksiz vermek zorundadir.

Siiresinde Mal Bildiriminde Bulunmama
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Madde 17- Bu Yonetmelikte belirtilen siireler icinde mal bildiriminde bulunmayanlara, bildirimin
verilecegi mercilerce yazili olarak ihtarda bulunulur. Bu ihtar, ilgilisine Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore teblig olunur. Thtarin kendisine tebliginden itibaren bir ay icinde bildirimde bulunmayanlar hakkinda
gerekli islem yapilmak {izere yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

Miifettis ve muhakkikler de, sorusturma ile ilgili olarak verdikleri siire zarfinda mal bildiriminde
bulunmayan hakkinda yetkili Cumhuriyet Bagsavcisina su¢ duyurusunda bulunurlar.

Mal Bildirimlerinin Karsilastirilmasi
Madde 18- (31.12.1999 tarih ve 23923 sayili Resmi Gazete'de 2. ve 3.fikra eklenmistir.) Yeni ve ek
bildirimler, 6 nc1 maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha 6nceki bildirimler ile karsilastirilir.

"6 nc1 maddenin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen mercilerde toplanan mal bildirimlerinde yer alan bilgiler,
Bagbakanlikca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, kamu kurumlari bilgisayarlarinda mevcut bilgilerle
bilgisayar ortaminda ve gizliligi saglanacak sekilde karsilagtirilir."

"Mal Bildirim Formu" ekteki sekilde degistirilmistir.

Yapilan karsilastirma sonucunda gergege aykiri bildirimde bulunduklar1 veya haksiz mal edindikleri,
kacirdiklar1 veya gizledikleri anlagilanlar hakkinda yetkili mercilerce Cumhuriyet Bagsavciliklarina sug
duyurusunda bulunulur.

Madde 19- Bu Yonetmelik, 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 22 nci maddesi uyarinca diizenlenmistir.

Yiiriirlik
Madde 20- Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 21- Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

2.3.2. KAMU GOREVLILERI ETiK DAVRANIS ILKELERi iLE BASVURU USUL VE
ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag
Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci; kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek, kamu gorevlilerinin

gorevlerini ylriitlirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davranis
gostermeleri agisindan onlara yardimer olmak ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet, diiriistliik,
saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve toplumda giivensizlik yaratan durumlari ortadan
kaldirmak suretiyle kamu yonetimine halkin giivenini artirmak, toplumu kamu gérevlilerinden beklemeye
hakk1 oldugu davranislar konusunda bilgilendirmek ve Kurula bagvuru usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik; genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz
olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu
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kurum ve kuruluslarinda g¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul bagkan ve {iyeleri dahil
tiim personeli kapsar.

Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli
Kuvvetleri, yargi mensuplari ve tiniversiteler hakkinda bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.

Hukuki dayanak

Madde 3 — Bu Yonetmelik, 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 ve 7 nci maddelerine
dayanilarak hazirlanmstir.

Tammlar

Madde 4 — Bu Yonetmelikte gegen;

a) Kanun: 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunu,

b) Kurum ve kurulus: 2 nci maddede gecen ve kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarmn,

¢) Kamu gorevlileri: 2 nci maddede gegen ve kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli
tiim personeli,

d) Kurul: Kamu Gorevlileri Etik Kurulunu,

e) Etik davranis ilkeleri: Kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilkelerini,

f) Bagvuru sahibi: Kanun kapsaminda basvuru hakkini kullanarak Kurula veya yetkili disiplin
kurullarina bagvuran gercek kisileri,

g) Bilgi: Kurum ve kuruluslarin kayitlarinda yer alan 5176 sayili Kanun kapsaminda yapilacak
inceleme ve arastirmalara iliskin her tiirlii veriyi,

h) Belge: Kurum ve kuruluglarin sahip olduklar1 5176 sayili Kanun kapsaminda yapilacak inceleme
ve aragtirmalarla ilgili yazili, basili veya c¢ogaltilmig dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etiit, mektup,
program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen
her tiirlii bilgi, haber ve veri tagiyicilarini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Etik Davranis Ilkeleri

Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci

Madde 5 — Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; siirekli gelisimi,
katilimciligi, saydamhigi, tarafsizligi, dirdstligli, kamu yararmi goézetmeyi, hesap verebilirligi,
ongoriilebilirligi, hizmette yerindenligi ve beyana giiveni esas alirlar.

Halka hizmet bilinci

Madde 6 — Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; halkin giinlik yagamini
kolaylastirmayi, ihtiyaglarim1i en etkin, hizli ve verimli  bi¢cimde karsilamayi, hizmet kalitesini
yiikseltmeyi, halkin memnuniyetini artirmayi, hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin
sonucuna odakli olmay1 hedeflerler.

Hizmet standartlarina uyma

Madde 7 — Kamu kurum ve kuruluslarimin yoneticileri ve diger personeli, kamu hizmetlerini
belirlenen standartlara ve siireglere uygun sekilde yiiriitiirler, hizmetten yararlananlara is ve islemlerle
ilgili gerekli agiklayici bilgileri vererek onlar1 hizmet siireci boyunca aydinlatirlar.

Amac ve misyona baghhk
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Madde 8 — Kamu gorevlileri, ¢alistiklart kurum veya kurulusun amaclarina ve misyonuna uygun
davranirlar. Ulkenin ¢ikarlari, toplumun refah1 ve kurumlarinin hizmet idealleri dogrultusunda hareket
ederler.

Diiriistliik ve tarafsizhk

Madde 9 — Kamu gorevlileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik
ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada dil,
din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1k, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve
ozgiirliiklerine aykir1 veya kisitlayict muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda
bulunamazlar.

Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii
keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar.

Kamu gorevlileri, ger¢ek veya tiizel kisilere dncelikli, ayricalikli, tarafli ve esitlik ilkesine aykiri
muamele ve uygulama yapamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini
hedef alan bir davranista bulunamazlar, kamu makamlarinin mevzuata uygun politikalarini, kararlarini ve
eylemlerini engelleyemezler.

Sayginlik ve giiven

Madde 10 — Kamu gorevlileri, kamu yonetimine giiveni saglayacak sekilde davranirlar ve gérevin
gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini davraniglariyla gosterirler. Halkin kamu hizmetine giiven
duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davraniglarda bulunmaktan kaginirlar.

Kamu gorevlileri, halka hizmetin kisisel veya 6zel her tiirli menfaatin {izerinde bir gorev oldugu
bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder, hizmetten yararlananlara kotii davranamaz, isi
savsaklayamaz, ¢ifte standart uygulayamaz ve taraf tutamazlar.

Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gorevlileri, keyfi davranislarda, baski, hakaret
ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, acik ve kesin kanitlara dayanmayan rapor diizenleyemez,
mevzuata aykir1 olarak kendileri i¢in hizmet, imkan veya benzeri ¢ikarlar talep edemez ve talep olmasa
dahi sunulani kabul edemezler.

Nezaket ve saygi

Madde 11 — Kamu gorevlileri, tstleri, meslektaslari, astlari, diger personel ile hizmetten
yararlananlara karsi nazik ve saygili davranirlar ve gerekli ilgiyi gosterirler, konu yetkilerinin disindaysa
ilgili birime veya yetkiliye yonlendirirler.

Yetkili makamlara bildirim

Madde 12 — Kamu gorevlileri, bu Yonetmelikte belirlenen etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan
veya yasadisi is ve eylemlerde bulunmalarinin talep edilmesi halinde veya hizmetlerini yiiriitiirken bu tiir
bir eylem veya igslemden haberdar olduklarinda ya da gordiiklerinde durumu yetkili makamlara bildirirler.

Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu goérevlilerinin kimligini gizli tutar ve kendilerine
herhangi bir zarar gelmemesi i¢in gerekli tedbirleri alirlar.

Cikar ¢atismasindan kacinma

Madde 13 — Cikar ¢atigmasi; kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goéziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina ya da
iligkide bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tiirlii menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger
yiikiimliiliikleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalari halini ifade eder.

Kamu gorevlileri, ¢ikar ¢atismasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve ¢ikar catismasimin dogabilecegi
durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklar i¢in, herhangi bir potansiyel ya da gercek ¢ikar catismasi
konusunda dikkatli davranir, ¢ikar ¢atigmasindan kagimmak i¢in gerekli adimlart atar, ¢ikar g¢atismasinin
farkina varir varmaz durumu istlerine bildirir ve c¢ikar catigmasi kapsamina giren menfaatlerden
kendilerini uzak tutarlar.
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Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi

Madde 14 — Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar1 veya
ticlincli kisiler lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri
kayirmaciligy, siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimeilik veya kayirmacilik yapamazlar.

Kamu gorevlileri, gérev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin veya baskalarinin kitap, dergi,
kaset, cd ve benzeri {iriinlerinin satisin1 ve dagitimini yaptiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek veya
spor kuliibiine yardim, bagis ve benzeri nitelikte menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifas1 sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu olarak elde ettikleri resmi
veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakinlarina veya ligiincii kisilere dogrudan veya dolayli olarak
ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek i¢in kullanamazlar, goérevdeyken ve
gorevden ayrildiktan sonra yetkili makamlar diginda hi¢bir kurum, kurulus veya kisiye aciklayamazlar.

Kamu gorevlileri, se¢im kampanyalarinda gorev yaptigi kurumun kaynaklarini dogrudan veya
dolayli olarak kullanamaz ve kullandiramazlar.

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

Madde 15 — Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya gorevini yapmasini
etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli
olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye kapsamindadir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle
cikar saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu gorevlileri, yiriittiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iligkisi olan gercek veya
tiizel kisilerden kendileri, yakinlar1 veya {iciincii kisi veya kuruluglar i¢in dogrudan dogruya veya araci
eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi giin, toren ve bayramlar
disinda, higbir gercek veya tiizel kisiye g¢elenk veya cicek gonderemezler; gérev ve hizmetle ilgisi
olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlar1 veremezler.

Uluslararasi iligkilerde nezaket ve protokol kurallar1 geregince, yabanci kisi ve kuruluslar tarafindan
verilen hediyelerden, 3628 sayili Kanunun 3. maddesi hiikiimleri sakli kalmakla birlikte, sdzkonusu
maddede belirtilen siirin altinda kalanlar da beyan edilir.

Asagida belirtilenler hediye alma yasagi kapsami disindadir:

a) Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun yiiriitiilmesini
etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine kaydedilmek ve
kamuoyuna aciklanmak kosuluyla alinanlar (makam araci ve belli bir kamu gorevlisinin hizmetine tahsis
edilmek iizere alinan diger hediyeler hari¢) ile kurum ve kuruluslara yapilan bagislar,

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar,

c¢) Halka acik yarigmalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6diil veya hediyeler,

d) Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna benzer
etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e) Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam ve el sanatlari
uriinleri,

f) Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler.

Asagida belirtilenler ise hediye alma yasag1 kapsamindadir:

a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya ¢ikar iligkisi i¢inde bulunanlardan alinan karsilama, veda
ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, iicretsiz konaklama ve hediye ¢ekleri,

b) Tasmir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken piyasa fiyatina
gore makul olmayan bedeller lizerinden yapilan islemler,

¢) Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirli esya, giysi, taki veya gida tiirii hediyeler,

d) Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi icinde olanlardan alinan borg¢ ve krediler.
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Bu Yonetmelik kapsamima giren en az genel miidiir, esiti ve iistii gorevliler, bu maddenin 5 inci
fikras1 ve 6 nc1 fikranin (a) bendinde sayilan hediyelere iliskin bir onceki yilda aldiklarinin listesini,
herhangi bir uyar1 beklemeksizin her y1l Ocak ay1 sonuna kadar Kurula bildirirler.

Kamu mallar ve kaynaklarmm kullanimi

Madde 16 — Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlar1 ile diger kamu mallar1 ve kaynaklarimi
kamusal amagclar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar, bunlari korur ve her an
hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri alirlar.

Savurganhktan kacinma

Madde 17 — Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlar ile diger kamu mallar ve kaynaklarinin
kullaniminda israf ve savurganliktan ka¢inir; mesai siiresini, kamu mallarini, kaynaklarini, isgiiclinii ve
imkanlarim kullanirken etkin, verimli ve tutumlu davranirlar.

Baglayic1 aciklamalar ve gercek dis1 beyan

Madde 18 — Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini asarak c¢alistiklar
kurumlarin1 baglayict agiklama, taahhiit, vaat veya girisimlerde bulunamazlar, aldatict ve gercek disi
beyanat veremezler.

Bilgi verme, saydamlik ve katilimeihk

Madde 19 — Kamu goérevlileri, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina yardimer olurlar. Gergek
ve tiizel kisilerin talep etmesi halinde istenen bilgi veya belgeleri, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanununda belirlenen istisnalar diginda, usuliine uygun olarak verirler.

Ust yéneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi ¢ercevede, kurumlarinin ihale siireclerini, faaliyet ve
denetim raporlarini uygun araglarla kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin hazirlanmasi, olgunlastiriimasi,
almmas1 ve bu kararlarin uygulanmasi agamalarindan birine, bir kagina veya tamamina, aksine yasal bir
hiikiim olmadikga, o karardan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek olanlarin katkida bulunmasini
saglamaya dikkat ederler.

Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu

Madde 20 — Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda sorumluluklari
ve yilikiimliiliikleri konusunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime her zaman agik ve
hazir olurlar.

Yonetici kamu gorevlileri, kurumlarinin amag¢ ve politikalarina uygun olmayan islem veya
eylemleri engellemek i¢in gorev ve yetkilerinin gerektirdigi 6nlemleri zamaninda alirlar.

Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi icindeki personelin yolsuzluk yapmasimi onlemek igin gerekli
tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayi, egitim ve bilgilendirme
konusunda uygun calismalar yapmayi, personelinin karsi karsiya kaldigt mali ve diger zorluklar
konusunda dikkatli davranmay1 ve kisisel davraniglariyla personeline 6rnek olmay1 kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davranig ilkeleri konusunda uygun egitimi saglamak, bu
ilkelere uyulup uyulmadigini gozetlemek, geliriyle bagdagmayan yasantisini izlemek ve etik davranis
konusunda rehberlik etmekle yiikiimliidiir.

Eski kamu gorevlileriyle iliskiler

Madde 21 — Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini kamu hizmetlerinden ayricalikl bir sekilde
faydalandiramaz, onlara imtiyazli muamelede bulunamaz.

Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hiikiimler ve siireler sakli kalmak kaydiyla,
daha once gorev yaptiklart kurum veya kurulustan, dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir
yliklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri gorev ve is verilemez.
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Mal bildiriminde bulunma

Madde 22 — Kamu gorevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve
taginmazlari, alacak ve borglar1 hakkinda, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu hiikiimleri uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde bulunurlar.

Kurul, gerek gordiigii takdirde mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal bildirimlerindeki
bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve &zel finans kurumlari
dahil) talep edilen bilgileri, en ge¢ otuz giin iginde Kurula vermekle yiikiimliidiirler.

UCUNCU BOLUM
Etik Davranis ilkelerinin Uygulamasi ve Etik Kiiltiiriin Yerlestirilmesi

Etik davrams ilkelerine uyma

Madde 23 — Kamu gorevlileri, gorevlerini yiiriitiirken bu Yonetmelikte belirtilen etik davranig
ilkelerine uymakla yiikiimliidiirler. Bu ilkeler, kamu gorevlilerinin istthdamini diizenleyen mevzuat
hiikiimlerinin bir parg¢asini olusturur.

Bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, bir ay i¢inde, Ek-1"de yer alan "Etik S6zlesme" belgesini
imzalamakla yiikiimliidiirler. Bu belge, personelin 6zliik dosyasina konur.

Kurum ve kuruluslarin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve performansini, bu Yonetmelikte
diizenlenen etik davranis ilkelerine uygunluk agisindan da degerlendirirler.

Personeli bilgilendirme

Madde 24 — Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen her diizeydeki personel, istihdama
iligkin kosullarin bir pargasi olarak etik davranis ilkeleri ve bu ilkelere iliskin sorumluluklar1 hakkinda
bilgilendirilir.

Etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve egitimi

Madde 25 — Kurul, etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda her tiirlii ¢aligmay1
yapar, yaptirir, arastirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel toplantilar ve benzeri etkinlikler
diizenler, kamu gorevlileri i¢in egitim programlart hazirlar, koordine eder, yiiriitiir veya bu konularda
bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman sivil
toplum kuruluslariyla igbirligi yapabilir.

Etik davranis ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan temel, hazirlayici ve hizmet i¢i egitim
programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yoneticilerince saglanir.

Kurumsal etik ilkeleri

Madde 26 — Bu Yonetmelikle belirlenen etik davranmig ilkeleri, kapsama dahil kurum ve
kuruluslarda uygulanir. Ayrica, yiirtittiikkleri hizmetin veya goérevin niteligine gore kurum ve kuruluslar
kendi kurumsal etik davranis ilkelerini diizenlemek iizere Kurulun inceleme ve onayina sunabilir.

Bilgi ve belge isteme yetKkisi

Madde 27 — Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun basvuru konusu ile ilgili
olarak istedigi bilgi ve belgeleri siiresi i¢inde vermek zorundadirlar.

Kurul, bu Yonetmelik kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan ilgili temsilcileri ¢cagirip
bilgi alma yetkisine sahiptir.

Inceleme ve arastirma yetkisi

Madde 28 — Kurul, etik davranis ilkelerine aykir1 davranis ve uygulamalar hakkinda, resen veya
yapilacak basvurular iizerine, gerekli inceleme ve arastirmayi yapmaya yetkilidir. Kurul, etik ilkelere
aykir1 davranig ve uygulamalar hakkinda yapacagi inceleme ve arastirmalara esas olmak {izere
gerektiginde yetkili makamlar kanaliyla kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge toplayabilir.
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Kurul inceleme ve aragtirmasini etik davranig ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi g¢ercevesinde
yiiriitiir. Kurul yapacagi inceleme ve arastirmayi, en geg {i¢ ay i¢inde sonuglandirir.

Kurul, ayrica kurum ve kuruluslarda etik davranis ilkelerinin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
konusunda faaliyet, inceleme ve aragtirma yapabilir.

Etik komisyonu

Madde 29 — Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak
ve etik uygulamalar1 degerlendirmek tizere kurum veya kurulusun iist yoneticisi tarafindan kurum i¢inden
en az ¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve kurulusun
iist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu iiyelerinin 6zge¢mis ve iletisim bilgileri, ii¢ ay i¢inde Kurul’a
bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile igbirligi i¢inde ¢aligir.

Goriis bildirme
Madde 30 — Kurul, kurum ve kuruluslarin, etik davranis ilkeleri konusunda uygulamada
karsilagtiklari sorunlara yonelik olarak goriis bildirmeye yetkilidir.

DORDUNCU BOLUM
Basvuru ve Resen Inceleme Usul ve Esaslari

Basvuru hakka

Madde 31 — 3071 sayili Dilekge Hakkinmn Kullanilmasima iliskin Kanunda belirlenen esaslara
gore, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tirkiye Cumhuriyeti Vatandaglar1 ile Tiirkiye'de oturan
yabanci gercek kisiler bagvuruda bulunabilirler. Herhangi bir nedenle Tiirkiye’de bulunup da basvuru
nedeni sayilan etik ilkelerden birisine aykiri davranildigina tanik olan yabanci, bagvuru hakki agisindan
Tiirkiye’de oturuyor kabul edilir. Basvuruda bulunabilmek i¢in bagvuranin menfaatinin etkilenmesi kosulu
aranmaz.

Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci giittiigii agik¢a anlasilan ve bagvuranin kimligi tespit
edilemeyen bagvurular degerlendirmeye alinmaz.

Yargi organlarinca incelenmekte olan veya karara baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda
Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru yapilamaz. inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi
anlagilan bagvurularin iglemi durdurulur. Daha 6nce Kurulca incelenmis sikayet konusu, yeni kanitlar
gosterilmedikge bir daha sikayet konusu yapilamaz ve incelenemez.

Basvuru bicimleri

Madde 32 — Bagvurular;

a) Yazil dilekge,

b) Elektronik posta,

¢) Tutanaga gegirilen s6zlii bagvuru yollar ile yapilir.

Basvuru usulii

Madde 33 — Basvuru, gercek kisiler tarafindan adi, soyadi, oturma yeri veya is adresi ile imzay1
kapsayan dilekgelerle, en az genel miidiir ve Kurulca genel miidiir diizeyinde olduklar1 kabul edilen EK-2
listede bulunan unvanlarda bulunanlar i¢in Kurul Baskanligmna, diger gorevliler i¢in ise kurum yetkili
disiplin kurullarina yoneltilmek tizere ilgili kurum amirligine yapilir.

Dilekgede, etik ilkeye aykir1 davramis iddiasina iligkin bilgi ve belgeler acik ve ayrmtili olarak
belirtilir. Elde bulunan belgeler dilek¢eye eklenir. Bagvuru konusu aykir1 davranis iddiasi, kisi, zaman ve
yer belirtilerek somut bigimde gosterilir.

Bagvuru dilekgelerinin daktilo ile yazilmasi veya bilgisayar ¢iktis1 olmasi kosulu aranmaz.
Dilekgelerin okunakli ve anlasilir olmasi yeterlidir. Bagvurunun Kurul kayitlarina gectigi tarih, basvuru
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tarihidir. Bagvuru dilekgeleri posta yoluyla da Kurula gonderilebilir. Bu durumda dilek¢enin Kurul
kayitlarina gectigi tarih siire baslangicina esas almir. Bagvurunun tutanaga gegirilmek kosuluyla soézlii
yapilmasi durumunda bagvuranin imzas1 ve adresi de tutanaga alinir.

Elektronik ortamda yapilacak bagvurular

Madde 34 — Bagvurunun; gercek kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapilmasi halinde,
bagvuru sahibinin ad1 ve soyadi, oturma yeri veya is adresi belirtilir. Tiirkiye’de oturan yabancilarin bu
yolla yaptiklar1 bagvurularda, pasaport numarasi ve uyrugu gosterilir. Elektronik posta yolu ile yapilacak
basvurularda, bagvurunun Kurulun elektronik posta adresine ulastig1 tarih basvuru tarihidir.

Basvurularin kabulii ve isleme konulmasi

Madde 35 — Basvuru dilekgeleri kaydedilir ve bagvuran hazir ise tarih ve say1 igeren alind1 verilir.
Kurum ve kuruluslarin herhangi bir birimine yanhislikla ulasan bagvuru dilek¢eleri isleme konulmadan
ilgisine gore yetkili disiplin kuruluna veya Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Bagkanligina gonderilir.

a) Kaydedilen bagvuru en kisa zamanda Kurul Baskani veya gorevlendirecegi iiye tarafindan bir
raportore verilir.

b) Raportdér bagvuruyu gorev, konu ve kabul edilebilirlik yonlerinden inceleyerek bir 6n rapor
hazirlayip Kurul Bagkanina sunar.

¢) Raportoriin raporunda, bagvuranin adi, soyadi, sikayet edilen kamu gorevlisinin adi, soyadi,
gorevi, bagvuru konusu, raportdriin onerisi, adi, soyadi ile tarih ve imzas1 yer alir.

d) Rapor, Kurul Bagkan1 veya ilgili liye tarafindan, gerekirse ilgili yerlerden gerekli ek bilgi ve
belgeler de istenip eklenerek goriisiilmek iizere Kurul giindemine alinir.

e) Kurul raporu goriigerek gerekirse incelemeyi derinlestirmek suretiyle ilgili yerlerden gerekli bilgi
ve belgelerin istenmesine karar verir. Bagvurunun kabul edilebilir bulunmas1 durumunda, sikayet edilen
kamu gorevlisinin savunmast alinir. Savunma siiresi, istem yazisinin kendisine bildirildigi tarihi izleyen
giinden itibaren 10 giindiir. Siirenin son giinilinlin resmi tatil giiniine rastlamas1 durumunda, tatili izleyen
caligma giini siirenin son giinii olarak kabul edilir.

f) Kendisinden bilgi istenen resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar istenen bilgi ve belgeleri belirlenen
stire icinde Kurula vermekle yiikiimliidiirler.

g) Kurul incelemesini en geg {i¢ aylik siire i¢inde bitirerek iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile karar
verir. Bu siire, bagvurunun kayda alindig tarihte bagslar.

h) Kurul Uyelerine, incelemelerin gerektirdigi durumlarda is boliimii cergevesinde gérev verilebilir.

1) Isim ve imza bulunmayan basvuru dilekgeleri ile 33 ve 34 iincii maddelerde belirtilen unsurlari
icermeyen elektronik posta yolu ile gonderilmis bagvurular isleme konulmaz ve miimkiinse durum
basvuru sahibine bildirilir.

Gergege aykir1 beyanlart icerdigi sonradan anlasilan bagvurular, bu durumun anlasildig: tarihte
islemden kaldirilir.

Elektronik posta yoluyla yapilan bagvurularda, bagvuru sahibi gercek kisilerin verdigi T.C. kimlik
numarasi, Icisleri Bakanhigi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin internet sayfasindan
bagvuru sahibi tarafindan verilen kimligin dogru olup olmadiginin tespiti amaciyla gerektiginde
sorgulanir. Gergege aykirt ad ve soyadi ile yapilan basvurular igleme konulmaz.

Elektronik ortamda veya yazili olarak alinan bagvurularin bilgi veya belge giivenligi kurum ve
kuruluslarda genel hiikiimlere gore saglanir. Kurula gonderilen bilgi ve belgeler ile Kurul tarafindan
edinilen bilgilerin degerlendirme ve incelenmesinde gizlilik derecesi bulunanlarin korunmasinda ve
saklanmasinda gizlilik ilkesine uyulur. Kurul Baskani ve Uyeleri ile sekretarya personeli, gizlilik ilkesinin
gereklerine uymakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliilik Kurul Baskan ve Uyeleri ile diger personelin
gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Incelenmesi biten belgeler yerine geri gonderilir.

Resen inceleme

Madde 36 — Kurulun inceleme yetkisi i¢inde bulunan bir kamu goérevlisinin etik ilkelere aykir
davrandiginin ¢esitli yollarla 6grenilmesi iizerine Kurul resen inceleme yetkisini kullanabilir.
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a) Bu konuda Kurul Baskaninca gorevlendirilecek bir iiyenin veya raportdriin gozetiminde gerekli
bilgiler toplanarak hazirlanan rapor Baskana sunulur.

b) Bagkan tarafindan belirlenecek giindemde konu Kurulda goriisiilerek gerekirse inceleme
derinlestirilmek suretiyle gerekli bilgi ve belgeler getirtilir. inceleme 35 inci maddede belirlenen usule
gore tamamlanir, gerekli karar verilir.

Toplanma ve karar yeter sayisi ile kararlarda bulunacak hususlar

Madde 37 — Kurul, Baskan veya Bagkanin 6zrii nedeniyle toplantiya katilamamasi durumunda
vekil olarak belirledigi Uyenin Bagkanliginda iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve aym
¢ogunlukla karar verir.

Kararlarda, basvuranin adi, soyadi ile sikayet edilen kamu gorevlisinin adi, soyadi, gorevi, karar
tarih ve sayisi ile kararin dayandigi belge ve bilgiler, savunma ve inceleme sonucu ile karara katilan
Baskan ve Uyelerin ad ve imzalari, varsa azlik oyu, raportdriin adi, soyadi yer alir.

Incelenmekte olan basvuru konusunun yargiya gotiiriildiigii anlasilirsa inceleme bulundugu
asamada durdurulur ve yargi karar1 sonucuna gore degerlendirilir.

Disiplin kurullarinda inceleme ve karar verme usulii

Madde 38 — 5176 sayili Kanun ile bu Yonetmelik kapsaminda bulunan ve Kurulun gorev alani
disindaki kamu gorevlilerinin etik ilkelere aykiri davrandigt yolunda disiplin kurullarina yapilan
bagvurular, yetkili disiplin kurullarinca bu Yonetmelikte diizenlenen etik davranig ilkeleri ile bagvuru usul
ve esaslar1 ¢ergevesinde incelenir.

Bu kurullarm verdigi etik ilkeye aykir1 davranigin varligi veya yoklugu konusundaki kararlar ilgili
kurum veya kurulus yetkilisine, hakkinda bagvuru yapilan kamu goérevlisine ve basvuru sahibine bildirilir.
Disiplin kurullarinin kararlar1 kamu oyuna duyurulmaz.

Kararlar iizerine yapilacak islem

Madde 39 — Kararlar Baskan ve Uyeler tarafindan imzalanmakla kesinlesir. Kesinlesen karar
Bagbakanlik Makamina sunulur. Kararlara karsi idari yargi yolu agiktir.

Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu gorevlisinin etik davranis ilkelerine
aykirt islem ve eylemi oldugunu tespit etmesi halinde bu durumu Bagbakanlik, Kurul karart olarak Resmi
Gazete araciligiyla kamu oyuna duyurur, ancak, Kurul kararlarinin yargi tarafindan iptali halinde Kurul,
yarg1 kararini yerine getirir ve Resmi Gazete’de yayimlatir.

Etik ilkeye aykirt davranisin saptanamadigina iliskin kararlar da Basbakanlik Makamina ve
ilgililere yazili olarak bildirilir. Bu kararlar kamu oyuna duyurulmaz. Kabul edilebilirliligi bulunmayan
bagvurular hakkinda verilen kararlar yalnizca bagvuru sahibine iletilir.

Madde 40 — Olustugu tarihi izleyen giinden baslayarak iki yil icinde yapilmayan etik ilkelere
aykirt davraniglar hakkindaki bagvurular incelenmez.

Gecici Madde 1 — Bu Yonetmeligin Resmi Gazete’de yayimu tarihinden 6nce gergeklesen etik
ilkelere aykir1 davraniglar sikayet ve ihbar konusu yapilamaz.

Gecici Madde 2 — Bu Yonetmeligin yayimu tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde kapsam igindeki kamu
gorevlileri, 23 iincli maddede diizenlenen "etik sozlesme" belgesini imzalarlar ve bu belgeler personelin

ozliik dosyasina konulur.

Yiiriirliik
Madde 41 — Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
Madde 42 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bagbakan yiiriitiir.
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EK-1
Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi

Kamu hizmetinin her tiirlii 6zel ¢ikarin lizerinde oldugu ve kamu goérevlisinin halkin hizmetinde
bulundugu biling ve anlayisiyla;

* Halkin giinlik yasamim1 kolaylastirmak, ihtiyaglarii en etkin, hizli ve verimli bigimde
karsilamak, hizmet kalitesini yiikseltmek ve toplumun memnuniyetini artirmak icin ¢alismayzi,

* Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katilimcilik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu
yararin1 gozetme ve hukukun iistiinligii ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyi,

* Dil, din, felsefi inang, siyasi diislince, irk, yas, bedensel engelli ve cinsiyet ayrimi yapmadan,
firsat esitligini engelleyici davranig ve uygulamalara meydan vermeden tarafsizlik icerisinde hizmet
gereklerine uygun davranmayi,

* Gorevimi, gorevle iligkisi bulunan higbir gergek veya tiizel kisiden hediye almadan, maddi ve
manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat beklentisi i¢inde
olmadan yerine getirmeyi,

* Kamu mallart ve kaynaklarini kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda kullanmamay1 ve
kullandirmamayi, bu mal ve kaynaklari israf etmemeyi,

* Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikayet ve dava agma haklarma saygili davranmayi, hizmetten
yararlananlara, ¢aligma arkadaglarima ve diger muhataplarima karsi ilgili, nazik, 6l¢iilii ve saygili hareket
etmeyi,

* Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik davranis ilke ve
degerlerine bagli olarak gérev yapmay1 ve hizmet sunmayi taahhiit ederim.

EK-2

KAMU GOREVLILERI ETIK KURULUNUN YETKI ALANINA GIiREN
EN AZ GENEL MUDUR, ESiTi VE USTU KAMU GOREVLILERI

A) TBMM ve Cumhurbagkanlig1 Genel Sekreterliginde
- Genel Sekreter
- Genel Sekreter Yardimcisi
- Devlet Denetleme Kurulu Uyeleri
B) 1 — Bagbakanlik ve Bakanliklarda
- Miistesar
- Miistesar Yardimcisi
- Genel Miudiir
- Teftis Kurulu Baskani
- Kurul Baskan1 (Ek gostergesi 6400 ve iizerinde olanlar)
- Valiler
- Kaymakamlar
- Biiyiikelgiler, Daimi Temsilciler
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- Bagbakan Bagmiisaviri
2 — Bagli-llgili ve iligkili Kurum ve Kuruluslarda
- Miistesar
- YOK Baskani, Yiiriitme Kurulu Uyeleri, Genel Sekreteri ve OSYM Baskani
- Miistesar Yardimcisi
- Genel Midiir
- Teftis Kurulu Bagkani ve Diger Denetim Kurullarinin Bagkanlar
- Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilar1 (ek gostergesi 6400 ve iizeri)
- Bagkan (ek gostergesi 6400 ve iizeri olanlar)
- Diizenleyici ve denetleyici Kurum ve Kurul Bagkan ve Yardimcilart
- Kurul Uyeleri
- Kurum ve Kurulus Bagkan Yardimcilar1 (ek gostergesi 6400 ve tizeri olanlar)
- Kamu iktisadi Tesekkiilleri ve bagli ortakliklarmin Genel Miidiirii
- Kamu Iktisadi Tesekkiilleri Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri
C) Mahalli Idarelerde
- Biiyiiksehir Belediye Baskani
- 11 ve Ilge Belediye Baskanlari
- Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel Sekreter Yardimcilari
- Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kuruluslari Genel Miidiirii
- Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkani
- 11 Belediye ve i1 Ozel Idare Birlikleri ile bunlarin Ust Birlik Bagkanlar1
- Biiyiiksehir Belediye Sirketleri Genel Miidiirleri, Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri
- Biiyiiksehir smirlar1 i¢indeki Belediye Baskanlari
D) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
- Yonetim Kurulu Bagkani
- Ust Birliklerde Bagkan, Yonetim Kurulu Uyeleri ve Genel Sekreter
E) 5176 sayili Kanun c¢ergevesinde; ilgili mevzuatinda 6zliikk haklar1 veya emeklilik yoniinden
miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir statiisiinde oldugu belirtilenler, Kanun kapsaminda bulunan
kurum ve kuruluslardaki diger yonetim ve denetim kurulu tyeleri ile teskilat yapist ve yiiriittiikleri
hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan en az genel miidiir veya esiti sayilan diger Kamu
Gorevlileri.

2.3.3. BILGI EDINME HAKKI KANUNUNUN UYGULANMASINA ILISKIN ESAS VE
USULLER HAKKINDA YONETMELIK

Bakanlar Kurulu Kararinin Tarthi  : 19/4/2004 No : 2004/7189

Dayandig1 Kanunun Tarihi :9/10/2003 No : 4982

Yayimlandig1 R.Gazetenin Tarihi : 27/4/2004 No : 25445

Yayimlandigi Diisturun Tertibi 5 Cilt: 43 S:
BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam ve Tammlar
Amag
Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci, gergek ve tiizel kigilerin bilgi edinme hakkini1 kullanmalarina
iliskin 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun uygulanmasma dair esas ve
usulleri diizenlemektir.
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Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik; merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri ile bunlarin bagl, ilgili
veya iliskili kuruluglarinin, kdyler hari¢ olmak iizere mahalli idareler ve bunlarin baglh ve ilgili kuruluglar
ile birlik veya sirketlerinin, T.C. Merkez Bankas1, IMKB ve {iniversiteler de dahil olmak {izere kamu tiizel
kisiligini haiz olarak enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanir.

Hukuki dayanak
Madde 3 - Bu Yonetmelik, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 31 inci
maddesi uyarinca hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4 - Bu Yonetmelikte gecen;

a) Kurum ve kurulus: 2 nci maddede gegen ve kapsama dahil olan bilgi edinme bagvurusu yapilacak
tim makam ve mercileri,

b) Basvuru sahibi: 4982 sayili Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda bilgi edinme hakkini
kullanarak kurum ve kuruluglara bagvuran gergek ve tiizel kisileri,

¢) Bilgi: Kurum ve kuruluglarin kayitlarinda yer alan 4982 sayili Kanun kapsamindaki her tiirlii
veriyi,

d) Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklar1 4982 sayili Kanun kapsamindaki yazili, basili veya
cogaltilmig dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf,
teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her tiirlil bilgi, haber ve veri tagiyicilarini,

e) Bilgi veya belgeye erisim: Istenen bilgi veya belgenin niteligine gore, kurum ve kuruluslarca,
basvuru sahibine s6z konusu bilgi veya belgenin bir kopyasinin verilmesini, kopya verilmesinin miimkiin
olmadig1 hallerde, bagvuru sahibinin bilgi veya belgenin aslini inceleyerek not almasina veya igerigini
gérmesine veya igitmesine izin verilmesini,

f) Kurul: Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunu,

g) Kanun: 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakk1 Kanununu,

ifade eder.

IKINCIi BOLUM
Bilgi Edinme Hakki, Bilgi Verme Yiikiimliiliigii ve Bilgi Verme Usulii

Bilgi edinme hakki

Madde 5 - Herkes, Kanun ve bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde bilgi edinme
hakkina sahiptir.

Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel Kkisiler,
isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi
cercevesinde, Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimlerinden yararlanirlar. Bu kapsamdaki bagvurular Tiirkce
olarak yapilir. Karsiliklilik ilkesi kapsaminda bulunan iilkeler Disisleri Bakanliginca Resmi Gazetede ilan
edilir.

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerden dogan hak ve yiikiimliiliikleri saklidir.

Bilgi verme yiikiimliiliigii kapsaminda alinacak tedbirler

Madde 6 - Kurum ve kuruluslar, Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi,
Kanunda ve bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gére bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve
bilgi edinme basvurularmi etkin, siiratli ve dogru sonug¢landirmak iizere gerekli idari ve teknik tedbirleri
almakla yilikiimlidiir.

Kurum ve kuruluslar, ellerinde mevcut olan ve bilgi edinme basvurusuna konu olabilecek biitiin
bilgi veya belgeleri, bilgi edinme hakkinin kullanimini kolaylastiracak sekilde tasnif ederler. Bu amacla
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kurum ve kuruluslarin belge kayit, dosyalama ve arsiv diizeniyle ilgili gerekli idari ve teknik tedbirler
alinir.

Bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is
yikiiniin en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslar;

a) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin konularin1 ve bunlarin hangi
birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya planlarini,

b) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet
alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini,

c¢) Gorev ve hizmet alanlarma giren konulardaki kanun, tiiziikk, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari
veya diger diizenleyici islemlerin neler oldugunu, yayimlanmigsa hangi tarihli ve sayili Resmi Gazetede
yayimlandigini, gorev ve hizmet alanlariyla ilgili mevzuatin degisiklikleri islenmis halini,

bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlari uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale
getirilir.

Kurum ve kuruluslar, Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimleri gercevesinde, bilgi edinme hakkinin
etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme basvurularindan kaynaklanan is ylikiiniin en aza
indirilebilmesi amaciyla kurumsal internet sayfalarin1 bu madde hiikiimlerine gore yeniden sekillendirir.
Bu Yonetmelik kapsamindaki kurum ve kuruluslar, bu bilgileri tek tek birimler bazinda, ayn1 kurumsal
internet sayfasi lizerinden; zorunlu hallerde kurumsal internet sayfasindan link verilmek suretiyle birime
ait internet sayfasi lizerinden kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kurum ve kuruluslar, gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin konularini
ve bunlarin hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya planlarimi, konuyla ilgili mevzuatta
belirlenmis ilkelere uygun olarak diizenlerler. Kurum dosya planlari, kurum ve kuruluslarin basin ve
halkla iligkilerle gorevli birimlerinde olusturulacak bilgi edinme birimlerinde bulundurulur ve bunlardan
yeterli sayida niisha bagvuru sahiplerinin istifadesine sunulur. Kurum dosya planlarinin bir 6rnegi de
kurum ve kuruluslarin kurumsal internet sayfalarindan kamuoyunun bilgisine sunulur.

Bilgi edinme hakkimin, elektronik ortamda kullanimini kolaylastirmak maksadiyla, EK-1 ve EK-
2’de yer alan basvuru formlar1 ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin elektronik posta
yoluyla basvuru kabul edecek elektronik posta adresleri, kurum ve kuruluglarin internet sayfalarinda
yayimlanir. Bu bagvuru formlar1 ayrica, bagvuru sahiplerinin istifadesi amaciyla bilgi edinme birimlerinde
stirekli bulundurulur.

Ihtiyari olarak yayimlanabilecek bilgi veya belgeler

Madde 7 - Kurum ve kuruluslar, bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi
edinme basvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin en aza indirilebilmesi amaciyla, asagidaki tiirden bilgi
veya belgeleri internet sayfalari {izerinden kamuoyunun bilgisine sunabilirler:

a) Teskilat yapisi, gorevler, biitge, gelir ve giderler hakkindaki bilgi veya belgeler,

b) Personel sayisi ve statiileri hakkindaki bilgiler,

¢) Verilen hizmetlere iliskin bilgiler,

d) Karar alma, hizmet sunma ve politika olusturma yontemlerine iliskin bilgiler,

e) Kamuyu etkileyen kararlar ve gerekgeleri, politikalar, bunlar hakkinda idare tarafindan yapilan
degerlendirmeler ve bu kararlarin alinmasina dayanak teskil eden temel bilgiler ve veriler,

f) Kayit, dosyalama ve arsiv diizeninin tanitimina iliskin bilgiler,

g) Sikayet ve bagvurularin yapilma usulii ve verilecegi merci veya yetkili kisi hakkinda bilgiler,

h) Istatistiki veriler, arastirma raporlari, makaleler ve diger belgeler.

Bilgi edinme birimlerinin olusturulmasi

Madde 8- Kurum ve kuruluglarin basin ve halkla iliskilerle goérevli birimlerinde, bilgi edinme
hakkmin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi veya belgelere erisimin zamaninda saglanabilmesi amaciyla
bilgi edinme birimleri olusturulur.
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Biinyesinde basin ve halkla iliskilerle gorevli birimi veya bu birime benzer gorevler ifa eden birim
bulunmayan kurum ve kuruluslar, bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi veya
belgelere erisimin zamaninda saglanabilmesi amaciyla, kurum ve kurulus igindeki bir birim biinyesinde
bilgi edinme birimleri olustururlar veya dogrudan kurum yoneticisine bagli bilgi edinme yetkilisi
gorevlendirirler.

Bilgi edinme birimlerinde, yeterli sayida personel gorevlendirilir. Bu birimlerin, bilgi edinme
bagvurusu yapilabilmesini kolaylastiracak fiziki mekana ve teknik donanima sahip olmasi esastir.

Bu birimlerde gorevli personel, bilgi edinme hakkini kullanacak kisilerin istekleri halinde,
basvurunun nasil yapilacagi, talep edilen bilgi veya belgenin kurum ve kurulusun hangi biriminde
bulunabilecegi ve basvuru sonrasindaki islemler konusunda bilgi verir, agiklama yapar, gerekli yardimi
saglar ve bilgi edinme bagvurulariyla ilgili islemleri yapar.

Bilgi edinme bagvurusunda bulunan kisilerin, kurum ve kuruluslarin ellerinde hangi konularda ve
ne tlirden bilgi veya belgeler bulundugu konusunda bilgilenmelerini saglamak amaciyla, 6 nct madde
uyarinca kurum ve kuruluslarca hazirlanacak kurum dosya planlari, bilgi edinme birimlerinde
bulundurulur ve bunlardan yeterli sayida niisha basvuru sahiplerinin istifadesine sunulur.

Kurum ve kuruluglarin teskilat yapisina, gérev ve hizmet alanlarina iligskin bilgiler, tanitma veya
egitim amacl brosiirler ve yaymlar, yillik faaliyet raporlar ile biitce ve harcamalarina iligkin raporlar bilgi
edinme birimlerinde bulundurulabilir. Kisiler bu tiir tanitici yayinlardan istifade edebilir.

UCUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Basvurusu

Bagsvuru usulii

Madde 9 - Gergek kisiler tarafindan yapilacak bilgi edinme bagvurusu; bagvuru sahibinin adi ve
soyadi, imzasi, oturma yeri veya is adresini i¢eren dilekceyle, istenen bilgi veya belgenin bulundugu
kurum ve kurulusa yapilir.

Tiizel kisiler tarafindan yapilacak bilgi edinme bagvurusu; tiizel kisinin unvani ve adresi ile yetkili
kisinin imzasin1 ve yetki belgesini iceren dilekgeyle, istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum ve
kurulusa yapilir.

Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler agik ve ayrintili olarak belirtilir. Bilgi veya belgeye erisimin
kisa siirede saglanabilmesi amaciyla, istenen bilgi veya belgenin konusu, varsa tarihi, sayis1 ve kurum
veya kurulugun hangi biriminden istendigi ve ihtiya¢ duyulan diger hususlar dilek¢ede belirtilir.

Merkezi idarenin tasra teskilatinda bulunan bilgi veya belgelere iliskin basvurular, valilik veya
kaymakamliga bagh olarak faaliyette bulunan bilgi edinme yetkililerine veya tasra teskilatinda bulunan
ilgili birimlere yapilir. 1l ve ilgelerde bulunan birimler arasindaki koordinasyon ve bu islemlere iliskin
raporlarin hazirlanmasi, valilik ve kaymakamliklardaki bilgi edinme birimlerince saglanir. Valilik ve
kaymakamliklarda bulunan bilgi edinme birimleri, merkez teskilatini ilgilendiren konularda kendilerine
yapilan bagvurulari ilgili idareye gonderir ve durumu bagvurana bildirir.

Baska bir kanun uyarinca yapildigi belirtilmeyen basvurular, Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda yapilmig sayilir.

Basvuru dilekgelerinin veya bagvuru formlarinin, daktiloyla doldurulmasi veya bilgisayar ¢iktisi
olmasi sart1 aranmaz. Ancak bagvuru dilekgeleri veya formlari okunakli ve anlagilir bir sekilde yazilir veya
doldurulur.

Bagvurunun kurum ve kurulusa ulastig: tarih bagvuru tarihidir.

Bagvuru dilekgeleri posta yoluyla da kurum ve kuruluglara gonderilebilir.

Bagvuru iizerine istenen bilgi veya belgeye erisimin kisa slirede saglanabilmesi ve bilgi edinme
taleplerinin kolaylikla isleme konulabilmesi amaciyla, bagvuru sahipleri bilgi edinme basvurusuna dair
dilekgelerini verirken, gercek kisiler icin EK-1"de, tiizel kisiler i¢in EK-2’de yer alan formlardan isterlerse
yararlanabilirler. Ancak, elektronik posta ve faks yoluyla basvuru yapacak gergek ve tiizel kisilerin EK-1
ve EK-2’de yer alan formlar1 doldurmalar1 zorunludur.
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Elektronik ortamda veya diger iletisim araglariyla yapilacak basvurular

Madde 10 - Bilgi edinme basvurusu, kisinin kimliginin ve imzasmin veya yazmin kimden neset
ettiginin tespitine yarayacak baska bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olmasi kaydiyla elektronik ortamda
veya diger iletisim araclariyla da yapilabilir.

Gergek kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapilacak bagvurular, bagvuru sahibinin adi ve
soyadi, oturma yeri veya is adresine ilave olarak kimlik dogrulama amaciyla kullanilacak T.C. kimlik
numarasi belirtilmek suretiyle, istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum ve kurulusun bilgi edinme
biriminin elektronik posta adresine EK-1’de yer alan form doldurulmak suretiyle yapilir.

Tiizel kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapilacak basvurular, tiizel kisinin unvani ve adresi
ile yetkili kiginin T.C. kimlik numarasi belirtilmek suretiyle ve yetki belgesiyle birlikte, istenen bilgi veya
belgenin bulundugu kurum ve kurulusun bilgi edinme biriminin elektronik posta adresine EK-2’de yer
alan form doldurulmak suretiyle yapilir. Yetki belgesi uygun elektronik araglarla elektronik ortama
aktarilarak gonderilir.

Gergek veya tiizel kisiler tarafindan, 5070 say1li Elektronik Imza Kanunu geregince elektronik imza
kullanilarak gonderilen bagvurularda, T.C. kimlik numarasi aranmaz.

Elektronik posta yoluyla yapilacak basvurularda, basvuru formunun kurum veya kurulusun bilgi
edinme biriminin elektronik posta adresine ulastig1 tarih, bagvuru tarihidir.

Elektronik posta yoluyla yapilacak bagvurular i¢in, kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimleri, bu
amacla kurumsal bir elektronik posta adresi olusturur ve internet sayfalarinda yayimlar.

Kurum ve kuruluslar elektronik ortamda yapilan bagvuruya elektronik ortamda cevap verebilecegi
gibi, istenen bilgi veya belgenin niteligine gore yaziyla da cevap verebilir. Istenen bilgi veya belgenin bu
yollarla verilmesinin miimkiin olmadig1 hallerde, s6z konusu bilgi veya belgenin yerinde incelenebilmesi,
not alinabilmesi, dinlenebilmesi, goriilebilmesi veya izlenebilmesi imkan1 saglanir.

Basvuru dilekgeleri faks yoluyla da, kurum ve kurulusglara gonderilebilir. Ancak faks yoluyla
yapilacak basvurularda ayrica, gercek kisiler ile tiizel kisiligi temsile yetkili kisilerin T.C. kimlik
numaralar1 belirtilir. Faks yoluyla iletilen dilekgelerde, dilekge sahibi kendisine faks yoluyla cevap
verilmesini isterse, cevap verilecek faks numarasini dilek¢esinde ayrica belirtir. Kurum ve kuruluglar, faks
yoluyla yapilan bagvurulara, faks yoluyla veya elektronik ortamda cevap verebilecegi gibi, istenen bilgi
veya belgenin niteligine gére yaziyla da cevap verebilir. Istenen bilgi veya belgenin bu yollarla
verilmesinin miimkiin olmadigi hallerde, s6z konusu bilgi veya belgenin yerinde incelenebilmesi, not
almabilmesi, dinlenebilmesi, goriilebilmesi veya izlenebilmesi imkani saglanir. Faks yoluyla gelen
bagvuru dilek¢esinin kurum ve kuruluglarin bilgi edinme birimlerine ulastig tarih, bagvuru tarihidir.

Oziirliiler tarafindan yapilacak bagvurular

Madde 11 - Bagvuruda bulunan kimsenin kimligini tespit etmeye yarayacak bagka bilgi veya 6zel
isaretlerin bulunmasi halinde, oziirliiler bakimindan bu bilgi veya 6zel isaretler imza yerine ge¢mek iizere
kullanilir.

Istenecek bilgi veya belgelerin niteligi

Madde 12 - Bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya
gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir.

Kurum ve kuruluglar; ayri veya 6zel bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde
olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge i¢in yapilacak bagvurular ile tekemmiil etmemis bir isleme
iliskin bilgi veya belge i¢in yapilacak bagvurulara olumsuz cevap verebilirler.

Belli bir tarihte agiklanacagi, duyurulacagi dnceden belirtilmis olup, zamanindan 6nce agiklanmasi
halinde kamu yararin1 zedeleyecek veya kisisel menfaat temin etmek igin kullanilabilecek bilgi veya
belgeler, belirtilen tarihten 6nce agiklanamaz, erisimi saglanamaz.

Yayimlanmis veya kamuya agiklanmuis bilgi veya belgeler

Madde 13 - Kurum ve kuruluslarca yayimlanmis veya kitap, brosiir, ilan ve benzeri yollarla
kamuya agiklanmis bilgi veya belgeler, bilgi edinme bagvurusuna konu olamaz.
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Ancak birinci fikrada belirtilen yollarla kamuoyuna agiklanmis veya kurum ve kuruluslarca
elektronik ortamda yayimlanmis kamunun erisimine agik bilgi veya belgelerin ne sekilde, ne zaman ve
nerede yayimlandig1 veya agiklandig1 basvurana bildirilir.

Basvurularin kabulii, degerlendirilmesi ve igleme konulmasi

Madde 14 - Bagvuru dilekgeleri veya formlari, kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimleri
tarafindan kabul edilir. Bilgi edinme birimleri, basvuru dilekceleri veya formlarinin 9 uncu maddede
belirtilen sekilde verilip verilmediginin kontroliinii yaptiktan sonra bunlarin evrak kayitlarin1 yaparak
hazir bulunmalari koguluyla basvuru sahiplerine, bagvurunun tarih ve sayisini gosteren bir makbuz verir.

Kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimleri disindaki herhangi bir birimine ulasan bagvuru
dilekgeleri veya formlar, isleme konulmadan derhal bilgi edinme birimlerine gonderilir.

9 uncu maddede belirtilen unsurlar1 icermeyen basvuru dilekgeleri veya formlar1 ile 10 uncu
maddede belirtilen unsurlar1 icermeyen elektronik posta yoluyla gonderilmis basvuru dilekceleri veya
formlar1 igleme konulmaz ve durum bagvuru sahibine bildirilir.

Gergcege aykirt beyanda bulundugu sonradan anlagilan bagvuru sahiplerinin dilekceleri veya
formlari, bu durumun anlasildig: tarihte hi¢ bagvuru yapilmamis sayilarak isleme konulmaz.

Elektronik posta yoluyla yapilan bilgi edinme bagvurularinda, bagvuru sahibi gercek veya tiizel
kisilerin verdigi T.C. kimlik numarasu, i¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiiniin
internet sayfasindan, bagvuru sahibi tarafindan verilen ad ve soyadin dogru olup olmadiginin tespiti
amaciyla gerektiginde sorgulanir. Gergege aykiri ad ve soyadla yapilan bagvurular isleme konulmaz.

Bagvuru dilekgesi veya formu kaydedildikten sonra, en geg iki is giinii icinde kurum veya kurulusun
ilgili birimlerine gonderilir. Bu yazida; basvurunun hangi birim tarafindan cevaplanacagi ve basvuru
sahibine hangi tarihe kadar cevap verilmesi gerektigi belirtilir. Bu tiir yazilarin hizhi bir sekilde ilgili
birimlere iletilmesi i¢in gerekli yetki devri iglemleri ilgili mevzuata uygun olarak yapilir.

Elektronik posta yoluyla gelen basvurular ilgili birimlere, elektronik ortamda veya basvurunun
bilgisayar ¢iktist iletilmek suretiyle gonderilir. Ayrica bagvurunun hangi birim tarafindan cevaplanacagi
ve istenen bilgi veya belge hakkinda bagvuru sahibine hangi tarihe kadar cevap verilmesi gerektigi
belirtilir.

Kurum ve kuruluslardaki bilgi edinme birimleri, Kanun ve bu Yonetmelikte belirlenen esas ve
usullere gore kurum ve kuruluslarin ilgili diger birimleriyle koordinasyon i¢inde gorev ifa ederler.

Elektronik ortamda veya yazili olarak alinan bagvurularin bilgi veya belge giivenligi, kurum ve
kuruluslarda genel hiikiimlere gore saglanir.

Bagsvuru sahiplerine yardim

Madde 15 - Bilgi edinme birimlerinde gorevli personel, bilgi edinme bagvurusunda bulunan kisilere
yol gostermekle ve Kanun kapsaminda sahip olduklari haklar1 kullanabilmeleri i¢in yardimci olmakla
yiikiimlidiir. Gorevli personel bu amagla, dilekce veya formlardaki sekil noksanliklarini basvuru
sahiplerine basvuru aninda belirtir ve bunlarin nasil giderilecegi konusunda yol gosterir.

Istenen bilgi veya belgelerin belirsizligi

Madde 16 - Basvuru dilekgesi veya formuyla istenen bilgi veya belgeler, yeterince agik ve anlasilir
degilse, kurum ve kuruluglar bagvurunun hangi nedenlerle yeterince agik ve anlasilir olmadigini bagvuru
sahibine bildirebilir ve ek bilgiler sunmasini isteyebilir.

Bu takdirde 20 nci maddedeki on bes giinliik siire, belirtilen noksanliklarin tam olarak giderildigi
tarihten itibaren baglar.

Bagsvuru dilekgelerinin diger kurum ve kuruluslara yonlendirilmesi

Madde 17 - Istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulustan baska bir yerde bulunuyorsa,
basvuru dilekgesi veya formu bu kurum ve kurulusun bilgi edinme birimine gonderilir ve durum ilgiliye
bildirilir.
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Bu sekilde yonlendirilen basvurunun bilgi veya belgenin bulundugu kurum ve kurulusca alindig:
tarihte bagvuru yapilmis sayilir. Siirelerin baslangicinda dnceki bagvuru dikkate alinmaz.

Kendisine bilgi edinme bagvurusunda bulunulan kurum ve kurulus, talep edilen bilgi veya belge
kendisinde bulunmakla birlikte, istenen bilgi veya belgenin baska bir veya birden fazla kurum ve
kurulustan neset ettigini veya gorev alanina girdigini tespit ederse, bilgi veya belgeye erisimi saglamadan
once, s6z konusu kurum ve kuruluslardan goriis alabilir. Bu takdirde bilgi veya belgeye erisim otuz is
glinili i¢cinde saglanir. Bu durumda, siirenin uzatilmasi1 ve gerekcesi basvuru sahibine on bes is giinliik
stirenin bitiminden dnce bildirilir.

Goriis sorulan kurum ve kurulusa, goriis bildirmesi icin bes is giiniinden az siire verilemez. Gortis
sorulan kurum ve kurulus yetkilileri, ilgiliye siiresinde cevap verilmesi konusunda, kendisine bagvuru
yapilan kurum ve kurulus yetkilileriyle ayni sorumlulugu paylasir.

Basvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumunda, kendisine bagvuru
yapilan kurum ve kurulus, diger kurum ve kuruluslardan istenen bilgi veya belgenin kendisinde
bulunmayan kismuyla ilgili olarak ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi veya belge talebinde bulunabilir. Bu
takdirde bilgi veya belgeye erisim otuz is giinil i¢inde saglanir. Bu durumda, siirenin uzatilmasi ve bunun
gerekcesi bagvuru sahibine on bes is giinliik siirenin bitiminden 6nce bildirilir.

DORDUNCU BOLUM
Bilgi veya Belgelere Erigim

Basvurularin cevaplandirilmast

Madde 18 - Bilgi edinme birimlerince iletilen bagvurular, kurum ve kuruluslarin ilgili birimlerince
cevaplandirilir.

Basvuruya cevap verecek birimin, istenen bilgi veya belgeyi kurum ve kurulus i¢indeki bagka bir
birimden saglamasi, bagvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulusun goriisiine ihtiya¢ duyulmasi
veya bagvuru iceriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumunda, 17 nci madde hiikmii
uygulanir.

Kurum ve kuruluslar, bilgi edinme bagvurulariyla ilgili cevaplarimi yazili olarak veya elektronik
ortamda bagvuru sahibine bildirirler. Ancak, basvuru sahibine elektronik posta yoluyla verilecek cevaplar,
kurum ve kuruluglarin bilgi edinme birimleri araciligiyla gonderilir. Bu kapsamdaki bir basvuruya
hazirlanan cevap, ilgili birim tarafindan bilgi edinme birimlerine yazili olarak veya elektronik ortamda
gonderilir.

Bagvurunun cevaplandig tarih, kurum veya kurulusun cevap yazisi lizerindeki tarihtir.

Bilgi edinme bagvurular1 hakkinda gerekli inceleme ve arastirma, basvuruya cevap verecek birim
tarafindan yapilir ve bagvurular, 20 nci maddede belirtilen siireler i¢inde cevaplandirilir.

Biitiin basvurular olumlu veya olumsuz olarak cevaplandirilirken, basvuru sahibine gonderilecek
yazinin bir sureti, yazinin ekleri hari¢ olmak {izere ayrica bilgi edinme birimlerine génderilir.

Bagvurunun reddedilmesi halinde bu kararin gerekgesi ve buna kars1 yapilabilecek basvuru yollari
ve siireleri belirtilir.

Kamu gorevlilerinin ihmali veya kusurlu davranislar1 nedeniyle, Kanunda belirtilen siireler i¢inde
basvurunun cevaplandirilmamasi, kurum ve kuruluslarin cevap verme yiikiimliiliiglinii ortadan kaldirmaz.

Daha once cevaplandigi halde ayni kisiler tarafindan yapilan tekrar mahiyetindeki basvurular ile
soyut ve genel nitelikteki bagvurular igsleme konulmaz ve durum bagvuru sahibine bildirilir.

Bilgi veya belgelere erisim usulii

Madde 19 - Kurum ve kuruluglardan belge istenmesi halinde, basvuru sahibine istenen belgenin
onayli bir kopyasi verilir. Elektronik ortamdaki bilgi veya belgeler, elektronik posta, veri kopyalamaya
yarayan diskler ve diger araglarla verilebilir.

Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasmin verilmesinin miimkiin olmadigi veya kopya
¢ikarilmasinin aslina zarar verecegi hallerde, kurum ve kuruluglar bagvuru sahibinin;

a) Yazili veya basili belgeler i¢in, s6z konusu belgenin aslin1 incelemesi ve not alabilmesini,

b) Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlar dinleyebilmesini,
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c¢) Goriintii kayd: seklindeki bilgi veya belgelerde bunlar1 izleyebilmesini,

saglarlar.

Bu amagla, erisimin nasil, ne zaman ve nerede saglanacagi ile gerekli goriillen diger hususlar,
bagvuru sahibine erigim siiresi i¢inde bildirilir. Bu sekilde erisim saglanirken, bilgi veya belgenin
degistirilmesi, imhasi, calinmasi veya diger riskler degerlendirilerek, bagvuru sahibine en az bir gorevli
nezaret eder ve gerekli diger tedbirler alinir.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkli bir sekilde elde edilmesi miimkiin ise, belgeye
zarar vermemek sartiyla erigim saglanir.

Bilgi veya belgeye erisim siireleri

Madde 20 - Kurum ve kuruluslar, basvuru iizerine istenen bilgi veya belgeye erisimi on bes is giinii
icinde saglarlar.

Ancak istenen bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve kurulus igindeki baska bir birimden
saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir baska kurum ve kurulusun goriisiiniin alinmasinin gerekmesi veya
bagvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim
otuz is giinill iginde saglanir. Bu durumda, silirenin uzatilmasi ve bunun gerek¢esi basvuru sahibine on bes
is glinliik siirenin bitiminden once bildiriler.

Gizli bilgileri ayirarak bilgi veya belge verme

Madde 21- istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya aciklanmasi yasaklanan bilgiler ile
aciklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa, sz konusu bilgi
veya belge, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra bagvuranin bilgisine
sunulur. Ayirma gerekgesi bagvurana yazili olarak bildirilir.

Bagsvuru iicretleri

Madde 22 — (Degisik birinci fikra: 31/10/2005-2005/9585 K.) Kurum ve kuruluslar, elektronik
posta yoluyla erisim saglananlar dahil, erisimine olanak sagladiklari bilgi veya belgeler i¢in bagvuru
sahibinden, bilgi veya belgelere erisimin gerektirdigi inceleme, arastirma, kopyalama, postalama ve diger
maliyet unsurlar1 ile orantili dl¢iide iicret tahsil edebilir. Kurum ve kuruluslarca uygulanacak bilgiye
erisim iicret tarifesi Maliye Bakanliginca belirlenir. Ancak erisimine olanak saglanan bilgi veya belgelerin
ilk on sayfalarinin kopyalar i¢in, postalama maliyeti dahil herhangi bir iicret alinmaz.

Kurum ve kuruluslar erisimini saglayacaklart bilgi veya belgelerin, erisim maliyeti tutari ve
O0demenin nereye yapilacagl hakkinda bagvuru sahibini, bagvuru tarihinden itibaren on bes giin iginde
bilgilendirir. Ancak, istenen bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve kurulus i¢cindeki bagka bir birimden
saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir baska kurum ve kurulusun goriisiiniin alinmasinin gerekmesi veya
bagvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumunda, kurum ve kuruluslar erisim
maliyeti tutar1 ve 6demenin nereye yapilacagi hakkinda bagvuru sahibini, bagvuru tarihinden itibaren otuz
giin i¢inde bilgilendirir.

Bilgi veya belgelere erisim i¢in gereken maliyet tutarinin kurum ve kurulus tarafindan bagvuru
sahibine bildirilmesiyle, on bes veya otuz is giinliik siireler kesilir. Bagvuru sahibi, bildirimin yapildig:
tarihten itibaren on bes i giinii icinde 6demeyi gerceklestirdigini gosteren belgeyi sunmadigi takdirde
talebinden vazgec¢mis sayilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin, erisimine olanak sagladiklari bilgi veya belgeler i¢in bagvuru
sahiplerinden talep edecekleri {icretler, ilgili kurum ve kurulus biitcesine gelir olarak kaydedilmek {izere
ilgili saymanliklara veya bu saymanliklar adina bankalar ve diger finans kurumlar1 veya PTT subelerinde
acilan hesaplara yatirilir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin, erisimine olanak sagladiklar1 bilgi veya belgeler
icin bagvuru sahiplerinden talep edecekleri iicretler, ilgili meslek kuruluslar1 adina agilan hesaba yatirilir.
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Kanunda istisna sayilan bilgi veya belgelere iliskin talepler
Madde 23 - Kanunda bilgi edinme hakkinin istisnalar1 olarak diizenlenen konularda yapilan bilgi
edinme bagvurulari reddedilir ve ret karar1 bagvuru sahibine gerekgeli olarak bildirilir.

Itiraz usulii

Madde 24 - Bilgi edinme istemi Kanunun 16 ve 17 nci maddelerinde ongoriilen sebeplerle
reddedilen bagvuru sahibi, yargi yoluna bagvurmadan 6nce kararin tebliginden itibaren on bes giin iginde
Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz edebilir. Itiraz yazili olarak yapilir. Kurul, bu konudaki
kararmi otuz ig giinil iginde verir.

20 nci maddede belirtilen siireler i¢inde, kurum ve kuruluslar tarafindan basvuru sahibine olumlu
veya olumsuz herhangi bir cevap verilmemesi halinde basvuru, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca altmig giiniin gegmesiyle reddedilmis sayilir.

Ikinci fikra geregince bilgi edinme istemi Kanunun 16 ve 17 nci maddelerinde 6ngoriilen sebeplerle
reddedilmis sayilan basvuru sahibi, yargi yoluna bagvurmadan 6nce dava agma siiresinin bagladigi tarihten
itibaren on bes giin i¢cinde Kurula yazili olarak itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararini otuz is giinii
icinde verir.

Kurula itiraz, bagvuru sahibinin idari yargiya basvurma siiresini durdurur.

Kurul kararlar

Madde 25 - Kurul; bilgi edinme basvurusuyla ilgili olarak yapilacak itirazlar iizerine, Kanunun 16
ve 17 nci maddelerinde 6ngoriilen sebeplere dayanilarak verilen kararlari inceler ve karara baglar; kurum
ve kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iligkin olarak kararlar verir.

Kurul, bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iligkin hususlar1 diizenlemeye yetkilidir.

Kurul tarafindan istenen bilgi veya belgeler

Madde 26 — Bilgi edinme istemi Kanunun 16 ve 17 nci maddelerinde ongoriillen sebeplerle
reddedilen bagvuru sahiplerinin Kurula itirazi tizerine, Kurul bagvurunun yapildig1 kurum veya kurulustan
her tiirlii bilgi veya belgeyi isteyebilir. Kurum ve kuruluslar, Kurulun istedigi her tiirlii bilgi veya belgeyi
on bes is giinii i¢inde vermekle yiikiimlidiir.

Itiraz iizerine Kurul ayrica, basvuru sahibi ile kurum veya kuruluslarin, itiraz konusuyla ilgili yazil
veya sifahi goriislerine basvurabilir, konuyla ilgili uzmanlar goriisiinii alabilir ve gerekli gordigi diger
incelemelerde bulunabilir.

Kurula gonderilen bilgi veya belgeler ile Kurul tarafindan edinilen goriis, degerlendirme ve
incelemelerden gizlilik derecesi bulunanlarin korunmasinda ve saklanmasinda gizlilik ilkesine uyulur.
Kurul baskan ve iiyeleri ile bu bilgileri derleyen ve degerlendiren tiim personel gizlilik ilkesinin
gereklerine uymakla yilikiimlidir. Bu yiikiimlilik, Kurul bagkan ve iyeleri ile diger personelin
gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

BESINCI BOLUM
Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar
Devlet sirrina iliskin bilgi veya belgeler
Madde 27 - Agiklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis iligkilerine, milli savunmasina ve milli
giivenligine agikca zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler,

bilgi edinme hakki kapsami1 digindadir.

Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina iliskin bilgi veya belgeler
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Madde 28 - Aciklanmasi ya da zamanindan Once acgiklanmasi halinde, iilkenin ekonomik
cikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme
hakk1 kapsami digindadir.

Istihbarata iliskin bilgi veya belgeler

Madde 29 - Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler,
bilgi edinme hakk1 kapsami1 digindadir.

Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢alisma hayatin1 ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise,
istihbarata iliskin bilgi ve belgeler agagida belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde bilgi edinme hakkina
konu olurlar:

a) Bilgi edinme bagvurular bizzat ilgilisi veya konuya iligskin olarak diizenlenen 6zel vekaletname
ile yetkilendirilmis olmak kosulu ile vekili tarafindan yapilir.

b) Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgelerden, sadece
kisilerin ¢aligma hayatin1 ve meslek onurunu etkileyici nitelikte olan ve ilgilisi hakkinda bir isleme
dayanak teskil etmek {izere islenmis veya degerlendirilmis bilgi veya belgeler bilgi edinme hakki
kapsaminda degerlendirilir.

¢) Kurum veya kuruluglarin islemlerine dayanak teskil etmek iizere, istihbarat birimlerinden talep
edilen ve istihbarat birimlerince degerlendirilmek suretiyle kurum veya kuruluslarin istifadesine sunulan
istihbari bilgi veya belgelere iligkin bilgi edinme hakki kapsamindaki basvurular, s6z konusu arastirma
veya sorusturmanin yapilmasini talep eden kurum veya kurulusun bilgi edinme birimine yapilir ve
basvuruya erisim bu kurum veya kurulusca saglanir.

Idari sorusturmaya iligkin bilgi veya belgeler

Madde 30 - Kurum ve kuruluglarin yetkili birimlerince yiiriitiilen idari sorusturmalarla ilgili olup,
aciklanmasi veya zamanindan once agiklanmasi halinde;

a) Kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak,

b) Kisilerin veya sorusturmay yiiriiten gorevlilerin hayatin1 ya da giivenligini tehlikeye sokacak,

¢) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diigiirecek,

d) Gizli kalmas1 gereken bilgi kaynagmin ac¢iga ¢ikmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili
benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini gii¢lestirecek, bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki
kapsami disindadir.

Adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler

Madde 31 - Agiklanmasi veya zamanindan dnce agiklanmasi halinde;

a) Sug islenmesine yol agacak,

b) Suglarin oOnlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin kanuni yollarla yakalanip
kovusturulmasini tehlikeye diisiirecek,

¢) Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,

d) Hakkinda dava agilmis bir kisinin adil yargilanma hakkin1 ihlal edecek,

nitelikteki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadir.

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu, 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu,
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu ve diger 6zel kanun hiikiimleri saklidir.

Ozel hayatin gizliligi

Madde 32 - Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak {izere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda,
aciklanmast halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve
ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami
disindadir.

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan kisisel bilgi veya
belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin 6nceden haber verilerek yazili rizasi
almmak kosuluyla aciklanabilir.

308



YOLSUZLUKLA MUCADELE MEVZUATI

Haberlegmenin gizliligi
Madde 33 - Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki
kapsami disindadir.

Ticari sir

Madde 34 - Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum ve kuruluglar
tarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmas1 kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bilgi edinme
hakk1 kapsami digindadir.

Fikir ve sanat eserleri
Madde 35- Fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak yapilacak bilgi edinme basvurular1 hakkinda ilgili
kanun hiikiimleri uygulanir.

Kurum ici diizenlemeler

Madde 36 - Kurum ve kuruluslarm, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile
kurum i¢i uygulamalarna iligkin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin
kapsami disindadir. Ancak, s6z konusu diizenlemeden etkilenen kurum g¢alisanlarinin bilgi edinme haklar1
saklidir.

Kurum i¢i goriig, bilgi notu ve tavsiyeler

Madde 37 - Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiiritmek {izere, elde ettikleri goriis, bilgi notu,
teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus tarafindan aksi kararlagtiriimadikca
bilgi edinme hakki kapsamindadir.

Bilimsel, kiiltiirel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri uzmanlik alanlarinda yasal olarak
goriis verme ylkiimliiliiglh bulunan kisi, birim ya da kurumlarin goriisleri, kurum ve kuruluglarin
alacaklar1 kararlara esas tegkil etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine agiktir.

Tavsiye ve miitalaa talepleri
Madde 38 - Tavsiye ve miitalaa taleplerine iligkin basvurular bilgi edinme hakki kapsami
disindadir.

Gizliligi kaldirilan bilgi veya belgeler

Madde 39 - Tlgili mevzuat uyarinca gizliligi kaldirilmis bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin
smirlart olarak Kanunda diizenlenen diger istisnalar kapsamina girmedigi takdirde bilgi edinme
bagvurularina acik hale gelir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Arsiv malzemesi ve argivlik malzemeler

Madde 40 — Bagvuru sahiplerinin; Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii veya arastirma hizmeti veren
diger arsivlerde mevcut arsiv malzemesi ve arsivlik malzemeden yararlanma sartlari, ylikiimliiliikleri ve
arsiv malzemesinin Orneklerinin verilmesi hususunda, 31/1/2002 tarihli ve 2002/3681 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile tespit edilen hiikiimler, siire hari¢ olmak iizere uygulanir.

Yargi denetimi disinda kalan iglemler

Madde 41 — Yargi denetimi disinda kalan idari islemlerden kisinin ¢aligma hayatini ve mesleki
onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, bilgi edinme hakki kapsamina dahildir. Ancak bu sekilde saglanan
bilgi edinme hakki, islemin yargi denetimine agilmasi sonucunu dogurmaz.
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Denetim ve ceza hiikiimleri

Madde 42 - Bilgi edinme hakkinin kullanimi kapsamindaki bagvurulara iliskin uygulamalar, kurum
ve kurulus yoneticilerince mevzuat dahilinde denetlenir.

Kanunun ve bu Yonetmeligin uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kast1 bulunan memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri fiillerin genel hiikiimler ¢ercevesinde ceza kovusturmasi
gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklar1 mevzuatta yer alan disiplin cezalar1 uygulanir.

Kanunda ve bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar ¢ergcevesinde erisilen bilgi ve belgeler ticari
amacla ¢ogaltilamaz, kullanilamaz, erisimi saglayan kurum ve kurulustan izin alinmaksizin yayimlanamaz.
Bu madde hiikmiine aykir1 olarak erisilen bilgi veya belgeleri ticari amacgla ¢ogaltanlar, kullananlar veya
yayinlayanlar hakkinda kanunlarin cezai ve hukuki sorumluluga iligkin hiikiimleri uygulanir.

Egitim
Madde 43 — Kurum ve kuruluglar, Kanunun ve bu Yonetmeligin uygulanmasi konusunda
personeline gerekli egitimi saglar ve bu amagla egitim programlari diizenler.

Rapor diizenlenmesi

Madde 44 - Kurum ve kuruluslar, bir 6nceki yila ait olmak tizere;

a) Kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurularinin sayisini,

b) Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erigsim saglanan bagvuru sayisini,

¢) Reddedilen bagvuru sayisi ve bunlarin dagilimini gosterir istatistik bilgileri,

d) Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi veya
belgelere erisim saglanan bagvuru sayisini,

e) Bagvurunun reddedilmesi iizerine itiraz edilen bagvuru sayisi ile bunlarin sonuglarini,

gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlar1 her yil Subat aymnin sonuna kadar Bilgi Edinme
Degerlendirme Kuruluna gonderirler. Bu raporlar, bilgi edinme birimlerinin koordinasyonunda hazirlanir.
Bagl, ilgili ve iligkili kamu kurum ve kuruluslar raporlarin1 bagli, ilgili ya da iliskili olduklar1 bakanlik
vasitasiyla iletirler. Kurul, hazirlayacagi genel raporu, s6z konusu kurum ve kuruluslarin raporlar ile
birlikte her y1l Nisan aymin sonuna kadar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine gonderir. Bu raporlar takip
eden iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca kamuoyuna agiklanir.

Gecici Madde 1 - Kurum ve kuruluglarda bir ay i¢inde 8 inci madde hiikiimlerine uygun olarak
bilgi edinme birimleri olusturulur.

Gecici Madde 2 - Kurum ve kuruluslar, bu Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde 6
nc1 maddede belirtilen kurum dosya planlarini, bilgi edinme hakkinin kullanimini kolaylastiracak sekilde
hazirlar ve bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Gecici Madde 3 - Kurum ve kuruluslarin belge kayit, dosyalama ve arsiv diizeninde ihtiyag
duyulan mevzuat degisiklikleri ve diger diizenleyici islemler alt1 ay i¢inde yapilir.

Gecici Madde 4 - Kurumsal internet sayfasi bulunmayan kurum ve kuruluslar iki ay i¢inde internet
sayfalarmi olustururlar.

Gecici Madde 5 - Kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimleri iki ay i¢inde elektronik posta
yoluyla basgvuru kabul edecek elektronik posta adreslerini olusturarak internet sayfalarindan kamuoyunun

bilgisine sunarlar.

Gecici Madde 6 - 22 nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen bagvuru iicretlerine iligkin ilkeler
belirleninceye kadar, 2004 yili i¢in uygulanmak iizere kurum ve kuruluslar tarafindan tespit edilecek
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Yiiriirlik
Madde 45 - Bu Yonetmelik 24/4/2004 tarihinden gegerli olmak {izere yayimi tarihinde yiiriirliige

Yiiriitme
Madde 46 - Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

tarifelere gore iicret tahsil edilebilir. Ancak erisimine olanak saglanan bilgi veya belgelerin ilk on
sayfalarinin kopyalar1 i¢in, postalama maliyeti dahil herhangi bir icret alinmaz.

EK-1
BIiLGI EDINME BASVURUSU FORMU
(Gergek Kisiler Igin)
Basvuru
sahibinin adi1 ve
soyadi:

Oturma yeri
veya is adresi:

Tiirkiye
Cumbhuriyeti
Kimlik
No:(Elektronik
ortamda yapilacak
bagvurular i¢in
doldurulmasi
zorunludur.)

Bagvuruya hangi yolla cevap
almak istersiniz?
Yazili

Elektronik

Elektronik posta
adresi:(Elektronik
ortamda yapilacak
bagvurular i¢in
doldurulmast
zorunludur.)

imzasn

4982 sayili Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu geregince istedigim bilgi veya
belgeler asagida belirtilmistir.

Geregini arz ederim.

Istenilen bilgi
veya belgeler:
(Not:Ayrilan
bosluk yetmedigi
takdirde, bagvuru
icin bos sayfa /
sayfalar
kullanilabilir.)
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EK-2
BiLGi EDINME BASVURUSU FORMU
(Tiizel Kisiler i¢in)
Tiizel kisinin
unvani:
Tiizel Kkisinin adresi:
Yetkili kisinin Basvuruya hangi yolla
Tiirkiye cevap almak istersiniz?

Cumbhuriyeti Kimlik
Numarasi:

(Elektronik  ortamda
yapilacak bagvurular

Yazili
Elektronik

icin doldurulmast
zorunludur.)

Yetkili kisinin
elektronik posta
adresi:

(Elektronik  ortamda
yapilacak basvurular
icin doldurulmast
zorunludur.)

Yetkili Kisinin imzasi1
Not: Yetki belgem
ekte sunulmaktadir.

4982  sayih  Bilgi
Edinme Hakki Kanunu
geregince istedigim
bilgi veya belgeler
asagida belirtilmistir.
Geregini arz ederim.

Istenen bilgi veya
belgeler:

(Not: Ayrilan
boliimdeki bosluk
yetmedigi  takdirde,
bagvuru  i¢in  bos
sayfa/sayfalar
kullanilabilir.)
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2.4. EYLEM PLANLARI

2.4.1. TURKIiYEDE SAYDAMLIGIN ARTTIRILMASI VE KAMUDA ETKIiN YONETIMIiN
GELISTIRILMESI EYLEM PLANI (Bakanlar Kurulunun 12.01.2002 tarih, 2002/3 say1li prensip
karari ile kabul edilmistir.)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da 6nemle vurgulandigi iizere, kamu yonetiminde insan
kaynaklarini, yonetsel ilkeleri ve isleyisi de igine alan biitiinciil, kokli ve kalict bir degisim ihtiyaci devam
etmektedir. Bu c¢ergevede, kamu kuruluglarinin amaglarinda, gorevlerinde, gorevlerin boliisiimiinde,
teskilat yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis bigciminde, halkla iligkiler
sisteminde mevcut aksakliklart ve eksiklikleri gidermek Hiikiimetimizin oncelikli giindem konusunu
olusturmaktadir.

Merkezi yonetimin gorevlerinde zamanla meydana gelen artig, sistemin bir¢ok noktada tikanmasina
ve hizmetin aksamasina yol agmakta; gdrevlerin merkez, tasra ve yerel yonetimler arasinda olgiilii
dagilim1 yeterince saglikli bicimde gerceklestirilememektedir.

Halka doniik bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesi ve devletin teskilat yapisinin fonksiyonel hale
getirilmesi, 6nemini muhafaza etmekte, kamu kurum ve kuruluslarinda gorev, yetki ve sorumluluk
dengesinin iyi kurulamamis olmasi orgiitsel etkinligi zayiflatmaktadir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun, dolayisiyla da
performansin artirilmasi, ¢aliganlarin performansini etkin bir sekilde 6lgen bir sisteme kavusturulmasi,
yetki devri ve esneklikle beraber hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin giiclendirilmesi ve
kamu hizmetlerinin sunumunda kalite anlayisimin ve bu amaca yonelik yonetsel yontemlerin
yerlestirilmesi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin sunumunda vatandagin memnuniyeti esas alinmak
suretiyle, hizmet kalitesine ve sonuglara odaklanarak kamu yonetiminin etkinligi ve giivenilirliginin
saglanmasi amaclanmaktadir.

Bu baglamda, nitelikli kamu hizmeti sunumu i¢in performans yonetimi, toplam kalite yonetimi gibi
cesitli cagdas yonetim tekniklerinden tiim kamu kurumlarinda yararlanilmasi, bdylece kamu yonetiminin
toplam yonetim kalitesinin artirilmasi gerekmektedir.

Is ve islemlerin yeterince saydam olmamasi, hesap verme sorumlulugunun tam olarak islememesi
yukarida belirtilen bu genel amaglara ulagsmay1 engellemekte ve yolsuzluklarin artmasina neden
olmaktadir. Genellikle, yozlagma, iltimas veya riigvet kavramlari ile es anlamli olarak kullanilan yolsuzluk
olgusunun son yillarda sadece iilkemizin degil kiiresellesen diinyanin da ortak sorunu oldugu hususu
gbzden uzak tutulmamalidir.

57. Hiikkiimet Programinda da belirtildigi gibi; hukuk devleti ilkesini zedeleyen, vatandasin kanun
Onlinde esitligini ortadan kaldiran ve siyasi otoriteye duyulan giiveni zaafa ugratan, 6zetle toplum
vicdanint rahatsiz eden yolsuzluklarla etkili bir miicadele i¢in, idarenin isleyisinde ve kaynaklarin
dagiliminda agiklik ve hesap verilebilirligin esas alinmasi, bu konudaki yasal ve idari bosluklarin
giderilmesi gerekmektedir. Yillik programlarda, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programinda ve Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programinda kamuda saydamligin ve etkinligin
saglanmasi i¢in temel ilke ve amaglar ile 6nceliklere yer verilmek suretiyle bu konudaki kararlilik ortaya
konulmustur.

Bu cercevede, iilkemizde saydamligin artirilmast ve kamuda etkin yonetimin gelistirilmesi
amactyla, Basbakanlik Makami’nin 12/2/2001 ve 16/5/2001 tarihli Onaylartyla, Basbakanlik Teftis
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Kurulu Bagkanligi, Hazine Miistesarligi, Adalet Bakanhg, Igisleri Bakanligi ve Maliye Bakanligi Mali
Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanlig temsilcilerinin bulundugu bir Yoénlendirme Komitesi ve bu Komiteye
yardimct olmak {izere bir Caligma Grubu olusturularak agagida belirtilen ¢aligmalar yapilmustir.

Saydamligin artirilmasi ve kamuda etkin yonetimin gelistirilmesi projesinde, hem “Tiirkiye’de
Saydamligin Artirtlmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani”ni olusturmak, hem de
bu siirece aktif katilimlarin1 saglamak amaciyla, meslek odalar1 temsilcileri, basin-yayin kuruluslari
temsilcileri, sivil toplum orgiitleri, KOBI yetkilileri, 6gretim iiyeleri ve kamu yéneticileri ile gesitli
toplantilar yapilarak konuya iliskin goriigleri alinmig ve s6z konusu kuruluslar tarafindan hazirlanan
raporlar ve diger ¢caligmalardan yararlanilmigtir.

Saydamligin artirilmasi, kamuda etkin yonetimin gelistirilmesi ve muhtemel yolsuzluk alanlarinin
belirlenmesi ¢aligmasinda, diger kuruluglarin bu konudaki katki ve birikimlerinden yararlanmayi
amaglayan 9/7/2001 tarihli ve 2001/38 sayili Bagbakanlik Genelgesi ¢ikarilmis, biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinin kendi gorev alanlarina giren konularda saydamligin artirilmasi ve kamuda etkin yonetimin
gelistirilmesine iliskin 6nerileri alinmustir.

12-13 Temmuz 2001 tarihlerinde Diinya Bankasi uzmanlariin da katilimryla bir ¢aligma toplantisi
diizenlenerek Diinya Bankasi’nin uluslararasi deneyimiyle birlikte konuyla ilgili kamu kuruluslarindan
yaklasik 30 uzmanin (Giimriik Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii) konuya iliskin goriis ve katkilarindan
yararlanilmigtir.

Tirkiye’de saydamligin artirilmasi ve kamuda etkin yonetimin gelistirilmesine yonelik olarak, 21
Eyliil 2001 tarihinde genis katilimli bir uluslararas1 konferans diizenlenerek elde edilen sonuglardan da
faydalanilmustir.

Kamu Harcama Yonetimi Reformu’nun uygulanmasi amaciyla Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarligl, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi ve Sayistay temsilcilerinden olusturulan “Kamu
Harcama Yonetimi Yonlendirme Komitesi”nin ¢aligmalartyla da koordinasyon saglanmustir.

Hazirlanan “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem
Plan1”nin temel amaglari su sekilde siralanabilir :

e Kamu hizmetlerinin sunumunda yasanan problemlerin etkin yonetim baglaminda asgariye
indirilmesi ve boylece Tiirkiye’de en fazla sikayet edilen ve vatandaslarin haksiz islemlerle siklikla
yiizylize kaldiklar1 bazi ¢ok énemli kamu hizmetlerinden (Srnegin, imar islemleri, yatirim tesvikleri ve
sirket tescilleri) baslayarak topyekiin bir kamu hizmet sunum standartlar1 ve siirelerinin, sorumlu olacak
gorevlilerin kurumlar ve birimler bazinda ivedilikle belirlenmesi yoluyla, kamu gorevlilerinin islemlerle
ilgili takdir haklarimin kesinlikle objektif kriterlere baglanmasi.

e Hakl1 bir talebin karsilanmasi i¢in araci bulma veya ddeme yapma endisesinin kesinlikle ortadan
kaldirilmasi.

eRiisvet veya benzeri menfaat karsiliginda haksiz olan taleplerin karsilanmasina meydan
verilmemesi i¢in caydirici disiplin ve cezai yaptirimlarin uygulanmasinda etkinligin saglanmasi.

oY Onetimi, yonetimin koydugu objektif kurallara gére hem hiyerarsik olarak i¢ten, hem de vergi
Odeyenler acisindan digtan denetleyen ve sorgulayan ¢agdas bir kamu yonetimine gegilmesi.
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e Asirt diizenleyici islem yiikiiniin de yolsuzluga yol actig1 ger¢eginden hareketle, yatirimin ve 6zel
tesebbiisiin tlizerindeki idari islemlerin sayisinin azaltilmasi. Yatirimci sermaye oniindeki engellerin de
yukarida agiklanan standart hizmet sunum siireleriyle esgiidiimlii hale getirilmesi ve islemlerin miimkiinse
tek merkezden yliriitiilmesinin saglanmasi.

eKamuya ve siyasal sisteme duyulan giivenin gii¢lendirilmesi.

Cesitli iilkelerde uygulanan caligmalar da dikkate alinarak, lilkemizde kamu hizmetlerinin sunum
seklinden kaynaklanan problemlerin oncelikle giderilmesi, yani yolsuzlugu besleyen yapinin ve hizmet
sunum seklinin degistirilmesi geregi gbz oniinde tutularak sorun ve Oneriler tespit edilmistir. Ekte yer alan
tablodan da goriilecegi iizere, idarede aciklik ve hesap verilebilirligi teminen;

e  Kamu hizmet sunumunda performans standartlarinin olusturulmasi,
e  Kamu kuruluslari ile kamu vakif ve dernekleri arasindaki iligkilerin yeniden diizenlenmesi,
e  Personel sisteminin iyilestirilmesi,
e  Bilgi edinme hakkmin gelistirilmesi ve kamu yonetiminde saydamligin artirilmasi,
e  Saglik sisteminin iyilestirilmesi,
e  Denetim sisteminin gii¢lendirilmesi,
e  Yarg sisteminin iyilestirilmesi,
e  Kara para aklama ile miicadelenin etkin hale getirilmesi,
e  Se¢im kampanyalarinin finansmaninda hesap verilebilirligin ve saydamligin artirilmast,
e  Mal beyaninda hesap verilebilirligin artirilmas: ve
e Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi
oncelikli hedefler olarak belli bir takvime baglanmis ve atilmasi gerekli adimlar belirlenmistir.
Ayrica, Eylem Plani’nda belirtilen amagclara ulasilmasinda etkinligin ve koordinasyonun
saglanabilmesi i¢in Bagbakan tarafindan belirlenen bakanlardan olusan bir Komisyon ile sekretarya
hizmetlerini yliriitmek iizere iiyeleri ile ¢alisma usul ve esaslar1 Basbakanlik¢a belirlenecek bir Kurul

tesekkiil ettirilir. Bakanlardan olugan Komisyon, Kamu Harcama Yonetimi Reformu konusunda yapilan
caligmalarla gerekli koordinasyonu saglar.
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Tiirkiye'de Saydamhgm Artirilmas: ve Kamuda Etkin Yénetimin Gelistirilmesi

Evlem Plam

ONCELIKLI HEDEFLER
Amag Yapilmas Gerekenler Sorumlu Kuruluslar Onmle; Gergeldesme
aman
1. Kanm hizmetimin sumlmasmda performans standartlannm geliztimmesi igin 3 pilot fonar ilemleri alammds Igisler
alamn belirlenmesi (Gnenilen pilot alanlar: imar islemlert, vatmm tegvikleri sirket teseili) Bakauli ile Baymurkk ve Iskan Gﬂﬁ ay iginde (al.;r_na
= o iplanmn olugfuniimast.
Bu alanlar iginde: Tatmm 'e".ialt:ufi;mda Hazme
1) kamm lnzmeti sunum standartlan ve hizmetten yararlananlann haklanmm belirlenmes, ’ )\1ﬂru;_ a:h' (alizma Gruplan
A Kamn hizmet sumummmda 1i) miiracaatlarda istenecek belgeler igin standartlann belirlenmesi, Sirket - i "1 i ﬁldgls ] olugturularak performans
erformans standarlarmm 1) kamm hzmetinin sunuimasmda kamn géreviilerinin takdir yetkisinm objektif kriterlere HEE e"ﬂ. FlAGE SELVE | dartlanmm bir il iginde
]
P : = ! Ticaret Bakanhigmea olusturulan N ’
olusturulmas: baglanmas1. g ——

calisma guruplan.

2. Pilot progranun ek alanlara yayzmlastmimas..

Aralik, 2004 itrbanyla
progranun ek alanlara

vaygmlaginimas.
3. Kurum ve kuruluglarca kanm vakaflarma keynak transferiin dnlenmest, bir  kamm
B. Kanm kuruluglan ile kanm vakif | izmetinm  bedeli olarak vakif ve demeklere gelir saglanmas yolmm ortadan Bashakanlik Adalet Bakanlién v
ve demeklen arasmdaki thigkilerm | kaldmlabilmesi ve kamu gérevlilermm valaf ve demeklerde istihdammm kisitlanmas: igin a30a 1 "-i i;ui-j'u .ar!ﬂ-lgl e Aralik 2002
yeniden diizenlenmesi kanm kuruluglan ile vakif ve demekler arasindaki thskilen diizenleyen yeni bir mevzuatn & g
hazirlanmas: ve yiiriirliige konmast.
4. Tim kamm kunm ve kuruluglannds, nom kadrolarmn tespit, gérev ve wnvan| — Devlet Personel Baskanha, Aralik, 2004
tammlarnm yapilmasina tigkin halen devam eden calismalarm teskilat analizlenyle | Maliye Bakanha ve 1lgii
uynmlagtmlarak tamamlanmast. kuruluglar
. " ) I S - _ Malive Bakanl ve Devlet
3. Kanm hizmetinde terfi ve meag sistemimin performans de esas alan Lriterlerle Personel Beskanhi il izl Aralk, 2003
L tliskilendirilmest. =TE
(. Personel sisteninin kuruluglar
1yilestiriimesi
6. Kamm gérevlilert ve yoneticileri igin etik davrams kurallarmm olugturumas: amaciyla
bir yasa taslagmun hazirlanmas: veya mevent yasalarda degigiklik yapilmas:. Basbakanlk ve ilgili kuruluslar Al 2002
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ONCELIKLI HEDEFLER

Amac

Yapumas: Gerekenler

Sornmlu Kuruluslar

Onerilen Gerceldesme
Zamam

D. Bilgi edinme hakkmm
gelistirilmesi ve kamu yonetiminde
saydamlgin artmlmas

7. Bukonuda daha dnee yapilns ¢absmadan da faydalamlarak, idan usul ve bilz edmme
hakkmda bir kanun taslagimm hazirlanmas: veya mevent vasalarda degigiklik vapilarak
urttalarn devletten bilgl talep etme hakkmm ve kanmu kuruluglarmm bu bilgilen verme
sorumulugumm tanmlanmast.

Baghakanlik ve ilgili kurmluglar

Aralik, 2002

E. Saghk sistemninm ivilegtirtimesi

8 Kamm kummlanna art saglk hizmet birimlerinin tek elden planlanmast ve hizmet
sumummnda etkinligl saflamak amaciyla pargalanmig vapya son verilersk aym gat
altmda toplanmas: igm gerekl tedbirlerm alinmasi

9. MERNIS bilgi sistemi de kullamtlarak, “Vesil kart” uygulamasmdan vararlanacaklan
tespit efmek smacryla objekaf knferlenn gelistirlmes ve haksiz yararlanmalann
dnlenmest.

10. 1) Hasta kayitlannda ve hizmet surasmm belilenmesinde daha saydam bir sistem
burularak, saghk personel ve yonetmmm saghk zmetlermm tahsismde takdr
vetkilermm smirlanmas:.

1) Saghk kurumlannda mesal saatleri disinda hasta tedavi ve nmayene hizmetlermin
dzendirilmest.

Saghk Bakanhg ve izl
kuruluslar

Ocak 2004

F. Denetim sisteminin
giilendirilmesi

11. Performans ve ethinlik denetimini de igerecek sekilde denetim standartlarmmn
olugturilmas amaciyls Bagbakanlik Tefiiy Kurulu bagkanhZnda difer denetim birimleri
temsiledlerinden  olugan  bir  komusyon kurlmast ve denetim  standartlanmn
olugtumimasinda yiiritilmekte olan cahgmalarn g6z Gnfinde bubmdunmas:.

Baghakanlik ve ilgili kurmluglar

Aralik 2002

12 Tiim denetim birimlerint kapsayan bir yeniden vapilammamn gerceklestinlmesi,
denetim standartlanmn uygulamays konulmaz, denetim personelinin ise almma ve
calisma esaslarmmn belirlendidy bir Denetim Kamum Taslagmn hazirlanarak TBMM ne
st mas.

637 sayilt Devlet Memurlan Kammunda degisiklik vapilarak ayn bir denetim hizmetleri
sunifinin thdas edilmesi.

Baghakanlik ve ilgili kurmluglar

Aralik, 2003

G. Yarg: sisteminin ivilestirilmesi

13. 3628 ve 4208 sayih Kanunlar kapsanunda kalan davalarm siiratle somelandinlmasim
temuinen mahkemelerin htisaslasmasmm saglanmas: igin bir vasa tashg hazulanarak
TBMM ne sunulmas..

Adalet Bekanliz ve ilgili
kuruluslar

Aralik, 2002

14. Cunhwrryet Bagsaveiligmm pézetim ve denetiminde, suglan sorugturmak: ve suglulan
vakalamak, sug kemtlanm foplamak ve adli makamlara teslim etmek fizere, giivenlik
giiclen igenisinde uzmanlagnng binmlerm olusturuimas.

~ Adalet Bakanh,
Igislen Bakanhg ve ilgih
kuruluslar

Arslik, 2004
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ONCELIKL] HEDEFLER

Amag

Yapilmas: Gerekenler

Sorumlu Kuruluslar

Onerilen Gerceldesme
Zamam

H. Karapara aklama ile
miieadelenn ethin hale getirilmest

15 Karapara aklama 1le miicadelenm efkinlizmm saglanmas:, aklamaya tabr gelirlere el
konulmasi ve sirecin ethin ve lueh slemesinn saflanmasim teminen Gnefil sug
kapsamumn yolsuzhik filllerini igerecek gelilde ve uluslararam stzlesmeler ille diger
gereklere uygun olarak gemisletilmes: gm bir vasa degisklid hazirlanarak Meclis'e
s imas).

Maliye Bakanhg ve ilgili
kuruluglar

Aralik, 2002

16. Mal Suglan Arastima Kuruhmda merkezi bir mali istihbarat verl tabam kurulmas:
1gin baglatlan proje caliymalarma destek verilerek diger veri tabanlanyla baglantmm
saglanmas).

Maliye Bakanhg ve ilgil
kumluslar

Aralik, 2004

I Segim kampanyalanmm
finansmaninda hesap verilebilirlik
ve saydamligm artmimas:

17. Meveut Siyasi Partiler Kanumnda defisiklik yapilaral, siyas partilere ve adaylara,
kagiler ve kuruluglar tarafindan belnh bir tutann tizennde vapilan bagislanm, kammya
aglklanmas zomunhlnfumn getilmest. Bu bilglerm, yaymlanmas ve denetlenmesi
sonumbulugunun Viksek Secim Kunthma verilmesi.

Adalet Bakanhg,
Yiiksek Secim Euralu

Aralik, 2003

18. Beyan edilen bagslarm ve denstim somuglarmm yaymlammas: igm bir web sitesmn
kurulmas.

Yitksek Secim Kuralu

Aralik, 2003

K. Mal beyanmda hesap
verilebilirhigm artinlmas

19. 3628 sayih Kanuna gére yapilan mal beyanlannm kamuya agk olmast ve denetime
tabt kalnmas:. Kamm gorevldlermm mal beyamamelennm, asgar bir oran iizermden
(megm yiizde 2-3) tesadiifi vontemle denetime fabr tutulmasy. Tim fist diizey kamm
yoneticilerinin mal beyammamelermin dizenli denetimmin yapilsbilmesi igin gerekli
diizenlemelenin vapilmasy.

Tlgili Denetim Birinleri

Aralik, 2002

20. {lgili kanm grevisinin, belli bir 6n denetimden gegmis mal bildirim beyannamesimin,
2451 sayh Kamuna gére yapilacak atams karsmamelerinm ekinde ver almasmm
saglanmast.

Bagbakanhk ve ilgili kuruluglar

Aralik, 2002

L. Yerel yinetimlerin
giiglendinlmes:

21. Merkez yénetim ile yerel yinetimler arasmda gérev ve yetkilerin yeniden belirlenerek:
mahallinde yiiriitiilebilecek hrmetlerm agamal olarak 1l dzel idarelerme devredilmest ve
buna paralel olarek kaynaklarm veniden tahsisisin saglanmas: suretiyle verel vénetimlerin
gelirlermin artnlarak giiclendinlmes:.

Trisleri Bakanhn ve ilgili
kumluslar

Haziran, 2004

22 Yerel lizmetlerde daha fazla hesap venlebilirhgl saglamak amacryla  mahalli
1darelerde performans denetimi sistemme geqilerek, mahalli idarelerm finansmam sistem
il ihgkilendinilecektir. Mahalli 1darelerin, &z gelirlerinde harcama esnekligt tanmacak,
buna karshk genel biitgeden aldiklan paylann belili hizmetler i harcanmas
zonmlulugu geirilecek ve genel bittpeden aldiklan paylann daginlmasinda, artmlmas ve
azalilmasimnda mahalli 1darelenn “performans raporlan” knter olarak almacakfr.

fgisleri Bakenhn ve ilzil
kuraluslar

Haziran, 2003
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2.4.2. TURKIYE CUMHURIYETI 58 NCi HUKUMET ACIL EYLEM PLANI
58 nci Hiikiimetin Bagbakani Sayin Abdullah Giil'lin ifadesi ile, Acil Eylem Plani; “...siyaset,
biirokrasi ve ilgili kesimlerce takip edilecek kilometre taslarmin belirlendigi bir yol haritasidir.
AEP'in gergeklestirilebilir bir metin olmasina dikkat edilmis, uygulamalar takvime baglanmis ve
sorumlu kuruluslar belirlenmistir. AEP 6ziinii ve ruhunu kaybetmeden uygulama siirecinde ortaya
cikan ihtiyaglara gore giincellenebilecek dinamik bir metindir.”

Eylem Planinin 5 inci maddesinin I/d bendi “Yolsuzlukla Miicadele”ye ayrilmis ve asagida
belirtilen taahhiitlerde bulunulmustur:

a-) Yolsuzluklar Hakkinda Ceza Hukuku Sozlesmesi ile Yolsuzluklar Hakkinda Medeni Hukuk
sOzlesmesi onaylanacaktir.

b-) Yolsuzluk ve usulsiizliik konusunda cezalar caydirici hale getirilecektir.

c-) Gorevden ayrildiktan sonra yapilamayacak islerle ilgili alanlar genisletilecek ve etkin bir

sekilde uygulanacaktir.

d-) Siyasetin finansmani saydam hale getirilecektir.

e-) Mevzuatimizdaki sir kavrami yeniden belirlenecektir.

f-) Yolsuzluk konusunda hiikiimet-kamu y&netimi-yargi-medya-sivil toplum diyalogu gelistiri-

lecektir.

g-) Kanun gerekgelerinde kanunun getirecegi fayda ve maliyetler yer alacaktir.

YOLSUZLUKLA MUCADELE

(58 inci Hiikiimet Acil Eylem Planindan alinmistir)

KY | Yolsuzluklar Disisleri 3ay
R- |Hakkinda Ceza |Bakanlig
39 [Hukuku

Sozlesmesi ile

Yolsuzluklar

Hakkinda

Medeni Hukuk

Sozlesmesi

onaylanacak
KY | Yolsuzluk ve Adalet TCK ve Yolsuzluk ve usulsiizliik yapanlara 3-6 ay
R- | usulsuz luk Bakanlig1 diger ceza | verilecek cezalar caydirici nitelige
40 [ konusunda mevzu kavusturulacaktir.

cezalar caydirici atinda

hale getirilecek degisiklik
KY [Gorevden ayril- | Adalet Kanun Yolsuzluklarin ve toplumun kirlen- 6-12
R- | diktan sonra Bakanlig1 degisikligi [ mesinde katkis1 olan kamu giiciiniin ay
41 | yapilamayacak gorevden ayrildiktan sonra da

islerle ilgili kullaniminin 6niine gegilmesi i¢in bu

alanlar genisle- uygulama seffaf hale getirilecek ve

tilecek ve etkin etkin uygulanmas1 saglanacaktir.
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bir gsekilde uygu-
lanacak
KY [Siyasetin finans- | Adalet Siyasi Siyasi Siyasi partilerin de goriisleri alinarak, | 6-12
R- [mani seffaf hale | Bakanligi | Partiler Partiler genig bir mutabakat ig¢erisinde siyasi ay
42 | getirilecek Kanunund | partilerin finansman kaynaklari ve
a limitleri agik bir sekilde belirlenecek,
degisiklik [ bunlara uymayanlar i¢in miieyyideler
agirlastirilacaktir.
KY | Mevzuatimizdak [ Adalet Icisleri Mevzuat | Mevzuatimizda farkli kanunlarda 6-12
R- [i“sir” kavrami |Bakanligi | Bakanligi | degisikligi| gecen ticari sir, bankacilik sirri, ay
43 | yeniden askeri sir, mahremiyet, gizli, gizlilik
belirlenecek gibi kavramlarin kurum bazinda
yeniden tanimlanmasina imkan veren
ve -ulusal giivenlik harig- gizliligi
tesvik eden tiim unsurlar inceleyecek
uzmanlik raporu dogrultusunda mev-
zuat degisikligi yapilacaktir.
KY | Yolsuzluk konu- | Bagbakan | - Kamu - Yolsuzlukla miicadelenin siyaset ile Siirekl
R- |sunda hiikiimet - Kuruluslari| Toplantilar| toplum isbirligini gerektirdigi dii- i
44 | kamu yonetimi- -Medya - Raporlar | stncesinden hareketle, toplum
yargi-medya- - Sivil Top)| - genelinde yolsuzluga kars1 bir
sivil toplum . ) miicadele baslatma cabasi i¢inde
diyalogu Orgiitleri | Kampanya ilgili tiim taraflarla isbirligi yapila-
gelistirilecek caktir.
KY | Kanun Bagbakanli| Tiim kamu | Kanun Meclise sunulan kanun tasari ve Siirekl
R- |gerekgelerinde |k kurum ve | degisikligi| tekliflerinin gerekcelerinde, kanunun  |i
45 | kanunun kuruluslari saglayacagi fayda ve getirecegi
getirecegi fayda maliyetleri dikkate alinarak
ve maliyetler yer diizenleme yapilacaktir. Bu gerce-
alacak vede, genel gerekceler kanunlarla bir-
likte Resmi Gazetede
yayinlanacaktir.
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