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SUNUS

Orta Dogu’da 6nemli gelismelerin yasandigi bir siirecten ge¢mekteyiz. Tirkiye
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, ge¢cmiste diizenledigi ve bdélgedeki
gelismelerle birlikte Turkiyenin roliinii de konu alan degisik yuvarlak masa
toplantilar1 ile Orta Dogu’ya verdigi 6nemi kanitlamigti. Ozellikle Irak’taki
anayasa caligmalari, Iran’daki son durum ve Israil-Filistin baris siirecine
odaklanan bu toplantilar, Tirkiye ve diinyanin onde gelen arastirmacilari,
akademisyenleri, Turk Daisisleri, basin ve T.B.M.M.1 temsilcilerini bir araya
getirmek konusunda oldukg¢a basarili oldu. Gelecek déonemde de bolgeyi konu
alan ¢aligmalarimiz, yuvarlak masa toplantilar1 ve arastirma raporlari ile devam

edecek.

Bu spesifik arastirma raporlarindan ilkinin TEPAV arastirmacilarindan Sayin
Nihat Ali Ozcan tarafindan Iran sorunu tizerine yazilmasina karar verdik. Irak
sorununa iligkin tartismalarin devam ettigi bu déonemde, Turkiyenin bir diger
komsusu olan Iran ile ilgili de yeni bir politik gerginligin giindeme tasindigin
gérmekteyiz. Iran ile kiiresel giic Amerika Birlesik Devletleri arasindaki
gerginlik her gecen giin tirmanmaktadir. Gerek Iran gerekse A.B.D. ile yakin

iligkileri olan Tirkiyenin bu sorundan etkilenmesi kaginilmazdir.

Sorunun uzun yillar giindemi isgal edecek nitelikte oldugu ve etkilerinin Turk i¢
ve dis politikasinda c¢ok genis bir yelpazede gorilecegi dikkate alindiginda, iyi
yonetilmesi gerekliligi gozler éniindedir. Kriz yonetimi acisindan ele aldigimizda
1s sadece hiikiimetlere diismemelidir. Sivil toplum kuruluslari, medya ve
arastirma enstitlilerinin de hikimetlere bu zorlu silirecte yol gdéstermeleri,

Turkiye'nin takinacag tavir konusunda tavsiyelerde bulunmalar: gerekmektedir.

TEPAV olarak, iste bu disiplinler arasi rapor ile ABD-Iran krizi tizerine
alternatif senaryolari irdeledik, senaryolarin Tirkiye tuzerine olasi1 etkilerine
yogunlagsarak hiikiimetlere ve politika yapicilara katk: sunmay: amacladik. Iran
sorunu ile 1lgili olarak Tirkiye i¢in ¢6ziim 6nerilerinin de yer aldigi bu raporun,
alternatif politika tretme konusunda o6nemli bir boslugu doldurulacag: ve

ilgililere yardimci olabilecegi inancindayiz.

TEPAV
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ETKILER VE TURKIYE’YE ONERILER

OZET

fran ile ABD arasinda 1979 Islam Devrimi sonrasi baslayan anlasmazliklar, “Niikleer Tesis
insas1” tartismalar1 ile yeni bir boyut kazanmis bulunmaktadir. “iran sorunun Gelecegi:
Senaryolar, Bolgesel Etkiler ve Tiirkiye’ye Oneriler”, isimli bu raporun amaci, ABD ile
Iran arasindaki gerginligin nedeni olan politik hedeflerin tanimlanmasi, gelecege iliskin

muhtemel senaryolarin agiklanmasi, Tiirkiye’ye etkileri ile ¢oziim Onerilerin tartisilmasidir.

Tartismalar Iran’m “niikleer giic” elde etmesi iizerine yogunlassa da asil sorun taraflarn
politik ¢ikarlarinin uzlasmaz olmasidir. ABD, Iran’1 bolgesel ¢ikarlari icin en biiyiik tehdit
olarak gdrmektedir. Ciinkii Iran, terérizmi desteklemekte, Israil’i tehdit etmekte, diinya enerji
giivenligi i¢in tehlike olusturmakta, tistelik kitle imha silahlar1 da elde etmeye calisarak bu
riskleri daha da arttirmakta ve baskici rejimini kalic1 hale getirmek istemektedir. ABD’ye gore
bu riskleri ortadan kaldirmanin yolu iran’da rejim degisikligi gergeklestirmektir. Yeni Iran
kiiresel sistemle uyumlu, goreceli demokrasiyi insa etmis, liberal ekonomik diizene sahip
olmalidir. Ote yandan Iran, rejimini siirdiirmek, bolgesel giic olarak kalmak ve ABD’yi
caydirmak istemektedir. Bunu gerceklestirmenin yolu ise Iran’a gore niikleer silaha sahip
olmaktan geg¢mektedir. Goriilecegi iizere niikleer silah edinme/engelleme tartigmalarinin
temelinde yatan husus politik hedeflerin gerceklestirilmesindeki fonksiyonudur. Ciinkii

niikleer silah sorunun en 6nemli “stratejik’ asamasidir.

Iran-ABD iliskileri, taraflarin kullanacaklar1 araclara ve zamanlamaya bagl olarak cesitli
sekillerde gelisebilir. Araglari, diplomatik, hukuki, ekonomik ve finansal, politik-psikolojik ve
askeri olarak siiflandirabiliriz. ABD, diplomatik araglari kullanarak iran’1 uluslararas: alanda
yalnizlagtirmay1 amaglamaktadir. Uluslararasi hukuk ise bagta gii¢ kullanimi olmak {izere
cesitli araglarin kullamlabilmesinde en 6nemli mesruiyet aracidir. ABD, iran rejimini
zorlamak icin ekonomik-finansal baski araglarini da kullanabilir. Siyasal rejimin mesruiyetini
tartismali hale getirmek isteyen ABD halkin memnuniyetsizliklerini tahrik edecek ¢esitli
politik-psikolojik yontemler kullanabilir. Son tahlilde ABD, Iran’a karsi askeri gii¢
kullanabilir. Askeri giicii, niikleer tesisleri yok etmek, rejimin en 6nemli denetim araci

konvansiyonel askeri giicii zayiflatmak ve ekonomik alt yapiy1 ¢okertmek i¢in kullanacaktir.



Rapor, sorunun dort farkli sekilde gelisecegini ongdrmektedir. Bunlar, Iran’a rejim garantisi
verilmesi, Iran’in niikleer silaha sahip olmasi, beklenmedik bir anda Iran’da i¢ dinamiklere
dayali rejim degisikligi ve askeri miidahale yolu ile rejim degisikligi modelleridir. Birinci
durumda, sorun ¢dziilmiis olamayacagindan askida kalacaktir. Ikinci senaryoda tiim aktorler
kendi politik konumlanmalarini gézden gecirerek bolge jeopolitigini yeniden okumak zorunda
kalacaklardir. Son iki senaryo ise kendi icinde cesitli belirsizlikler icermektedir. Iran’da rejim

tartismalari ile baglayan siire¢ toprak biitlinliigii tartigmalarina da doniisebilir.

Tiim senaryolarin baslangicinda politik gerginlik diizeyini ve kullanilacak araglar1 belirleme
tekeli ABD’de olacaktir. ABD, c¢esitli araglar1 birbiri ile uyumlu ve birbirini destekler sekilde
kullanmaya ¢alisacaktir. Iran ise bunlara benzer sekillerde cevap verecektir. Ancak iran ile
ABD arasindaki giic orantisizligi dikkate alindiginda, cevaplarin asimetrik olacag:

goriilmektedir.

Tiirkiye, iran ile komsudur ve cografi, tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi iliskileri
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ABD ile de farkli alanlarda cesitli diizeylerde iliskileri
bulunmaktadir. Her iki iilke arasindaki gerginlik ve ¢atigmalar Tiirkiye’yi dogrudan ve dolayl
olarak etkileyecektir. Iran sorununun karmasik niteligi onun tek hamlede ve kisa siirede
¢coziime kavusturulmasini imkansizlastirmaktadir. Bu sebeplerle sorun, Tiirkiye bakimindan

“stirekli kriz” hali anlamina gelebilir.

Iran sorunun Tiirkiye’ye etkileri ii¢ alanda goriilecektir. Bunlar, ekonomik, politik ve giivenlik
alanlaridir. Kriz derinlesir ve BM yaptirim karar1 alacak olursa Tiirkiye buna uymak zorunda
kalacaktir. Alinacak karardan ulasim, turizm, dis ticaret ve enerji sektorleri ¢esitli sekillerde
etkilenecektir. Ozellikle enerji sektorii, kiiresel fiyat artis1 ile boru hatlarmim durumu ve petrol

kacakeilig1 gibi konulardan etkilenecektir.

Sorunun etkileyecegi bir diger alan ise i¢ ve dis politikadir. Iran sorunu Tiirk i¢ politikasin
basta Kiirt sorunu olmak tizere, kamuoyunda ideolojik boliinme ve siyasi karar alma
stirecindeki aktorlerin rollerinin yeniden tanimlanmasina kadar cesitli ¢ergevelerde
etkileyecektir. Kiirt sorunu Irak’taki gelismeler de dikkate alindiginda beka sorununa

doniisebilir. Ayni sekilde Iran sorunu Tiirk dis politikasmi da etkisi altina alacaktir. Bu



baglamda Tiirkiye’nin ABD, Israil, Azerbaycan, Ermenistan, Rusya, AB ve Irak’la iliskileri

etkilenecektir.

ABD-Iran anlagmazhig: Tiirkiye agisindan cesitli giivenlik sorunlar1 yaratacaktir. Bunlar,
terorizm, kitlesel gog, kagakeilik ve sinir giivenligi ile askeri konular olarak siniflandirilabilir.
Siireg ilerledikge Tiirkiye, Iran ile ABD arasinda bir se¢im yapmak zorunda kalacaktir. Biiyiik
ihtimalle tercihi ABD’den yana olacaktir. Bu durumda iran, gerek Tiirkiye’ye gerekse
ABD’ye zarar vermek i¢in Oncelikli olarak terdr kartini kullanacaktir. Bu noktada terdr
saldirilart Tiirkiye’yi dogrudan hedef alabilecegi gibi, ABD ile hesaplagsmanin alan1 Tiirk
topraklar1 olabilir. Iran, niyetlerini etnik ve dini motifli terdr orgiitlerini destekleyerek veya

dogrudan ortiilii operasyonlarla da gerceklestirebilir.

Sorunu derinlestikce ve iran’da yasam sartlar1 bozuldukea iilkeden kitlesel gd¢ baslayabilir.
Gog, gegmiste oldugu gibi Tiirkiye iizerinden olabilir. Bu durum ciddi smir ihlalleri ve
giivenlik sorunlar1 doguracaktir. Yine ekonomik ambargo benzeri uygulamalar iran’da kriz
yarattikca sinir kagakciligi Tiirkiye icin ciddi giivenlik sorunlari yaratabilir. Iran’in niikleer
silaha sahip olmasi halinde Tiirkiye kendisini giivensiz hissederek benzer bir girigimi
baslatabilir. Ote yandan smir giivenligi ve benzeri konular Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin

teskilatlanma, konuglanma ve tertiplenme sorunlarini giindeme getirebilir.

fran sorununun Tiirkiye bakimindan gesitli dzellikleri bulunmaktadir. Sorun belirsizliklerle
doludur ve uzun yillar giindemde kalacaktir. Tiirkiye’nin sorunun ¢dziimiindeki roli ve
katkis1 simirhidir. Kriz ilerledikge Tiirkiye tercih konusunda ikilemle kars1 karsiya kalacaktir.

Iran konusu uzun vadede Tiirkiye i¢in “bekd” sorununa doniisebilir.

Stiphesiz ki boylesine 6nemli bir sorunda en biiyiik rol hiikiimetlere diismektedir. Hiikkiimetler
enerjilerini ¢ok da gercek¢i olmayan ABD ve Iran arasindaki sorunu ¢dzmeye harcamak
yerine, siireci en az maliyetle yonetebilecek stratejilere harcamalidirlar. Odenecek maliyetin
yansimalarinin daha ¢ok iceride olacagi dikkate alinacak olursa, hiikiimetlerin ¢abalarinin
agirlik noktasmimn da igeride olmasi gerekmektedir. O halde hiikiimetler, iran sorununun
iceriye yonelik, politik, ekonomik, giivenlik ve soysal alandaki maliyetlerini en aza indirecek

Ongoriiye sahip olmali ve hazirliklarini buna gére yapmalidirlar.



Hiikiimetlerin bu noktada en biiyiikk sorumlulugu kamu giiclinii, medya ve sivil alanla
koordine ederek Iran sorununun Tiirkiye’ye maliyetini en aza indirmektir. Bu amagla da
hiikiimetler oncelikle politika tespitine yogunlagmalidir. Tiirkiye i¢in sifir maliyetli bir ¢6ziim
bulunmamaktadir. Iran’m niikleer giice sahip olmasmin da, rejim bunalimma girmesinin de
Tiirkiye’ye maliyeti olacaktir. Hangi senaryo islerse islesin, Tiirkiye Ongdriileri ile ancak
maliyeti digiirebilir. Bunun i¢in, sorunu iyi izlemeli, stratejik kirilma anlarmi &nceden

gormeli ve gliclerini koordine edebilmelidir.
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GIRIS

Orta Dogu’da Irak sorununa iligkin tartismalar devam ederken yeni bir politik
gerginligin gindeme tagmdigim gérmekteyiz. Tirkiyenin komsularindan Iran
Islam Cumbhuriyeti ile kiiresel gii¢c Amerika Birlesik Devletleri arasinda karsilikh
restlesmeler devam ederken iligkiler de gerginlesmekte. Dogal olarak sorunla
ilgili farkh bakis acilari, yorumlar ve tartismalar da surmektedir. Tartismalarin
merkezinde sorunun gelecegine yonelik tahminler yer almaktadir. Ongoriiler bir
yandan sorunun nasil bir seyir izleyecegi sorusuna cevap ararken, bir yandan da

olasi ¢éziimler ve sonuglar: tizerinde yogunlagsmaktadar.

Sorunun gériinen iki oyuncusu, ABD ve Iran, gerek kiiresel, gerekse bélgesel
alanda onemli aktorlerdir. Her iki devleti onemli kilan, kiiresel ve bodlgesel
sistemdeki rolleri, etkinlikleri ve kendilerine has o6zellikleridir. Nitekim bu
durum sorunun igerigl ve ¢oziim yontemleri ile birlestiginde mesele daha da
karmasik bir hale gelmektedir. Karmagiklig1 arttiran bir diger faktor de, ¢6ziim
ya da ¢Oziimlerin uzunca bir zaman gerektiriyor olmasidir. Zaman uzadikega,
sorun yeni sorunlari tetiklemekte, etki alanini ekonomik, siyasi, askeri,

diplomatik ve giivenlik boyutlarina tagirmaktadir.

Iran ile ABD arasindaki sorunlar éniimiizdeki siirecte sadece bolgeyi degil, tiim
dinyay1 ilgilendirmeye devam edecektir. Fakat bazi tlkelerin gelismelerden
dogrudan ve digerlerinden daha fazla etkilenmeleri kaciilmazdir. Cografi
konumu, tarihi, kiltiirda, ekonomik iligkileri nedeniyle Iran’la yakin iligkileri olan
Turkiye, ABD ile de ¢ok ozel iligkilere sahiptir. Her iki tlke ile iligkilerinin
cesitliligi ve jeopolitik konumu dikkate alindiginda, Tirkiye agsindan sorunun

sadece bu gliniin degil gelecegin de 6nemli bir meselesi olacag: aciktir.

Bu rapor; gelecegin belirsizligini goz ardi etmeden, disiplinler arasi bir

yaklasimla dort farkli konuya cevap aramaktadir.

I. ABD ve Iranin politik hedeflerinin analizi.
II. Alternatif senaryolar.
III. Iran sorununun Turkiye’ye etkileri.

IV. Sonug ve Oneriler.



ABD’NIN VE iRAN’IN POLITIK HEDEFLERININ
ANALIZI

ABD-Iran Iligkilerinin Tarihsel Arka Plam

Iran jeopolitik konumu nedeniyle tarihin her déneminde bélge dis1 giiclerin
ilgisini cekmistir. Ornegin Ingiltere ve Rus Carlign 19uncu yiizyihin baginda Iran
uzerine giristikleri rekabeti yirminci yizyilin ortasina kadar stirdiirdiiler. Daha
sonraki siirecte rekabeti daha da derinlestiren gelisme zengin petrol yataklarinin
kesfi oldu. Ingiltere’nin kiiresel giiciiniin sona erdigini ilan eden Ikinci Diinya

Savagi, ABD’nin bélgesel aktor olarak onun yerini almasiyla sonuglandi.

ABD-Iran iligkileri Ikinci Diinya Savagi siirerken
stratejik bir zorunluluk olarak gelisme gésterdi. Nazi
Almanya’sina karsi savasan Sovyetler Birligine
verilecek lojistik destegin Iran tizerinden saglanmasi
ve petrol bolgelerinin gilivenlik altina alinmasi
zorunlulugu bu tulkenin iggali ile sonuc¢landi. Yapilan
anlasmanin ardindan Iran’in giineyini Ingiltere-

ABD, kuzeyini de SSCB ordusu isgal etti. Isgal

savag sonuna kadar strd.

Mahabad Kirt Cumbhuriyeti'nin
Tahmini Hartam 1247

Isgalciler savas sonunda benzer sekilde davranmadilar. Ingiltere ve ABD isgal
altinda tuttuklar: Iran topraklarim 1945te terk ederken, SSCB iggali bir siire
daha devam ettirdi. Nihayet Sovyetler Birligi 1946’da Iran topraklarim terk
ederken geride, etnik kimliklere gore kurulan iki “devlet” birakti. Urumiye
civarinda “Mehabat Kiirt Cumhuriyeti” ile Kuzey Bati Iran’da kurulan “Giney
Azerbaycan Cumhuriyeti.” Her iki siyasi olusum da, Iran merkezi yénetiminin

gliclenmesinin ardindan 1947’de ortadan kaldirildilar.?

' Detayli bilgi i¢in bakimz: Aegleton William, 1946 Mehabad Kiirt Cumhuriyeti, ¢ev. M.Emin Bozarslan,
Istanbul, 1990.



Sézii edilen siyasi gelisme bolge iilkeleri ve Iran acisindan iki bakimdan 6gretici
oldu. Birincisi; Iran’da siyasi buitinligi tehdit eden en énemli fay hattinin etnik
yapr oldugu gorildii. Ozellikle Azeriler ve Kiirtler potansiyel ve miistakbel
ayrilma yanhst gruplardi. Ikinci 6gretici yon, Iran merkezi yénetiminin
gliiclendiginde tilke butunligini tehdit eden siyasi olusumlari ortadan
kaldirabilecek yetenegine sahip olduguydu. Bu tecriibe daha sonraki yillarda

Iran’a kars: uygulanacak politikalarda da géz éniinde bulundurulacakt.
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Bu nedenlerden dolayr Iran savasg sonrasi donemde ABD’nin ilgi odagi olarak

kaldi3.

Nitekim bu yakin ilgi kendisini, Iran’in i¢ politikasina miidahalede gésterdi. 1952
de Basbakanhga gelen Musaddik, Iran petrollerini devletlestirme girisiminde

bulundu. Fakat kisa sire sonra patlak veren ayaklanma ile iktidardan

? Haglund G. David, Oil as a Factor in U.S. Policy Toward the Middle Eeast, Paul Marantz and Blema S.
Steinberg, Superpower Involvement in The Middle East, Dynamics of Foreign Policy, London 1985, 175-197.

* Chubin Sharam, “Iran”Yezid Sayigh and Avi Shlaim (edt), The Cold War and The Middle East, Clarendon
pres-Oxford, 1997, s 216-249. Yapp Malcom, “Soviet Relations with Countries of the Northern Tier”, Adeed
.Dawisha and Karen Dawisha, The Soviet Union in The Middle East, Heinemann Boks Itd, London, 1982, s 25-
43.
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uzaklastirildl ve slirgiinde olan Sah Pehlevi tilkesine geri dondii. Yillar sonra bu
planin arkasinda petrol sirketleri ve ABD istihbarat orgitlerinin oldugu aciga

cikacakti?.

Iran Sahi, Islam Devrimi'nin gerceklestigi 1979a kadar ABD’nin bélgedeki en
onemli mittefiki olarak kaldi. Sah, ABD’nin Ortadogu politikalarina tam destek
verdigi gibi, 1973 Arap-Israil savas: sonrasinda fiyat: yiikselen petrol satigindan
elde ettigi buyiik miktardaki dolarlariyla da ilgi odagi olarak kalmaya devam
etti®. Sah, ABD'nin SSCB’yi gozetlemesine ve Basra Korfezinde ABD ¢ikarlarinin
korunmasi i¢in topraklarinin kullanilmasina izin verdigi bu siirecgte, goézde
miittefik olarak kaldi. ABD yonetimleri, sadik miittefike niikleer silahlar harig
olmak tuzere istedigi tiim modern askeri techizat ve silahlari sagladi. Yine ABD,
Iran’in Basra Kérfezinin girisindeki stratejik éneme sahip Ebu Musa ve Tomb
adalarim1 iggal etmesine goz yumdu. Sah liderliginde Iran, ABD sayesinde
bolgesel giic haline gelirken, i¢ dengelerinde 6ngoriilemeyen hizli ve 6liimcil bir

degisimle ylizlesmek zorunda kalda.

Iran’da hizla degigen politik, ekonomik ve sosyal yap: etkilerini 1970ler boyunca
gosterdi. Iran Sah’mmin yénetiminden ve gelismelerden memnun olmayan
kitleler, Mollalarin ve tiliccarlarin onderliginde ayaklanarak yonetimi ele
gecirirken, Sah careyi lilke disina kagmakta buldub. Yeni déonemin dini ve siyasi
lideri Humeyni, Islam devrimini takip eden giinlerde ABD’yi devrimin diigmani

ilan ederken, Israil’de bu diismanliktan nasibini alacakt.

Iran Islam Devriminin ardindan ABD bélgedeki en yakin miittefikini kaybetti.
Mittefikin kaybini daha da dramatik hale getiren gelisme SSCB’nin kisa siire
once Afganistan’1 isgal etmis olmasiydi. Iran Islam Devrimi, ABDyi iki bakimdan
glic durumda birakmisti. ABD, bir yandan Sovyetlere yonelik en o6nemli

istihbarat alanlarimi kaybederken, bir yandan da Basra Korfezi'ndeki petrol

* Gasiorowski Mark,”U.S. Foreign Policy Toward Iran During the Mussadiq Era”, David W. Lesch, The Middle
East and The United States, Westview Pres, Oxford, 1996 s51,66.

> Shwadran Benjamin, Middle East Oil Issues and Problems, Schenkman publishing co., Cambridge, 1977.

® Hiiseyin Asaf, iran’da Devrim ve Kars1 Devrim, Cev. Taha Cevdet, Pinar yaymnevi, istanbul, 1989.
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kaynaklar: risk altina girmisti. Ote yandan Iran’in “devrim ihraci” politikalar
Basra Korfezinde istikrarsizligr tetiklemisti. Boylesine olumsuz gelismelerin
yagsandig1 bir ortamda ABD’nin cesaretlendirmesi ve ortaya cikan firsatlar:
kacirmak istemeyen Irak, 1980 Eyliltinde Iran’a saldirdi. Irak’in amaci 1974’te
Iran’a terk etmek zorunda kaldigy topraklari geri almakti. Saldirn batihi
ulkelerce devrimi dizginlemenin, silah satiginin ve bolgesel dengelerin olusumu

i¢in bir firsat olarak gorildi.

Iran-Irak Savasi, sekiz yil strdid ve taraflar iyice hirpaladi’. Savas, ABDnin
Basra Korfezindeki ¢ikarlarini korumak ve boélgedeki askeri giiciini arttirmak
icin Kuveyt gibi yeni miittefikler sagladi. Aym zamanda Iran’, Irak’la dengeledi.
Bir yandan da savasin getirdigi ekonomik, sosyal ve askeri yikim zamanla
devrimin heyecanini azaltti. Ayrica ABD bu surecte, Carter Doktrini
cercevesinde bolgede “Acil Midahale Giicii” olusturarak askeri anlamda daha

kalic1 hale geldi8. Boylece enerji glivenligini saglamaya calisti.

Iran-Irak Savasinin ardindan bélge dengelerini temelden degistirecek iki 6nemli
gelisme yasandi. Birincisi Irak lideri Saddam Hiseyin'in Kuveyt’i isgali ile
baglayan ve bu gline Irak’ta siiren gelismelerdi. Digeri ise uluslararas: sistemi
kokinden degistiren ve Soguk Savasi bitiren SSCB’nin dagilmasiydi. Kuveyt’in
isgalinin ardindan ABD onciliiginde kurulan koalisyon gicii Saddam’in
ordularimi zor kullanarak bu ilkeden ¢ikartmakla kalmadi, Irak’in gelecegi ile
ilgili yeni bir siirecide baslatt1. Bu siire¢ Iran acisindan baslangicta olumlu bir
gelisme gibi goriilse de ilerleyen yillarda farkli sorunlar ve kaygilar yaratti.
Nitekim Mart 2003’de Irak’in ABD askerlerince igsgalinin ardindan Saddam
Hiiseyin iktidardan uzaklastirilirken Iran, ABD ile komsu oldu. Isgal ve rejim

degisikligi Iran’a yeni firsatlar ve yeni riskler sundu.

7 Savagin boyutlari ve etkileri i¢in bakimiz: Shahram Chubin and Charles Tripp, Iran And Iraq at War, Westview
Pres, Colorado, 1988.

¥ Sigler H. John, “Evaluating Regan’s Middle East Policy: A First Term Balance Sheet”, Paul Marantz and
Blema S. Steinberg, Superpower Involvement in The Middle East, Dynamics of Foreign Policy, London, s 249-
261.

? Korfez Savast sonrasi fran’m politik tutumu igin bakiniz. Daneshkhu Scheherazade,”Iran and the New World
Order”, Tarek Ismail and Jacqueline S. Ismail, (ed), the Gulf war and the New World Order, University Pres of
Florida, 1994 s. 293 .
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Iran Islam Cumhuriyeti, SSCBnin dagilmasinmin ardindan sadece Ortadogu’da
degil, Orta-Asya ve Kafkaslar’ da da yeni firsatlar ve risklerle kars1 karsiya
kaldy. Iran, firsatlar: degerlendirmek, riskleri en aza indirmek icin “din’i” islevsel
bir ideoloji olarak kullanarak yeni bélgelere niifuz etmeye calistil0. Ornegin,
Azerbaycan’in bagimsizlik ilam Iran’da ciddi endiselere yol acti. Yiikselen Azeri
milliyetciligi Iran1 korkutmaya basladi. Bu baglamda Iran, Tirkiye ve onu

destekleyen ABD ile Kafkaslar ve Orta-Asya’da rekabete girisirken, Rusya ve

Ermenistan ile iyi iligkiler gelistirdi!l.

SSCB’nin dagilmasinin
ardindan Hazar Havzasinin
zengin petrol ve dogal gaz
yataklari, bolgeyi
uluslararasi rekabetin
merkezine tasidi!2. Ortaya

citkan yeni devletler, bu

The Shi‘a Today

zenginliklerini Irann

'CEES ‘é} & s i
I i'i a5 percentage of T OI e N i A o, I :"-f'
) 20t : A S DE‘: disarida birakan
——  modern border \§ w
/ “ glizergahlarla Bati

Sii Nitfusunun Dagilinm
pazarlarina  ulastirmanin

yollarin1 aramaya basladilar. Bu arayis1 destekleyen ve cesaretlendiren ABD
yonetimleri oldu. Iran’in diglandig1 giizergah sec¢imi, zaman zaman ABD ile kars:

karsiya gelmesine neden oldu.

Iran Islam Cumhuriyetinin radikal Islamci gruplari desteklemesi, Ortadogu
barig goriismelerini sabote etmeye ¢alismasi, 1980’den beri Suriye ile stratejik

igbirligi yapmas1 ve dini rejimin “6teki” olarak giindemlestirdigi “Israil-Yahudi”

1% Akdevelelioglu Atay,”iran’in Orta-Asya, Afganistan ve Azerbaycan Politikasi”, Mustafa Aydin (der), Kiireel
Politikada Orta Asya, Nobel yaylnlar Ankara, 2005, s,149-186.

" Soguk savas sonrari Iran i¢in bakmniz. Fuller E. Graham, “The “Center of the Universe” The Geopolitics of
fran” westview Press, Oxford, 1991.

12 Kemp Geoffrey and Harkavy E. Robert, “Strategic Geography and the Changinig Middle East”, Brookings
Instititution Press, Washington.D.C. 1997, s. 109 .
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dismanligi ABD ile zitlasmasinin bir diger nedeni oldu!3. Bu baglamda ABD,
Iran1 Irak’la birlikte simirlamayr amaclayan bazi yaptirimlar: hayata gecirmeye
basladi. “Cifte Cevreleme Politikasi” bu cercevede ABD Senatosunca 1996’da
kabul edilen yasa ile yiirtrlige girdi.* ABD-Iran iligkileri zaman zaman gergin
ve diismanca bir zeminde siirerken 11 Eylil 2001’de ABD’ye yonelik terdrist
saldirilar gerceklesti.

ABD yonetiminin 11 Eylil terorist saldirilarina cevap vermek tizere
politikalarini yeniden olusturmaya baglamasi, Iran yonetimini tedirgin etti.
ABD’nin yeni doénemde gii¢ kullanmay1 birinci segenek olarak goérmesi
tedirginligin temel nedeniydi. Her ne kadar ABD’nin Afganistan’da Taliban
rejimini yikmas1 Iran1 rahatlatsa da, uzun vadede yeni sorunlar ¢ikartacag: belli
olmustu. Bu stirecte ABD'nin Orta Asya ve Kafkasya devletleri ile arka arkaya
askeri anlagmalar yapmaya baslamasi, Irani kaygilandirmaya basladi. Iran

ABD tarafindan dogu ve kuzeyden kusatiliyordu.

Afganistan’in isgalini takip eden doénemde ABD yonetimi Irak’ta rejim
degisikligini hedefleyen bir diger askeri harekat: giindeme getirmeye basladi. Bu
projenin gerceklesmesinin bir anlami da Iranin batidan da kusatilmasiydi. Ote
yandan Irak’in isgali Iran i¢in yeni firsatlar anlamina gelebilirdi. ABD Mart
2003'de Irak’: isgal etti ve Iran rejiminin en biyik diigmanlarindan Saddam
Hiiseyin’i iktidardan indirdi. Yeni durum Iran bakimindan diigmanin tasfiyesi
anlamina gelse de, tipki Afganistan’da oldugu gibi yeni sorunlari da beraberinde
getirmekteydi. Nitekim ABD, Irak’ isgal ederek Basra korfezindeki geleneksel
Iran-Irak dengesinide yok etmis oluyordu. Yine isgalle birlikte Irak’ta giic
kazanan Siiler kendilerine iktidarin yolunu acan ABD’den c¢ok Iran’a yakin
durmaktaydilar. Bu durum Iran icin olumlu gelismeler anlamina gelse de, ABD

tarafindan dort bir yandan kusatilmis olmak endise verici bir durumdu.

13 Ehteshami Anoushiravan and Hinnebusch A. Raymond, “Syria and iran”, Routledge, London, 1997.

' Quandt B. William, “America and the Middle East:A Fifty-Year Overview,” Diplomacy in the Middle East, L.
Carl Brown, London, 2001, s, 51-74

Detaylar igin ayrica bakimiz: http://www.usembassy.it/pdf/other/RS20871.pdf .
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Irak’in isgali bolgedeki tiim dengeleri altiist ettigi gibi, savas sonrasi artan
saldirilar ve i¢ istikrarsizlik isgalciler i¢in ciddi sorunlar olusturdu. Kisa siire
sonra ABD yénetimi Irak’taki istikrarsizlik ve i¢ catigsmalarla ilgili olarak Irana
suclamaya bagladi. Buna gére Iran, Irak’ta Sii'ler aracih: ile Irak’in icislerine
karisiyordu. Suclamalar, Iran yénetiminin baslangicta gizli yurittigi sonradan
aciga cikan nikleer silah ¢alismalar: ve flize projeleri ile birlestiginde ise farklh
bir nitelik kazandi. Savas boélgede sorunlari ¢ézmek yerine yeni sorunlar

dogurmustu.

ABD’nin Bélgesel Cikarlar1 ve Iran Islam Cumbhuriyeti:
Catisan Cikarlar

ABD ile Iran arasindaki tartismalar gindeme “Iranin niikleer silah edinme
cabalarina tepki” olarak yansisa da asil sorun taraflarin uzlasmayan cikarlaridir.
Bu durumda tizerinde odaklanilmasi1 gereken konu taraflarin c¢ikarlaridir.
“Niikleer gl¢” ¢ikarlarin gergeklestirilmesinde stratejik bir ara¢ konumundadir.
Bu noktada énem kazanan ABD’nin ve Iran’in politik hedeflerinin acikca ortaya
konmasidir.
ABD’nin Ortadogu bolgesindeki ¢ikarlar: su sekilde tasnif edilebilir.

I. Petrol ve dogal gaz yataklarinin giivenliginin saglanmasi, diinya enerji

arzinin siirdiirilebilir olmas.

II. Israil’in giivenliginin saglanmasi.

ITI. Terorizm tehdidinin ortadan kaldirilmasa.

IV. Kitle Imha Silahlarinin iretilmesi ve yayilmasinin énlenmesi.

Yukarida listelenen hedeflerin en 6nemli 6zelligi birbirleri ile etkilesim halinde
bulunmalaridir. Ornegin kitle imha silahlari terérizm tehdidi ile birlestiginde
daha yikici olabilmekte ve Israilin giivenligini tehdit edebilmektedir. Yine
terorizm, stirdirulebilir enerji arzina ciddi tehditler olusturmaktadir. Bu nedenle

cikarlarin bir biitlin olarak ele alinmasi gerekmektedir.
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Diinyada bilinen petrol ve dogal gaz kaynaklarinin %65 1ininin Basra bolgesinde,
%17sininde Hazar Havzasinda yer almasi ABD acisindan bdélgenin 6nemini
ortaya koymaktadir. Enerji, stirdiirilebilir bir ekonomik refahin, etkili ve stirekli
askeri giiciin ve devletleraras1 kargilikli bagimhilik ile i¢ politikanin en 6nemli
girdilerindendir.’®> Bu baglamda Orta Dogu ve Hazar Havzasi ABD’nin en 6nemli

cikar bolgesi olup, dis politika da birincil ilgi merkezi olmaya devam edecektir.

ABD ile Israil arasindaki politika iligkisi “nev’i sahsina miinhasir’dir. Israil
kuruldugu ginden beri ABDnin destek ve himayesinde varlhigin
sirdirmektedir. ABD’ye agir sorumluluk ve maliyet yiikleyen bu iligkinin en
6nemli nedeni ABD’de etkin konumda olan Yahudi lobisinin gicidiir. Israilin
varligina yonelik tehdit ve tehlikelerin algilanma bi¢imi ve bertaraf edilmesi

ABD dis politikasinin 6ncelikli hedeflerindendir.

ABD’nin Ortadogu’ya yonelik ilgisinin bir diger
nedeni ise “Kitle Imha Silahlarimin Yayilmasinin
Onlenmesi”dir. KISler “diisman” eline gectiginde
O0limcil hale gelmektedir. Bu noktada diisman,
devletlerin yani sira teror orgiitleri de olabilmektedir.
Boylesi  bir durumda  ABD’nin cikarlarini
gerceklestirmesi zorlagacag gibi Israilin varligi da
tehdit edilmektedir. Nitekim soguk savas sonrasi
déonemde KISlerin totaliter rejimlerin ve terdr
orgltlerinin eline gecebilecegi ve kendisine karsi

kullanilabilecegi endigsesi ABD’nin en énemli giivenlik

sorunu olarak gorilmektedir?é,

13 Amerika’nin artan enerji ihtiyaci ve disa bagimlilig: icin bakiniz:

http://www.csis.org/media/csis/congress/ts060307 verrastro.pdf ; Petroliin, giivenlik, refah ve dig politika
iizerindeki etkileri i¢in bakiniz. Noreng Oystein, Ham Giig, Petrol Politikalar1 ve Pazari, ¢ev. Nurgiil Durmus,
Elips, 2004.

' Terdrizm ve kitle imha silahlar1 bilesimi ABD igin dehset verici bir tablo haline gelmis bulunmaktadir.
Bakiniz. Stern Jessica, “Getting and Using the Weapons”, Chyba F. Cchistopher, “Toward Biological Security”,
Michael L. Modie, “The Chemical Weapons Threat”, Russell D. Howard, Reid L. Sawyer, (ed) Terrorism and
Counterterrorism, McGraw-Hill, 2002.
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11 Eylil saldiris1 terdorizmi en onemli givenlik sorunu haline getirmis
bulunmaktadir. ABD, “radikal Islami” hareketlerdeki artigi kendisinin ve
mittefiki Israilin ¢ikarlarina yénelik en biiyik tehdit olarak algilamaktadir.
Teroristlerin az maliyetle saldir1 diizenleyebilme yetenekleri, teknoloji ile
birlestiginde artan hasar verme giicii ve Kitle Imha Silahlar ile desteklendiginde
daha da o6limcil olabilmesi onu en 6nemli sorunlardan birisi haline getirmistir.
Terorizmin etkilerinden korunmak isteyen ABD, bu olguya kaynaklik ettigini
distindigi Orta Dogu boélgesinde o6nemli ekonomik ve politik degisimler
gerceklestirmek istemektedir. Stiphesiz ihtiya¢ duyulan degisimler ancak uzun

donemde mumkun olabilecektir.

EDIYOR

BASKICI/
DEMOKRASI
KARSITI

TLE IMHA
SILAHLARINA
sAaHIP

ISRAIL'E TEHDIT

TERORIZME
DESTEK

ABD'nin Iran'a Yonelik Iddialarn
Sekil 1
Bu baglamda Iran Islam Cumhuriyeti ABD'nin bélgesel ¢ikarlarim tehdit eden
birincil “otoriter rejim” konumundadir. ABD’ye giore Iran niikleer kapasiteye
sahip olmaya caligan, baskici, terérizmi destekleyen ve Israilin varhigina tehdit
olusturan bir tlkedir. Bu sifatlarla tanimlanan Iran, ABD’nin uzun vadeli hedef
listesinin basinda gelmektedir. Oncelikli hedef Iran’da rejim degisikligidir.

Bunun i¢in ilk asamada Irann niikleer kapasiteye sahip olmasi énlenmelidir.
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Daha sonraki agamalarda ABD’nin Iran’da rejim degisikligine odaklanacagim
soyleyebiliriz. Tim bu gerekceler géz o6ntine alindifinda Iran’in niikleer
kapasiteye sahip olmasinin 6nlenmesi ABD’nin politik hedefinin ilk ve en 6nemli
stratejik asamasidir. ABD, son tahlilde niikleer silahlardan arinmisg, goreceli
demokrasiyi igler kilmis, liberal piyasa ekonomisi ile diinyaya eklemlenmis ve

bolgesinde tehdit olugturmayan bir Iran hedeflemektedir.17

Iran Islam Cumhuriyeti’nin Politik Hedefleri

Iran Islam Cumhuriyetinin politik hedefinin “Islami/Sia” rejimini ve toprak
bitinligiini koruyarak daha etkin bir bolgesel giic haline gelmek oldugunu
soyleyebiliriz.18 Rejimin “Islami/Sia” karakterini ABD tehdit olarak algilarken,
Iran bunu “dini” referansh giic kaynagi olarak gormektedir!®. Nitekim rejimin
siyasal iskeletini dini kurumlarin olusturmasi, Iran yénetimine bir yandan
uhrevi bir nitelik kazandirirken, bir yandan da “molla” sinifina kolektif bir
sorumluluk ve dini mesruiyet saglamaktadir?’. Rejimin dini zimreye dayah
olmasi1 ona tahminlerin 6tesinde direng¢ saglamaktadir. Bu durum ayni zamanda
Iran’in  dini/siyasi nifuzunu ilke sinirlarinin Gtesine tagima firsat1 da
vermektedir.2! Ornegin; Sia inanc Irak’tan Litbnan’a kadar uzanan bir eksende
ortak siyasi tutum gelistirilmesini saglayabilmektedir. Sonuc¢ olarak Iran

yonetimi, ABD’den kaynaklanan tehdidi caydirmak ve rejimi koruyarak bolgesel

' fran sorununun Amerikan i¢ politikasinda algilamisinda biiyiik farkliliklar bulunmadigina dair ipuglari igin
Amerikan Kongre ve Senatosundaki 6nde gelen demokratlarin sdylemleri igin bakiniz: New York Senatdrii
Hillary Rodham Clinton’1n aciklamalari igin http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2006/01/19/AR2006011903220.html. Senato Dis Iiliskiler Komitesi’nin &nde gelen
demokratlarindan Joseph Biden’in agiklamalari ise politik amagtan ¢ok yontem farkliliginda yogunlagsmaktadir.
Bakiniz: http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/iran/2002/020322-biden.htm ,
http://www.iranfocus.com/modules/news/print.php?storyid=1365.

'8 Detayl bir degerlendirme igin bakimiz: Iranian Nuclear Weapons? The Threat from Iran’s WMD and Missile
Programs, s. 13-17, Subat 2006, http://www.csis.org/media/csis/pubs/060221 iran_wmd.pdf .

' Dini otoritenin temelleri i¢in bakiniz. Uyar Mazlum, Sii Ulemanin Otoritesinin Temelleri, Kaktiis, Istanbul,
2004.

2 Rejim ile mezhep arasindaki iliski icin bakimz. Ayetullah el-Uzma Hiiseyn Ali El-Muntazeri, Velayet-i
Fakih,Endise yaymlari, Ankara, 1991.

2! Sia mezhebinin Ortadogu’daki dagilimi igin bakiniz. Fuller E. Graham, Rend Rahim Francke, The Arab Shi’s,
the Forgotten Muslims, St. Martin’s Press, New York, 1999.
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gliic olabilmek i¢in niikleer silahlara sahip olmayir beka sorunu olarak

gormektedir.22

Iran'n bolgesel giic olarak kalma ve konumunu giclendirme arzusunu
destekleyen dort farkli ozellikten so6z edebiliriz. Bunlar; Ulkenin jeopolitik
konumu, zengin dogal kaynaklari, gen¢ ve egitimli nifusu ile kultirel
zenginliklerden beslenen kokli devlet gelenegi. Daha yakindan bakildiginda bu

ozelliklerin her biri Iran’a biiyiik avantajlar saglamaktadir.

Jeopolitik konum?23, Iran’a
kiiresel ve bolgesel politikalarda

biiytik avantajlar saglar. Iran

zengini Basra Korfezi ve Hazar
Havzasina  kolayhikla  nifuz
edebilir ve ekonomik avantajlari
kullanabilir. Iran, 6rnegin, Hazar
Havzasinin petrol kaynaklari ve

ticari metalarinin diinya

pazarlarina tasinmasinda gecis

yoludur ve benzer islevi dogu-bat1 hattinda da saglayabilir. Bu nedenle Tirkiye,
Orta-Asya ve Avrupa ticareti i¢in O6nem tasir. Dogu’da ise Pakistan ve
Afganistan’la komgudur. Ote yandan Iran, Hirmiiz Bogaz1 sayesinde Basra
Korfezindeki tim ulkeleri sinirlayabilmekte, onlari igbirligine
zorlayabilmektedir. Ayn1 zamanda dinya enerji arzim1 da etkileyebilmektedir.
Umman Korfezindeki kiyilar1 sayesinde diinyanin her tarafi ile dogrudan iligki
kurabilecek konumdadir. Biiyiik yizol¢iimii Iran’a askeri avantajlar saglamakta,
yabanci askeri giiclerin harekatim1 zorlagtirmaktadir. Sonu¢ olarak Iran,

jeopolitigi ve cografyasi ile etkileyici ve 6nemli bir konuma sahiptir.

22 jran rejiminin Niikleer silahlara sahip olma istegi i¢in bakimz. Arif Keskin, “iran ve Ahmedinecad
Radikalizmi” ,Radikal, 3 Mayis 2006.

* fran jeopolitigi hakkinda detayli degerlendirmeler igin bakiniz. Anderson Ewan W., The Middle East
Geography&Geopolitics, Routledge, London, 2003,5s216. izzetullah izzeti, iran ve bdlge jeopolitigi, Cev. Hakk1
Uygur, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2005
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Iran1 giiclii yapan bir diger husus sahip oldugu dogal kaynaklardir. Giiniimiiziin
en 6nemli stratejik ham maddesi olan petrol ve gittikce 6nemi artan dogal gaz,
Iran ekonomisinin en énemli ihra¢ maddeleridir. Thracat gelirinin %80 ile 90’11,
kamu biitcesinin ise %40 ila % 50’sini petrolden elde etmektedir.24 Iran, diinya
petrol rezervlerinin %11’ne, dogal gaz kaynaklarinin %15.3'ne sahiptir.25> Bu
degerler ile diinyada ikinci sirada gelmektedir. Uretimi diinya tiretiminin %5.2’si
mertebesinde olmasina ragmen, diinya enerji piyasasini etkileyebilecek glictedir.
Ancak petrol endiistrisindeki teknolojik alt yapisinin geri ve yetersiz olmasi ciddi
sorun tegkil etmektedir. Sonuc olarak Iran, sahip oldugu petrol ve dogal gaz

kaynaklari ile avantajli konumunu daha uzun siire kullanabilir.26

Bolgesel giic olma cabasindaki Iran’in niifusu bu noktada etkili faktorlerden
birisidir. Iran’in niifusu 72 milyona yakindir ve bu niifusun 2/3i 30 yasin
altindadir. Geng niifus egitimli olmakla birlikte tilkede igsizlik ciddi boyuttadir.
Nifusun tlkeye dagilimi da orantisizdir ve yerlesim bolgeleri daha ¢ok kuzey
batida yogunlagmigtir.?2? Nifusun %901 Sii olup, rejim diger inang ve
mezheplerin haklarim kisitlamistir. Ote yandan siyasi liderlik, politik gii¢ ve dini
mesruiyetle desteklenmigtir. Bu sayede Iran, Afganistan’dan Pakistan’a, Kérfez
Bolgesinden Irak’a ve Liibnan’a kadar dini/politik nifuzunu kullanma imkanina
sahiptir. Ote yandan Iran’in ¢ok sayida etnik gruba béliinmiig olmas1 onun en

onemli zayiflig1 olarak goriilebilir2s.

# Detayli bilgi igin bakiniz: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Iran/Background.html

2 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Iran/NaturalGas.html

2 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Iran/Oil.html

27 fran’a iliskin Diinya Bankas1’nin ekonomik ve sosyal verileri i¢in bakimz:
http://devdata.worldbank.org/external/CPProfile.asp? CCODE=IRN&PTYPE=CP

¥ Keskin Arif, iran-ABD gerginligi er¢evesinde iran’da etnik milliyetcilik, Stratejik Analiz, Say1 72, Nisan
2000, s. 67-74
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Iran, kokli tarihsel gecmise ve giicli Iran'da Niifus Yogunlugu

devlet gelenegine sahiptir. Bu Population Density
niteliklerini kolaylikla siyasi gili¢ haline
dontistirebilmektedir. Rejim faydaci ve
esnek davranabilmekte, kendi yapisal
zayifliklarimi  dikkate alacak big¢imde
politikalar  tretebilmektedir. Ancak

Sianin  politik  sorumluluk tstlenmis

olmasi, siyasi basarisizliklarin

sorumlulugunu ustlenmesini de —_—
gerektirmektedir. Bu nedenle siyasi | O ™
basarisizlik toplumun ortak paydasim (am B
olusturan ve onu birbirine baglayan Sia T enpete

inancinin amalgam olma o6zelligini zayiflatmaktadir. Bu zayifligin en 6nemli
nedenlerinden birisinin rejimin ekonomik alandaki basarisizligidir2®. Tim bu

olumsuzluklara ragmen Iran’da devlet gelenegi giiclii ve biirokrasi etkindir.

Sonug olarak Iran, mevcut rejimini ve toprak butinligini korumak, aym
zamanda bolgesel glic olmak i¢in baz1 avantajli 6zelliklere sahiptir. Ancak kendi
etrafinda meydana gelen gelismelerden de tedirgindir. Ozellikle Basra
Korfezinde Irak’in isgali ile bozulan dengeleri yeniden kurma arayisindaki
ABD'nin yaklasimindan kugku duymaktadir. Iran biitiin bu gelismeleri “beka”
sorunu olarak algilamakta ve rejim degisikligi sirasinin kendisine geldigini

distinmektedir.

% Devrimin heyecaninin tiikenisine dair bakimiz. Khosrokhavar Farhad Olivier Roy, iran: Bir Devrimin
Tiikenisi, ¢ev. Ismail Yerguz, Metis Yayinlari, Istanbul, 2000
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ABD ile Iran Islam Cumhuriyeti'nin Politik Hedeflerinin

Uzlagsmazlig:

ABD yonetimi, Iran Islam Cumhuriyetini bélgesel c¢ikarlari bakimindan en
buytik tehdit olarak gordiugini acikca ilan etmistir3®, ABD’nin aciklamalarina
gére Iran; terérizme destek vermekte, otoriter yonetimiyle halkina baski
yapmakta, Kitle Imha Silahlarina sahip olmaya ¢alismakta ve bolgesel istikrary
bozarak Israil'e tehdit olusturmaktadir.3’ O halde Iranin tehdit olmaktan
cikartilmasinin yolu; “otoriter rejiminin degistirilerek”, “diinya diizeni ile
uyumlu”, siyasi ve ekonomik bir yapiya kavusturulmasindan ge¢cmektedir. Iran,
dini rejimden kurtarilmali, liberal ekonomik diizene gecerek kiiresel ekonomi ile
bitliinlesmeli, goreceli bir demokrasi kurulmali ve niikleer silah edinme

cabalarina son vermelidir. Iran, uluslararas: sistem icin tehdit olmaktan ancak

bu sekilde ¢ikabilir.

Digtintilen Iran modeli ancak iki stratejik agamadan sonra gerceklestirilebilir.
Birinci asamayr Iranin niikleer silahlara sahip olmasinin engellenmesi
olusturmaktadir. Ikinci asamada niikleer silahtan arindirilmis rejimin
degistirilmesi gerekmektedir. Birinci asama gerceklestirilmeden, dogrudan ikinci
asamaya gecmenin maliyeti ¢ok yiksek olacaktir. Cinkd Iran niikleer silaha
sahip oldugunda bir yandan rejim pekisip, kalic1 hale gelirken askeri anlamda da
cevap verme kapasitesi artacaktir. Ote yandan niikleer silaha sahip Iran,
bolgesel dengeleri altist edebilecek bir yetenek kazanacaktir. ABD’ye gore
Iran’in, 6nce niikleer kapasiteye sahip olmasi engellenmeli, ardindan da rejim
degisikligi gerceklestirilmelidir. Aksi takdirde niikleer silaha sahip Iranla

birlikte yasamanin maliyetine katlanilacaktir.

3% The National Security Strategy of the United States of America, s. 3,9,12,20 , Mart 2006,
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/nss2006.pdf

3! Benzer agiklamalar i¢in bakiniz: Quadrennial Defense Review Report, s. 21, 28, 32, Subat 2006,
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/dod/qdr-2006-report.pdf
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ABD'nin politik niyetlerini analiz eden Iran, onun girigsimlerini bosa ¢ikartmak
i¢cin hizlanan bir tempoda niikleer silaha ve atma vasitalarina sahip olmaya
caligmaktadir. Iran, niikleer silahlara sahip oldugu takdirde ABD’nin kendisini
kolay hedef haline getiremeyecegini diisinmektedir. Nitekim bu baglamda
Iran’in 6niinde iki farkl 6rnek de bulunmaktadir. Niikleer silahlara sahip Kuzey
Kore ile ABD arasindaki iligkiler 6greticidir. Iran, niikleer silahlara sahip
olmayan Irak’ta yasananlardan da ders almis gériinmektedir. Eger Iran, niikleer
silahlara sahip olabilirse ABD karsisinda eli giiclenecektir. Bu cercevede Iran,
rejiminin gelecegini bir anlamda niikleer silahlara sahip olmaya baglamis

gorinmektedir.

ABD VE IRAN'IN POLITIK AMACLARI VE STRATEJIK ASAMALARI

T e
ASAMA ASAMA

ABD NiN POLITIK

AH$EADI':IE:II..:EI IRAN’IN NUKLEER IRAN’DA REJIM n(iE?AF::E:::':'
GUC OLMASINI DEGISIKLIGI LIBERAL, BATI

ENGELLEMEK LE UYUMLU IRAN

) MEVCUT
NUKLEER REJIMI,OLKEYi
IRAN’IN POLITIK SILAHLARA SAHIP KORUMAK VE
HEDEFI VE OLMAK BOLGESEL GUC
ASAMALARI LARAK KALMAK]|

Sekil 3

Gériilecegi tlizere sorunun en kritik noktasim Iranin niikleer silahlara sahip
olma girisimleri olusturmaktadir. Her iki {ilkenin politik hedefini gerceklestirme
istegi “niikleer silah” konusuna kilitlenmis durumdadir. ABD, Iranin bu
cabalarini engellemeye calisirken, Iran da bir an 6énce niikleer silaha sahip
olmaya calismaktadir. ABD bakimindan bu agsamada Iran’da rejim degistirmenin

maliyetinin, niikleer giice sahip Iran’la birlikte yasamaktan veya niikleer giice
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sahip Iran’da rejim degistirmekten daha az oldugu séylenebilir. Sonuc olarak
niikler silah sorunu, ABD bakimindan Iran’a miidahale i¢cin uygun bir gerekee
olustururken, Iran agqsindan da rejimi ayakta tutmamin en 6nemli arac
konumundadir. Bu durumda, temel soruyu su sekilde sorabiliriz: ABD ve Iran’in
politik ¢ikarlarini gerceklestirmelerinin ilk stratejik agamasini olusturan niikleer

silah sorunu 6ntimiizdeki donemde nasil bir seyir izleyebilir?
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ABD-IRAN ILISKILERININ GELECEGINE YONELIK
SENARYOLAR

Yukarida sorulan soruya ¢ok sayida senaryo cgercevesinde cevap verilebilir. Bu
calismada senaryolar, taraflarin politik hedeflerini gerceklestirme c¢abalari
dikkate alinarak dort farkh sekilde tanimlanmistir: Rejim Garantisi Senaryosu,
Niikleer Giice Sahip Iran Senaryosu, Beklenmedik Rejim Degisikligi Senaryosu
ve Askeri Miidahale Senaryosu. Ongoriillen senaryolarin baslangiclari ayni
olmakla birlikte, gelismeler siireci etkileyerek senaryolar1 degisime ugratabilir

ve farkli sonucglar dogurabilir.

Senaryolarin Ortak Yonleri

Gelecege yonelik tahmin ve gelismelere dikkat cekmek isteyen bu analizin isaret
ettigli senaryolarin kesinlik icermedigi unutulmamalidir. Cinkl tarafimizdan
ongoriilmeyen veya yeterince 6nemsenmeyen girdiler, senaryolarin beklenmedik
yonde evirilmesine neden olabilir. Bu baglamda taraflarin stireci hizlandirma,
surpriz yapma ve dogrudan yeni bir asamaya gecme inisiyatifine sahip oldugu,

her asamada/senaryoda ihtimal dahilinde bulunmaktadir.

Gelecege yonelik tiim modellerin farkli asamalardan gecerek sonuglanmasi
kacinmilmazdir. Bununla birlikte tiim modellerin ortak yanlari da bulunmaktadir.
En dikkat cekici olan husus, iligkilerin kritik esigi olarak tanimladigimiz
“Iran’in niikleer kapasiteye sahip olma” amdir. Sozi edilen kritik esik
oncesinde, ABD’nin kullanabilecegi araclarin yogunlugu ve cesitliliginin artmasi
muhtemeldir. Senaryolarin tamaminda ihtimal dahilinde goriillen “askeri
miidahale’nin zamani veya olup olmayacagi da diger degiskenler gibi “niikleer
esige” baglidir. Goriilecegi lizere senaryolarin gerceklesmesinde kritik karar bu
esikten once verilmelidir. Taraflarin politik hedefleri ancak belirli bir siirec

sonunda gerceklesebileceginden zamanla farkli gelismeler yasanabilir. Sorunun
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daha kolay anlasilabilmesi icin grafiklerle gosterilen tiim senaryolarda yatay

cizgl zamani, dikey cizgi politik gerginlik diizeyini gostermektedir.

Senaryolarin baglangicinda, politik gerginlik diizeyinin seviyesini ve kullanilacak
aracglarin cegitliligini belirleme tekelinin ABD’de olacagi disiiniilmektedir. ABD,
Iran’a kars: cesitli araclar kullanabilecektir. Listedeki gii¢ unsurlar: birbirleri ile
uyumlu ve birbirini destekler mahiyette olacaktir. Buna karsihk Iran, her bir
araca kendi yeteneklerine gore cevap verebilecek veya kendine uygulanan
yaptirimlarin etkisini kirmak i¢in onleyici girisimlerde bulunabilecektir. Tim
senaryolarda zaman araliklar: belirsizligini korumakta olup Iranin verebilecegi

muhtemel cevaplarin asimetrik karakterde olabilecegi unutulmamalidir.

Taraflarin Kullanabilecekleri Araclar

Senaryolarda taraflarin kullanabilecekleri araglari bes baglhk altinda toplamak
mimkindir. Bunlar; Diplomatik, Hukuki, Ekonomik, Politik-psikolojik ve
son asamada da Askeri aracglar olarak siniflandirilabilir. Araclarin kargilikli
bagimlilign ve birbirini etkileme o6zelligi dikkat c¢ekicidir. Taraflarin
kullanabilecegi araclar aym isimle sinmiflandirilmis olsa da, icerik ve etkilerinin
birbirinden farkl olacag aciktir. Ornegin, cografi olarak potansiyel catigma
alanindan uzak ve teknolojik tstliinlige sahip ABD'nin askeri gii¢ kullanmasi
halinde Iran’in buna benzer sekilde askeri araclarla cevap vermesi beklenebilir.
Ancak verilecek cevabin niteligi ve etkisi ABD’ninki ile ayni 6zellikte
olmayacaktir. Iranin verecegi cevabin asimetrik karakterde olacag ve daha ¢ok
ABD'nin bélgesel ¢ikarlarimi hedef alacag: diigiiniilebilir. Bu baglamda Iran ve

ABD bakimindan kullanilacak araclarin detaylar: 6nem kazanmaktadir.
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Selkil 4

Diplomatik Araclar

ABD, Iran tzerinde bask: kurarak politik hedeflerini gerceklestirmek veya es

zamanli olarak cesitli araglar1 kullanabilmek giic ve yetenege sahiptir. Bu

araclardan ilki diplomatik araclardir. Iran’1 uluslararas: alanda yalmz birakmak,

psikolojik bask: altina almak, yildirmak ve diger baski aracglarinin kullanimina

zemin hazirlamak isteyen ABD, onumizdeki siirecte cesitli platformlarda
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diplomatik ¢abalarini yogunlastiracaktir. Cabalar 6zellikle BM, NATO, UAEK ve
AB gibi uluslararasi kuruluslarin yani sira, Cin ve Rusya gibi llkeler nezdinde
surecektir. Bu noktada, Irak tecriibelerini de dikkate alan ABD’nin, uluslararasi
destege ve mutabakata daha fazla 6nem vermesi beklenmelidir. Diplomatik
destegin saglanmasi zaman alacagindan Iran krizinin uzun siirmesi de
kacimlmazdir. ABDmin Iran’a yénelik diplomatik baskilar1 arttirarak
surdirmesi tim senaryolarda ve cesitli asamalarda oncelikli gindem maddesi
olmaya devam edecektir. Bitin bu girisimlere ragmen diplomatik araclarla

sonu¢ alinmasi1 mimkiin gérinmemektedir.

Diplomatik araglarin kullanimi hususunda
Iran'm, ABD karsisinda goreceli  bir
zayifhigindan s6z etmek miimkiindiir. Iranin
temel stratejisi, uluslararasi mutabakatin
olusumunu mimkiin oldugunca engellemek,

eger bu olmuyorsa nikleer silah elde

edinceye kadar ertelemektir. Bu noktada
uzerinde yogunlasacag: lilkelerin BM daimi tyesi olan Rusya ve Cin olmasi
beklenebilir. Rusya, Iran-ABD krizinin uzamasinda en fazla ¢ikar: olan tlkedir.
Kriz uzadikca bir yandan Iran’a silah satarken, bir yandan da artan petrol
fiyatlarindan biiytk gelirler elde edebilecektir. Ote yandan Iran krizi Rusya’ya
ABD ile iligkilerinde yeni bir boyut da kazandirmaktadir. Oniimtizdeki siirecte
ABD, Rusyanin Dogu Avrupa’daki bazi politik hamlelerini gérmemezlikten
gelebileceginin sinyallerini vermektedir. Cin baglangicta tarafsiz bir tutum
takinsa da krizin ilerleyen agsamalarinda ABD’nin yaninda yer alabilir. Ctinku
uzun vadede Cin, ekonomik olarak ABD’ye bagimli ve enerji giivenligi acisindan
Iran sorununun bir an énce bitmesini ve petrol fiyatlarinin makul bir seviyede
kalmasim isteyecektir. Ote yandan Iran, Cin’i ikna etmek icin ayricalikli baz
yatirimlar ile petrol ve dogal gaz tedariki teklifinde de bulunabilir. Kriz boyunca
Iran, Islam Diinyasinin sempatisini kazanmak icin sik sik Siyonizm diismanhg
kartim1 da kullanabilir. Sonuc¢ olarak Iran, kisa ve orta vadede Rusya - Cin

kartlarini oynamay1 bagarsa da, Israil iizerinden Islam Diinyasina cesitli
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mesajlar gonderse de, orta ve uzun vadede eger ABD kararlh davranacak olursa

kendisini diplomatik yalnizlik icinde bulabilir.

Hukuki Araglar

Uluslararasi Hukuk diizeni ve BM’nin iglevleri 11 Eylil saldirilar: ile baglayan
surecte ABD tarafindan cokca elestirildi ve ardindan gerceklesen Irak’in
isgalinde de tamamen g6z ardi edildi. Bu durum iggalin mesruiyetine golge
distrdigi gibi, ABD yonetiminin her platformda elestirilmesine de neden oldu.
Ontimiizdeki stirecte uluslararasi hukuk, taraflarin ihtiya¢ duyacaklar1 en
onemli mesruiyet araci olarak énemini korumaya devam edecektir. Gerek ABD,
gerekse Iranin atacaklari her adimin mesruiyetini uluslararast hukukta
aramalar1 muhtemeldir. ABD, niikleer silah edinme konusunda Iran’in
uluslararas: sézlesmelere aykirn davrandii tezini islerken, Iran da kendi
tezlerini uluslararas1 hukukla desteklemeye c¢alisacaktir. Stiphesiz ki hukuk
zemininde yapilan bu tartigsmalar, taraflarin yaklagimina ve uluslararasi destek
bulmalarina da yardim edecektir. Bu nedenle her iki taraf da sorunun her

asamasinda hukuksal araclar1 kullanmaya caligsacaktir.

Ekonomik ve Finansal Araclar

ABD, tiim senaryolarin hemen her agamasinda Iran’a kars1 ekonomik ve finansal
yaptirimlar uygulanmasini 6nemli bir arag olarak goérecektir. ABD’nin ekonomik
ve finansal ambargodan amaci sadece uluslararasi alanda degil, iceride de rejimi
bask: altina almaktir. Nitekim Iran’a uygulanacak uzun siireli ekonomik ve
finansal ambargonun tilkede ciddi sosyal patlamalar ve huzursuzluklara yol
acacagl tahmin edilmektedir. Sosyal patlamalarin, siyasal talepleri tetiklemesi,
ardindan da kamuoyu nezdinde rejimin mesruiyetinin tartigsmali hale gelmesi
buytk ihtimaldir. Yaptirimlarla birlikte toplumsal refahin azalmasi, gindelik

gecim kaygilarinin artmasi ve bunun toplumsal tepkilere yol ac¢cmasi
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kacinilmazdir. Ote yandan siyasal kriz ve giivensizlik ortami Iran’dan biiyiik
Olcekte doviz cikisina da neden olabilecektir Boylesi bir ortamda gelisen sosyal
tepkilere rejimin sert karsilik vermesinin i¢ huzursuzluklar: arttiran bir sarmala
yol agmasi beklenebilir. Bagka bir ifade ile ekonomik ve finansal ambargo diger
politik ve psikolojik araclarla desteklendiginde arzu edilen kargasa ortaminin
olusmas1 sadece zamana bagh olacaktir. Nitekim ABD yonetimi, bir yandan da
ortili ve acik operasyonlarla ekonomik ambargonun yol actigr krizleri
derinlestirerek rejimi zorlayacak bir siireci baslatmak isteyebilecektir. Sonucta,
ekonomik ve finansal ambargonun yaygin toplumsal kalkisma ortamina yol
acarak rejimi zorlamasi ve mesruiyetini sarsmasi beklenmektedir. Bu durum

rejim degisikligine giden yolda 6nemli mesafe alinmasi anlamina da gelecektir.

ABD'nin ekonomik ambargo girisimine kars: Iran'in muhtemel cevaplar: “petrol”
ve finans piyasalarinda sekillenecektir. Bu cercevede Iran, diinya piyasalarina
petrol ihra¢ eden énemli bir oyuncu olma avantajindan faydalanmak isteyecektir.
Nitekim boylesi bir girisimin petrol fiyatlarini yliz dolara kadar ¢ikarabilecegi ve
bunun basta ABD ekonomisi olmak tizere kiiresel pazarlari olumsuz yonde
etkileyecegi ongoériilmektedir. Yine Iran, bir yandan ucuz petrol vaadi ile baz
ulkeleri igbirligine ikna etmenin yollarini1 ararken, bir yandan da petrol ve diger
ticari mallarin kacak¢ihigini 6zendirebilecektir. Iran ile komsular:i arasinda
onemli bir karaborsa ve kagakeilik ag1 olusmaya baslayacaktir. Bu durum ABD
ile Iran’a komsu devletlerarasinda gerginlik nedeni olabilecektir. Finans
piyasalarinda ise Iran, elindeki Dolar rezervini Euro’'ya cevirerek mali alanda
ABD’ye cevap vermeye calisacaktir. Sonu¢ olarak her iki taraf da ekonomi ve
finans alanlarinda mimkin oldugunca digerine zarar vermeye, olumsuz

etkilemeye caligacaktir.
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Politik ve Psikolojik Araclar

Politik-psikolojik araglarin kullanilmasinin amaci, hedef tilkede minimum giig
kullanarak politik hedefleri gerceklestirmeye imkan verecek i¢ kamuoyunun
hazirlanmasidir. ABD yo6netimi Iran’da rejim degisikligine uygun bir ortam
hazirlamak amaciyla politik-psikolojik araclar: belirli bir plan dahilinde seferber

edebilir. Bu planini iki sekilde hayata gecirilebilir.

Oncelikle, ABD agiktan aciga Iran rejiminin mesruiyetinin sorgulandig
tartismali ortamlar yaratabilir. Iletigim teknolojilerindeki gelismeler bu konuda
ABD’ye uygun firsatlar sunmaktadir. Ornegin, muhalif TV, radyo yaymlar:
yapilabilir/yapilmakta32, internet tizerinden rejim muhalifi gériislerin yayilmasi
saglanabilir, muhalif sivil toplum érgiitleri desteklenebilir.33 Tkinci olarak, ABD
dogrudan ya da dolayll olarak Iran’a yonelik ortili operasyonlar
diizenleyebilir.34 Ornegin, etnik/ideolojik nitelikli muhalif silahl direnis gruplar:
teskilatlandirilabilir, olanlar1 destekleyebilir/destekliyor. Sabotaj, saldiri, suikast
gibi  ekonomik sosyal ve siyasal dizeni altiist edecek eylemleri
yapabilir/yaptirabilir. Benzer sekilde, ABD Ozel Kuvvetleri ve benzeri birimler
aracihign ile Iran’in stratejik 6neme sahip ekonomik, askeri, siyasi alt yapilarina
saldirilar diizenleyebilir. Gériilecege tizere ABD, Iran rejiminin inamirhligi ve
mesruiyetini sarsacak her tiirli eylem ve girisimi destekleyebilir, 6zendirebilir ve

yonlendirebilir.

* Amerika’nin destekledigi muhalif radyo yayimnlari i¢in bakiniz: Radio Farda, http://www.rferl.org/reports/iran-
report/default.asp.

3 Amerikan Disisleri Bakani Condoleezza Rice, 15 Subat 2006 tarihinde Amerikan Senatosu Dis iliskiler
Komitesi’nin agilis konusmasinda Amerikan Kongresi’ne gecen sene iran’da 6zgiirlik ve insan haklarmi
desteklemek icin verdigi 10 milyon dolar igin tesekkiirlerini bildirdi ve 2006 yil1 i¢in 75 milyon dolar ek kaynak
istedi. Bu paray1 demokrasiyi desteklemek igin radyo yayinlarini ve uydudan televizyon yaymlarini gelistirmek,
kamu diplomasisi i¢in Iranli 6grencilere burs vermek amactyla kullanilacagini ifade etti. Detayl bilgi igin
bakiniz: http://www.state.gov/secretary/rm/2006/61262 . htm Paranin nasil kullanilacagina dair detayli bilgi igin
bakiniz: http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2006/61268.htm

** Ozel kuvvetlerin yeteneklerinin arttirilmas ile ilgili bakiniz: Quadrennial Defense Review Report, s. 45, Subat
2006, http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/dod/qdr-2006-report.pdf .
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Politik-psikolojik araclarin etkin olarak
kullamlmas: Iranin potansiyel zafiyetlerinin dogru
ve etkin tanimlanmasina baglidir. Bu alanlar, dini,
etnik ve ekonomik-sosyal fay hatlarindan
olusmaktadir3>. S6z konusu fay hatlarinin birbirini
tetikleme giicii dikkate alindifinda sorun, Iran
acisindan daha da karmasik hale gelmektedir.
Iran’in yapisal zayifliklari, rejime yénelik tehdit ve

tehlikelerin digsaridan c¢ok iceriden gelebilecegini

gostermektedir.36 Boylesi bir ortamda Iran,

Tebriz- Mapz 2006
Tirklen hamambioegi olaralk g gteren
. . . . Larkatiirin yaymlarenazmdan sonra
kalacaktir. Igeriye odaklanan Iran kendi  yeplangbsterler

disaridan ¢ok iceriye odaklanmak zorunda

vatandaslarina karsi glivensiz, baskici ve otoriter tutumlar takinabilir. Sonucg
olarak politik-psikolojik araclarin kullaniminda siklet merkezinin dini, etnik ve

ekonomik-sosyal alanlara inga edilecegini ifade edebiliriz.

Iran’a kars1 kullamlacak politik-psikolojik araclarin uygulama alanlarindan
birincisini din/mezhep sorunlar: olusturmaktadir. Ilk bakista “din” konusunda
Iran rejiminin herhangi bir sorununun olamayacag diisiiniilse de, Sia'min devrim
sonras1  politik  basarisizliklarn  ve %10’a varan  Sunni  nifusun
memnuniyetsizliklerinin rejimi endiselendirdigi de bir gercektir. Tarihsel olarak

Iran toplumunun en énemli birlegtirici unsuru Sia inanci olmustur. Sia ilk defa

3 fran’1n etnik yapis1 igin bakiniz. Blaga Rafael, iran Halklar1 El Kitabi, Baski yeri yok, 1997.

36 7 Mart 2006 tarihinde Amerikan Baskan Yardimcist Dick Cheney, iinlii Israil lobi kuruluslarindan olan
“American Israel Public Affairs Committee”’nin 2006 Konferansi’nda yaptigi konusmada Amerika’nin
demokratik emelleri olan Iran halkini desteklediginin altin1 ¢izdi. Iran halkinin bu fanatik rejim altinda nesillerdir
siiren baski ile karsilastigini belirtti ve bu rejimin terdriin bas destekgilerinden biri oldugunu soyledi. Su andaki
Iran Cumhurbagkani’nin Israil’i haritadan silmek konusundaki ve ayn1 zamanda Amerikan karsiti sylemlerini
bir kere daha hatirlatti ve bu rejimin niikleer aktiviteleri ile de diinyaya meydan okudugunu sdyledi. Cheney,
Iran’daki rejimi uyard: ve eger bu sekilde yollarina devam ederlerse, uluslararasi toplumun anlamli yaptirimlar
uygulayacagini séyledi. Amerika’nin iran’in bu sorumsuz tutumuna karsilik vermek igin tiim olasiliklar1 dikkate
almaya hazir oldugunu vurguladi. iran halkinin kendi iilkelerinde baski ve zuliimden uzak yasamay1 hakettigini
sdyleyen Cheney, biz de Amerikan halki olarak bagimsiz ve demokratik bir iranda yasayan iran halki ile yakin
arkadas  olacagimiz  giinii  dort  gozle  bekliyoruz  dedi.  http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2006/03/07/AR2006030700739.html.
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dogrudan politik sorumlulugu 1979 Iran Islam Devrimi ile iistlenmistir3?. Ancak
devrim sonrasi uyguladigr ekonomik ve sosyal politikalarda basarili olamamas,
kiiresel ve bolgesel gelismeler karsisinda toplumsal amalgam olma 6zelligini
biiytk ol¢tide yitirmistir38, Dolayisiyla ortaya ¢ikan siyasal tepkiler rejime ve bir
anlamda rejimle aynilagsmig olan Sii din adamlarina yonelmigtir. Bu gelismenin
en 6nemli gostergesi secimlere gittikce azalan katilim oranlaridir. Ote yandan
Iran Anayasa’sinin acikca devleti mezhepsel temele oturtmus olmasi iilke
nifusunun %10unu olusturan Sunni kesimin diglanmasina neden olmaktadir.
Stinnilerin ¢ogunun Tirkmen ve Kiirt olmasi konuya etnik bir boyut da
kazandirmaktadir. Tim iktidarlar gibi Sii din adamlarinin iktidari da zaman
icinde erozyona ugramis, iilkede memnuniyetsiz gruplarin dogmasina neden
olmustur. ABD o6ntumiuzdeki siirecte cesitli baski aracglarimi devreye soktukca,
rejime ve onun sahibi olan Sii din adamlarina yonelik tepkilerde artis goriilmesi

kacinilmazdir.

Politik-psikolojik aracglar: islevsel kilan bir diger alan da ekonomik ve sosyal fay
hatlaridir. Ontimiizdeki dénemde ABD ile Iran arasinda gerginligin artmasi ve
bask1 araclarinin yogun olarak kullanilmasi halinde iilkede zaten var olan gelir
dagilimindaki u¢urumun daha da derinlegsmesi kaginilmazdir3®. Adaletsiz gelir
dagiliminin yani sira tlkenin siirekli politik gerilim altinda bulunmasi, kronik
1ssizlik ve genel gecim sartlarinin zorlasmasi rejime olan tepkileri arttiracaktir.
Bu sirecte ekonomik ve siyasi bakimdan rejimin en 6nemli mevkilerinde
konumlanmis ve onunla biitiinlesmis olan Molla sinifina yonelik tepkilerin
ortaya cikmasi da kacimilmazdir. Dolayisiyla Iran’da i¢ dinamiklerin harekete
gecirilmesinde ekonomik-sosyal fay hatlarin1 derinlestirecek girisimler ABD

tarafindan gézardi edilmeyecektir.

37 Ahavi Sahruh, iran’da din ve Siyaset, c¢ev. Selahattin Ayaz, Y&nelis yayinlar, Istanbul,1990.
Gelvin L. James, The Modern Middle East, Oxford Pres, 2005, s 278-289.

¥ Devrim donemi etnik kimliklerle ilgili bakiniz. Menashri David,“iran’s Revolutionary Politics, Nationlasm
and Islamic Identity”, Leonard Binder, Ethnic Conflict and International Politics in the Middle East, University
Press of Florida, 1999 s,131-149.

% fran ekonomisinin sorunlari i¢in bakimiz. Henry M. Clement and Springborg Robert, “Globalization and the
Politics of Development in the Middle East”, Cambridge, 2004, s. 212-217.
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Iran’da i¢ dinamikleri etkileyerek
ciddi sorunlara yol acabilecek
Uclinci fay hattim  “etnik”
kimlikler olusturabilir. Nitekim
ABD yénetimi de Iranin etnik
sorunlarinin 6nemli bir fay hatti
oldugunu goéz ardi etmemektedir.
Iran, cok sayida etnik grubun
yagsadigr bir tlkedir. Ancak etnik

gruplarin tlke cografyasindaki

dagilimi1 ve genel niifusa oranlar:
farklilhiklar gostermektedir. Bu
baglamda Iran’da etnik gruplar

kendi icinde 1kiye ayirmak

mimkindir. Birinci grubu

iran'da Etnik Dagilim

olusturan Fars ve Azeriler, gerek
nifuslarinin fazlaligi, gerekse politik merkez olan Tahran’'da yerlesik olmalar:
nedeniyle siyasal sistemde etkin olabilecek gruplardir. Eger rejim tizerinde etkili
olabilecek projeler so6z konusu ise bu ancak Azeri ve Farsiler araciligr ile
gerceklestirilebilir. Tkinci grubu ise sayica daha az ve merkezden daha uzaklarda
yagsayan etnik gruplar olusturmaktadir. Bunlar, kuzey batida Kirtler, giiney
batida Araplar, Kuzey doguda Tirkmenler ile doguda Beluciler’dir. Gorialdugu
tizere, Iran etnik bakimindan oldukca karmasik olup, gruplarin sistemle iligkileri

ve etkinlikleri de farklilik arz etmektedir.

Kimlikleri 6n plana cikaran ve etnik fay hatlarin islevsel kilan gelismelerden de
s6z etmek gerekir. Islam Devrimi sonrasi Siamin politik ve ekonomik
basarisizliklar: yeni ideolojik arayislarda etnik kimlikleri 6n plana ¢ikartmagtir.
Ote yandan bitin diinyada oldugu gibi Iran’da da Soguk Savas sonras: dsnemde
etnik milliyetgilik artmigtir. Milliyetgilik fikirlerini besleyen ve etkileyen iletisim
teknolojisindeki gelismeler Iran bakimindan da benzer sonuclar dogurmustur.

Son olarak kuzeyde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizlik kazanmig olmasi da
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Iran1 etkilemektedir. Tiim bu faktorler rejimi sarsabilecek etnik milliyetcilikler
uzerinde carpan etkisi yaratmaktadir. Sonu¢ olarak sunu soyleyebiliriz; ABD,
Iran’in politik merkezinde ciddi krizler yaratmak istiyorsa, Azeri milliyetciligi
faktorini goz ardi etmemek =zorundadir ve gelecekte tizerinde en fazla
yogunlagsacagr konu da bu olacaktir. Azeri milliyetgiligi, sadece rejim
degisikligine degil, ayn1 zamanda Sia diinyasini boélebilecek bir giice de sahiptir.

Bu durumda Sia, etnik kimliklerin giiclenmesiyle kendi i¢inde boliinebilecektir.

Azeri ve Fars niifustan daha az sayida olan ve merkezden uzak yerlerde yasayan
etnik gruplarin rejim tzerindeki etkileri ise simirlidir. Bu gruplar, rejimi
degistirme glicine sahip olmasalar da etnik taleplerle beslenen eylemleri
araciigl ile Iran’da istikrarsizhk yaratabilirler. Ornegin Kiirtler ayaklanabilir
veya petrol bolgelerinde yasayan Araplar kendi bolgelerinde etkin huzursuzluk
kaynagi olusturabilirler. Bu gruplar Iran’da ekonomik yasami ve giivenligi
etkileyebilirler. Tek basina 6nemli gibi gériinmese de bu durum farklh araclarin
kullanildigr ve gerginligin tirmandigi bir ortamda dikkate alinmasi gereken

onemli bir faktordir.

Siiphesiz ki Iran kendi zayifliklarmmin farkindadir ve ABD’nin niyetlerini
okuyabilmektedir. Bu noktada zayifliklarii giderebilmek ABD’nin girisimlerini
bosa cikartmak icin baz diizenlemeler yapabilir. Iran, ABD ile krizi bahane
ederek demokratik taleplerde bulunan i¢ muhalefet lizerinde denetim ve
baskilarim arttirabilir. Yine kriz, kaybolan Islam devrimi heyecaninin benzerini
yaratabilir. Ote yandan Iran, ABD’nin bélgedeki miittefiklerinin etnik ve
mezhepsel boliinmiigligiini derinlestirecek acilimlarda da bulunabilir. Ozellikle
Basra Korfezindeki ABD miittefiki devletlerde karigsiklik cikartabilir ve terorist
faaliyetleri 6zendirebilir. Iranin Siiler tzerindeki etkisi Basra Korfezi ile de
sinirhh kalmayabilir. Aralarinda Tirkiyenin de bulundugu ¢ok sayida tilkenin ig

istikrarim etkileyebilir. Ozellikle Irak, Urdin, Filistin, Israil ve Liibnan, Iran
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1¢cin potansiyel eylem alani olarak goriilebilir.40 Bu tlkelerde ABD’nin ¢ikarlarim

hedef alan eylemleri tesvik edebilir.

Askeri Gig ve kullanimi

Senaryolarin tamaminda askeri giicin kullanimi 6nemli bir asamaya isaret
etmektedir. ABD, diger araclar1 kullanmasina ragmen sonu¢ alamaz ise, askeri
gli¢ kullanimini gindemine alabilir. Politik gerginligin tepe noktasi olan bu
asamaya gelindiginde, askeri giicin kullanimi1 daha sonraki gelismeler tizerinde
de etkili olacaktir. Politik hedef, cografi kosullar, her iki tarafin askeri ve
teknolojik kapasitesi kullanilacak giliciin niteligini belirleyecektir. Bu kosullar
hem Iran, hem de ABD icin gecerlidir. Ornegin ABD, askeri bakimdan yogun
teknoloji kullanirken, Iran yonetimi buna asimetrik gii¢ kullanarak cevap
verebilecektir. Ote yandan askeri giiciin nereleri hedef alacagi da 6nemli bir
konudur. Askeri gii¢ sadece niikleer kapasiteye karsi degil, politik amaglarin
gerceklestirilmesine hizmet edecek stratejik éneme sahip ekonomik alt yapiy1 da
hedef alacaktir. Son tahlilde askeri miidahale dogrudan politik sonuca
ulasilmasini saglayamasa da, dolayli etki yaparak sosyal ve siyasal

huzursuzluklari tetikleyebilecektir.

ABD yonetimi Iran’a karsi askeri giic
kullanmaya karar verecek olursa, bunu,
ozellikle Stratejik Hava Kuvvetleri ve
Uzun Menzilli Fizeler kullanarak yogun

stratejik bombardimanla sinirli sayida

“Amerikan Savunma Bakani Donald Rumsfeld yaptig1 bir agiklamada, iran devrimei giiglerinin Irak iglerine
sizdigin1 belirtmistir. Rumsfeld, bu kisilerin Irak’m gelecegini tehlikeye atacak davramislarda bulundugu
aciklamasini yapmustir. Bu devrimci giiglerin merkezi iran ydnetimi tarafindan desteklenip desteklenmedigi
sorusuna ise, Rumsfeld su sekilde cevap vermistir: “iran Devrim Muhafizlari’na bagl Al-Qods askerlerinin bu
bolgede spontane ya da gelisigiizel hareket ettigini diisiinmek pek de miimkiin degildir. Bu giigler gelisigiizel
hareket edemezler.” http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/4783688.stm
http://www.defenselink.mil/transcripts/2006/tr20060307-12619.html .
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hedefi yok ederek yapacaktir.4? Bu o6ngoriinun referanslari, ABD’nin askeri
yetenekleri, Iran’in cografyas: ile askeri kapasitesi ve ulagilmak istenen politik
hedeflerdir. Bu nedenle, isgale dayali konvansiyonel bir savas ihtimal dis1
gérinmektedir. ABD, Iran’a yapilacak konvansiyonel bir saldirida ihtiyac
duyacag1 c¢ok sayida askerden yoksundur ve boyle bir tercihte ciddi kayiplar
verme ihtimali yiiksektir. Ustelik Irak deneyimi onu béyle bir karardan da uzak

tutmaktadar.

Askeri glic kullaniminin

dogrudan dogruya politik

HBonab
hedefleri gerceklestirmesi 'm":::hm IRAN
beklenmediginden, ABD’nin lamaxe | (NaTanz]
askeri saldirilarini ti¢ farkli hedef [ISFAHAN]¥  mSaghand
OYazd
grubuna yoneltecegi
(eusrerm)«

distintilebilir. Bu  baglamda |pgrmm—
birinci stratejik hedef grubunu - Uranium mine

SOURCE: 1155/ New Sclent|st
Global Security

Iran’in  ntkleer alt yapist
olusturacaktir. Cinki bir askeri miidahaleye mesruiyet saglayacak temel
gerekceyi niikleer kapasite olugturmaktadir. Ikinci grup askeri hedefleri,
stratejik oneme sahip ekonomik tesisler ve alt yap1 olusturmaktadir. Bu tesislere
saldirinin amaci orta ve uzun vadede Iran ekonomisini ¢Skertmektir. Boylece
ulkede politik, sosyal ve ekonomik kargasa ortami hazirlanabilecektir. Son grubu
ise Iran Silahli Kuvvetleri ve Devrim Muhafizlarinin olusturmas: muhtemeldir.
Iran’in konvansiyonel askeri giicleri, rejimin ve merkezi yonetimin Iran halk:
tzerindeki en O6nemli denetim araglaridir. Saldirilarda vurularak zayiflatilan
Iran ordusu, Islami hiikiimetin ¢evre iizerindeki denetim yeteneklerini
kaybetmesine neden olacaktir. Boylesi bir ortamda dogacak ekonomik, sosyal ve
etnik kargasa rejimin sarsilmasina ve mesruiyetini yitirmesine neden
olabilecektir. ABD acisindan Iran’a kars: askeri giic kullanimi rejim degisikligi

stirecini ilerleten en 6nemli agama olarak gorilebilir.

*! Stratejik hava kuvvetlerinin yetenekleri ile ilgili bakiniz: Quadrennial Defense Review Report, s. 45, Subat
2006, http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/dod/qdr-2006-report.pdf.
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Ote yandan niikleer tesisler Iranin genis cografyasina serpistirilmis ve korunakl
alanlara inga edilmistir. Tesislerin farkli bélgelerde ve yeraltina insa edildigi
bilinmektedir. Amag niikleer tesislere pasif koruma saglayarak, ABD’nin olasi
saldirilarim1 bosa ¢cikartmak, saldirilar1 en az hasarla atlatmaktir. Bu tedbirlere
ragmen ABD’nin teknolojik kapasitesi, hava bombardiman ve fiize imha
yetenekleri tesislere onemli hasarlar vererek projenin uzun siire ertelenmesini

saglayabilir hatta projeyi timden ortadan kaldirabilir.

| AwmAC
/ Nukleer Tesisler, iMHA ETMEK
/ EKONOMIK
YAPIYI
Stratejik COKERTEREK
 ABD igin »  Ekonomik TOPLUMSAL VE
Iran’da askeri Hedefler SOSYAL KAOS
hedefler YARATMAK
\ #
) DEVLET
e
¢ ZAYIFLATMAK

Iran'da Askeri Hedef Analizi
Sekil 6

Askeri giic kullamimina karar verilmesi halinde Iran’da hedef olabilecek,
stratejik oneme sahip cok cesitli ekonomik tesis bulunmaktadir. Bunlar 6ncelikle
petrokimya tesisleri, enerji ve boru hatlari, iletisim aglar1 ile ulagim imkanlar,
liman ve havaalanlarindan olugsmaktadir. Saldiridan amag tilkenin ekonomik alt
yapisinil ¢okertmek ve halkin yonetime olan gilivensizligi ile 6fke ve kizginhig
derinlestirmektir. Nitekim bu girisimin eszamanh olarak diger ortiili harekat ve

propaganda unsurlari ile desteklendiginde uzun vadede ise yarayabilecegi
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diigiintilmektedir. Bu nedenle de ABD, Ozel Kuvvetlerini sayica ve yetenekce

gelistirmeyi planlarina eklemis bulunmaktadair.

ABD askeri gii¢ kullandig: takdirde, Iran bu
duruma askeri yetenekleri c¢ercevesinde
cevap vermeye calisacaktir. Iki tlke
arasindaki teknolojik ucgurum ve askeri
kapasite farklihigr dikkate alindiginda
Iran'm ABD’ye “asimetrik” nitelikte cevaplar
verebilecegi gorilir. Gerek cografi uzaklik,

gerekse teknolojik  orantisizhk  Iran’in

konvansiyonel gli¢ kullanimini
smmirlamaktadir. Ancak bu durum konvansiyonel giic kullamiminin hig
olmayacag1 anlamina gelmemektedir. Ozellikle Basra Kérfezi ve Hiirmiiz Bogazi
ABD bakimindan stratejik 6neme sahiptir ve Iran bu bélgelerde aktif olabilir.
Ote yandan ¢ok hassas olmasa da Iran sahip oldugu uzun menzilli fizelerle
ABD’nin denizde ve karada bulunan hedeflerini tehdit edebilir. En kayg1 verici
gelisme fiize saldirilarinin Israil’e yonelmesi olacaktir. Iran ve ABD arasindaki
askeri giiciin dengesizligi Iran1 catismanin dogasini ve sartlarim degistirmeye
zorlayacaktir. Siiphesiz bu durumda ilk akla gelen Iran’in politik ve dini niifuz
alaninin genigligi sayesinde asimetrik catismaya yonelmesi olabilecektir42.
Nitekim Iran’in terérizm ve ortilii operasyon yetenekleri bolgedeki ABD
cikarlarina ve mittefiklerine hasar verebilecektir. Ozellikle Irak, Filistin, Basra
Korfezi iilkeleri ile Afganistan potansiyel eylem alanlari olabilecektir. Iran bu
durumda istikrarsizhk ve c¢atismalar1 tiim bolgeye yayabilecek imkanlara

sahiptir.

2 Asimetrik savas yontemleri ve etkileri i¢in bakiniz: Barnett W. Roger, Asymmetrical Warfare, Brassey’s Inc,
Washington, D.C. 2003.
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SENARYOLAR

KAPASITEYE
SAHIP iRAN

__SENARYOQOU

~ BERCENMEDIK
REJIM
DEGISIKLIGI

L_SENARYOSU |

Iran Sorununun Muhtemel Dért Senaryosu
Sekil 7

Sorun onumiuzdeki surecte farkli sekillerde seyredebilir. Bu baglamda ortak
noktalar1 aciklanan ve politik hedeflere yonelmis senaryolar cesitli sekillerde
siniflandirilabilir. Bir tutamak olmak tizere senaryolar tarafimizdan dort farkh

sekilde simiflandirilmigtir.
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1.Rejim Garantisi Senaryosu.

2.Niikleer Silahlara Sahip Iran Senaryosu.
3.Beklenmedik Rejim Degisikligi Senaryosu.
4.Askeri Miidahale Ile Rejim Degisikligi Senaryosu.

Rejim Garantisi Senaryosu

“Rejim Garantisi” senaryosu adindan da anlasilacag tizere iki tarafin kaygilarim
giderecek garantilerin verilmesi temeline dayanmaktadir. Bu modele gore
ABD'nin yani sira Rusya, Cin, AB ve BM Iran’a yonelik diismanca girisimlere son
verilecegi, bir tehdit olarak goriilmeyecegi, muhalif gruplarin desteklenmeyecegi
vb. taahhiitlerde bulunabilirler ve bunlar1 islevsel bir mekanizmaya
baglayabilirler. Buna karsilik Iran da niikleer silah iiretme girisimlerinden
vazgecer, Israili tehdit olarak gérmedigini ilan eder, terérizmle miicadelede
ighirligine hazir oldugunu ve Irak’in igislerine karigsmayacag taahhiidiinde
bulunur. Bu durumda kaygilar1 giderecek cok tarafli mekanizmalar karsilikli

isletilir ve iki tarafl gerginlik azalir.

Ote yandan Rejim Garantisi Modelinin islerligi iki kogula bagldir. Ilk olarak
modelin iglemesi i¢in siyasal ortamin hazirlanmasi1 gerekmektedir. Bunun igin
taraflarin ekonomik, diplomatik, hukuki ve politik/psikolojik araglari, gerginligi
belirli bir diizeyde tutacak ya da hafifletecek diizeyde kullanmalar1 gerekir.
Ikinci olarak goriigmelerin Iranin niikleer silaha sahip olma amindan énce
sonuclanmasi gerekmektedir. Eger Iran, niikleer silah {iretme projesini
stirdiirecek olursa, ABD yonetimi son tahlilde bunu engellemenin tek yolunun
askeri midahale oldugunu degerlendirebilecektir. Bu nedenle eger askeri
miidahale olacaksa bu Iran’in niikleer kapasiteye sahip olmasimdan 6énceki bir
anda gerceklesmelidir. Goriilecegi tizere modelin iglemesi ortamin kisa slirede
hazirlanmas1 ve Iran’in niikleer silaha sahip olmasindan 6nceki bir anda

taraflarin ikna olmasina baglhidir.

43



g 11eE

ewjo diyes

HINHENY
Al 32309 37 LLvE

NYWVZ

YHVEY T

IA3Zna i

ANNIDYE3D

YHYEY 'L

HIUQuoy3

Ishuedey INAYNH YNy
wifey newoidia Aewo|dic
lojoss o
i NID - YASNY WlooWsy | ynijog  HICIOHSH J §uod
—g¥ - agvy - g @DGN

I'T3A0ON [SILNVEVO WIr3d

44



Rejim Garantisi Modelinin bir diger 6zelligi de diger modellere ani gecis imkam
saglamasidir. Gorlismeler ve girisimler modelin 1igsleyecegine dair umut
vermesine ragmen taraflar bunu farkli amagclarla kullanabilir. Ornegin Iran,
baglangicta bu modelin igleyecegine dair umut veren davraniglarda bulunmasina
ragmen, gorismelerde gegen zamani nilkleer silah {retebilmek igin
kullanilabilir. Benzer bir sekilde ABD de bu modeli diger modellere gecis i¢in

kullanilabilir.

Rejim Garantisi Modeli ilk bakista sorunu ¢ézecekmis gibi goriinse de, gercekte
gecicl bir sire i¢in dondurmaktadir. Taraflarin politik hedeflerinin analizinde de
ortaya koydugumuz tizere bu model, ABD’nin isteklerini tam olarak yerine
getirmekten uzaktir. ABD icin amac son tahlilde Iran’da rejim degisikligidir.
Sonucta Iran’in niikleer silah tiretiminden vazge¢mesi sorunun ve krizin bittigi
anlamina gelmeyecektir. Bu durumda kriz, yeni bir bahane ortaya cikincaya

kadar otelenecektir. Son tahlilde bu senaryo sadece bir ara ¢6ziim olabilir.

“Niikleer Silaha Sahip Iran” Senaryosu

Iran Bat1 diinyasimin kendi arasinda anlasamamasindan faydalanarak zaman
kazanip, istihbarat faaliyetlerini de bosa cikartarak beklenmedik bir anda
basarili bir niikleer deneme gerceklestirebilir. Bagsarili bir niikleer denemenin
zamanlamasi1 ¢ok onemlidir. Denemeyi ABD’nin askeri gli¢ kullanimi niyetini
fiilliyata gegirmeden 6nceki bir agamada gergeklestirmelidir. Aksi halde niikleer
tesisleri imha olacagindan bu senaryo igslemez. Basarili bir niikleer deneme
bolgesel hesaplar: tiimuyle alt tist edecektir. Clinkli niikleer silahlara sahip bir
Iran tim ic ve dis politik aktorleri pozisyonlarini, kullamlabilecek dis politika

araclarini ve hedeflerini yeniden gbézden gecirmeye zorlayacaktir.
Iran niikleer silahlara sahip oldugunu basarili bir deneme ile géstermek

zorundadir. Zira bu yondeki aciklamalar inandirici olmadigi gibi, niikleer

calismalardaki ilerlemeler teknik istihbarat ile tespit edilebilmektedir. Zaman

45



<

Y

NvH|
dIHYS 3309 H337HAN .l h Z{E_{H
_-___.EJ,N m YINYEY L
|
|
|
|
|
: |
0 ZIHduEns
HIATTHON
HILOUEYT
EUEUY Hn¥NH
yewopdig ¥iewodiq
yilooxisd / danod  sloomsd | mod
IA3ZNAa 900¢

AINNIDH3D

NVd|
dIHVS JATLISVdYA 33 AN

46



icinde taraflarin ellerindeki butiin  kartlari oyuna sokacaklari dikkate
alindiginda “gitivenirlilik” en o6nemli sorun olarak masada kalmaya devam
edecektir. Giiven sorununu asmak ve inanmrlilk saglamak isteyen Iran’in

diinyaya ciddi bir kanit sunmasi gerekir.

Eger Iran bunu basaracak olursa bir sonraki asamada gerek ABD, gerekse bélge
tilkeleri niikleer silahlara sahip Iran’la birlikte “baris icinde” yagamanin yollarin
arayacaklardir. Ote yandan basta Israil, Suudi Arabistan ve Tirkiye olmak
uzere bolge llkelerinin tamami uzun siireli, giivensizlik temelinde sekillenmis ve
gerilim dolu bir déneme gireceklerdir. Boylesi bir ortamin bélgede niikleer silah
edinme arzusunu tetiklemesi olagan bir gelisme olarak goriilebilir. Sonug olarak
niikleer silahlara sahip Iran senaryosu, enerji sorununda kirilganlik, bélgede

niikleer yaris ve gerilim dolu bir donem anlamina gelecektir.

Beklenmedik Rejim Degisikligi Senaryosu

“Beklenmedik Rejim Degisikligi Senaryosu” kendiliginden ve i¢ dinamiklerle
gelisen rejim degisikligi sonrasi Iran-ABD gerginliginin sona ermesini ifade
etmektedir. Askeri darbe, devrim gibi yontemlerle iktidar: ele geciren yeni siyasi
elit, eski rejime son verdigini, niikleer silah edinme ¢abalarindan vazgegtigini,
uluslararasi toplumla iyi iligkiler i¢cinde bulunacagini ilan edebilir. Bu durumda

siyasi gerginlik sona erer ve yeni bir agamaya gelinir.

Senaryonun gerceklesmesinde olaylarin gerceklesme ani ve sirasi 6nemlidir.
Rejim degisikligi, askeri miidahale ve Iran’in niikleer silahlara sahip olma
asamasindan once gerceklesmelidir. Bu durumda, ABD askeri miidahale
fikrinden, Iran yoénetimi de niikleer silahlara sahip olma disiincesinden

vazgecebilir. Sorun kendiliginden ve en az maliyetle ¢6ziilebilir.
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Askeri Miidahale Yoluyla Rejim Degisikligi Senaryosu.

ABD-Iran iligkilerinin gelecegine dair yapilan tim tartismalarda askeri
midahale o6nemli bir yer tutmaktadir. Askeri Miidahale Yoluyla Rejim
Degisikligi Senaryosunda ABD yonetimi politik sonuglara ulasmak i¢in askeri
midahaleyi en 6nemli esik olarak gormektedir. Senaryoya gore, goriismeler
stirtincemede kaldikca ve zaman ilerledikce Iran’in niikleer silaha sahip olma am
daha da yaklagsmaktadir. Diger araclarla ylritilen girisimlerden tmit
kesilmekte, kriz tirmanmaktadir. Bu ortamda ABD veya Israil, kritik esige
gelindigini dustnecek olursa, askeri midahale karari alabilir ve bunu

uygulayabilir.

Askeri miidahale, Iran niikleer silah edinmeden énce ve ii¢ amag icin yapilabilir.
Birincisi Iran’in niikleer alt yapisinin yok edilmesidir. Boylece Iran tehdit
olmaktan cikacak ve pazarlik giicii de kalmayacaktir. Ikinci neden; ekonomik alt
yapiyl ¢okerterek, i¢ dinamiklerin harekete gecirilmesi ve rejim degisikligine
uygun politik/psikolojik ortamin saglanmasidir. Son olarak Iran konvansiyonel
askeri glicinli hasara ugratarak, merkezi yonetimin denetim yetenegini
simirlamaktir.  Nitekim mitidahale ani, Iran’in niikleer silaha sahip olma
takviminde tahmin edilen giinden 6nce olacag: gibi, askeri gi¢ kullanilarak rejim

degisikligi senaryosu da tetiklenmig olacaktir.

Ongoériillen askeri miidahalenin hemen ardindan ABDmin istedigi rejim
degisikligi hedefinin gerceklesmesi zor gorinmektedir. Zira Iran fiilen 1sgal
edilmedikce, rejim ongoriillemeyecek bir siire daha iktidarda kalmaya devam
edebilecektir. Bu nedenle askeri miidahale oncesi birinci asamayi, miidahale
sonrasi baslayacak olan yeni siirec¢ ise ikinci agsamayi olusturacaktir. Bu donemde
Iran yénetimi, ABD ve miittefiklerinin saldirisina verecedi karsiliklarla politik
gerginlik diizeyini siirekli arttirabilecektir. Ote yandan saldirilara ve
uygulamalara ragmen rejimin iktidarda kalma siliresini onun halk tizerindeki
kontrolii devam ettirme yetenegi ve mesruiyeti belirleyecektir. Gortlilecegi lizere

iggal icermeyen bir askeri miidahalenin Iran sorununu bir ¢irpida ¢oziime
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kavusturmasi miumkiin géziikmemektedir. Stireci sadece farkl ve yeni bir

asamaya getirebilecektir.

Diger yandan 6ngoriilemeyen bir siirede rejim yikilacak olursa, bu durum yeni
soru ve sorunlar1 beraberinde getirecektir. Rejim’in yikilmasinin ardindan yeni
iktidarin nasil sekillenecegi, tiilkenin siyasi yapisinin ne olacagi, iilkenin
bitlinligini koruyup koruyamayacagi, gittikce derinlesmesi beklenen etnik ve
mezhepsel farklhihiklarin géz ardi edilip edilemeyecegi bu zaman diliminde belli
olacaktir. Bitiin bunlar, Irak benzeri etnik ve mezhepsel kaos ve catisma olarak

da okunabilir. Senaryoda belirsizligin en yogun oldugu asama bu agsamadair.

Rejimin yikilmasimin ardindan Irak’a benzer bicimde Iran’in toprak biitiinlagi ve
siyasal sistemi tartisilmaya baslanacaktir. Bu durumda, ilk ihtimal Iran’in
toprak ve siyasal bilitiinligini koruyarak liberal demokrasinin gorece insa
edildigi, niikleer silahtan arinmis bicimde yoluna devam etmesidir. Diger bir
ihtimal Iran’in etnik gruplara gore parcalanmasidir. Bu durumda karsimiza,
Kirt Devleti, Arap Devleti ve Gliney Azerbaycan gibi yeni devletcikler ¢ikabilir.
Uciincii bir ihtimal olarak Iran, federal bir nitelige doniigebilir. Bu baglamda,
merkez zayiflarken, egemenligin paylasildig: federal bélgeler ortaya c¢ikabilir. Bu
iki ihtimalin bilegkesi olarak bir diger ihtimal ise Iran etnik bakimdan birkag
parcaya bolunilirken, geri kalaninda federal veya biitiinsel bir yapi olusmasidir.
Tim bunlar Irak’in iggali ile baglayan yeni siire¢te Basra Korfezinde bozulan
dengeleri yeniden fakat kiigiik devletciklerle kurarken, bir yandan da Sii

diinyasini parcgalayabilir.

Bu durumda ihtimallerin her biri bolgesel dengelerin ve jeopolitik okumalarin
gozden gecirilmesini gerektirmektedir. Nikleer silahlardan arinmas, liberal
ekonomiye sahip, goreceli olarak demokrasiyi benimsemis, federal veya
parcalanmig bir Iran diigiincesi kulaga ve zihinlere hos gelebilir. Ancak bu
sonucglarin ortaya c¢ikis maliyetini kimin ve kimlerin nasil 6deyecegi ciddi bir

sorun olarak distinilmelidir.
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IRAN SORUNUN TURKIYE’YE OLASI ETKILERI

Senaryolarda da éngérdigiimiiz tizere 6niimiizdeki siirecte ABD ile Iran arasinda
ki siyasal gerilimin gittikge artacagina dair ¢ok sayida kanit bulunmaktadir.
Gerilimin tirmanmasi ve cesitli alanlardaki olumsuz gelismeler dogal olarak
bolge tilkesi olan ve gerilimin her iki aktori ile 6zel iligkileri bulunan Turkiye’yi
de etkileyecektir. Sorun, 6ngoriilen senaryolardan hangisi ¢ercevesinde gelisirse
geligsin, hangi aracglar yogun olarak kullanilirsa kullanilsin, Tirkiye gelismelerin
her agsamasinda hesaba dahil edilecektir. Bu durum tarihsel, jeopolitik ve siyasi

bir zorunluluk olarak goérilebilir.

Zaman 1lerledikce ve gerginlik diizeyi arttikca bir yandan ABD, bir yandan da
Iran, konumunu belirlemesi ic¢in Tiirkiye’'ye daha fazla baski yapacaktir.
Baskinin nedeni Tirkiye'nin taraflarin kullanacagi aracglar tizerindeki etkisidir.
Bu baglamda Tirkiye aracglar1 etkin kilma veya etkilerini azaltma noktasinda
onemli bir konuma sahiptir. Diplomasiden ekonomik ve mali aracglarin
kullanimina, politik-psikolojik araclardan, askeri giic kullanimina kadar tim
alanlarda verecegi/veremeyecegi destegin cesidi ve diizeyi ile Tiurkiye, hesaba

katilmasi gereken 6nemli bir aktordiir.

Sorunun Tiurkiye acgisindan dikkat ¢eken bir diger boyutu da kolay bir ¢éziimiin
olmamasi ve dogasi geregi uzun yillar siirecek olmasidir. Stirecin uzun olmasa,
ongorilemeyen gelismeler ve belirsizliklerin ¢okluguna isarettir. Bu durum,
bolgede “stirekli kriz” halinin yasanacagi anlamina gelmektedir. Sorunun
“stirekli kriz hali’ne donlismesi Turkiye’yi iki yonli etkisi altina alacaktir.
Turkiye bir yandan gelismelerden dogrudan etkilenirken, bir yandan da ti¢linct
tlkelerdeki gelismelerden etkilenecektir. Ornegin; Iranin ya da ABD'nin
beklentilerine cevap vermeyen/veremeyen Tirkiye i¢in bu durum 6nemli riskler
dogururken, ayni olayda farkli davranan Irak’in tutumu da Turkiye’yi
etkileyebilecektir. Goriilecegi tlzere Tirkiye kendisinden kaynaklanmayan

nedenlerle stirekli kriz hali ile yagsamak zorunda kalacaktir.
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Taraflarin politik hedefleri perspektifinden baktigimizda Tirkiye acisindan
firsatlar ve risklerle dolu yeni bir cografyanin olustugunu goérmekteyiz. Eger
Iran, hedefledigi gibi niikleer silahlara sahip olursa bu Tirkiye icin bolgesel
dengelerin yeniden olusacag1 ve Iran jeopolitiginin yeniden okunacag anlamina
gelmektedir. Sonugta, ABD politik hedefini gerceklestirebilirse bu durum
Tiirkiye icin yeni siirprizlere gebe olacaktir. Ciinkii nasil bir Iran’in dogacagim
simdiden kestirmek bir hayli zordur. Iran da sonucta tipki Irak gibi, rejim
degisikligi ile baglayan yolculugunu toprak bitlinligi tartismalar1 arasinda
bitirebilir. Beklenmedik bir bicimde Iran’dan kopan yeni devlet/devletlerle yiiz
yize gelebiliriz. Ote yandan Iran uluslararas: diizenle kolayca biitiinlesirse bu

durumda da Tirkiye'nin Iran jeopolitigini yeniden okumas: gerekecektir.

Senaryolarin seciminde higbir etkinligi olmayan Turkiye, “strekli kriz hali”
olarak tamimladigimiz siirecten cesitli sekillerde etkilenecektir. Etkilenmenin
niteligi ve boyutu, farkli senaryolar ile kullanilan araglarin cesitliligine gore
degisecektir. Bu baglamda, stirekli kriz haline iligskin gelismelerin etkilerini dort
baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar ekonomik, politik, giivenlik ve askeri etkiler
olarak smiflandirilabilir. Sorun, ABD veya Iranin istedifi sekilde

sonuc¢landiginda ise Tiirkiye bu defa da yeni durumlarla kars: karsiya kalacaktar.
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Ekonomik alandaki etkiler

ABD-Iran iligkilerinde gerginlik diizeyi arttikca bu durum tiim bélgenin yan: sira
Turkiye'yi de etkisi altina alacaktir. Ekonomi, etkilerin en yogun goriilecegi
alanlardan birisidir. Bilindigi tizere Tirkiye’nin Iran ile cesitli alanlarda
ekonomik iligkileri bulunmaktadir. Gerginlik diizeyi arttikca ABD, Iran niikleer
silah sahibi olmaktan vazgecirmek ve/veya olasi bir askeri miidahale i¢cin halkin
rejime destegini azaltmak amaciyla ekonomik baski altina almak isteyecektir. Bu
amacla da Iran’a cesitli ekonomik yaptirimlarin uygulanmasi giindeme
gelecektir. Nitekim bu durum, tiim senaryolarda da ongoriilmustir. Dis Ticaret
Miistesarligi 2005 verilerine gore, Iran’a ihracat 1 milyar dolar, ithalat ise 3.5
milyar dolar civarindadir ve Turkiyenin s6z konusu gelismelerden
etkilenmemesi diigiintilemez.43 Iran’a ekonomik ambargo uygulanmas: halinde
Tiurkiye bundan dort ana alanda etkilenecektir. Ulastirma, turizm, dis ticaret ve

enerji.

Ulastirma Sektoriine Olasi Etkileri

BM’den Iran’a ekonomik ambargo uygulanmasi yoniinde bir karar cikmasi
halinde, Turk tasimacilik sektori bundan ciddi sekilde etkilenecektir. Her yil
yaklagik olarak 15 bin civarmnda Tirk Tir kamyonu Iran karayollarim
kullanarak bu illkeye veya Orta Asya Cumhuriyetlerine mal tasimaktadir4.
Eger, BM’den ekonomik ambargo yoniinde bir karar ¢ikacak olursa Tirkiye bu
kararlara uymak zorunda kalacaktir. Sonu¢ta Turk tagimacilik sektorii 6nemli
bir pazar1 ve guzergahi kaybetmis demektir. Bu durumda Tiirkiyenin alternatif

glizergahlar olusturmasi gerekebilir.

®  Dis  Ticaret Miistesarhg  Tiirkiye-iran  ithalat ve  ihracat  verileri i¢in  bakimz:
http://www.dtm.gov.tr/ead/ekolar1/eko09.xls , http://www.dtm.gov.tr/ead/ekolar1/eko08.xls.
* TOBB, Tir Dairesi ile yapilan goriismelerden almmustir.
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Turizm Sektorine Etkiler

Her yil yaklasik olarak bir milyon Iran vatandasi Tirkiye'ye turist olarak
gelmektedir.45 Iran ziyaretci sayisi ile bu sektérde 6énemli bir yere sahiptir.
Oniimiizdeki dénemde siyasi gerginligin artmasi, Iran’da dogacak ekonomik
sikintilar ve diplomatik alanda alinacak seyahat kisitlamalari karari turistlerin
hareketlerini simirlayabilir. Bu durum turizm sektorine de yansiyacak ve

Turkiye bundan olumsuz etkilenecektir.

D1s Ticaret Uzerine Etkileri

Dis ticaret verilerine gore Tiirkiye Iran’a genis bir iiriin yelpazesinde toplam 4.5
milyar dolarlik mal ihra¢ etmektedir ve ticaret hacmi her gecen yil artmaktadir.
BM’den Iran’a ticari ambargo uygulanmasi yéniinde bir karar ¢kmas:
durumunda, Turkiye de bu karara uymak zorunda kalacaktir. Boyle bir kararin
uygulanma siiresinin belirsizlizi de dikkate alindiginda Iran’la ticaret durma
noktasina gelecek, zamanla ciddi mali kayiplar olusacak ve yasadis1 ticaret hiz

kazanacaktir.

Enerji Sektorii Uzerine Etkileri

Tim senaryolarda o6ngérildigii tizere ABD- Iran iligkilerinin gerginlesmesi
oncelikli olarak enerji sektoriini etkileyecektir. Siyasi gelismeler cercevesinde
sektor tic farkli alanda etkilenebilir. 11k olarak eger Iran’a ekonomik ambargo
uygulanacak olursa bu petrol ve dogal gaz ihracatini durma noktasina
getireceginden diinya enerji piyasasin da 6nemli daralmalara neden olabilir. Ote

yandan, politik gerginlik diizey1 artar ve Iran kendisine uygulanan yaptirimlara

¥ Ziyaretci istatistikleri i¢in bakimz:
http://www.turizm.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?FOE10F8892433CFF657B96472CD892033A50266D21D42FF6
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sert cevap vermek isterse, kendisi petrol ve dogal gazi ihracatini kisarak bunu
politik bir silah olarak kullanabilir. Son olarak, Iran sadece kendisinin degil,
bolgedeki 6nemli ihracatci lilkelerin petrol ve dogal gaz tiretim ve ihracatini da
etkileyebilir. Ozellikle Irak, Suudi Arabistan ve bir kisim korfez iilkelerindeki
petrol boru hatlar1 ve liretim tesislerine yonelik terorist saldirilari, sabotajlar:
destekleyebilir. Bu baglamda gerginlik askeri saldir1 boyutuna yiikselecek olursa
Iran, Hirmiz Bogaz’mi gecici de olsa tanker trafigine kapatarak diinya
piyasalarinda ciddi daralmalara neden olabilir. Gériilecegi tizere, Iran-ABD

iligkilerinin en karmasik ve maliyetli konusunu enerji sektori olusturmaktadar.

Kiresel enerji sektoriinde ortaya cikacak olumsuz gelismelerin Tirkiye'ye
yansimasi ise U¢ sekilde olacaktir. Birincisi, kiiresel petrol fiyatlarinda goriilecek
artisin  Tirk ekonomisine olumsuz etkileridir. Ikincisi Iran dogal gazinin
kesilmesi 1le ortaya cikacak tedarik sorunudur ve son olarak ekonomik

ambargonun ardindan artma egilimi gésterecek olan petrol kacakgiligidir.

Kiiresel Petrol Fiyatlarinda Degisim

Petrol ve dogal gaz kaynaklarinin yok mertebesinde oldugu Tirkiye, disa
bagimliligi nedeniyle kiiresel petrol fiyat artisindan en fazla etkilenecek
ulkelerden birisidir. Konunun uzmanlarina gore, gelecek yillarda da Tiurkiyenin
petrol ve dogal gaz tiiketiminde disa bagimlilig1 artarak siirecektir.Verilere gore,
diinya piyasalarinda petrol ve dogal gaz fiyatlarinda goriilecek bir dolarlik
artigin Tirkiye'ye yillik maliyeti 160 milyon dolardir. Ote yandan ¢6ziimii uzun
yillar gerektiren ABD-Iran sorununda éngériilemeyen krizlerin yaganmasi petrol
ve dogal gaz piyasalarina fiyat artisi olarak yansiyacak ve Tiurkiye ciddi

sorunlarla kars1 karsiya kalacaktir.
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Boru Hatti ve Tedarik Sorunlari

ABD-Iran sorunun belirli bir asamasinda BM ekonomik ambargo karar: aldig
takdirde Tirkiye de bu karara uyarak Iran’dan yaptizi dogal gaz alimim
durdurmak zorunda kalabilir. Nitekim 2005 yihi istatistiklerine gore Turkiye,
Iran’dan yillik 4.322 milyon ¢cm3 dogal gaz ithal ederek tiketiminin %151ik
kismimi Iran’dan karsilamaktadir.#6 Bu yonde alinacak bir karar ardindan
Turkiye dogal gaz temininde ciddi sikitilar yasayabilir. Ote yandan Iran
uygulanan politikalardan duydugu memnuniyetsizlik sonucu, tek tarafli karar
alarak Tiurkiye'ye yaptig1 dogalgaz sevkiyatini durdurabilir. Tim bunlardan da
anlasilacag tizere Iran sorunu Tirkiye'de ciddi enerji darbogazi olusturacak

potansiyele sahiptir.

Petrol Kacakgiligi

BM'nin, ABD’nin girisimleri sonucu ekonomik ambargo karari almasi halinde
bunun etkilerini kirmak isteyen Iran’in simirdas oldugu iilkelerle basta akaryakit
olmak tlizere tim mallarda kacakciligr 6zendirmesi muhtemeldir. Bu baglamda
Iran —Turkiye simirinda devam eden akaryakit kacakeilign temposunu arttirarak
sturdirecektir. Akaryakit kacakciligi basta vergi kaybi olmak tizere, ekonomik
kayiplara, teknik kalitesizlige, yerel siyasal tartismalara ve kutuplagsmalara,

ahlaki yozlagmaya ve giivenlik sorunlarina neden olabilecektir.

Politik Etkileri

ABD-Iran arasindaki gelismelerin Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikalarim etkilemesi
kacimlmazdir. Iligkilerin ne yoénde geligsecegi ve kullanilacak yéntemlerin

belirsizligi sorunun yonetimini daha da zorlastirmaktadir. Ote yandan i¢ ve dis

% fstatistik detaylar1 i¢in bakimz: http://www.botas.gov.tr/faliyetler/dg_ttt.asp.

58



politikanin karsilikli bagimhihig1 da sorunu karmasik hale getirebilecektir. Iran
sorunu gelecekte Tirk kamuoyunda tartisilacak en 6nemli konulardan biri
haline gelecektir. Tartigsmalarin Tirk kamuoyunu ve politika yapicilarini gesitli
sekillerde ayristirmasi1 ve zihinlerde karmasaya neden olmasi kacginilmaz
gorinmektedir. Sonugta, i¢ ve dis politikada 6nemli kirilmalar yasanabilir.
Cunki sorun derinlestikge, Tirkiye disg politikada yol ayrimina gelecek ve 6nemli

kararlar almak zorunda kalacaktir.

Turkiye'nin kararlarimi etkileyecek gelismeleri iki baslik altinda ele almay:
uygun gordik. Ilk olarak Iran sorununun Tirk i¢ politikas: tizerine etkilerini,

ardindan da Tiurk dis politikasina etkilerini ortaya koyacagiz.

Iran Sorunun Tiirk I¢ Politikasina Etkileri

ABD-Iran iligkilerindeki gerginlikler ve gelismelerin Tirk i¢ politikasina cegitli
etkileri olacaktir. Tartismalarin ilki etnik milliyet¢ilik hareketlerinde
gérilecektir. Iran’da ortaya cikacak etnik milliyetcilik hareketleri, Tiirkiyenin
yapisal fay hatlarina yeni boyut ve ivme kazandiracaktir. Nitekim bu durum iki
koldan Tirk kamuoyunu etkileyebilecektir. Bunlardan birisi Tirk(Azeri)
milliyetciligi, digeri Kiirt milliyetciligi olacaktir. Goriilecegi tizere Iran’daki olas:
bir ayrisma, Turkiye’de de benzer gelismelere yol acabilecektir. Bu durum Tirk

i¢ politikasinda ciddi tartismalara neden olabilir.

Turkiye, Iran sorununda kriz derinlestikce, aciklamakta zorlanacag bir tercih
problemi ile karsi karsiya kalacaktir. S6z konusu tercih, t¢ farklh sekilde
gerceklegebilir. Birincisi Turkiye acikca olmasa da Iran yanhsi politik tutum
izleyebilir. Bu kararin ideolojik, siyasal ve tarihsel temelleri ¢ok zayif
gorilnmekte ve acikca ortaya konuldugunda da ciddi riskler icermektedir. Ikincisi
Turkiye, acitkca ABD yanlis1 politikalar izleyebilir. Bu tercih, siyasal karar
alicilar i¢in ciddi ikilemler igermektedir. Bir yanda Turk- Amerikan iligkilerinin

Irak Savasi ve sonrasi gecirdigi sarsinti ve giiven bunalimi, bir yanda da uzun
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vadede bolgede meydana gelecek gelismelerin Tirkiye'ye olasi etkileri ciddi
kaygilar yaratmaktadir. Son olarak, Tirkiye, sorun karsisinda ara yerde ve
kararsiz kalabilir. Boyle bir tutum Tirkiye'nin baglangi¢ta iki devletten de dogan
riskleri gogiislemesini, uzun vadede ise ortaya g¢ikacak yeni jeopolitik ortamdan

zarar gérmesine neden olacaktir.

Siyasi karar alicilar i¢cin oldukca karmasik gorinen bu durumun kamuoyu
bakimindan da cesitli tartismalari baglatabilecegini séyleyebiliriz. Ilk olarak
tartismalar Kiurt sorunu tizerine olacaktir. Diger tartisma konusunu
kamuoyundaki ideolojik béliinmelerin olusturmasi1 kac¢inilmazdir. Son olarak
tartismalar, siyasi karar alma slirecinde yer alan aktérlerin rollerine iligkin

olacaktir.

Kiirt Sorunu Uzerine Etkileri

Iran’da yaklasik olarak dért milyon Kiirt yasamaktadir. Cogunlugu Siinni olan
ve yonetimle slirekli catisma halinde olan Kiirt siyasal hareketinin li¢ temel
ozelligi bulunmaktadir. Birincisi Iran Kiirt hareketi Islam devrimi sonras:
liderlerini ve bitiinligini yitirmistir. Ikincisi Iran Kiirtlerinin Barzani ve
Talabani ile olan baglar1 zayif ve glivensizlik lizerine kuruludur. Cinki her iki
lider de, Iran rejimi ile igbirlizgi yaparak Iran Kiirtlerine karsi siddet
kullanmiglardir. Son olarak Iran Kiirtleri arasinda kabul goren ve etkin olan
orgiit PKK’dir. PKK bu etkinligi baslangicta Iran’in verdigi destege bor¢ludur.
Iran PKK’ya destek verirken iki amac gézetmisti: Meveut potansiyelin Tiirkiye’
ye karst kullamlmasi ve Iran Kiirtleri arasinda politik ayrigmanin

derinlestirilmesi.

Yukarida da isaret ettigimiz lizere, senaryolarin ¢gogunda etnik sorunlar rejimin
zorlayicisi olarak on plana c¢ikarilacaktir. Bu baglamda Kiirtler, bagimsizlik elde
etmek icin bir yandan Iran devletine karsi, bir yandan da Tiirklerle(Azerilere)

catismaylr goze almalari gerekmektedir. Ileriki asamalarda, Iran merkezi
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hikiimeti giiclini yitirecek olursa Kiirtler, Irak Kiirt'lerinden de destek alarak
bolgede ciddi istikrarsizlik yaratabilir. Bu durum uzun vadede Turkiye icinde de
benzer sorunlar ortaya cikaracaktir. Iran’h Kirtler ayni zamanda i¢ ice
yasadiklar1 Azeri niifus ile de catigabilirler veya her iki grup Iran hiikiimetine
kars1 birlikte hareket edebilirler. Bu durum biraz da Tirkiyenin Azeri ve
Kirt'ler arasindaki iligskilerde nasil bir politika izleyecegine baghdir. Turkiye
Iran’da rejimin zayiflamas: durumunda nasil bir tutum takinacagina simdiden

karar vermek zorundadir. Aksi takdirde bir ikilemle karsi karsiya kalabilir.

Kamuoyunda Ideolojik Boliinmeler

Sorunun i¢ politikadaki bir diger yansimasi da kamuoyunun ideolojik bakimdan
boliinmesi olabilir. ABD-Iran sorununda Tiirkiye’nin nerede yer almas: gerektigi
konusu tartisilmaya baglandiginda, iki devletin kamuoyunca algilamasi
tercihlerde belirleyici olacaktir. Iran Sii dinyasimn, Osmanl Imparatorlugu
Stinni dinyasinin liderligini yapmis, tarih boyunca iki tlke rekabet¢i bir iligki
geligtirmiglerdir. Benzer iligki Cumhuriyetin kurulusundan sonrada devam
etmis, son déonemde ise Iran Tirkiye'ye karsi PKK'y1 desteklemis, cok sayida
siyasi cinayet ve istikrarsizlik hareketlerine de aktif destek vermistir. Bu
durumda kamuoyu bir ikilemle kars: karsiya kalabilecektir. Bir yandan Sii Iran
ile Stinni Turkiye arasinda siiregelen geleneksel ve gizli rekabet etkili olurken,
6te yandan ABD’nin Tiirkiye’deki olumsuz imaj: etkili olabilecektir. Ustelik Iran
ABD karsisinda Misliman kimligi ve propaganda yetenekleri sayesinde halki
yanina cekebilecek “mazlum” séylemine vurgu yapabilir. Ote yandan ABD’nin
Irak midahalesi ile baglayan siirecte Turkiye'ye karsi takindigr politik tutum,
devam eden PKK sorunu, Tirkiyenin kendisine verebilecegi destegin zihinsel
mesruiyet ve psikolojik zeminini yok etmis bulunmaktadir. Bu durum siyasi
karar alicilarin tercihlerini acgik¢a ortaya koymalarini engelleyebilecektir.
Gériinen odur ki Tirk kamuoyu Iran sorununda ciddi bir ikilemle kars1 karsiya

kalacaktir.
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Siyasi Karar Alma Siirecinde Yer Alan Aktorler ve Olas1 Tartismalar

Senaryolarda da 6ngériilldugii tizere hangi bicimde olursa olsun Iran sorunun
¢bziimi ve bolgenin istikrara kavugsmasi uzun bir siire¢ gerektirecektir. Siirecin,
Turkiye Cumhuriyeti hiikkiimetlerinin 6mriinden uzun olabilecegi yanlis bir yargi
degildir. Bu bakimdan siyasi karar alicilar ve diger aktorler, politik hedefleri,
stratejik asamalari ve taktik hamleleri 6zenle birbirinden ayirabilmelidir. Aksi
takdirde birbiri ile ¢elisen, uyumlu olmayan hamleler olacagi gibi, stratejik bir

ahenkten de yoksun olabilir.

Bu anlamda siyasi otorite, askeri biirokrasi ve Digisleri Bakanlhig ile sivil toplum
orgltleri uyumlu calismak zorundadir. Kisa donemde, hiikiimetin Stinni ideolojik
karakteri, TSK'nin laik ideolojik durusu, séylem farklilig: olsa da, politik hedefte
fazlaca bir ayrismanin olmayacagini gostermektedir. Gerekceler farklh olsa da,
Turkiye'nin Iran’a yonelik politikalarinda aktérler ortak bir paydada bulugabilir.
Ancak Iran sorunu, giivenlik merkezli algilanacagindan sonucta askerleri 6n

plana ¢ikartabilir.

Iran Sorunun Dis Politika Uzerine Etkileri

Iran-ABD sorununun 6ntmiizdeki siirecte Tirk dis politikasimin en énemli
problem sahalarindan birisi haline gelmesi mimkiindir. Gelismeler bir yandan
Turk-ABD iligkilerini etkilerken, bir yandan da Iran merkezli Ortadogu ve
Kafkaslar bolgesinde Turk dis politikasini yeniden sekillendirecektir. Aym
sturecte Turkiyenin AB 1ile iligkileri de dikkate alindiginda, sorunun
ongorilenden daha karmasik ve ¢ok yonlia olacagi gozden kagmamaktadir. Bir
tutamak olmak tizere sorunun Tirk dig politikasina yansimalari gesitli sekillerde

siniflandirilabilir.
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Tiirkiye-ABD Iliskileri ve Iran Sorunu

ABD’nin Iran sorunundaki politik hedefleri, gerceklestirme siireci ve araclari,
Turkiye'yi cesitli bakimlardan etkileyecektir. ABD yonetimi, politik hedefin
maliyetini azaltmak, gelecek yillarda ortaya ¢ikacak yeni ve farkli politik ortami
yeni bir zemine oturtmak icin baglangictan itibaren Tirkiye'yl yaninda gérmek
isteyecektir. Ancak Turkiye, tipki Irak’ta oldugu gibi yeni diizen ve bu diizene
giden surecteki gelismelerin kendisine de ciddi maliyetler getirecegini
diistinebilir. Tiirkiye ayni zamanda, niikleer kapasiteye sahip ve giiclii bir Iran’la
birlikte yagsamak istemeyecektir. Boylesine karmasik bir ikilemle karsi karsiya
kalan Turkiye son tahlilde ABD ile c¢esitli alanlarda isbirligi yapmak zorunda
kalabilecektir. Bu igbirliginin ilk donemlerde tsti kapali ve dolayli olmasi
olasidir. Turkiyenin bu asamada BM, NATO, AB gibi mesruiyet saglayici
uluslararasi kuruluslarla birlikte hareket etmesi kacinilmazdir. Senaryolarda da
aciklandig1 lizere siire¢ ilerledik¢e Tirkiye'nin agirligini artan bir sekilde ve

acikca ABD den yana koymasi beklenebilir.

Iran sorununda, ABD-Tiirkiye iliskilerinin kolayca dengeye ulagmasi
beklenmemelidir. Siirecte, taraflarin tutumunu belirleyecek olan Irak’ta yasanan
tecriibeler olacaktir. Soruna yaklasimda gerek ABD’nin, gerekse Tirkiye'nin
eskisinden daha ihtiyatli davranmalar1 da dogaldir. ABD’nin talepleri ihtiyath
olurken, 6zenle secilmis taleplere cevap verecek olan siyasi ve Dbiirokratik
aktorler birbirleri ile daha kolay uzlasabileceklerdir. Tim olumsuzluklara
ragmen hikimet/hikimetler, askerler ve sivil toplum orgiitlerinin ABD ile
isbirligine daha fazla acik olmalari mimkindir. Ancak her seye ragmen bu

stire¢ uzun ve sancili olabilecektir.

ABD, Iran’a kars: kullanacag1 araclarin etkinligini arttirmak icin Tirkiyenin
igshirligine ihtiya¢ duyacaktir. Diplomatik yalnizlagtirmadan basarili ekonomik
ambargoya, hukuki araclarin devreye sokulmasindan, politik-psikolojik

araclarin etkin kullanimina ve askeri gii¢ kullanimina kadar tiim alanlarda buna
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ihtiyac vardir. Ozellikle ekonomik ambargonun islevsel olmasi, toplumsal fay
hatlarinin tetiklenmesi ve oOrtilii operasyonlar icin Tirkiye'ye ihtiyacg

duyulacaktir.

Tiirkiye-Israil Iliskileri ve Iran Sorunu

Iran, ideolojik tutumu ve giivenlik algilamalar1 baglaminda Israil'i dogrudan
dogruya hedef olarak gordugini aciklamaktadir. Buna karsilik Israil’de Irana
kendi giivenligi bakimindan tehdit olarak algilamaktadir. Her iki taraf da
gerginligin tirmanmasi ve askeri gii¢ kullanma asamasina gelinmesi durumunda
birbirlerini potansiyel hedef olarak goreceklerdir. Iran’in fiize teknolojilerini ve
KiSleri gelistiriyor olmas1 Israili ciddi sekilde kaygilandirmaktadir. Ciinkii
Israil, KIS ve fiize saldirlarim etkisiz kilabilmek icin ihtiya¢ duydugu stratejik
derinlikten yoksundur. Bu baglamda Israil, fiize saldirilarim etkisiz kilmak,
erken ikaz ve ihbar sistemi kurabilmek icin Iran’a komsu Tiirkiye’ye ihtiyac
duymaktadir. Iran-Tiirkiye simir bélgesine gereken teknik alt yapinin kurulmas:
ve Turkiye-Israil askeri igbirliginin artmasi, Iran tarafindan tehdit olarak
algilanabilecektir. Boéyle bir girisim Tirkiye i¢in yeni ve ciddi riskler
dogurabilecektir. Iran, askeri etkinligini azaltacak béylesi bir igbirligini,
kendisine yonelmig diismanca tutum olarak algilayabilecektir.

Tirkiye'nin Israilin taleplerine olumsuz cevap vermesi halinde, bunun etkilerini
sadece Israil-Tirkiye iligkilerinde degil Tirkiye-ABD iligkilerinde de
gérebilecektir. Iran’in olas1 fiize saldirilarina kars: Turkiye cesitli savunma
sistemleri inga edebilir. Bunu NATO filize savunma sisteminin bir parcasi olarak
da yapabilir. Boylece bir yandan kendi savunma sistemini gliclendirmis olurken,

bir yandan da Israil’e savunma konusunda destek vermis olabilir.
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Tiirkiye-Azerbaycan ve Ermenistan Iliskileri ve Iran Sorunu.

Iran sorununda kriz ilerledikce bélgede 6nemli rol tstlenecek iilkelerden birisi de
Azerbaycan’dir. Azerbaycan, jeopolitik konumu, gliney Azerbaycan’da yasayan
yirmi bes milyon Azeri nifusun politik etkinligi ve bu niifusun rejim
degisikliginde olas1 rolii nedeniyle Iran sorununda dikkate alinmasi gereken
énemli bir aktérdiir. Azerbaycann Iran sorununda ABD’ye destek sunmasi
Ermenistan ile olan sorunlarinin giderilmesi ve Rusya’nmin etkinliginin
siirlandirilmasi ile miimkiindiir. Eger Iran konusunda verilecek destek Karabag
sorununun ¢éziimiinde ilerleme saglayabilirse, bu durum Tirkiye-Ermenistan
iligkilerini farkli bir zemine tasiyabilir. Ote yandan Azerbaycanin verecegi
destegi kirmak isteyen Iran, Karabag sorununun daha da derinlesmesine yol

acabilir.

Tiirkiye- Rusya Iliskileri ve Iran Sorunu

Iran sorununda kriz uzadikca bu durum Rusyamin ¢ikarlarina uygun gibi
goriilebilir. Nitekim Rusya Iran’a silah satisi ve artan petrol fiyatlar: nedeniyle
gelirlerini arttirma imkani bulabilir. Ancak Rusya uzun vadede farkh
durumlarla karsilagabilir. Eger ABD, politik amaglarin1 gerceklestirecek olursa
bu durumda Rusya tipki Soguk Savas doneminde oldugu gibi glineyden
kusatilacaktir. Ustelik yeni Iran, alternatif enerji yollarimin ve kaynaklarmnin
devreye girmesi ile Rusyamin elinin zayiflamas: anlamina da gelecektir. Ote
yandan Iran niikleer kapasiteye sahip olursa bu durumda da Rusya’min yeni bir
niikleer komsgusu olacaktir. Rusya bu durumda ciddi bir se¢cimle karsi karsiya
bulunmaktadir. Sorunun kisa silirede ¢6ziilmesini istemeyen Rusya, Tiirkiyenin

ABD’nin yaninda yer almasini istemeyerek ¢esitli sekillerde baski yapacaktir.

65



Tiirkiye-AB iliskileri ve Iran Sorunu

Iran sorunu Tiirkiye-AB iligkilerini cesitli bakimlardan etkileyebilir. Birincisi
Turkiye, Iran dis politikasim AB ile uyumlastirabilir. Eger AB, Iran sorununda
ortak bir politika olusturabilirse bu karar Turkiye'nin tavrina mesruiyet
saglayabilecegi gibi, kolektif davranma imkani da verebilir. Eger AB, Rusya’dan
tedarik ettigi enerjiye alternatif kaynak olarak Iran’i gériir ve bunu da rejim
degisikligi ile uyumlulastirirsa bu durumda Tiirkiye'nin konumu da degisebilir.
Boyle bir degerlendirmede Tirkiye'yi enerji koridoru olarak géren AB, tyelik

i¢in daha istekli davranabilir.

Diger yandan AB ile iligkiler, Iran tartismalar: ile yeni bir boyut kazanmasi
beklenen Kiirt sorunu ve asker-sivil iligkileri tizerinde de etki yaratabilir.
Turkiye, ABnin her iki konudaki istek ve tavsiyelerini “glivenlik” gerekgesi ile
erteleyebilir. Bu durumda da tyelik mizakereleri c¢esitli sorunlarla

karsilagabilir.

Tiirkiye-Irak Iliskileri ve Iran Sorunu

Irak, Iran sorununun etkilerinin en yogun hissedilecegi tiilkelerin basinda
gelmektedir. Ciinkd Iran, Iraknh ABD ile hesaplasmasinda 6n cephe olarak
gérmektedir. Bu nedenle de Iran, ABD ile sorunlan ¢oziliinceye kadar, Irak’ta
istikrarsizhigin stirmesini hedefleyecek ve bunu pazarlik unsuru olarak
kullanmak isteyecektir. Istikrarsiz Irak; ABD yonetimi icin askeri mesguliyet ve
glic tahsisi, psikolojik yipranma, kamuoyu destegini kaybetme anlam
tasimaktadir. Iran, mezhepsel baglantilari, politik kialtiri, tarihsel algilamalar
ve cikarlar1 ile Irak’ta istikrarsizligi siirekli hale getirebilecek yeteneklere

sahiptir.
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Iran tarafindan istikrarsizlastirilan, siddetin kroniklestigi Irak Tiirkiye icin ciddi
riskler ve firsatlar anlamina gelmektedir. Etnik ve mezhepsel catismalarin
surdigi, isgalcilere kargi ayaklanmalarin devam ettigi Irak, 6nemli givenlik
sorunlar1 lreten ve bunu g¢evresine yayan 1illke konumuna gelecektir. Bu
baglamda, bir yandan Kiirt devleti tartismalar1 ve PKK’nin varhigi, bir yandan
da radikal dini teror orgitlerinin aktif olmasi Tirkiye i¢in ciddi sorun tegkil
edebilir. Turkiye, zayif ve etkisiz Irak hukumetleri ile komsuluk yapmaktan
dolay1 agir bedeller 6deyebilir. Ozellikle Kiirt gruplar, ABD-Iran gerginligi ve

kroniklesen istikrarsizliktan faydalanarak bagimsizliklarini ilan edebilirler.

Istikrara kavusamamis Irak, Tirkiye icin ciddi ekonomik kayip anlamina da
gelebilir. Her ne kadar givenlik sorununun ¢ozillememis olmasi, bu pazar da
riskleri goze alan Turklere is imkani sagliyor olsa da, gelecekte gilivenligin daha
da kotiilesmesi halkin satin alma giciini yok edeceginden ticari firsatlar
tiimden bitirebilir. Gérilecegi tizere Iran’in istikrarsizlagtiracag: Irak, Turkiye’yi

glivenlik ve ekonomik anlamda etkileyebilecektir.

Iran’in Giivenlik Sorunu Yaratma Kapasitesi

Cesitli senaryolarda da aciklandigi gibi ABD-Iran sorununda taraflar farkl
bicimlerde de olsa gli¢ kullanma egiliminde olduklarini gizlememektedirler.
Kullanilacak giiciin niteligi farkliklar gostermektedir. Bu baglamda ABD’nin
dogrudan veya dolayl olarak Iran’a karsi askeri giic kullanabilecegini, ortiili
operasyonlara girigebilecegini ongérebiliyoruz. Ote yandan Iran, ABD’nin bu

girisimlerine agirlikli olarak asimetrik araclarla cevap verebilir.

Iran sorununda siire¢ ilerledikce cesitli giivenlik konularinin ortaya cikmasi
kacimlmazdir. Tirkiye'nin Iran’a yénelik tutumunun degismesinin yam sira,
karsilikli olarak kullanilacak araclarin cesitlenmesine bagli olarak gilivenlik
sorunlarinin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Sonug olarak Tirkiye; niikleer tehdit,

terorizm, kitlesel goc, kacakcilik ve sinir giivenligi sorunlari ile karsilasacaktir.

67



Terorizm

Iran Islam Cumhuriyeti terérizm konusunda hayli kabarik bir sicile sahiptir4?.
Maliyeti az, etkileri fazla olan terdrizm 6zellikle devrim sonrasi siirecte Iran
tarafindan bir devlet politikas: olarak ve cesitli sekillerde kullanilmigtir. Ornegin
Iran; PKK terérizmini 1980’den 1999’a kadar acik¢a desteklemistirs. Aym
donemde Tirkiye’de faaliyet gosteren c¢esitli radikal dini orgiitlere destek
vermigtir. Iran, terér orgiitlerine destek vermekle kalmamis, gerektiginde de ¢ok
sayida 6rtilii operasyona imza atmistir. Bu baglamda Iran ciddi tecriibe ve giiclii
istihbarat érgiitlenmesine sahiptir. O halde kriz hali devam ettikce Iran bu kozu
kullanmaktan cekinmeyecektir. Teror kart1 sadece Turkiye'yi degil, Tirkiye'deki
ABD ve Israil cikarlarmmi da hedef alabilecektir. Iran terér kartimi cesitli
sekillerde ve farkli alanlarda kullanabilecek yeteneklere sahiptir. Bu noktada
terorizm iki alanda yogunlagabilir. Bunlar, etnik terdérizm ve radikal dini

terorizm olarak simiflandirilabilir.

FEtnik Terorizm

Iran, énimiizdeki siirecte Tirkiye’ye karsi etnik terdrizmi destekleyebilir ve
6zendirebilir. Bu durum Iran’da devam eden PKK terdr faaliyetleri ile celigkili
gibi gorliinse de, Kiirt silahli gruplarinin tarihsel/dini/bélgesel boliinmiisligt
Iran’dan destek alacak gruplarin her zaman bulunabilecegini gostermektedir.
Iran, ABD ve Tirkiye karsiti radikal dini egilimli Kiirt hareketlerinin terér

faaliyetlerini destekleyebilir.

7 Jeremy R. "Spindlo\./e, Clifford E. Simonsen, Terrorism Today, Prentice Hall, NJ. 2000, s. 178- 182
* Nihat Ali Ozcan, “Iran’n Tiirkiye Politikasinda PKK”, Avrasya Dosyast, cilt 5 say1 3, Sonbahar 1999 s 325
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Radikal Dini Terorizm

Terérizm konusunda Iran’in en biyik avantaji radikal dini egilimli terdr
hareketlerini destekleme giiciidiir. Konu terérizm oldugunda mezhep ayrilhig:
sorun olmaktan ¢ikabilmektedir. Bu nedenle de Iran sadece Sii érgiitlerden degil,
Stinni orgilitlerden de kolayca destek alabilir. Bu baglamda Tirkiye, teror

orgutlerinin hedefi haline gelebilir.

Kitlesel Gog¢

Biiytiik bir kriz sonucunda, siddet ve politik kaosun goriilebilecegi Iran’dan
kitlesel géclerin olmasi olasidir. Islam devriminin ardindan kesin olmamakla
birlikte tic-dért milyon Iranhi cesitli yollarla ve kitlesel olarak Tirkiye'ye
gecmiglerdir. Gelenlerin bir kismi, Tirkiye’de yeni yasam kurarken, blyik
cogunlugu Batili iilkelere goc etmislerdir. ABD-Iran iligkileri gerginlestikce
ozellikle iist gelir grubundan olan ve rejim muhalifi Iranhlarin ilkelerini terk
etmek isteyecekleri aciktir. Bu durumda Tirkiye bir gecis tlilkesi olarak 6n plana
cikacaktir. Ulkeyi terk edenlerin bir kismimin Tirkiye’de kalmak istemesi de
cesitli sorunlar1 beraberinde getirecektir. Ozellikle cesitli suclarda artis, siyasi
cinayetler, istihbarat orgiitlerince yapilan o6rtilii operasyonlar siradan olaylar

haline gelebilecektir.

Kacakec¢ilik ve Sinir Guvenligi

Iran sorununda gerginlik diizeyinin artmasi ve buna bagh cesitli yaptirimlarin
uygulanmaya baslanmas1 1ile tlkede c¢esitli sikintilarin bag gostermesi
muhtemeldir. Ekonomik ve diplomatik ambargolarin uygulanmasi halinde, i¢

talepler karsilanamayacak, karaborsa ve kacakcilikta ciddi artiglar
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goriilebilecektir. Bu durum, Tirkiye-Iran simirimi etkileyerek siirekli ihlalleri
giindeme getirebilir. Kacakcilik; terorizm, asiret yapisi ve etnik sorunlarla
birlestiginde daha karmasik ve ciddi ekonomik, sosyal ve giivenlik sorunlari

yaratabilecektir.

Iran Sorunu ve Askeri Konular

Iran sorununun uzun vadeli ve askeri giic kullanimini/tehdidini iceren niteligi ile
askeri bakimdan da Turkiye'ye etkileri olacaktir. Iran, niikleer silah ve atma
vasitalarina sahip olma girisimlerini sirdiirdilkge TSK bu gelismeleri tehdit
olarak algilayabilecektir. Tehdidi ortadan kaldirmak isteyen TSK'nin 6ntinde iki
secenek bulunmaktadir. Birincisi, NATO baglaminda tehdidi savusturabilecek
igbirligi alanlar gelistirmek ve yardim almak. Ikincisi ¢oziim yolu olarak milli

kaynaklar: kullanarak Iran’dan gelebilecek tehditlere cevap verebilmektir.

Iran’in niikleer kapasitesini milli kaynaklarla dengeleme istegi, cesitli mali,
hukuki ve teknolojik zorluklar icermektedir. Bu zorluklar giderilse de benzer
yeteneklere sahip olmak zaman gerektirecektir. Bu durumda uzun menzilli fize

sistemi yerine, flize savunma sistemine sahip olmak bir ¢6ziim olarak gorilebilir.

Iran sorunu derinlestikce cesitli bicimlerde ortaya cikabilecek giivenlik
sorunlarinin simir hattinda karsilanabilmesi ve etkisiz hale getirilmesi igin
TSK'nin, teskilat, konuslanma ve teknik yeteneklerini yeni durumlara gore
gozden gecirmesi gerekebilecektir. TSK bu ortamda 6nemli miktarda ek mali

kaynak talep edebilecektir.
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SONUC VE ONERILER

Turkiye; Cumhuriyet'in kurulusundan bugiine kadar gegen slirede komsularinda
iki biiyiik defisime tamklik etti. Ilk degisim dalgasi, SSCBnin dagilmasiyla
ortaya cikti ve Turkiye t¢ yeni devletle komsu oldu. Bunlar; Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan’di. Tkinci dalganin sonuglarina Irak’ta tamiklik ediyoruz
ve yakin gelecekte de Iran’da tamklik edebiliriz. Degisim dalgalarinda gériilen

bu siireklilik, riskler ve firsatlar: da beraberinde getirmektedir.

Konunun Tiirkiye bakimindan éneminin yeterince anlagilabilmesi icin Iran
sorununun bu c¢alismanin ortaya koydugu o6zelliklerine dikkat c¢ekmek
gerekmektedir. Birinci dikkat cekici ozellik sudur: Iran sorunu Tirkiye i¢in
karmasgik ve belirsizliklerle doludur. Ikincisi; Iran sorunu uzun yillar giindemden
diismeyecektir. Uctinctsti; Tirkiye'nin sorunun c¢oziimiindeki rolii ve katkisi
simirlidir. Dordiinclisii; kriz ilerledikge ve derinlestikge taraflarin talepleri
Turkiye'yi ciddi ikilemlerle karsi karsiya birakabilir. Son olarak; uzun vadede

Iran sorunu, Turkiye i¢cin “beka” sorununa doniisme potansiyeline sahiptir.

Iran’la ilgili gelismelerin; tiim bélgenin yam sira Tiirkiye’yi de cesitli yonleri ile
etkisi altina alacagina isaret etmigtik. Gelismelerin etkileri, ekonomiden i¢ ve dis
glivenlige, dig politikadan ig¢ politikaya kadar genis bir yelpazede goriilecektir. Bu
alanlarin birbirlerini etkileme 6zelligi de dikkate alindiginda, belirsizligin orta
vadede “stirekli kriz haline” déntisme riski mevcuttur. Dogal olarak “stirekli kriz
hali” sorunu ve onun etkisi altinda kalan Tirkiye'yi yonetmeyi daha da
zorlastiracaktir. Yine senaryolarda da ifade edildigi gibi sitre¢ tahmin
edilen/timit edilen dogrultuda gitmeyebilir veya aniden yon degistirebilir. Or.
Rejim garantisi modelinin igleyecegi umulurken, birden bire askeri miidahale
modeli 6n plana cikabilir. Tiim bu aciklamalardan c¢ikan sonug; Iran sorunun
karmasik yapisinin dikkat cekici oldugu ve gelecegi ongérmenin zorluklar

icerdigidir.
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Ote yandan Iran sorununun, uzun yillar giindemi iggal edecek nitelikte oldugu
goriilmektedir. Bolge politikalarinda etkin olan ABD ve Iran’in, ideolojik
anlagsmazliklar1 ve ¢ikar ¢catigmalari, niteligi itibari ile sorunun kisa siirede, tek
hamleli girigsimlerle ¢oziilemeyecegini gostermektedir. Nitekim ABD’nin rejim
degistirme hedefi kisa slirede gergeklesmeyecegi gibi, sonucglar1 ve etkileri de
uzun yillar goriilecektir. Bu nedenle sorun, uzun yillar giindemde kalacaktir.
Sonug¢ olarak, tiim bodlge tlkeleri gibi Tirkiye’de uzun yillar bu sorunun

etkileriyle yasamak zorunda kalacaktir.

Iran sorununun tg¢inci 6zelligi; Tirkiyenin ¢oziimle ilgili rolii ve katkisinin
simirll olmasidir. ABD'nin kiiresel sistemdeki rolii ve Irani Ortadogu’daki
cikarlar1 i¢cin en buylik tehdit olarak algiladigi disiinilirse Ucginci bir tlke
olarak Turkiye'nin araya girerek bu algillamayr degistirmesi mimkin
gorilmemektedir. Ustelik béyle bir girisim daha baglangicta ABD tarafindan
acikca ret edilmigtir. Ote yandan Iran-Tiirkiye iligkilerindeki tarihsel rekabet ve
gliivensizlik de bunun mimkin olmadigin1 goéstermektedir. Yine sorunun
buyukligi, etkilerinin bdlgesel ve kiiresel alanda hissedilecek olmasi,
uluslararas: sistemde etkin diger aktérleri én plana ¢ikarmaktadir. Ornegin,
Avrupa Birligi, Cin ve Rusya, Tirkiye'ye nazaran dogal olarak daha 6n planda
olacaklardir. Ote yandan Tiirkiye ancak uluslararas: kuruluglarla birlikte sonug
uzerinde etkili olmayan daha sinirli bir rol tstlenebilir. Bu nedenle Tirkiye
sorunun ¢o6ziiminde rolinlin sinirliligini bastan kabul ederek kendisini buna

gore konumlandirmalidir.

Sorunun ¢oziimiinde rolii sinirh olmasina ragmen, ABD ve Iran siire¢ boyunca
Turkiye’den cesitli taleplerde bulunabilirler. Bu durumda Tirkiye bir ikilemle
kars: kargiya kalabilir. ABD, Iran’a kars: kullanacag baz araclar: ekin kilmak
amaciyla Tirkiye’den cesitli taleplerde bulunabilir. Ornegin; politik-psikolojik
araclarin etkin kullamm icin Tirkiye’den aktif destek isteyebilir. Iran ise,
ABD’nin girisimlerini etkisiz kilmak amaciyla Turkiye'den cesitli taleplerde

bulunabilir. Sonucgta Turkiye artan ve acikca ifade edilen talepler karsisinda,
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ABD ile Iran arasinda bir secime zorlanacaktir. Irak tecriibesi kararsizhigin

maliyetinin neler olabilecegi konusunda Turkiye i¢cin bir hayli 6gretici olmustur.

Iran’la ilgili gelismeler, siyasi simirlarin engelleyemeyecegi siireklilik baglaminda
uzun vadede Tirkiye icin “beka” sorununa dontsebilir. Iran sorunu, Irak’ta
yasananlarla birlikte ele alindiginda “Kirt” devleti tartismalarini farkli bir
boyuta tasiyabilir. Irak’ta gittikce etkinligini arttiracak olan Kirt olusumu, bir
stire sonra Iran’da da etkin hale gelecek olursa, bu durum Tiirkiye bakimindan
“beka” sorununa doniigebilecektir. Ustelik Iran’da gelisecek siyasi hareketlerin,
Kuzey Irak’tan destek alarak silahli miicadeleye déniismesi de kaygi verici
olacaktir. Bu durumda Tiurkiye, kendisini farkh bir giivenlik ortaminda bulabilir

ve bunu da“beka” sorunu olarak algilayabilir.

Iran tartismalari éniimiizdeki yillarda Tirk dis ve i¢ politikasinin en énemli
konu basliklarindan birisi haline doéniismeye aday goriinmektedir. Konuyu
onemli yapan nedenlerden birisi de Tirk-Amerikan iligkilerinin niteligi ve
boyutudur. O halde Tirkiye, boylesine 6nemli bir soruna karsi ilgisiz kalamaz.
Stiphesiz ki burada Turkiye’den kastimiz, sadece hikiimet ve devlet kurumlar:

degil, ayn1 zamanda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini da igermektedir.

Yukarida da ozelliklerine dikkat ¢ektigimiz tizere, eger Tirkiye, Iran sorununda
gelismeleri 1yi yonetemezse bu durum, ilke i¢in hayati éneme haiz, kalic1 ve
yikic1 gelismelere yol acabilir. Nitekim Iran sorununun Tirkiye’ye olas: etkileri,
onceki bolimlerde detayli olarak irdelenmigtir. Bu irdeleme, sorunun stratejik
alanlarimi gozler oniine sermistir. Analiz, Turkiye'nin bu siireci en az hasarla
nasil atlatacagi sorusuna odaklananlar icin referans noktasi olusturabilir. Basta
siyasi karar alicilar olmak {tizere, sivil-askeri blirokrasi, 6zel sektor, diislince

kuruluglar1 ve medya konunun éneminin farkinda olmalidirlar.
Stiphesiz ki boylesine 6nemli bir sorunda en biytk rol hiikiimetlere dismektedir.

Hiikiimetler enerjilerini ¢ok da gercekei olmayan ABD ve Iran arasindaki sorunu

cozmeye harcamak yerine, siireci en az maliyetle yonetebilecek stratejilere
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harcamalidirlar. Odenecek maliyetin yansimalarimin daha cok iceride olacag:
dikkate alinacak olursa, hiikiimetlerin cabalarinin agirlik noktasin da igeride
olmas1 gereklidir. O halde hiikiimetler, Iran sorununun iceriye yénelik, politik,
ekonomik, gilivenlik ve soysal alandaki maliyetlerini en aza indirecek 6ngériiye

sahip olmal1 ve hazirliklarin1 buna gére yapmalidirlar.

Hikiimetlerin bu noktada en biyik sorumlulugu kamu giliciinii, medya ve sivil
alanla koordine ederek Iran sorununun maliyetini en aza indirmektir. Bu amacla
da hikimetler oncelikle politika tespitine yogunlagsmalidir. Senaryolarda da
acikladigimiz lizere Turkiye i¢in sifir maliyetli bir ¢6ziim bulunmamaktadir.
Iran'in niikleer giice sahip olmasmmin da, rejim bunalimina girmesinin de
Turkiye’'ye maliyeti olacaktir. Hangi senaryo islerse iglesin, Tirkiye ongorileri
1le ancak maliyeti diisiirebilir. Bunun i¢in, sorunu 1yi izlemeli, stratejik kirilma

anlarimi 6nceden gormeli ve cesitli giiclerini koordine edebilmelidir.

Dogal olarak sadece sorunun énemli oldugu tespitini yapmak yeterli degildir.
Sorunu anlamak, gelismeleri 6ngérmek ve tedbirler almak ancak yeterince
hazirlikli olmakla mimkindir. Hazirhikli olmak ise iglevsel ve yetkin bir
orgitlenme gerektirir. Kamu kurumlarindaki mevcut personel ve érgiitlenme ile
kurumlar arasi koordinasyon kurallari, olagan dénem Tiirk-Iran iligkilerini
yuritmekte bile zorlanmaktadir. Bu durumda, yapilmasi1 gereken ilgili kamu
kurumlarinin sorun odakli olarak yeniden yapilandirilmalari ve sorunun yol
acacagi gelismelere, uygun zamanda, uygun tepkiler verebilecek planlara sahip

olmalidirlar.

Disisleri Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi, Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Milli Istihbarat Miistesarhg, Icisleri Bakanlhg, Dis Ticaret
Miistesarhigr ve Gumrik Mistesarhigr gibi sorunla ilgili kurumlar ti¢ konuya
odaklanmaldirlar. Birincisi; kendi ilgi alanlarina iliskin veri toplama, analiz
etme, kurum ici koordinasyon yeteneklerini geligtirmelidirler. Ikincisi; kurumlar
aras1 koordinasyon ve bilgi paylasiminin gelistirilmesi gerekmektedir. Uctinciisii

ise, Iran sorunun yol acacag1 gelismeleri éngérerek bunlara karsi yapilmasi
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gerekenleri simdiden planlamak, koordine etmek ve gerceklestirmektir.
Ongordigimiz her senaryo ve senaryolarimm her asamasinda taraflarin
kullanabilecekleri araglar ve bu araglarin Tirkiye’ye etkileri birbirlerinden farkl
olacaktir. Bu nedenle sorun dikkatli bir planlama, koordinasyon ve zamanlama

gerektirmektedir.

Siiphesiz Iran sorunundaki gelismeler benzer sekilde STO, o6zel sektor ve
medya’y1 da etkisi altina alacaktir. Bu durumda STO, 6zel sektér ve medya’da
konu ile yakindan ilgilenmeli, izlenecek politikalara katk: sunmalidir. Iran
sorunu, sadece bir dig politika sorunu olarak goriilemez. Olabilecek ekonomik,
siyasal, glivenlik ve sosyal etkileri dikkate alindiginda, sadece devlet

kurumlarinin ilgisine birakilmamalidir.
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