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ONSOZ

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV) bagimsiz ve arastirma ve bilgiye
dayali politika Onerileri iiretmek ve Tirkiye’deki politika tartigmalarinin igerigini zenginlestir-
mek i¢in 2004 yilmin ikinci yarisinda kuruldu. Kurulusun ardindan gegen kisa siire zarfinda
gerceklestirdigi kapsamli aragtirmalar, kamu politikalarinin izleme ve degerlendirmesi ile ilgili
hazirladig: raporlar, merkezi ve yerel yonetim kapasitesinin gelisimine yonelik diizenledigi egi-
tim programlar1 ve sanayi politikalarindan Kibris sorununa, Tiirkiye-ABD iliskilerinden yerel
yonetimlerde kapasite artirimina kadar farkli alanlarda fikirlerin farkli ve yenilik¢i bakis agilarty-

la tartisildig1 diistince platformlart olusturarak politika tasarim siirecine katki sagladi.

TEPAV, biinyesinde ekonomi etiitleri, yonetisim etiitleri ve dis politika etiitleri programla-
r1 bulunan Ekonomi Politikalar1 Arastirma Enstitiisii, Istikrar Enstitiisii ve Uluslararas1 Politikalar

Arastirma Enstitlisii ile ¢alismalarina devam etmektedir.

Diizenleyici Etki Analizi, hiikiimetlerin doniisiim siirecine yasayan toplumu, ekonomiyi ve
farkli ¢ikar gruplarini dengeli ve saglikli bir sekilde yonetebilmesi i¢in kullanilan, modern yone-
tim araglarindan biridir. Bu yontemle, sosyal ve ekonomik hayati sekillendiren kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger diizenlemelerin yaratacagi etkilerin 6nceden Ongoriilebilmesi mantigiyla
hiikiimetlerin siireci yeniden yapilandirma imkan1 dogmaktadir. Iyi bir etki analizi, politikalarm
diizenlemeye doniistiiriilmesi siirecinde istenmeyen ve gereksiz etkilerin azaltilmasina ve pozitif

etkilerin artirilmasina katkida bulunmaktadir.



17 Subat 2006 tarihinde yiiriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikle birlikte lilkemiz de diizenleyici etki analiziyle tanmigmistir. Yonetmelikte belirtildigi
tizere 17 Subat 2007 tarihinden itibaren on milyon YTL'nin iizerinde diizenleme 6ngéren olan

kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelere etki analizi hazirlanmasi zorunlu hale gelmektedir.

Kaliteli diizenleyici etki analizi hazirlanmasi, ¢ok yonlii bilgi ve beceriyi gerektirmektedir
ve bu konuda kamu kuruluslarinda kapasite ingasini gerekli kilmaktadir. Diizenleyici etki analizi-
nin hazirlanmasi konusunda diger iilke 6rneklerinin irdelendigi ve iilkemizde yapilacak uygulama
konusunda katkilar yapacagini diisiindiigiim bu kitabin hazirlanmasinda ve yayina sunulmasinda

emegi gecenleri tebrik ediyorum.

Giliven SAK
Direktor
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi
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SUNUS

Ekonomik biiylimenin artirilmasi, rekabet¢i bir piyasa yapisinin olusturulmasi, siirdiiriile-
bilir kalkinmanin saglanmasi, biirokrasinin azaltilmasi, yolsuzluk ve sug¢ isleme egiliminin
engellenmesi; kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerden olusan mevzuatin kali-
tesinin artirilmasina baglidir. Modern bir kamu yonetiminin kurulmasi i¢in yiiriitilen kamu
yonetiminde yeniden yapilanma c¢aligmalarinin basarist da etkili ve daha iyi diizenleme yapmak-
tan gegmektedir. Amacimiz, mevzuatin katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun
olarak hazirlanmasi suretiyle hukukumuzu evrensel hukuk ilkelerine uygun hale getirmek ve

gercek anlamda bir hukuk devletini kurmaktir.

Acil Eylem Planinda, diizenlemelerin fayda ve maliyetlerinin degerlendirilmesi ve buna
iligkin raporun diizenleme ile birlikte Resmi Gazete'de yayinlanmasi hedefi bulunmaktadir. Bu
hedef dogrultusunda Idareyi Gelistirme Baskanlig1 koordinasyonunda olusturulan galisma grubu
tarafindan hazirlanan Yonetmelik taslagi Bakanlar Kurulunun 17 Subat 2006 tarihli karariyla
yiirlirliige girmistir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile Acil Eylem
Planinda 6ngoriilen bu hedefin daha ilerisine gegilerek kanun, kanun hiikmiinde kararname ve

diger diizenleyici islemlere diizenleyici etki analizi yapilmasinin yolu a¢ilmstir.

Avrupa Birligi ile 3 Ekim 2005 tarihinde basladigimiz miizakereler agisindan da diizenle-
yici etki analizinin uygulamaya baslanmasi Onemlidir. Birlik Miiktesebatinin {ilkemizce
benimsenmesi sirasinda diizenleyici etki analizinin taraflarca degerlendirilmesi ve karsilastirma-
larinin yapilmasi gerekmektedir. Bilindigi gibi, otuz bes baslik altinda yiiriitiilen miizakerelerin

yaklagik yarisindan fazlasinin tanitici ve ayrintili tarama ¢aligmalar1 tamamlanmustir. Fiili miiza-
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kere sathasinda, Miiktesebatin etki analizleri yapilacak, kabul edecegimiz Miiktesebatin vatan-
daglar, kamu yo6netimi, ig diinyasi, sivil toplum ve toplumun diger kesimleri {izerindeki muhtemel

sosyal, ekonomik ve gevresel etkileri degerlendirilecektir.

Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum, toplumsal hayatin tiim alanlarinda ekonomik ve sos-
yal degisimi beraberinde getirecektir. Bu degisimin hazirlanacak etki analizleri vasitasiyla
onceden vatandaglarimiza aciklanmasi, ilgili kesimlerin ve halkimizin diizenlemelerin yapilmasi

siirecine yaygin katiliminin saglanmasi toplumsal uzlasimizin artmasina katkida bulunacaktir.

Diger yandan, diizenleyici etki analizi ile Bakanlar Kurulu ve TBMM, kanun ve kanun
hiikmiinde kararname taslaklarinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve gevresel etkileri hakkinda daha
ayrintil1 ve Olgiilebilir bilgilere yasama siireci i¢inde ulagma imkanina kavusacaktir. Yasama

stireci; daha etkili, verimli ve sonuglarin 6ngoriildiigii bir nitelige sahip olacaktir.

Kitabin hazirlanmasinda ve yayina sunulmasinda emegi gegenlere tesekkiir ediyorum.

Ercan TOPACA
Bagbakanlik idareyi Gelistirme
Bagkam
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GIRIS
Devlette ve toplumda modern bir yonetimin kurulmasi, ekonomik refahin artirilmasi ve
toplumsal diizenin saglanmasi iyi diizenlemelerle ger¢eklesmektedir. Devlet ile vatandasin dina-
mik etkilesiminin sonucunda hazirlanan diizenlemeler, bir toplumda gelismelerin Onsartini
olusturmaktadir. Diizenlemeler, koyduklar1 kurallarla belli haklart korumakta, yeni politikalari

uygulamaya koymakta ve ekonomik gelismeleri yonlendirmektedir.

Diizenlemelerin hazirlanmasinin ¢agin gereklerine uygun hale getirilmesi arayislari sonu-
cunda gelistirilen diizenleyici etki analizi (degerlendirmesi),' politika degisimlerinin uygulanmasi
durumunda ortaya ¢ikacak bir dizi segenegin olasi etkilerinin degerlendirilmesidir. Onerilen poli-
tikanin maliyeti, faydasi ve riskleri agisindan degerlendirme yapilmasidir. Diizenlemelerin
hazirlanmasi asamasina halkin ve ilgili kesimlerin katiliminin saglanarak yonetisimin gelistiril-

mesi ve demokratik agigin azaltilmasidir.

Hiikiimetin uygulamakta oldugu Acil Eylem Planinda, diizenlemelerin fayda ve maliyetle-
rinin degerlendirilmesi ve buna iligkin raporun diizenleme ile birlikte Resmi Gazete'de
yayinlanmasi hedefi bulunmaktadir. Bu hedefin gerceklestirilmesi i¢in kamu yonetiminde yeni-
den yapilanma ¢alismalar1 kapsaminda, ilk defa Kamu Y&netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun ile uygulamaya konulmak istenen ve iyi diizenleme yapmanin
en etkili araglarindan birisi olarak kabul edilen diizenleyici etki analizi, Kanunun Cumhurbaskan-
lig1 tarafindan bir daha goriigiilmek {izere TBMM’ye geri gonderilmesi nedeniyle heniiz
uygulamaya konulamamustir. Ulkemizde mevzuatin hazirlanmasi konusunda 17 Subat 2006 tari-
hinde yiiriirliige giren ve daha once diizenleyici etki analizi konusunda herhangi bir hiikiim
icermeyen mevzuat hazirlanmasina iligkin esaslar1 yiiriirlitkten kaldiran Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, iyi diizenleme yapilmasi, diizenleyici etki analizi dahil kap-

saml1 hikkimler igermektedir.

Yonetmelik, kamuda yeniden yapilanmanin, ekonomik alanda hizli kalkinmanin ve uluslar

arasi alanda Avrupa Birligi'ne entegrasyonun oncelikleri olusturdugu iilkemizde kanun, kanun

! Diizenleyici etki analizi farkli iilke ve dillerde diizenleyici etki degerlendirmesi olarak ifade edilebilmektedir. Mevzuat Hazir-
lama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelikte, diizenleyici etki analizi ifadesinin kullanilmasi tercih edilmistir. Bu ¢aliymada
her iki ifade de ayn1 anlamda kullanilacaktir.



hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve diger alt diizenleyici metinlerin hazirlanmasi siireci-
ni giiniin gereklerine uygun hale getirmekte ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: ile
Avrupa Birligi lilkelerinde yaygin olarak uygulanan diizenleyici etki analizini uygulamaya koy-
maktadir.

Avrupa Birligi iyeliginin Tiirkiye’nin en 6nemli siyasi oncelikleri arasinda yer aldigi bu
giinlerde mevzuatin Avrupa Birligi'ne uygun hale getirilmesi ¢alismalarinin arifesinde diizenleyi-
ci etki analizinin kullanimina baglanmasi, yiiksek kalitede diizenleme yapilmasinin baslica itici

giicli olacaktir.



CALISMANIN AMACI

Diizenlemeler, vatandaglar ve sirketler i¢in birgok fayda saglamaktadir. Kamu sagliginin
ve giivenliginin iyilestirilmesi, vatandaglara sosyal ve ekonomik faydalar saglanmasi diizenleme-
ler vasitasiyla olmaktadir. Diizenlemelerin bu olumlu yanlarina karsin olumsuz etkileri de
olabilmektedir. Son yillarda tiiketici taleplerinde degisim yasanmasi, yeni teknolojilerin kesfe-
dilmesi, kiiresel pazarlar arasindaki karsilikli bagimliligin artmasi, liretim ekonomisinden hizmet
ekonomisine gegcisin yasanmasi, liberal pazar ekonomilerine yapilan devlet miidahalelerinde
basarisizliklarin olusmasi ve istenen politikalarin uygulanmasinda yasanan basarisizliklar nede-
niyle diisiik kaliteli diizenleme sistemlerinin vatandaslar1 cezalandirdig1 ve kaliteli diizenleme

yapilmasinin zorunlu oldugu bir durum ortaya ¢ikmustir.

Ulkemizde hazirlanan diizenlemelerin kalitesinin yeterli olmamasi nedeniyle diizenlemele-
rin uygulanamayan hiikiimleri artmig, ekonomik alanda istikrar saglanamamug, Uluslararasi Para
Fonu ile anlagma yapilmak zorunda kalinmus, sirketlerin rekabet edebilirlik giigleri artirilamadigi
i¢in cari agiklar verilmis, yaganan deprem felaketlerinde can ve mal kaybi ¢ok yiiksek olmustur.
Ayrica, lilkemizdeki diisiik kaliteli diizenlemeler, girisimciligin ve yenilikgiligin 6niline gegerek
sirketlerin maliyetlerini artirmakta, diizenlemelerin olusturdugu asir1 idari yiikler nedeniyle uygu-
lanamayan hiikiimler ¢ogalmaktadir. Oyle ki, diizenlemelerin maliyetleri, ekonominin birgok
onemli sektoriinde rekabetin ve ekonomik performansin artirilmasinin 6niinde engel olugturmak-
tadur.

Diizenlemelerin kalitesini artirmak i¢in bir¢ok devlet yeni diizenlemelerin gelistirilmesin-
de, mevcut olanlarin gozden gegirilmesinde ve yeniden diizenlenmesinde kullanmak {izere yeni
stireler, yapilar ve araglar gelistirmistir. Bu araglarin en 6nemlilerinden birisi diizenleyici etki

analizidir.

Diizenleyici etki analizi, devlet faaliyetlerinin yeniden yapilandirilmasina ve yonetimin
modernizasyonuna onemli katki saglamaktadir. Diizenlemelerin en iyi sekilde kullanilmasini
saglayan bir siire¢ olarak, diizenleme sayisinin azaltilmasina ve kamuoyunun desteginin alinma-

sina yardimci olmaktadir. Prensipte, daha az fakat daha iyi, kii¢iikk fakat kapsamli diizenleme



yapilmasini kolaylastirarak bu diizenlemelerin yiiriirlige konulmasimi ve diizenlemelere uyumu

tyilestirmektedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: ve Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan 1990’11 yil-
lardan sonra yaygin olarak kullanilmaya baslanan diizenleyici etki analizinin 17 Subat 2006
tarihinde yiirlirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikle 2007
yilindan itibaren uygulanmasinin 6nii agilmistir. Mevzuatimiza yeni giren bu aracin iyi uygula-

nabilmesi i¢in hazirlanan bu ¢alismanin amaglar1 asagidaki gibidir:

1- Diizenleyici Etki Analiziyle ilgili Temel Bilgilerin Sunulmasi: Diizenleyici etki analizi,
diizenleme taslaklarmi hazirlayan kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanacaktir. Ulke-
mizde yeni uygulamaya girecek olan bu aracin tanittimi ve aragla ilgili temel bilgilerin
saglanmasi, etki analizi programinin basarisi i¢in ¢ok kritik 6nemdedir. Diizenleyici etki analizi-
nin, ekonomik rekabet ve performansin artirilmasi, tiiketici refahinin saglanmasi, yonetisimin
gelistirilmesi, kamu hizmetlerinde etkililik ve verimliligin saglanmas1 gibi sagladig1 faydalardan
tilkemizin nasil yararlanabileceginin ortaya konulmasi ve etki analizlerinin kapsamli bir bi¢cimde
tanitilmasi da ¢aligmanin amaglart arasindadir. Caligsma ile 6ncelikle diizenleyici etki analizi anla-
tilacak ve daha sonra en iyi uygulama &rnekleri olan Avrupa Birligi ve Ingiltere uygulamasi

kapsaml1 bir bi¢imde tanitilacaktir.

2- Diizenleyici Etki Analizi Hazirlama Siirecine Iliskin Onerilerin Getirilmesi: Diizenleyici
etki analizi programlarinin bagarili bir bi¢imde uygulamaya gecirilmesi siirecinde, etki analizleri-
nin yapilmasma iligkin rehberler olusturulmaktadir. Unutmamak gerekir ki, iyi bir sekilde
bicimlendirilmeyen diizenleyici etki analizi programlari, biirokrasi ve kirtasiyecilie neden ol-
makta ve kendisinden beklenen verim alinamamaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilatina iiye birgok iilkede ve Avrupa Birligi i¢inde etki analizlerinin kalitesinin ve standardi-
nin yiikseltilebilmesi i¢in rehber bulunmaktadir. 2007 yilinin Subat ayindan itibaren hazirlanacak
ve etkisi 10 milyon YTL’yi gececek diizenlemeler i¢in etki analizi hazirlanmasi zorunlu hale
gelmektedir. Ulkemizde de etki analizlerinin kaliteli olarak hazirlanmasi ve politika olusturma
stirecine iyi bir sekilde entegre edilebilmesi i¢in etki analizlerinin hazirlanmasina iligkin bir reh-
ber olusturulmasi gerekmektedir. Bu rehberin, biitiin kurumlar acisindan baglayici olmast i¢in
Basbakanlik Genelgesi ile yiiriirliige konulmasi dogru olacaktir. Calisma ile kamu goérevlilerinin
diizenleyici etki analizi yaparken bagvurabilecekleri rehbere iliskin taslak oneri ortaya konulmak-
tadur.



3- Danmigsma Siirecinin Netlestirilmesi: Etki analizinin en 6nemli unsurlarindan birisi da-
nisma siirecidir. Politika olusturanlarin yaygin bir danisma siirecini kabul etmeleri ve ilgili
kesimlerin politika olusturma siirecine katkida bulunmalar1 yaygin bir zihniyet doniigiimiinii ge-
rektirmektedir. Politikacilardan, diizenleme olusumuna katkida bulunan en alt seviyedeki
memura kadar, zihniyet doniigiimiiniin yaganmasi diizenleyici etki analizi programinin iyi bir
tanitimiyla miimkiin olacaktir. Diizenleyici etki analizine danigsma siirecinin eklenmesi ve demok-
rasi agiginin kapatilmasi igin ilgili kesimlere nasil danisilacaginin netlestirilmesi gerekmektedir.
Birgok iilkede ve Avrupa Birligi icinde danigsma siirecinin nasil yapilacagina iligkin rehber bu-
lunmaktadir. Calismayla, iyi bir danisma siirecinin nasil yapilabilecegi ayrintili olarak
agiklanmaktadir.

4- Diizenleme Yapma Siirecinin Gelistirilmesi: Her iilkenin tarihi gelisim siireci i¢inde
kendine 6zgii diizenleme yapma gelenegi oldugundan dolay1 etki analizinin kullanilmasinda uzun
donemli planlama yapilmasi ¢ok dnemli olmaktadir. Diizenleyici etki analizinin etkili kullanimi
uzun dénemli tecriibeler, egitimli biirokratlar, sisteme bagl kalan politikacilar ve sistemin uygu-
lanmasindan fayda elde eden sivil toplum o6rgiitlerini gerektirmektedir. Genel olarak kamuoyu ile
birlikte hem 6zel sektér hem de kamu sektorii i¢inde diizenleyici etki analizi siirecinin kabul

edildigi bir kiiltiiriin kabul edilmesi gerekmektedir.

Diizenleyici etki analizinde sistematik yaklasim olduk¢a 6nemlidir. Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilatina iiye iilkelerde uygulamadan kaynaklanan tecriibeler, iyi bir sekilde uygula-
nan ve tasarlanan diizenleyici etki analizinin hiikiimetlerin etkinligini ve verimliligini
iyilestirdigi, ekonomik performans ve rekabet giiciinii artirdigini gostermektedir. Karmasik top-
lumlarin ve farkli ¢ikarlarin muhalefete neden olmadan uzlastirilabilmesi iyi bir sekilde
hazirlanan etki analizlerine bagli oldugundan, delile dayali politika olusturma siireci olan diizen-
leyici etki analizi siirecinin kabulii, yeni bir kiiltiirii gerektirmektedir. Caligmayla bu kiiltiiriin

olusumuna katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.






Birinci Boliim
DUZENLEME ALANINDA REFORM

Diizenlemeler, kural koyan metinlerdir ve kamu politikalarinin en 6nemli uygulama aragla-
ridir. Demokratik hiikiimranhgin temel unsurlarindan birisidir.' Parlamentodan gegen yasalardan
yonergeye kadar birgok sekli bulunmaktadir.” Diizenlemeler, vatandaglara ve isletmelere birgok
fayda saglamaktadir. Kamu saghigi ve giivenliginin iyilestirilmesine yardim ederler. Vatandaslara
ekonomik, sosyal ve cevresel faydalar saglarlar. Mal ve hizmet alim ve satim siirecinde tiiketici
ve isletmelere yasal kesinlik koyarlar.® Diizenlemeler, koyduklart kurallarla belli ¢ikarlari koru-
makta, belli gelismeleri saglamakta, belli davranis bigimlerini olusturmakta ve ayni zamanda

vatandaslarla devlet iliskilerini diizene baglamaktadlr.4

Sanayilesmis iilkelerde ekonomik istikrarin ve piyasa diizeninin saglanmasi amaciyla dev-
letin piyasaya dogrudan miidahale etmesinin yerine, diizenleme yapilmasi suretiyle miidahale
edilmesi son yillarda olduk¢a yayginlasmistir. Esasen bu miidahaleler de tiiketicilerin korunmast;

cevre, saglik ve giivenligin iyilestirilmesi gibi sosyal ihtiyaclarin karsilanmasina yoneliktir.”

! Mandelkern Group on Better Regulation, Final Report, s.13.

2 OECD, Recommendation of The Council of the OECD on Improving the Quality of Government Regulation, Paris, 1995, s.
11.

* European Policy Centre, Occasional Paper. Regulatory Impact Analysis: Improving the Quality of EU Regulatory Activity.
Brussels, Belgium, 2001.s. 6.

* Law Enforcement Expertise Centre, A practical legal system, Ministry of Justice, The Netherlands, 2005.

> European Policy Centre, s. 6.
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Diizenlemelerin pozitif etkileri oldugu kadar olumsuz etkileri de olabilmektedir.® Mevzuat,
ilgili taraflara gerekli korumay: saglarken ve birtakim haklar1 garantiye alirken ekonomi i¢in de
onemli maliyetler olusturmaktadir. Bu maliyetlere devlet, isletmeler, kamu sektorii organizasyon-

lar1, goniillii kuruluslar ve vergi 6deyen vatandaglar katlanmaktadir.

Diizenlemelerden kaynaklanan olumsuz etkilerin goriildiigii {ilkelerde, bu olumsuz etkileri
Olcen cok sayida caligsma yapilmistir. ABD’de yapilan bir ¢calismaya gore diizenlemelerin maliye-
ti ABD GSYIH’nin yaklasik %10-12’sine tekabiil etmektedir. Yine 2002 yilinda sirketler
iizerindeki mevzuattan kaynaklanan idari yiiklerin Hollanda’da 16,4 milyar Euro’ya, Ingiltere’de
yilda 20-40 milyar Sterline ulastig1 tahmin edilmektedir.’ Sirketler seviyesinde Ekonomik Isbirli-
gi ve Kalkinma Teskilatt (OECD) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore idari uyum maliyeti,
kiigiik ve orta olgekli firmalarin yillik cirolarinin %4’iine tekabiil etmektedir. Diizenlemelerin
maliyetleri Oncelikle sirketler tarafindan dogrudan hissedilmekle beraber uzun dénemde toplu-
mun timii tarafindan hissedilmektedir. Ciinkii, diizenlemeler bir¢ok kere tiiketicilere olan
maliyeti artirmaktadir. Diizenlemelerin yeterli kalitede olmamasi; girisimciligi azaltarak, yenilik-

¢iligin dniine geerek ve maliyetleri artirarak sirketlerin rekabet giiglerini de etkilemektedir.®

Diizenlemelerin olumsuz etkilerini giderebilmek ve yasanan problemlere cevap hazirlamak
icin OECD iilkelerinde ve diger bir¢ok tilkede hiikiimetler, diizenleme alaninda reform program-
lar1 baglatmakta ve bu programlan titizlikle takip etmektedir. Ciinkii, diizenleyici reform
programunin basarili bir bicimde uygulanmas, giiclii ve sorumlu bir politik liderlige baghdir.’
Gliclii politik liderlikle yiiriitiilen reform programlarinin amaci, gereksiz diizenlemelerin 6nlen-
mesi, kamu g¢ikarlarinin korunmasi, diizenlemelerin maliyetlerinin azaltilmasi ve kalitesinin
artirllmasidir. Hiikiimetler daha titiz bir sekilde hazirladiklari her bir diizenlemeyle saglanan
faydalarin maliyetleri hakli ¢ikaracak seviyede olmasina 6zen gostermektedirler. Diizenlemelerin
kalitesinin artirtlmasi g¢abalari, Oncelikle sorun alanlarmmin tespiti; belli reformlarin gergek-

lestirilmesi ve idari yiike neden olan diizenlemelerin yok edilmesi iizerine yogunlasmaktadir.'

Diizenleme alaninda reform, farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Diizenleyici reform, eko-

nomik ve sosyal degisimin bir pargasidir. Diizenleyici reform ayni zamanda, belli bir alanin

¢ Ballantine, Bruce ve Bethan Devonald. Modern regulatory impact analysis: The experience of the European Union, Regula-
tory Toxicology and Pharmacology 44, 2006, s. 67.

7 Arculus, David, Teresa Graham ve Penelope Rowlatt, Regulation- Less is More, Reducing Burdens, Improving Outcomes,
Better Regulation Task Force 2005, s. 16-17.

¥ European Policy Centre, s. 6.

® OECD, Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, Paris, 1997, s. 80.

1 Rodrigo, Delia. Regulatory Impact Analysis in OECD Countries Challenges for developing countries South Asian-Third High
Level Investment Roundtable, Dhaka, Bangladesh, OECD, 2005, s. 3.
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diizenlenmesinden vazgegilmesi, diizenlemelerden kurtulunmasi ve yeni diizenleme yapma sayi-
sinin yillik olarak azaltilmasi; diizenleme siirecine katilan memurlar {izerindeki politik kontroliin
artirilarak politik hesap verebilirligin artirilmasi; diizenlemelerin rasyonel temele dayanmasinin
saglanarak diizenleyici kararlarm iyilestirilmesi anlamlarinda kullamlmaktadir.'' Hiikiimetler,
diizenlemelerin etkili, verimli ve seffaf olarak yapilabilmesi igin gesitli yollar aramaktadir. Di-
zenlemeler, hiikiimetler i¢in kamu ¢ikarlarinin en yiiksege ¢ikarilmasinda kullanilan 6nemli
aracglardir. Fakat, diizenlemelerin 6zellikle kiigiik ve orta 6lgekli firmalar olmak iizere ig diinyasi,
vatandaglar, ticaret ve yatirim lizerine olumsuz etkilerde bulunmamasi i¢in ¢ok iyi bir sekilde
hazirlanmasi gerekmektedir. Diger yandan, diizenlemelerin politik hedefleri gerceklestirmek
iizere etkinligi bazen diigiik olabilmektedir ve bu da diizenlemelerin onceliklerinin, igeriginin ve

seklinin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, diizenlemelerin hazirlanmasi siiregleri de reform programinin kapsaminda
bulunmaktadir. Ciinkii, klasik devlet anlayisiyla devletin tek basina yaptig1 diizenlemelerin yeter-
siz kalmasi, kamusal korumanin aginmasina; is diinyasi, vatandaslar ve kamu yonetimi {izerindeki
maliyetleri, biirokrasi ve kirtasiyeciligi artirarak devlete olan giivenin azalmasina neden olmakta-
dir."? Kiiresel sermayenin akiskanligi sebebiyle iyi diizenleme yapamayan iilkeler, sermaye ¢ikisi
yasayarak yeterli yatirim yapamamakta, ekonomik alandaki rekabet gii¢lerini zayiflatmaktadirlar.
Kiiresellesme ve bilgi ¢ag1 toplumunun gereklerine uyum saglamak, ekonomik biiyiimeyi gercek-
lestirmek, iilkedeki yatirim ortamini iyilestirmek ve iilkenin uluslar arasi rekabet giiciinii artirmak
amactyla bir ¢ok iilke ve organizasyon “Iyi Diizenleme” alaninda es zamanli ¢alismalar yapmak-
tadur.

Hizla degisen bilgi ¢ag1 toplumunu ve kiiresel ekonomiye acik iilke ekonomisini yonetmek
icin artan diizenlemeler klasik yontemlerle yapilirsa bir takim problemler hasil olabilmektedir.
Artik yasal diizenleme, her zaman en iyi ¢6ziim yolu olmamaktadir. {s diinyas1 igin uygun olan ve
fayda saglayan bir diizenleme, vatandaslar acisindan ¢ok maliyetli ve gereksiz olabilmektedir.
Oyle ki bazen toplumun farkli kesimleri arasinda bir uzlasma saglanamamakta, uzun siireli mii-

zakereler ve danigsma toplantilari yapilabilmektedir.

Kamu otoriteleri i¢in problemlerin ¢dziimiinde en iyi yol, her zaman yeni bir diizenleme

yapma olmayabilmektedir. Aksine, asir1 derecede diizenleme yapilmasi kamu otoritelerinin gii-

" OECD, Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s.32.
12 Akdeniz, Yaman. Internet’in Cok Tarafli Yonetimi: Tiirkiye’deki Politika Yaratma Siirecinin Cagdaslasmasina Dogru, Tiirki-
ye Bilisim Vakfi Yayini, 2003. s. 24.
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venilirliklerini ve etkinliklerini yitirmelerine yol acabilmektedir. Hizla degisen ve gelisen top-

lumlarda yapilan diizenlemeler sonucu agagidaki durumlar olugabilmektedir.

a) Kullanigsizlik: Mevcut durumdaki bir soruna ¢oziim iiretmek amaciyla hazirlanan bir
diizenleme daha yiiriirliige girmeden yetersiz hale gelebilmektedir. Ornegin, teknolojik gelisime
acik olan otomobillerde ve asansorlerde giivenligin saglanmasi agisindan yapilan kanuni diizen-
leme daha yiiriirliige girer girmez teknolojide meydana gelecek bir degisiklik nedeniyle yetersiz

hale gelebilmektedir.

Bir diizenlemenin kullanilamaz hale gelmesine neden olan bir diger husus, diizenleme ile
getirilen kurallarin baz1 kesimleri ¢ok etkilemesi, baz1 kesimleri ise hi¢ etkilememesi nedeniyle
haksizliklara neden olmasi, bir diger ifadeyle diizenlemenin adaletsiz hale gelmesidir. Ornegin,
bir is kurmak i¢in gerekli sartlar ve mesleki gereklilikleri kural haline getiren bir diizenleme ben-
zer grupta toplanan faaliyetlere farkli isimler verilmesi nedeniyle haksizliga neden olan bir
diizenleme haline gelebilmektedir. Ulkemizde, tacir olarak kuafdr diikkan1 agan bir berber, mes-
lek odasina kayith berber gibi ustalik belgesine sahip olmak zorunda degildir. Bu diizenleme ile
tacir olarak diikkan agan bir kimse ustalik belgesine ihtiya¢ duymamaktadir ve ustalik belgesi

sart1 koyan diizenleme kullanilamaz hale gelmektedir.

b) Tutarsizlik, uyumsuzluk, zitlik ve aykirilik: Ayni konuda farkli bakis agilarina ve farkli
¢ikar gruplarina gore aynmi veya farkli hikkiimet organlari tarafindan yapilan diizenlemeler birbi-
riyle gelisir durumda olabilmektedir. Ornegin, bir sanayi isletmesine ait arazi ve binalarimn,
is¢ilerin saglig1 ve giivenligi i¢in farkli, ¢evrenin korunmasi igin farkli bir sekilde planlanmasi

gerekebilmektedir.

¢) Gereksizlik: Diizenlemeyle konulan kurallar, hedefledigi diizenleme alaninin yani sira
benzer alanlar i¢in de yasaklayici ve gereksiz kurallar sekline doniisebilmektedir. Cevre politika-
sinda kirletici emisyonlarin simirlanmasi lizerine yapilan diizenlemelerde belli atik ve kirleticiler
icin miktar sinirlamasi konulmakta, bu miktara kadar kirletme olsa da géz yumulmaktadir. Bu

iznin lizerinde kapasite veya sektor farkliligi bile olsa isletmelere izin verilmemektedir.

Diizenleme alaninda reform yapma ¢abalari, ekonomik, idari ve sosyal alanda doniigiimleri
gerceklestirme cabalariyla paralel yiiriimektedir.'* Giiniimiizde, diizenlemelerin kalitesi hiikiimet-
lerin etkinligi i¢in hayati 6nemdedir.'* Dinamik, rekabet edebilir bir ekonominin olugturulmasi ve

modern kamu ydnetiminin kurularak halkin ihtiya¢ ve taleplerine cevap verebilen bir sistemin

¥ Rodrigo, s.2.
' OECD, Recommendation of The Council of the OECD on Improving the Quality of Government Regulation, s.11.
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gelistirilmesi icin hiikiimetler ve uluslar arasi organizasyonlar 1980’li yillardan buyana diizenle-

me kalitesini artirmak i¢in yeniden yapilanma ¢alismalar yiiriitmektedirler.

Diizenlemelerin ¢ok yaygin olarak kullanilmasiyla birlikte diizenleme enflasyonu ortaya
¢ikmus, diizenlemelere uyum saglanmasi iilkeler agisindan maliyetli olmaya ve idari formalitele-
rin yikii agir gelmeye baslamistir. Diizenlemelerin koydugu kurallarin katiligi ve rekabeti
engellemesi ekonomik olarak sorun haline gelmistir. Diizenlemelerin maliyeti, getirdigi faydalar-
la hakli gosterilmeye calisilmis, fakat cogu zaman ekonomik bilylimenin yavaglamasi, istihdam
yaratma kapasitesinin diismesi, yapisal uyumun engellenmesi gibi maliyetler gereginden fazla

olarak artmlstlr.15

Biitiin bu maliyetlerin sonucunda yapilan arayislarla, basarili bir politika olugturmak igin
her zaman diizenleme yapilmasinin zorunlu olmadigi, devletin tek bagina yasal diizenleme yap-
mas1 yerine daha demokratik yaklasimlara yol agan igbirligi, koordinasyon, danigma, birlikte
diizenleme ve diizenleme yapilmasina izin verme gibi yollarin denenerek yonetisimin de gelisti-
rildigi goriilmektedir. Diizenleyici reform kapsaminda iilkelerin klasik diizenleme yapma yolunu

tercih etme yerine kullandiklar1 yontemler sunlardir:

1- Higbir diizenleme yapilmamasi: Bazi durumlarda devletin diizenleme yapmasi sorunu
daha da agirlagtirabilir, soruna ¢6ziim getirmeyip sorunu basgka bir alana tastyabilir. Soruna dev-
letin daha Once yaptig1 bir diizenleme neden oluyor olabilir. Sorunun ¢éziimiine yonelik olarak
diizenleme yapilmasi i¢in erken olabilir veya dogru zaman olmayabilir. Bu gibi durumlarda dev-
letin hi¢ diizenleme yapmamasi ve miidahalede bulunmamasi gerekmektedir. Ornegin, kiigiik
yonga ve odunlarin yakilmasi hava kirliligine neden olmaktadir. Fakat bunun yasaklanmasi hem
halk arasinda ragbet gérmez hem de koyacaginiz yasagin uygulanmasi ¢ok zordur. Sokakta araba
yikanmasi da benzer bir durumdur. Unutulmamalidir ki miidahale etmemek bazen en dogru yol

olabilmektedir.

2- Bilgilendirme kampanyalar1 ve egitim yapilmasi: Vatandagslara ve firmalara yonelik ola-
rak bilgilendirme kampanyalari yliriitilerek haklarmin ve sorumluluklarinin farkina varmalari
saglanabilir. Kanun veya diger alt diizenlemelere kampanyalar vasitasiyla uyum seviyesi artirila-
bilir.

Bilgilendirme kampanyalart OECD iilkeleri tarafindan en yaygin olarak kullanilan araglar-

dan birisidir. Bu yaklasim, tiiketicileri ve vatandaslar1 riskler karsisinda tercihte bulunmaya

'3 OECD, Recommendation of The Council of the OECD on Improving the Quality of Government Regulation, s. 11.
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yonlendirmektedir. Bilgilendirme kampanyalarinin ¢ogu vatandaglar bilgilendirmeyi ve segenek-
lerini artirmay1 hedeflerken bazi bilgilendirme kampanyalari vatandaglarin tavir ve tutumlarini

degistirmeyi amaclamaktadir."®

Bu aragta hiikiimet bilgilendirme yapar, teknik ve kalite standartlarmi olusturur, en iyi ve
en kotii uygulamalar agiklayarak utang veya onur listesi hazirlar. Ornegin, buzdolaplarinin enerji
titkketiminin bir etiketle iizerine yapistirilmast zorunlulugu tiim firmalar1 en az enerji tilketen buz-
dolabin1 iretmeye ve satmaya zorlar. Benzer bir sekilde satisa sunulan iriinlerin iizerine
nitelikleri ve belli 6zellikleriyle ilgili bilgi etiketi yapistirilmasinin zorunlu tutulmasi yasa ile
diizenleme yapildigi halde uyulmasi zor olan hususlarda kolayliklar saglayabilmektedir. Bu se-
kilde, firmalar: bilgilendirme yapmaya dogru tesvik etmek bir ¢ok soruna ¢oziim olabilir. Fakat
bunu yaparken biirokrasi yaratmak, pazara girisi engellemek ve gereginden fazla bilgi vermeye

zorlamak dogru degildir.

3- Kendi alanini diizenleme yetkisi verme: Her is dali veya sektor, kendi kural ve davranig
ilkelerini belirleyerek, kendi kendini diizenleyebilir. Piyasalar1 yoneten kurallarin, ortak kurallara
uyma konusunda karara varan piyasa sektorii mensuplart tarafindan benimsenmesi ve bunun
diizenleme haline getirilmesi kendi kendini diizenleme seklidir. Bu segenek klasik devlet diizen-
lemesinin en ucuz yoludur. Hiikiimete bir maliyet yaratmaz. Kendi alanini da en iyi sekilde
diizenler. Burada diizenleme yapan ilgili grubun temsilcilerinin gii¢lii olmasi gerekir. Eger diizen-
leme yapan ilgili kesimin temsilcisi olan kurulus gii¢lii olmazsa uygulamada zorluklar ¢ikacaktir.

Boyle bir secenek ilgili kesimin diizenlemeyi benimsemesini daha da kolaylastiracaktir.

4- Tegviklerin kullanilmasi: Piyasanin iyi bir sekilde islemesi i¢in 6zellestirmeler yapila-
rak, izin veya kota uygulamasina gidilerek, 6diil vererek veya fiyat artirarak, hedefler ve vergiler
konularak diizenleme yapilabilir. Ornegin, sigaranm klasik diizenleme yoluyla yasaklanmasi
yerine, sigara {lizerine vergi konulmasi sigaranin birakilmasini tesvik edebilir. Dogrudan 6diillen-
dirme yoluyla da tesvikler kullanilabilir. insaat sektdriinde kazalarin azaltilmasi icin giivenlikle
ilgili olarak kampanyalar diizenlenmesi ve en iyi giivenlik dnlemlerini alan firmaya 6diil verilme-

si uygulamasi gibi.

5- Klasik devlet diizenlemesi ve onun degisik bi¢cimlerinin kullanilmasi: Devletin yapacagi
diizenlemeler, bireylerin ve toplumun belli bir kisminin davranislarini denetleyen, yonlendiren

veya kisitlayan miidahaleler olarak tanimlanabilir. Devlet diizenlemeleri, vatandaglarin haklarimi

' OECD. Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory Governance. OECD Publications, Paris,
2002, s. 139.
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ve Ozgiirlikklerini korur ve giiglendirir. Giivenli ve barig i¢inde bir toplumu 6zendirir. Piyasalarin
etkin bir bigimde ¢alismasini hedefler. Geleneksel olarak devlet, herhangi bir sorunla karsilastig
zaman diizenleme yapma segenegini tercih etmektedir. Devlet diizenlemeleri zorlayicidir. Diizen-
lemeyi bilmemek mazeret sayilmaz. Motosiklete binenlere baslik takilmasinin zorunlu hale
getirilmesi, is¢ilere minimum haklar saglanmasi gibi diizenlemeler klasik diizenleme tipine 6rnek

olusturmaktadir.

6- Birlikte diizenleme yapilmasi: Devletin tek basina yapacagi diizenlemelerle amacina
ulagsmasinin miimkiin olmadigi durumlarda sektor temsilcileriyle birlikte de diizenleme yapabilir.
Birlikte diizenleme de hem devlet amacina ulasmakta hem de sektor kendi isteklerini devlete
kabul ettirerek diizenlemeye ortak olmaktadir. Birlikte diizenlemeyle, devlet giicii ile sektor uz-
manlig1 bir araya getirilmekte, sorumluluklar paylasilmaktadir. Bu tiir diizenlemede uyum sorunu

en az seviyeye inmekte, ihtiyaglara 6zgiin ¢oziimler iiretilebilmektedir.'’

Birlikte diizenlemeyle, diizenlemeden etkilenecek taraflar diizenlemeye ortak olduklari igin
diizenlemenin yiiriirlige konulmasi hususunda herhangi bir sikinti yaganmamakta ve uyum sevi-
yesi ¢ok yiiksek olmaktadir. Birlikte diizenleme yapilirken diizenleme siirecinin seffaf olmasina
azami derecede uymak gerekmektedir. Ciinkii, birlikte diizenleme yapanlarin diizenlemeyi miim-
kiin oldugu kadar kendi ¢ikarlari i¢in kullanmalar1 durumu ortaya ¢ikabilecek diizenlemeden

olumsuz olarak etkilenenler olabilecektir.

I- DUZENLEME ALANINDA YENIDEN YAPILANMANIN AMACLARI VE
ARACLARI

Diizenlemeler alaninda yiiriitiilen reform siirecinin amact; yasa ve diger diizenlemelerin

yapilmasi siirecindeki kalitenin artirilarak;
e Ekonomi ve piyasa iizerindeki idari yiiklerin azaltilmas,
o Seffafligin artirilmasi,
e Demokrasinin ve halka danisma siirecinin gelistirilmesidir.

Bir diizenlemenin kalitesi, diizenlemenin haklar esit dagitip dagitmadig; seffaf, tutarl,
dengeli, etkili, verimli, uygulanabilir olup olmadig; diizenledigi alana yasal kesinlik getirip ge-

tirmedigi ve ihtiyaglar karsilayip karsilamadigina gore belirlenmektedir. Toplumdaki kosullar

"7 Better Regulation Task Force, Alternatives to Regulation, 2005.
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stirekli degistigi i¢in diizenlemeler de siirekli gelistirilmeli, diizenlemelerin kalitesine iligskin hu-

suslar g6z oniinde bulundurulmalidir.

Bu ilkeler dogrultusunda yasa koyucu, hiikiimetin menfaatini korumaktan uzaklagmamali,
ilgili kesimlere sagladigi haklarin yani sira yasadan etkilenecek kirilgan ¢ikarlart da korumalidir.
Dahasi, yasa koyucu hiikiimetin istisnasiz her duruma esit hitkiim bulma ¢abasinin daha etkin ve
adil olacag fikrinden de uzaklagmalidir. Ayrica, mevcut diizenlemelerin koydugu kurallar en iyi

sekilde kullanilmalidur.

Karmagik ekonomilerin ve gelismis toplumlarin iyi bir bi¢imde yonetilebilmesi i¢in gere-
ginden fazla diizenleme yapilmasi ¢ok fazla kuralin ortaya c¢ikmasimna neden olabilir.
Diizenlemeler, demokratik olarak yapilsa bile diizenleme sayisinin ¢ok fazla olmasi idari sistemin
seffafligini azaltmakta, diizenlemeler tarafindan konulan kurallar kat1 bir hal almakta ve hiikiimet

tarafindan kontrol edilemez hale gelmektedir.18

Bir iilkede rekabetin oniindeki engellerin kaldirilmasi; is diinyasinin, vatandaslarin ve ka-
mu ydnetiminin tizerine konulan idari yiiklerin azaltilmasi, diizenlemelerin iyilestirilmesine ve
kalitesinin artirilmasina baghdir. Diizenleyici alanda yeniden yapilanma ihtiyaci sonucunda ¢agin
gereklerine uygun diizenleme yapabilmek i¢in bir takim araclar gelistirilmistir. Bu araglar, tek
basina veya birlikte kullanilmakta, diizenlemelerin etkili bir bigimde yapilmasina ve uygulamaya

konulmasina yardimci olmaktadir.
Diizenleyici alanda yiiriitiilen reformun araglari;
e Diizenleyici etki analizi,
e Danigma siirecinin iyilestirilmesi,
e Diizenlemelerin basitlestirilmesi,
e Diizenlemelere kolay erisimin saglanmasidir.

Bu araglar ayr ayri olarak kullanilacagi gibi diizenleyici etki analizi siirecinde hep birlikte
de kullanilabilir. Tiimiiniin bir arada kullanilmasi, iilkede diizenleme kalitesinin artmasina daha
¢ok katkida bulunacaktir.

A- Diizenleyici Etki Analizi

Bir ¢ok iilke yeni diizenlemelerin hazirlanmasina ve mevcut diizenlemelerin gozden geci-

rilmesine yonelik olarak yeni siiregler, yapilar ve araclar gelistirmektedirler. Diizenleyici etki

'8 Law Enforcement Expertise Centre, A practical legal system, Ministry of Justice, The Netherlands.
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analizi, bu araglardan en ¢ok kullanilanlarin baginda gelmektedir. Analiz, diizenleme yapanlara
diizenlemenin etkilerinin sistematik ve aleni bir sekilde degerlendirilmesi ile net sosyal faydalarin

nasil en yiiksege ¢ikarilabileceginin diisiiniilmesi konularinda yardimei1 olmaktadir.

Diizenleyici etki analizi, diizenleyici reformun bir aract olarak kabul edilmektedir ve ras-
yonel analiz yapilmasin1 saglamaktadir. Diizenleyici etki analizi, diizenleme yapanlari harekete
gegmeden Once sistematik olarak diisiinmeye sevk etmektedir. Etki analizi, diizenleme siirecine
katilanlarin yaptiklari analizi kamuoyunun, politikacilarin ve ilgili taraflarin denetimine agarak
hesap verilebilirligi artirmakta, yapilan analiz sonucunda yapilmasinda zorunluluk bulunmayan

konularda diizenleme yapilmasinin niine gegerek diizenleme sayisini azaltmaktadir."”

Oncelikle Amerika’da kullanilan ve 1980°1i yillardan itibaren Ingiltere tarafindan da kulla-
nilmaya baglanan ve OECD’nin yayginlastirmaya calistig1 diizenleyici etki analizi, diizenleyici
reform caligmalar1 sonucunda yaygin olarak kullanilmaya baglanmistir. Diizenleyici etki analizi,

diizenleyici reformun en 6nemli aracidir.
B- Damisma Siirecinin Iyilestirilmesi

Seffaf ve demokratik karar olusturma siireclerinin kurularak yiiksek kaliteli diizenlemelerin
yapilmasi, politika olusturma zincirine genis katilimin saglanmasina dayanmaktadlr.20 Danisma,
diizenleme yapmakla gorevli organlarla diizenlemeden etkilenmesi muhtemel olan kesimler ara-

sinda iletisim ve etkilesimin saglanmasidir.

Danigma siireci, yonetisimin bir araci olarak kabul edilmelidir. Danigma siirecinin gercek-
lestirilmesi bir¢ok yolla olabilmektedir. Bu yiizden tek bir model dngoriilmesi miimkiin degildir.
Danigma siireci, tek bir kaynaga danisma seklinde olusturulabilecegi gibi birden ¢ok metodun
kullanildig1 bir sekilde de organize edilebilir. Hangi siire¢ segilirse segilsin, danigmanin amaci

ilgili taraflara yeteri kadar ve uygun bir yolla danisilmasidir.

Diizenlemelerin hazirlanmasi siirecine katilimin artirilmasi, diizenleme kalitesinin yiiksel-
tilmesini garantilemektedir. Ayn1 zamanda danisma, diizenlemenin mesruiyetini de artirmaktadir.
Danigma, diizenlemenin neden gerekli oldugunu halka anlatarak genis halk kitlelerinin destegini
saglamaktadir. Farkli ¢ikarlar arasinda bir denge saglayarak korunmasi gerekenlerle hak verilme-

si gerekenler arasinda denge saglamaktadir.

' OECD, Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s.32.

2 Commission Of The European Communities, Communication From The Commission Towards a reinforced culture of consul-
tation and dialogue - General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission,
COM(2002) 704 final, s.16.
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Danigsmanin baglica amaglari; dngoriilen diizenleme taslaginin iyilestirilmesi, yeni diizen-
lemenin uygun olup olmadiginin incelenmesi, diizenleme taslaginin uygulamada bir sorun
yaratmayacagmin dogrulanmasi, yeni diizenlemenin mevcut mevzuatla uyumlu olup olmadiginin
kontrol edilmesi ve diizenlemenin sonuglarmnin etkili olup olmayacagimin test edilmesidir.>' Ayri-
ca danmigma, diizenlemenin makul ve faydali olarak algilanip algilanmadigimnin da
degerlendirilmesini saglamaktadir. Diger yandan ilgili kesimlere danigilmasi ve hazirlik siirecine
dahil edilmesi, daha sonra bu kesimlerin diizenlemeyi benimsemelerini ve sahiplenmelerini de

saglayacaktir.

Ilgili kesimlere damisma siirecinde diizenlemeyle ilgili olarak aydinlatict bir agiklamanin
diizenlemeye eklenmesi ve hangi kesimlerin ne oranda etkileneceginin bu agiklamada yer almasi

danigma siirecinin faydali olmasina katkida bulunacaktir.

Danigma siirecinde ilgili kesimlere goriislerini bildirmeleri i¢in verilecek siire ¢ok 6nemli-
dir. Bu siire ¢ok kisa veya ¢ok uzun olmamalidir. Siire ilgili taraflarin iyi bir bigimde diizenleme

taslagini inceleyerek gerekli cevabi olusturmalarina yeterli olmalidir.

Bazen diizenlemeyi hazirlayanlar danigma siirecini gereksiz, uzun ve anlamsiz bulabilir.
Ciinkii kendilerinin diizenlemenin etkileri konusunda yeterince bilgi sahibi olduklarini diisiinebi-
lirler. Boyle bir durumda bile diizenlemenin yiriirliige girmesiyle birlikte bir siirprizle

kargilasmamak i¢in danigsma siirecinden vazgecilmemelidir.

Danigma, yeni diizenlemenin etkinligini olduk¢a azaltacagi veya tehlikeye diistirecegi du-
rumlarda yapilmayabilir. Béyle durumlar haricinde danigma, seffaf bir sekilde internet de

kullanilarak, 6nceden belirlenmis bir zaman arah@inda yapiimalidir.”

Avrupa Birligi Komisyonu etkili bir danigma siirecinin genel prensiplerini ve minimum
standartlarim 2002 yilinda belirlemistir.”> Bu prensiplere ve standartlara uyulmasi diizenlemele-

rin kalitesini ve etkinligini artiracaktir.
1-Danisma Siirecinin Genel Prensipleri

Danigma siirecinin dort adet prensibi bulunmaktadir.

2! Rodrigo, s. 11.
22 Mandelkern Group Report, s. 26-32.
2 Commission Of The European Communities, Communication From The Commission Towards a reinforced culture of consul-

tation and dialogue - General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission,
COM(2002) 704 final, s.16-22.
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a) Katihhm

Bir iilkenin olusturdugu politikalarin kalitesi daha diisiince asamasindan uygulama agama-

sia kadar uzanan zincire genis katilimin saglanmasina baglidir.
b) Aciklik ve Hesap Verebilirlik

Diizenleme yapan kurumlar daha acik bir tavir i¢inde ¢aligmalarini siirdiirerek kendilerine
olan giiveni artirabilirler. Diizenlemeler i¢in yiiriitiilen danigma siireci hem diizenlemeden etkile-

nenlere hem de toplumun tiimiine kars1 agik tutulmalidir.

Aciklik ve hesap verebilirligin saglanmasi amaciyla diizenleyici kurumlarin tizerinde ¢alis-
tiklar1 konular1 ve bu konular i¢in yiiriitiilen danigsma siirecinde kullanilan mekanizmalar1 halka
ve diizenlemeden etkilenenlere anlatmasi gerekmektedir. Ayrica, kime ne i¢in danigildigi hususu
ile politika olusturma siirecinde kararin olusumuna neyin etkili oldugu hususunun da kamuoyuna

aciklanmasi dogru olacaktir.
¢) Etkinlik

Politikalar ihtiyaclara cevap vermeli, etkili ve zamaninda yapilmalidir. Politikanin etkinli-
ginin saglanmasi i¢in danisma siireci miimkiin oldugu kadar erken baslatilmalidir.** Ilgili taraflar
politikanin daha ilk etapta belirlenen amaglarin, metodunun, seklinin ve performans gostergele-

rinin belirlenmesi siirecine katilmalidir.

Bir diizenlemenin etkinligi, kapsadig1 alanin ve igerdigi giicin dogru tespit edilmesiyle
orantilidir. Bir diizenleme ile nelerin bagarilabileceginin dogru tahmini, danigsma siirecinin etkin-

ligine siki sikiya bagli olmaktadir.
d) Tutarhhk

Politikalar ve uygulama birbiriyle tutarli olmahdir. Belirlenen politikalarin uygulanmasi

diizenlemenin dogru yapilip yapilmadigina bagl olmaktadir.
2- Damisma Siirecinin Asgari Standartlari
Danigma siirecinin bes adet asgari standardi bulunmaktadir.
a) Damisma Siirecinin iceriginin A¢ik Olmasi

Danigma siirecinde yapilan tiim iletisimler ¢ok acgik ve net olmals, ilgili taraflarin cevapla-

rin1 olusturmasini kolaylastiracak bilgileri igcermelidir. Danigsma siirecinde kullanilan belgelerde

2 Department of the Taoiseach, RIA Guidelines, How to Conduct a Regulatory Impact Analysis, Dublin, 2005, s. 59.
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diizenlemenin konusu ve amaci hakkinda 6zet bir bilgi verilmeli, ayrintili bilgi alinabilecek kisi

ile cevap verme siiresinin son tarihi belirtilmelidir.
b) ilgili Taraflarin Siirece Dahil Edilmesi

Diizenlemeden etkilenecek ilgili taraflarin goriislerini bildirmeleri i¢in kendilerine firsat
saglanmalidir. Bunlarin yani sira politikanin uygulanmasinda gorev alacaklar da danigsma siireci-

ne dahil edilmelidir.
¢) Basim ve Yayin

Daha genis kitlelere hitap edebilmek icin internet vasitasiyla danigma siireci yayginlasti-
rilmalhdir. Ornegin Avrupa Birligi iginde Komisyon “Avrupa’da Sizin Soziiniiz” internet
sayfasini olusturmustur. Internetin yani sira medya gibi geleneksel iletisim metotlartyla da genis

halk kitlelerine ulasilabilir.
d) Katilim icin Zaman Sinirlamasi

Katilimin saglanmasi igin asgari siireler taninmalidir. Bizim iilkemizde bu siire bir ay ola-
rak uygulanmaktadir. Avrupa Birligi'nde ise yazili goriisler i¢in sekiz hafta, toplantilar yoluyla

goriis bildirilmesinde 20 ¢alisma giintidiir.
e) Alind1 Bilgisi Gonderilmesi ve Geri Besleme

Danigma siirecinde cevap gonderenlere goriislerinin alindiginin bildirilmesi ve toplanan

goriiglerin ve sonuglarinin internet vasitasiyla yaymlanmasi siireci etkin hale getirmektedir.
C- Diizenlemelerin Basitlestirilmesi

Kiiresellesme, hizli teknolojik degisim ve kiiltiirel cogulculuk nedeniyle ekonomik ve sos-
yal sartlar ¢ok hizli degistiginden mevcut diizenlemeler hizla kullanilamaz hale gelmekte ve
gereksiz bir bigimde idari yiiklere neden olmaktadir. Bu nedenle, bugiin hiikiimetlerin 6niindeki
en biiyiik zorluklardan birisi gecersiz, kullanilamaz ve gereksiz diizenlemelerin basitlestirilmesi,

giincel hale getirilmesi ve modernlestirilmesidir.

Mevcut diizenlemelerin diizenli ve sistemli bir sekilde gézden gecirilmesi, ulusal diizenle-
me sisteminin karmasik, kullanigsiz, tarihi ge¢mis bir hale gelmesinin Oniine geg¢mekte,

ekonomik performansin engellenmesine son vermektedir.

Sosyal ve ekonomik sistemlerin karmasiklig1 yeterli sayida ve kalitede diizenlemeyi gerek-
tirmektedir. Bu karmagsiklik, vatandaslarin hayatlarinin kalitesi i¢in zorunludur. Fakat

diizenlemelerin en az yiik getiren bir sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi her zaman miimkiin-
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diir. Diger bir ifadeyle diizenlemelerin basitlestirilmesi, i¢inde yasadigimiz diinyanin basitlesti-
rilmesi, ayrinti ve detaylarinin yok edilmesi ile kazanilan gelisimlerin yok edilmesi anlamina
gelmemektedir. Aksine, diizenlemelerin etkiledigi alanlar tarafindan benimsenmesini, diizenle-

meye uyum seviyesinin artirilmasini ifade etmektedir.

Diizenlemelerin basitlestirilmesi, bir alanin diizenlenmesinden vazgegilmesi degildir. Bir
alanin diizenlenmesinden vazgegilmesi belli sektordeki diizenlemelerin yiiriirliikten kaldirilmasi-
n1 ifade ederken diizenlemelerin basitlestirilmesi, belli bir sektérdeki mevcut kurallarin hem
korunmasini hem de bunlarin sebep oldugu idari ve mali yiiklerin azaltilmasini, anlasilirhginin ve
uyum seviyesinin yiikseltilmesini ve etkinliginin artirilmasmi ifade etmektedir. Belli toplumsal
¢ikarlarin ve ¢evrenin korunmasi; zayif ve engellilerin desteklenmesi; mallarin, hizmetlerin, is
hayatinin, yagam standartlarinin kalitesinin artirilmasi ihtiyaglarindan dolayi gittikge karmasikla-
san diizenlemeler basitlestirme ¢alismalarinin hedefi degildir. Basitlestirme ¢aligmalarinin hedefi
diizenlemelerin istenen amaglarinin korunarak diizenlemelere uyumdan dolay1 olusan idari yiikle-
rin azaltilmasi, diizenlemelere uyum seviyesinin yiikseltilmesi ve diizenlemelerden kaynaklanan

biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasidir.

Bu gergevede; basitlestirme tek bir adimda gergeklestirilecek bir siire¢ degildir. Uzun ve

zaman alic1 bir siirectir. Siirdiiriilebilir bir program ve politik destege ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yeni bir diizenleme yapilirken de basitlestirme ilkesi siirekli géz 6niinde tutulmalidir. Her
bir yeni diizenleme yapilirken diizenlemenin yapildig:i sektorii ilgilendiren basitlestirmelerin
yapilmast gerekmektedir. Amacina hizmet etmeyen diizenleme hiikiimleri iptal edilerek yerine

yenileri hazirlanmalidir.”
D- Diizenlemelere Erisimin Iyilestirilmesi

Modern ve karmasik toplumlarin iyi bir sekilde yonetilmesi igin diizenleme sayilari giin
gectikce artmaktadir. Yirminci ylizyilin son dénemlerine kadar diizenlemelerin artigi planlanma-
mus, ekonomik ve sosyal aktivitelerin diizenlenmesi i¢in sayisiz diizenleme yapilmustir.”
Diizenleme sayis1 ve kapsaminin hizla artmasi siradan vatandaslarin bunlar1 anlamalarini ve giin-
lik hayatta timini bilmelerini imkansiz hale getirmistir. Buna karsin bilgi ve iletisim
teknolojisinde yasanan gelismelerle herkesin tiim diizenlemelere istedigi anda ulagsmasi miimkiin

hale gelmistir. Diizenlemelere erisim konusunda bdyle birbirine ¢ok zit olan durum s6z konusu

> Mandelkern Group Report,s. 32-40
2 Rodrigo, s. 2.
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olabilmektedir. Gergek hayatta yasanan bu zitliga karsin diizenlemelere erisimin kolaylastiriimasi

i¢in ti¢ unsur ¢ok onemlidir.

1- Diizenlemelerin tutarliliginin, agikligimin artirilmasi ve dilinin anlagilir olmasi gerek-

mektedir. Diizenlemelerde kullanilan dilin anlasilir olmasi seffafligi artiracaktir.

2- Yiiriirlikteki diizenlemeler, tim vatandaslarin kolaylikla erisebilecegi sekilde olmalidir.

Fiziki olarak diizenlemeleri gormek isteyenler diizenlemelere ulasabilmelidir.

3- Cok fazla ¢aba gerektirmeden diizenlemeleri okumak isteyenler okuyabilmeli, kendini
ilgilendiren hususlari danigmana ihtiya¢ duymadan anlayabilmelidir. Danigmana ihtiya¢ duyul-
madan diizenlemelerin siradan vatandaglar tarafindan anlasilmasi uyum seviyesini

yiikseltecektir.”’

Diizenlemelerin 6ncelikle bir kitapta tiirlerine gére toplanabilmesi gerekmektedir. Diizen-
lemeler, kullanmak isteyenler tarafindan kolaylikla erisilebilmesi i¢in biraraya getirilmelidir.
Baz iilkeler, sayfalar1 degistirilebilen bir kitapta diizenlemeleri toplamakta, degisen maddeleri

oldugu zaman degisen maddelerin 6nceki diizenlemelere yerlestirilmesini kolaylastirmaktadir.

Bunun yani sira son yillarda internetin yaygin olarak kullanimiyla birlikte tiim diizenleme-
lerin vatandaglar ve kamu kurumlar1 tarafindan internetten erisilebilir hale getirildigi
goriilmektedir. Bircok OECD iilkesinde diizenleme metinlerine internetten ulasilabilmekte, etki
analizleri de internette yer almaktadir. Bircok iilkede diizenlemelere erisimden dolayi ticret alin-

28
mamaktadir.

Diger yandan, son yillarda mevzuat dilinin anlagilmasi gii¢, modasi ge¢mis, kullanigsiz ve
agir1 oranda teknik oldugu ileri siiriilmektedir. En 6nemlisi mevzuatin dilinin hitap ettigi kesim
tarafindan bile bazen anlagilamadii ileri siiriilmektedir. Baz1 iilkelerde, 6rnegin Isveg’te mevzuat
dilinin modernize edilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Bu ¢ercevede mevzuatin hitap ettigi
kesim degil siradan vatandaglarin bile anlayabilecegi dilde metin haline getirilmesi ¢ok 6nemli

olmaktadir.”’

Tage.s. 11.
Bage. s 11.
* Mandelkern Group Report, s. 41-45.
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II- MEVZUATIN SEBEP OLDUGU IiDARi YUKLER (BUROKRASIi VE
KIRTASIYECILiK) VE BUNLARIN AZALTILMASI GEREGI

Is hayatinin ve ticari faaliyetlerin diizenlenmesi devletlerin gok eski gorevlerinden birisidir.
M.O. 350 yilinda Aristo, eski Atina’da ekmeklerin agirliklarmin dogru olabilmesi icin diizenle-

meler yapildigini belirtmektedir.

Is diinyas1 ve endiistri ¢evreleri, diizenlemeler tarafindan konulan bir dizi gereklilikleri ve
yiikiimliiliikleri yerine getirmek durumundadirlar. Is diinyasimin gelistirilmesi igin diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Is diinyasinin hem belli bir diizen icinde ¢alismas1 hem de optimal mali-
yetle ¢aligmas1 6nemlidir. Ancak is diinyasinin maliyetleri diizenlemeler yoluyla gereksiz olarak

artiriliyorsa bu durum ekonomik ve sosyal olarak israf anlamina gelmektedir.

Gilinlimiizde is diinyasinin hem iyi bir sekilde diizenlenmesi hem de optimal maliyetle ca-
ligmas hiikiimetlerin karsisina bir zorluk olarak ¢ikmaktadir. Diizenlemelerin koydugu kurallarin
kendisi higbir zaman amag¢ olmamalidir. Kurallar her zaman halkin ¢ikarina ve amaglarina uygun
olmalidir. Yirminci ylizyilin sonlarina dogru diizenlemeler tarafindan olusturulan kurallar sistemi
sirketler ve vatandaslar i¢in uyulmasi kolay olmaktan ¢ikmis, birgok iilkede karmagik hale gel-
mistir. Diinya Bankasi verilerine gore gelismekte olan iilkelerde mevzuatin isdiinyasi iizerine
yiikledigi gereksiz biirokrasi ve kirtasiyecilik gelismis iilkelere gore daha agirdir.*® Ulkelerin is
diinyast i¢in en iyi sartlar1 hazirlamas1 gerekmektedir. Bu yilizden iyi bir dengenin olusturulmasi

¢ok Onemlidir.

Diizenlemeler tiiketicileri, igletmeleri, calisanlar1 ve ¢evreyi korumali, is diinyasinin daha
etkin ¢alismasina katkida bulunmali ve ekonomide rekabet¢i bir ortami saglamalidir. Gereksiz
biirokrasi ve kirtasiyecilige neden olan mevzuat, isletmeler agisindan para ve zaman kaybina
neden olmaktadir. Ruhsatlandirma, form doldurma gibi iglemler kirtasiyecilige neden olan en
onemli hususlardir. Bunlarin dogru olup olmadiginin kontrolii de idarelere ayrica yiik getirmek-

tedir.>!

Mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak yapilan islemler sonucu idari yiikler ortaya ¢ik-
maktadir. Eger mevzuati hazirlayanlar, uygulamayr Onceden iyi tahmin edebilir ve

sekillendirebilirse idari yiikler daha az olusacaktir. Idari yiiklerin azaltilmasi igin isletmeler ge-

%0 Jacobs, Scott ve Andrew Stone. How Can Developing Countries Use Regulatory Impact Analysis to Foster Growth?
*! Hampton, Philip. Reducing Administrative Burden, Effective Inspection and Enforcement, March 2005, HM Treasury, s. 1-3.
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reksiz olarak devlete bilgi vermeye veya bilgiyi ikinci kez devletin bagka bir kurumu bile olsa

vermeye zorlanmamalidir.

Mevzuatin yiikledigi maliyetler, politika maliyeti ve idari maliyet olarak ikiye ayrilmakta-
dir. Politika maliyeti, dogrudan politik amaglarin gergeklestirilmesi igin katlanilan maliyetlerdir.
Idari maliyetler ise mevzuatin yiiriirliige konulmasi ve denetimi dahil yeni mevzuatin tanitimi ve
mevzuata uyumun saglanmasi, kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasindan olusan maliyetlerdir.
Omegin yeni kabul edilen bir mevzuat, kimyasal maddelerin solunmasina kars1 isgilerin korun-
masini emrediyorsa bu emir, igyerinde havalandirma yapilmasi i¢in havalandirma cihazlari satin
alinmasini veya kimyasal maddelere karg1 koruma saglayan kisisel donanim alinmasini ve bu
cihazlarin siirekli olarak iyi sartlarda ¢alisip ¢aligmadiginin kontrol edilmesi maliyetini getirir. Bu
politikanin getirdigi diizenleme sonucu katlanilan politik maliyettir. Idari maliyetler ise mevzuata
uyum i¢in bilgi toplanmasini, is¢ilerin maruz kaldiklar1 kimyasal maddelerin seviyesine ve kont-
rol cihazlarma iligkin kayit tutulmasini ve bu bilgilerin yetkili otoritelere raporlanmasini igerir.

idari maliyetler, mevzuatin olusturdugu maliyetlerin yaklasik %30 unu teskil etmektedir.*”

Mevzuattan kaynaklanan idari yiiklerin ve kirtasiyeciligin maliyeti ikiye ayrilabilir. Bun-
lardan birincisi, politikalara uyum maliyetidir. Ornegin yeni ¢ikarilan ¢evre kanunu degisikligi ile
fabrikalara filtre takilmasi zorunlulugu getirilmesi veya belli bir niifus yogunlugu olan yerden

fabrikanin tasinmasi zorunlulugu sonucu olugsan maliyetlerdir.

Diger maliyet idari maliyettir. Bunlar isletmelerin devlete hazirlamak zorunda olduklar
bilgi yiikiimliiliiklerinden kaynaklanmaktadir. Belli bir bilgi yiikiimliiliigiiniin karsilanmasi boyle
bir idari maliyettir. Ornegin, is¢i giivenliginin saglanmasi igin gerekli onlemlerin alinmasi zorun-

ludur. Fakat bunun devlete raporlanmasi idari bir kirtasiyecilik olusturmaktadir.*

Kabul edilebilir seviyede olusan politik maliyetler tahammiil edilebilir maliyetlerdir. Fakat
idari maliyetler, her zaman gecerliligini siirdiiren giderlerdir ve mevzuatin etkili bir bicimde uy-
gulanabilmesi i¢in en diisiik seviyede olmasi gerekmektedir. isletmeler agibindan diizenleme

alaninda ve ¢ikarilan diizenlemelerde bulunan sorunlarin en 6nemlileri asagidaki gibidir;
e Isletmelerin basa cikabileceginden daha fazla ve hizli mevzuat ¢ikarilmaktadir.

e Isletmeler yeni mevzuatin bazilar1 hakkinda bilgi sahibi olamamaktadirlar.

32 Arculus et al, s. 13.
3 Hampton, Philip, s. 11.
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e Isletmeler fazla mevzuat cikarilmasi ve yeni mevzuati takip edememeleri nedeniyle
uymalari gereken mevzuati bilememekte veya birbiriyle gelisen tavsiye ve bilgi almak-

tadirlar.

e  Kiigiik firmalar icin toplam maliyet oldukga yiiksektir. Ozellikle yeni mevzuatin takibi

i¢in personel tahsis edemeyen kiiciik firmalar tizerinde asir1 idari yiik olusmaktadir.

Ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in asagidaki tedbirlerin alinmasi gerekmektedir:
e Isletmeler iizerine maliyet getiren mevzuatin sayisinda sinirlama yapilmali,

e Bir konu hakkindaki mevzuatin bir araya getirilerek mevzuatin bilinmesinin kolaylag-

tirtlmasi saglanmali,

e Mevzuat hakkinda bilgi ve rehberlik saglanmali, denetimler risk denetimi seklinde ve

seyrek olarak yapilmali,
e Mevcut maliyetler dlgiilerek seffaf bir fayda maliyet analizi yapilmali,

e Bir alan1 diizenlemek iizere yeni bir mevzuat kabul edildiginden 6nceki mevzuat yii-

rirliikkten kaldirilmalidir.

Biiyiime ve liretim artiginin en 6nemli unsuru olan kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin art-
mas1 ve calismaya devam etmeleri hiikiimetlerin énemli ¢abalarindan birisidir. Idari maliyetler
kiigiik isletmeler iizerinde daha agir bir bigimde ortaya ¢ikabilmektedir. Ingiltere'de bulunan Kii-
ciik Isler Federasyonu 2004 yilinda yaptig1 bir calisma sonucunda “Iyi mevzuat isletmeler igin iyi
olan mevzuattir” ifadesini kullanmigtir. Calismaya gore 20 kisiye kadar calisani olan kiiciik fir-
malar iizerindeki kirtasiyecilik biiyiik firmalara oranla 5 kat daha fazla ger¢eklesmektedir. Kiigiik

firmalar ayrica mevzuati takip etmekte giicliik cekmektedirler.**

Kirtasiyeciligin yonetimi ve azaltilmast i¢in en 6nemli yaklagimlardan birisi eger 6nemli
bir mevzuat kabul ediliyorsa o alanla ilgili olarak daha 6nceden varolan 6nemsiz mevzuatin kal-
dirilmasidir. Bakanlik bir alani diizenlemek i¢in yeni bir mevzuat hazirliyorsa daha 6nceden bu

alan1 diizenleyen mevzuatin yiiriirliikten kaldirilmas: gerekmektedir.

Isletmeler iizerinde idari yiike neden olan mevzuatin sadelestirilmesi cercevesinde sunlar

yapilabilir:

3 Arculus et al, s. 25.
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Mevzuatin yiriirliikten kaldirilmasi ve yeni mevzuat hazirlanmamasi: Diizenlemenin mev-
zuat kiilliyatindan timiiyle c¢ikarilmasi daha onceden diizenleme yapilmig duruma gore daha

serbest/liberal bir ortam saglayacaktir.

Mevzuatin birlestirilmesi: Birden fazla mevzuatin daha iyi uygulanabilmesi ve yonetilebilir
hale getirilmesi icin birlestirilerek daha basit bir dille yeniden diizenlenmesi kirtasiyeciligi azalt-
ma yolunda kullanilabilir. Mevzuatin seffafliginin ve anlasilabilirliginin artirilmast mevzuata

uyum maliyetini diigiirecektir.

Mevzuatin gelistirilmesi: Belli bir sektorii diizenleyen 6zel mevzuatlarin genel diizenleme
yapan mevzuat hazirlanarak mevzuatin birbiriyle 6rtiisen ve uyumsuz olan kisimlarindan kaynak-

lanan sorunlarin ¢6ziilmesi kirtasiyeciligi azaltmaya katkida bulunacaktir.

Kirtasiyeciligin azaltilmasi konusunda zihniyet degisiminin yasanmasi en dnemli unsurlar-
dan birisidir. Mevzuatin hazirlanmasindan sorumlu olan bakanlik veya birimlerin bir alam
diizenleyen yeni bir mevzuat hazirlanirken siirekli “bu mevzuati kabul ediyoruz ama bu alanla

ilgili olarak neyi yiiriirliikten kaldirabiliriz?” diye kendilerine soru sormasi gerekmektedir.

Mevzuatin sadelestirilmesi ¢ergevesinde hiikiimetin mevzuat hazirlanmasina iliskin olarak

gorevli kurum ve birimlerde su 6nemli degisiklikleri yapmasi1 gerekmektedir.

1- Oncelikle hiikiimetin kirtasiyecilige neden olan siireclerin basitlestirilmesi icin istekli
olmasi gerekmektedir. Hiikiimetin kirtasiyeciligin azaltilmasi konusunu 6ncelikli politikalar ara-

sina almasi gerekmektedir. Bu konuda bir zihniyet donilisiimiiniin yaganmasi sarttir.

2- Hiikiimetin bir alan1 diizenlemek i¢in yeni bir mevzuati kabul etmesi durumunda, o alam
onceden diizenleyen mevzuati yiriirlikten kaldirmasi dogru olacaktir. Hiikiimet yiiriirliikten
kaldirdigr mevzuatla eksilttigi kirtasiyeciligi 6lcerek halka duyurmali, bu hususta bir heyecan

yaratmalidir.

3- Kurumlar ve mevzuatin hazirlanmasiyla sorumlu birimler, mevzuatin uygulanmasiyla
ilgili olarak daha sik ve daha kapsamli degerlendirmeler yapmalidir. Bu degerlendirmeler, mev-
zuatin  Ongordiigii sonuglarin beklenildigi gibi gerceklesip gergeklesmedigi, mevzuat igin
ongoriilen fayda ve maliyetlerin tahmin edildigi gibi ¢ikip ¢ikmadigi, beklenmeyen bir hususun
bulunup bulunmadig1 ve basitlestirilecek bir alan olup olmadigina yonelik olmalidir. Ayrica bu
gozden gecirmelerin gelecege iligkin politika olugturma ve basitlestirme ¢aligmalarina katkida

bulunmas1 gerekmektedir.
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4- Pratikte calismadig tespit edilen, maliyetleri faydalarimi 6nemli dl¢giide asan, uygulan-
mast i¢in istek bulunmayan mevzuatin gozden gegirilmesi veya yiiriirlilkten kaldirilmast dogru

olacaktir.

5- Son olarak, igletmeler ve diger ilgili taraflar gereksiz ve ¢ok fazla kirtasiyecilige neden

olan mevzuatin tespiti ve buna iliskin 6nlemlerin alinmasinda isbirligi yapmalidir.

III- iYi BIR DUZENLEME YAPMANIN PRENSiPLERI

Demokratik yonetimlerin esas gorevi, halkin ekonomik ve sosyal refahinin yiikseltilmesi-
dir. Hiikiimetler bu gorevlerini yerine getirebilmek i¢in makroekonomik istikrarin saglanmasi,
istthdamin artirilmasi, girisimeiligin desteklenmesi, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi, saghk ve
esenlik standartlarinin yiikseltilmesi gibi politikalar dahil bir¢ok politikay: uygulamaya koymak-
tadir. Hiikiimetlerin istedikleri politikalar1 hayata gecirebilmeleri sirasinda izleyecekleri
diizenleme mekanizmalari, bu politikalarin basariya ulagsmasi agisindan ¢cok 6nemli olmaktadir.
Diger bir ifadeyle, iyi bir politikanin basarili bir bigimde uygulanabilmesi, basarili bir diizenleme

stireci ve seklinden geg:mektedir.3 >

Ulkelerin her birinin idari yapilar tarihi gelisim i¢inde birbirlerinden farklilik icerecek se-
kilde gelistiklerinden, diizenleme yapma siirecleri de birbirlerinden farkliliklar igermektedir. Bu
cercevede ekonomik, sosyal ve idari alanda en iyi diizenleme yapmanin tek ve kesin bir yolu
bulunmamaktadir. Diizenleyici metinlerin iyilestirilmesi konusundaki girisimler, oncelikle diisiik
kaliteli diizenlemelerin yapildig1 alanlarin tespit edilmesi, diizenleme siirecinin reform edilmesi

ve kiilfet olusturan diizenlemelerin yok edilmesi iizerine odaklanmaktadir.

Kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger alt seviyedeki diizenlemelerle hiikiimetin yetkilendirdi-
g1 diizenleyici kurullarinin yaptigi diizenlemelerin iyilestirilmesi icin OECD tarafindan {iye
iilkelerin en iyi 6rnekleri esas alinarak yedi adet dneri getirilmistir. “Iyi Bir Diizenlemenin Pren-

sipleri” olarak adlandirilan 6neriler;

1- Mevzuat hazirlama siireci agisindan ¢ok agik hedefler ve uygulama gergevesi olusturan

reform programinin politik seviyede kabul edilmesi,

2- Mevzuatin amaglanan hedefleri etkili ve verimli bir bi¢imde karsilamaya devam etmesi

i¢in sistematik olarak gbzden gegirilmesi,

¥ OECD. The OECD Report on Regulatory Reform: Synthesis, Paris, 1997, s. 5.
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3- Mevzuatin ve mevzuat hazirlama siirecinin seffaf, ayrimeciliga kapali ve etkili bir bigim-

de uygulanabilir olmasi,

4- Rekabet politikalarinin uygulanabilir ve sonug verici olabilmesi i¢in gerekli alanlarin

giiclendirilmesi ve gdzden gegirilmesi,

5- Rekabetin tesvik edilmesi i¢in ekonomik diizenlemelerin reforma tabi tutulmasi ve agik-

¢a biitiin halkin yararina olmayan ekonomik diizenlemelerin yiiriirliikten kaldirilmasi,

6- Uluslar aras1 prensiplerin giiclendirilmesi ve uluslar arasi anlagmalarin uygulanmasinin

yayginlastirilmasi vasitasiyla gereksiz ticaret ve yatirim engellerinin kaldirilmasi,

7- Reformu destekleyecek politikalarin gelistirilmesi ve diger politika amaglariyla dnemli

baglantilarm saglalnmamdlr.36

1998-2004 yillar1 arasinda OECD, Tiirkiye’nin de dahil oldugu 20 iilkede, diizenleyici me-
tinlerin reformu konusunda incelemelerde bulunmus, 1.000°den fazla politika Onermistir. Bu
caligmalar sirasinda, diizenleyici metinler {izerine uygulanan reformlarin daha iyi ekonomik per-

formansin yakalanmasina ve sosyal refahin arttirilmasina katkida bulundugu goriilmiistiir.

OECD disinda AB tarafindan da AB’nin kendi ve iiye iilkelerdeki diizenlemelerde kaliteyi
artirmak amaciyla yiiriittiigli calismalar bulunmaktadir. Avrupa’da ekonomik miidahalecilikten
diizenleyici devlete doniisiimle birlikte, diizenleyici politik sistem One ¢ikmis, bunun sonucunda
da “diizenleyici yonetisim” hiikiimetler, vatandaslar ve firmalar i¢in temel bir konu olmustur.
Diizenleyici yonetisimi gelistirmek icin biitlin AB iilkeleri “iyi diizenleme” ve “iyi yonetigim”

konularinda politik kararlilik ve kurumsal ¢aba olusturmaya (,:ahsmaktadlrlar.37

3¢ OECD. The OECD Report on Regulatory Reform: Synthesis, s. 27-37.
37 Radaelli, M. Claudio. What Does Regulatory Impact Mean in Europe, Joint Center, 2005, s. 1.
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Modern devlet ve demokrasi, toplumsal hayati sekillendiren diizenlemelerle gelismektedir.
Devletin diizenleme yapmak i¢in kullandig1 araglar, yaygin ekonomik ve sosyal doniigiimlerin bir
pargasi olarak artmakta, giin gectikgce daha genis alanlarin diizenlenmesine baslanmaktadir. Eko-
nomik alanda {iretim ekonomisinden hizmet ekonomilerine dogru bir kaymanin yasanmasi,
bolgesel ve kiiresel pazarlar arasinda bagimliliklarin artmasi, bilgi ve iletisim teknolojisinde ya-
sanan gelismelerin hizlanmas: ve daha iyi hizmete karsi artan tiiketici talepleri hiikiimetleri
diizenleyici islemlerinde yeni arayislara itmektedir. Hiikiimetlerin bu degisimlerin etkisinde kalan
gelismis toplumlari, ekonomileri ve farkli ¢ikar gruplarini dengeli bir sekilde yonetebilmesi i¢in
sosyal ve ekonomik hayati sekillendiren kanun, yonetmelik ve diger alt diizenleyici metinlerin
hazirlanmas: sirasinda izledigi siireci degistirmesi ve gelistirmesini zorunluluk haline getirmekte-
dir.

Toplumun tiimiinii veya degisik kesimlerini etkileyen diizenlemelerin kaliteli bir sekilde
yapilmasi hiikiimetin etkinliginin saglanmasi agisindan hayati 5nemdedir." Ekonomik ve sosyal
hayatta yasanan hizli degigimlere ve ortaya ¢ikan sorunlara zamaninda cevap verilebilmesi de
“Daha iyi diizenleme yapma” geregini artirmaktadir. Diizenlemelerde kalitenin saglanmasi ve
sikint1 yaratan diizenlemelerden kurtulunmasi ihtiyaci, tek tek ¢abalarin sergilenmesinden ziyade

diizenlemelerin hazirlanma asamasinin reform edilmesini daha mantikli hale getirmektedir.

" OECD, Recommendation of The Council of the OECD on Improving the Quality of Government Regulation, s. 11.
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Diizenlemelerin hazirlanmasi agsamasinin ¢agin gereklerine uygun hale getirilmesi arayisla-
r1 sonucunda gelistirilen diizenleyici etki analizi, politika degisimlerinin uygulanmast durumunda
ortaya ¢ikacak bir dizi segenegin olasi etkilerinin degerlendirilmesidir.? Farkli secenekler hakkin-
da bilgi saglayarak ve degerlendirme yaparak politik karar olugturma siirecini iyilestiren bir

aragtir. Onerilen politikanin maliyeti, faydasi ve riskleri agisindan degerlendirme yapilmasidir.?

Diizenleyici etki analizi; kamu yonetimi, kiiglik 6lcekli igler, bu isleri yapan kii¢iik firma-
lar, sosyal refah ve kar amaci giitmeyen organizasyonlar iizerine olusturulmaya caligilan
diizenleyici politikalarin etkilerinin 6nceden kabaca 6lgiilmesi igin tam bir maliyet-fayda anali-
zinden, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: tarafindan ortaya konulan basit kontrol

listesinin kullanimina kadar bir dizi metodu igermektedir.

Diizenleyici etki analizi, bir iilkedeki diizenlemelerin iyilestirilmesinde dnemli roller oy-
namaktadir. Modern ve kanita dayali diizenleme yapmanin etkili bir aracidir. Coziilmeyi
bekleyen bir politik bir soruna bir dizi se¢enek 6ngoriir ve bu segeneklerin avantajlarini ve deza-
vantajlarini ortaya ¢ikararak en iyi alternatifi sunar. Boylece, en iyi alternatifi ortaya koyarak
gereksiz diizenleme yapilmasinin 6niine geger.* Buna karsin, politik kararlari yerine gegebilecek
bir yap1 6ngérmez. Iyi politikalarin gelistirilmesine ve nihai kararlarin alinmasima yardimer olur.
Yapilacak diizenlemelerin is diinyasina, gevreye, belli sosyal gruplara olan etkilerini aragtirir.
flgili taraflarin, sivil toplum orgiitlerinin ve is diinyasinin diizenlemelere katilimini saglayarak
diizenleme siireci disinda kalan dis diinyanmn katilimini saglar. Iyi bir etki analizi, politikalarin
diizenlemeye doniistiiriilmesi siirecinde istenmeyen ve gereksiz etkilerin azaltilmasina ve pozitif

etkilerin artirilmasina katkida bulunur.’

Diizenleyici etki analizi, politika olusturma siirecinin ayrilmaz bir parcasidir. Politika olus-
turulmasinin  baglangi¢ asamasinda, diizenlemeye doniistiiriilen politikanin  uygulamaya
konulmas1 halinde avantaj ve dezavantajlarinin neler olacaginin belirlenmesinde kullanilan dii-
zenleyici etki analizi, miimkiin oldugu kadar erken asamada politika olusturma siirecine dahil
edilmelidir. Politika olusturmada sistematik yaklasimi gerektiren etki analizi, kararlarin olustu-
rulmasi i¢in tek bagina yeterli gelmemektedir. Etki analizi; agiklik, katilim ve hesap verilebilirligi

artirarak politik ve idari karar alma siirecinin kalitesini artirmaktadir.® Diizenleyici etki analizinin

% Cabinet Office. A Quick Guide to Regulatory Impact Assessment,.2004.
? Department of the Taoiseach, RIA Guidelines, How to Conduct a Regulatory Impact Analysis, s. 6.

4 a.ge.,s. 15.
’ Mandelkern Group Report, s. 19.
® Rodrigo, s. 3.
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en 6nemli amaci, uygulanmasi 6ngdriilen politikalarin faydalarinin en yiiksege ve maliyetlerinin

en aza gekilerek en iyi (optimal) hale getirilmesidir.”

Diizenleyici etki analizinin, hiikiimetin politika olusturma siirecine tam olarak entegre
edilmesi diizenleme siirecine katilanlarda, politikacilarda, ilgili gruplarda ve halkta 6nemli kiiltii-
rel doniisiimleri gerektirmektedir. Diizenleyici etki analizinde en az {i¢ ilgili kesim (aktor)
bulunmaktadir. Bunlar; uzmanlar, memurlar ve politikacilardir. Bazen bunlara vatandaslar ve
firmalar da eklenmektedir. Farkli aktorler diizenleyici etki analizini farkli anlayislar, kriterler ve

kaliteler katmaktadir. Aktorlerin agirlig: iilkeden iilkeye degigsmektedir.

Diizenleyici etki analizinde sistematik yaklasim olduk¢a 6nemlidir. Mekanizmanin sekil-
lendirilmesi basar1 i¢in On sarttir. Sistemin sekillendirilmesindeki ana unsur, diizenleyici etki
analizi siirecinin tamanunda en iist diizeyde seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmasidir.®
Diizenleyici etki analizi, politikalar1 hayata gecirecek diizenlemelerin belli bir ¢ikar grubuna
hizmet etmesinden ziyade toplumun tiimiine hizmet edebilmesi i¢in agiklik ve hesap verebilirlige
6zel 6nem vermektedir. Boylece, diizenleyici etki analizi uzun donemli ekonomik biiylime politi-

kalarina oldugu kadar yonetisimin gelistirilmesi degerlerine de hizmet etmektedir.

Oteki araglarla birlikte kullanilan diizenleyici etki analizi, diizenlemelerin kalitesinin iyi-
lestirilmesi amacina; kararlarin maliyet etkinligini saglayarak, diigiik kaliteli ve gereksiz
kararlarin sayisin1 azaltarak, kararlarin seffafligini artirarak, etkilenen gruplara danisilmasini
iyilestirerek, hiikiimet i¢inde tutarliligi artirarak ve bakanliklar arasi iletisimi gelistirerek katkida

bulunmaktadir.’

Diizenleyici etki analizi, hikkiimetlerin degisik politik amaclaria gore farkli sekillerde kul-
lanilabilmektedir. Bazi iilkeler etki analiziyle, diizenlemelerin i diinyasi {izerine olan etkilerini,
bazilari ise idari ylikleri ve kirtasiyeciligi degerlendirmektedir. Diger bazi {ilkeler de sosyal refah
teorisine dayanan fayda-maliyet analizini kullanmaktadir. Bunlarin yani sira 6ngoériilen bir diizen-
lemenin yerel idarelere, yerli gruplara veya kiiciik Olcekli islere etkisinin ne olacagin
degerlendirmek i¢in de etki degerlendirmesi yapan iilkeler bulunmaktadir. Fransa’da diizenleme-
nin diger etkilerinin yaninda istihdam iizerine yapacagi etki de degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Biitiin bu degerlendirmelerde diizenleyici etki analizi, hiikiimetin eyleminden do-

gan belli potansiyel etkilerin siirekli ve sistematik olarak incelenmesini ve karar olusturanlara

" OECD, Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 211.
fage.,s. 211
 OECD. Regulation and industrial competitiveness: A perspective for regulatory reform, Paris, 1997, s. 17.

29



DUZENLEYICI ETKI ANALIZI

iletilmesini saglayan bir metot ve karar aracidir.'® Diizenleyici etki analizi iyi politika olusturul-

masina yardimer olur, politik olarak hesap verme araci degildir."!

Esasinda diizenleyici etki analizi, karar olusturulmasi i¢in gerekli faktdrlerin kapsaminin
genisletilmesi ve netlestirilmesidir. Diizenleyici etki analizi, yeni hazirlanan ve mevcut diizenle-
melerin pozitif ve negatif etkilerini sistematik olarak degerlendirmeyi amaglayan bir dizi metodu
igerir.'? Diizenleyici etki analizinin gelistirilmesi, hiikiimetlerin diizenleme giiclerinin iyi kulla-

. e .. . 13
nimini amaglayan diizenleyici yonetimin kurulmasinin bir pargasidir.

OECD iilkelerindeki tecriibeler iyi bir sekilde uygulanan ve tasarlanan diizenleyici etki
analizinin hiikiimetlerin etkinligini ve verimliligini iyilestirdigi, ekonomik performans ve rekabet
giiclinli artirdigin1 gostermektedir. Diizenleyici etki analizi, kendisi tek basina karar olusturulmasi
icin yeterli degildir. Etki analizi, idari ve politik olarak karar olusturma kalitesinin iyilestirilmesi

i¢in rehber olarak kullanilmaktadur."*

Diizenleyici etki analizi, yeni politikalarin etkilerinin belirlenmesi ve sayisallastiriimasi
icin gelistirilen bir politika aracidir. Bu arag, mevcut diizenlemelerin gézden gegirilmesi igin de
kullanilabilir. Oziinde, diizenleyici etki analizi, kapsamli ve sistematik bilgi toplanmas1 vasitasiy-
la karar olusturmaya etki yapan faktorlerin netlestirilmesidir. Diizenleyici etki analizi,

politikacilara daha dengeli kararlar olusturmalari igin yardimer olur."

Diizenleyici etki analizi, tek bir sekli ve kalib1 bulunan ve her iilkeye uyan bir ara¢ degil-
dir. Etki analizi, hedefleri, sekli ve rolii iilkeden iilkeye degisebilen esnek bir aragtir.'® Analiz, bir
iiriin olmaktan ziyade bir siire(;tir.17 Diizenleyici etki analizinin somut sonuglari basarmasi igin
uzun donemli perspektife dayanmasi gerekmektedir. Diizenleyici etki analizi i¢in gelistirilen
uygulama siirecine bagli kalinmasi ve kamu sektdriiyle 6zel sektor tarafindan ortaya ¢ikan sonug-

larin kabulii kiiltiiriiniin gelistirilmesi ¢ok dnemlidir.

Diizenleyici etki analizinin amaci genel olarak, diizenleme teklifleriyle varilmak istenen
amaclarin agiklanmasi, risklerin belirlenmesi ve diizenlenmek istenen alanda hedefe ulasmak i¢in

seceneklerin ortaya konulmasidir. Yeni yapilacak diizenlemelere ve varolan diizenlemelerin de-

' OECD, Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 12.

! Ballantine, Bruce ve Bethan Devonald, s. 58.

12 OECD, Recommendation of The Council of the OECD on Improving the Quality of Government Regulation, s. 16.
'* OECD, Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 7.

“age.,s. 7

'3 Department of the Taoiseach, Regulating Better, 2005.

'® Kaymak, Hasan. “Diizenleyici Etki Analizi”, Maliye Dergisi, Say1 146, Mayis-Aralik 2004, s. 113.

"7 Radaelli, Claudio M. The Diffusion of Regulatory Impact Analysis — Best Practice or Lesson-Drawing? European Journal of
Political Research; Aug 2004, Vol. 43 Issue 5, s. 727.
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gistirilmesi sirasinda etki analizi yapilmasinin nedeni, diizenlemeyle yiiriirliige girecek olan poli-
tikanin uygulanmasi sonucunda ortaya c¢ikabilecek sonuglarinin netlestirilmesidir. Alinacak
politik kararlara diizenleyici etki analizinin uygulanmasi, analizi yapan teknokratlarca ortaya
konulan ¢ézlim dnerilerinin s6z konusu politik kararlarin yerine gegmesi anlamina gelmez. Bila-
kis, karar olusturma siirecinin gerekli ve tereddiide yer birakmayacak sekilde net bilgilerle

donatilmasi anlamina gelmektedir.

Sekil yoniinden diizenleyici etki analizi tek tip yapida bir belge degildir. Farkli iilkeler
farkli analiz yontemleri ve teknikleri kullanarak etki analizleri hazirlamaktadir. Buna ragmen tiim
iilkelerde diizenleme siirecinin seffaf ve hesap verebilir hale getirilmesi, diizenleyici etki analizi-
nin gergeklestirmeye ¢alistigi en 6nemli hususlardan birisidir. Analiz sonuglariin agiklanmasi ve
kamuoyuyla paylasilmasi diizenlemelerin iyilestirilmesine katkida bulunmaktadir. Etki analizleri,
sadece maliyet ve faydalara iligkin bilgilerin bulundugu, nasil bir diizenlemenin dogru olduguna
iliskin seceneklerin ortaya kondugu bir belgeye indirgenemez. Tam aksine, diizenleyici siirece,
ortaya ¢ikan sorunlara ve konulara rehberlik eden bir dizi adimi i¢ermektedir ve karar vericilere
yardimect olan bir belgedir. Yapilan arastirmalar, diizenleyici etki analizinin ¢ok sayida faydasinin

oldugunu gostermektedir. Bunlar asagida siralandigi gibidir:'®, "

1. Ekonomik performansin ve tiiketici refahinin artirilmasi,
2. Karar vericilerin istedigi politika degisikligini gergeklestirebilmesi igin alternatif sege-
neklerin belirlenmesi,

3. Diizenlemenin sosyal, ¢evresel ve ekonomik maliyet ve faydalarinin net olarak anlasil-

masi, beklenmeyen sonuglarin ve risklerin tespiti,
4. En iyi politika segeneginin belirlenerek bunu gerceklestirecek diizenlemenin yapilmasi,

5. Negatif etkilerin tespit edilmesi suretiyle yapilan diizenlemelerde basarisizlikla yiiz yiize

kalinmasinin 6nlenmesi,

6. Farkl diizenleme segeneklerinin degerlendirilmesi suretiyle uygulamaya gecirilmesi dii-
stiniilen politikaya en uygun diizenleme segeneginin belirlenmesi ve diizenlemenin iyi

bir bigimde sekillendirilmesi,

7. Is diinyast, tiiketiciler ve diger paydaslarin aktif katilimlarmin saglanarak seffafligm arti-

rilmast, yonetisimin giliglendirilmesi,

'8 European Policy Centre, s. 7,8.
' Department of the Taoiseach, RIA Guidelines, How to Conduct a Regulatory Impact Analysis, s. 12.
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8. Belli ¢ikar gruplarinin baskilarina karsi diizenlemeyi yapanlarin etki analizinden elde
edilen veriler ve kamuoyu katilimi sonucunda direnme giiciiniin artirilarak kolaylastiril-

masi, diizenlemeyi yapanlarin hesap verebilirliklerinin artirilmasi,

9. Hiikiimetin miidahalesinin gerekip gerekmedigi konusunda zihniyet doniisiimiiniin sag-
lanarak yeni diislince tarzinin yerlestirilmesi, geleneksel diizenleme araglarinin
tartisilmasinin saglanarak alternatiflerinin gelistirilmesi, diizenlemelerin sekillendirilme-
sinde daha ayrintili diisiiniilmesinin saglanmasi, ilgili kesimlere danisilmasi, diizenleme

sonucunda olugacak istenmeyen sonug¢larin 6nceden belirlenmesi,
10. Kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir bigimde sunulmasinin saglanmasi,

11. Diizenlemelerde seffafligin artirilarak ve vatandaglarla kurumlar arasindaki diyalogun

gelistirerek demokratik agigin azaltilmasidir.

Diger yandan, diizenleme yapilmasi sirasinda etki analizin kullanilmasi, deneme-sinamaya
dayal1 diizenleme ve karar olusturmay1 da saglamaktadir. Bu analiz ¢ergevesinde bir diizenleme,
miimkiin olan en az maliyeti ve en ¢ok istenen sonuglar1 veriyorsa kaliteli bir diizenleme olarak
goriilmektedir. Bahsedilen nitelikleriyle diizenleyici etki analizi devletin diizenleme alaninda

kullandig1 en 6nemli araglardan birisi haline gelmistir.

Diizenleme yaparken problemin tam olarak anlagilamamasi ve hiikiimet eylem ve kararla-
rimin dolayli etkilerinin hesaplanamamasi, diizenleme ¢abalarinin temelini ¢liriitiir ve sonugta
basarisizlikla bas basa kalinir. Diizenleyici etki analizi, problemleri tanimlama konusunda basari-

lidir, hiikiimet kararinin gerekgesini saglar ve alinan kararin dogru oldugunu gosterir.

Orijinal olarak etki degerlendirmesi’® bagimsiz diizenleyici ajanslar tarafindan hazirlanan
bir belge olmustur. Diizenleyici etki analizinin kullanildig: ilk {ilke olan ABD’de, etki degerlen-
dirmeleri Biitge ve Yonetim Ofisi tarafindan izlenen bagimsiz diizenleyici ajanslar tarafindan
yapilmaktadir.?' Bu yaklasim, diizenleyici giiciin cogunluga dayali yonetimden alinarak bir ku-
ruma devredilmesidir. Kurumsal anlamda bu durum, sektorel seviyede uzmanlar tarafindan
politika yapilmasi anlamina gelmektedir. Burada diizenleyici etki analizi, sektorel politika olu-
sumunda tartigmalar1 yiiriitmek i¢in kullanilan bir aragtir. ABD’de diizenleyici siirecin yasal
dayanagi, parlamentonun hiikiimeti kontrol etmesine dayanmaz. Daha ¢ok icraci kuruluglarin

yarattiklar1 giivene dayanir. Bu anlayista, diizenleyici etki analizinin yapilmasinin esas amaci

 Bu ayni zamanda Amerikan yaklagimidir.
2! Radaelli, Claudio M. Diffusion Without Convergence: How Political Context Shapes the Adoption of Regulatory Impact
Assessment, Journal of European Public Policy 12:5 October 2005: 924-943, Routledge. s. 931-2.
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etkinlik, hesap verebilirlik ve seffafliktir’” ve ana diisiince teknik seviyedir. Fakat bu, miizakere
ve standart bir ¢aligma siirecinin yoklugu anlamina gelmez. Gergekten, kurumlarla diizenlemeden
etkilenen firmalar arasinda ve kongredeki komiteler arasinda miizakereler tarihsel olarak baskin

bir gekilde diizenleme kiiltiiriine dahil olmustur.

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde, kurumsal ve biirokratik ¢er¢eve olduke¢a farklidir. Diizen-
leyici etki analizi, Avrupa Birliginde teknik bir miizakere aracidir. Daha 6nemlisi, hiikiimetle
parlamento, hiikiimetle diizenlemeden etkilenen firmalar ve hiikiimetle vatandaslar arasinda bir
iletisim aracidir. Diizenleyici etki analizini yapan birimler bagimsiz kuruluslar degildir. ilgili
kurumlar kendi diizenleyici etki analizlerini yapmaktadir. Buna karsi, Avrupa’da bagimsiz dii-
zenleme kuruluslariin  birgogu etki degerlendirmesi yapmast konusunda baski altina

23
alinmamuslardir.

Dahasi, Avrupa’da diizenleyici etki analizleri daha ¢ok etkinlik ¢ercevesinde degil de yapi-
lan diizenlemenin kanuni siirece uygun olarak yapilip yapilmadigi ve diger diizenlemelerle uygun

olup olmadigimi tespit acisindan kullanilmaktadir.

Diizenleyici etki degerlendirmesinin diger iyi diizenleme yapma araglarina gore tistiinliigii-
niin ve merkezde yer almasinin nedeni, danigma siirecinin nasil yapilacagi, sosyal ve ekonomik
fayda ve maliyetlerin neler olacagi, birbiriyle zitliklar igeren politikalar arasinda dengenin nasil
saglanacagini gostererek politika olusumunun tiim siireci igin bir standart saglamasidir. Diizenle-
yici etki degerlendirmesinin en yaygin ve ideal olarak kullanilan sekli ile unsurlar1 agagidaki
gibidir.**

1- Problemin tanimlanmasi,

2- Farkl1 segeneklerin iizerinde c¢alisilarak ayrintilandirilmast,
3- Danisma,

4- Farkl1 segeneklerin analizi i¢in metodun se¢imi,

5- Segeneklerin degerlendirilmesi,

2 Morrall, John F. Regulatory Tmpact Analysis: Efficiency, Accountability, and Transparency, US Office of Management and
Budget, 2001, s. 2.

# Radaelli, M. Claudio. What Does Regulatory Impact Mean in Europe, s.9.

2* Radaelli, Claudio M. Diffusion Without Convergence: How Political Context Shapes the Adoption of Regulatory Impact
Assessment, s. 925-6.
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6- Ozel degerlendirme ve testlerin yapilmasi (Ornegin, kiiciik ve orta &lgekli firmalar iize-

rine etki degerlendirmesi, rekabet testi, cinsiyet lizerine etki testi gibi),

7- Secenekler arasindan birinin secilmesi ve politika yapicilara onerilecek diizenleme se-

¢eneginin sunulmasi,
. . . . 25
8- Diizenlemenin izlenmesi ve raporlanmasi.

Iyi bir diizenleyici etki analizinin hazirlanabilmesi, belli ilkelere uymay1 gerektirmektedir.

Diizenleyici etki analizi 6zellikle asagidaki unsurlar iizerine dayanmaktadur:*®

Gerekgelendirme: Diizenleyici etki analizi, belli sosyal, ekonomik veya ¢evresel sorunlarin
acikea tespitini ve hiikiimetin miidahalesinin muhtemel sonuglarinin gerekgelendirilmesini gerek-
tirir.

Danigsma: Diizenleyici etki analizi, hiikiimetin yapacagi miidahaleyi belirleyen mevzuat
taslaginin maliyet ve faydalarini belirlemek i¢in ilgili tiim taraflarla kapsaml ve seffaf bir danis-

ma siirecini gerektirir.

Analiz: Diizenleyici etki analizi, diizenlemenin ilgili taraflara, kamu saglig1 ve giivenligine,
cevreye yapacagl muhtemel etkiler hakkinda alternatiflerin, maliyetlerin ve faydalarin deneye

dayal1 ve sistematik olarak analizini gerektirir.

Toplam net faydalarin en iist diizeye ¢ikarilmasi: Diizenleyici etki analizi, vatandaglara en
fazla net faydayi saglayan diizenleme se¢enegini bulmay1 ve bunun iizerinde odaklanmay1 gerek-
tirir. 1987 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde Cevre Koruma Ajanst 15 diizenleyici etki
analizini degerlendirmistir. Yapilan degerlendirme sonucunda analizlerin maliyetinin 10 milyon
Dolar, iilkenin kazaniminin ise 10 milyar Dolar oldugu tespit edilmistir. Buradaki kazanimin
orani 1/1000°dir.”’ Diizenleyici etki analizi, diizenleme yapanlarin maliyetlerin g6z 6niine alin-

mas1 ve maliyetlerin diigiiriilmesi yoniinde bir zihniyet doniisiimii yasamalarini saglamaktadir.

Tutarlilik: Diizenleyici etki analizi, devletin tiim taraflarinin tutarli bir sekilde analiz yap-

masini saglayan, kolay isleyen ortak, standart ve pratik bir siireci gerektirmektedir.

 Radaelli, Claudio M. Diffusion Without Convergence: How Political Context Shapes the Adoption of Regulatory Impact
Assessment, s. 926.

2 European Policy Centre, s. 7.

27 US Environmental Protection Agency. EPA’s Use of Benefit Cost Analysis: 1981-1986, EPA-230-05-07-028, EPA, Wash-
ington, DC. 1987.
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Hesap verilebilirlik: Diizenleyici etki analizi, belirli bir diizenleme strateji veya amaglari-
nin  se¢ilmesinin sonuglarinin  karar vericilere iletilmesi konusunda ag¢ik ve Onceden

sekillendirilmis bir iletisim siirecini gerektirir.

I- DUZENLEYICi ETKi ANALIZININ AMACLARI

Diizenlemelerin vatandaslar ve is diinyasi iizerine maliyetler yiikledigini; her tiirlii sosyal
degerin korunmasinda diizenlemelerin 6nemli bir ara¢ oldugunu; ticaret, rekabet ve istihdam
yaratma iizerine diizenlemelerin 6nemli etkileri bulundugunu diisiinenler her gegen giin artmak-
tadir. Bu nedenle diizenleme yapma siireci her zaman baski altina alinmaya ¢alisilmaktadir. Bu
baskilara cevap olusturmak isteyen hiikiimetlerin diizenleyici etki analizini kullanmaktaki amag-

lar1 drt baslik altinda toplanabilir.*®

A- Hiikiimetler Tarafindan Yapilan Diizenlemelerin Fayda ve Maliyetleri ile Diger

Etkilerinin Ortaya Konulmasi

Diizenleyici etki analizi, uygulamaya konulacak politika dnerisinin etkinligini degerlendi-
rerek karar alma mekanizmalarimi bilgilendirir. Farkli diizenlemelerin fayda ve maliyetlerini
kiyaslayarak oncelikle yiiriirlige konulmasi gereken diizenlemeler hakkinda bir fikir verir ve
hiikiimet kaynaklarinin daha etkin diizenlemelere aktarilmasim saglayarak etkinligi artirir.” Yiik-
sek kalitede diizenleme, miimkiin oldugu kadar maliyet etkin politikalar1 gerceklestiren
diizenleme olarak goriilmektedir.*® Daha politik karar asamasinda diizenleyici etki analizi vasita-
styla, yapilacak diizenlemenin fayda ve maliyetleri hakkinda bilgi elde edilebilir. Politika
olusturanlar tarafindan faydalarimin ve maliyetlerinin goriilmesi alinacak kararin en iyi yonde
olusturulmasina katkida bulunacaktir. Fayda ve maliyetlerin karsilagtirllmasinda énemli bir rol
iistlenen diizenleyici etki analizi, fayda ve maliyet karsilastirmasi suretiyle diizenlemelerin 6nce-
likleri konusunda fikir verebilir. Verimli olmayacak diizenlemelere kaynak tahsisinin Oniine
gecerek kaynaklarin etkin kullanimini saglar ve bdylece hiikiimetin faaliyetlerinden kaynaklanan

maliyeti azaltir.

Diizenlemenin fayda ve maliyetlerinin ortaya serilmesi i¢in birtakim teknikler kullanilmak-

tadir. Bunlar;

e Fayda-maliyet analizi,

* OECD, Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 14.
» Rodrigo, s. 7.

** OECD, Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 14.
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e  Maliyet etkinlik analizi,

e Maliyet degerlendirmesi,

e Mali veya biitge analizi,

e Sosyo-ekonomik etki analizi,

e Diizenlemeye uyum saglama analizi,
e I diinyasina etki testidir.

Diizenleyici etki analizi siirecinde yukarida bahsedilen tekniklerin yan1 sira farkli teknikler
de kullanilmakla birlikte OECD iilkelerinde en yaygin olarak kullanilan teknik, fayda ve maliyet
analizidir. Oteki teknikler fayda ve maliyet analizinin kismi y&nlerini icermektedir. Fayda ve
maliyet analizi adindan da anlasildig1 gibi diizenlemenin toplumun degisik kesimlerine pozitif ve
negatif etkilerinin olacagini kabul eden bir analizdir. Analizin esas amaci, topluma saglanacak
net faydalarin arastirilmasidir. Fayda ve maliyet analizi, sagladigi bilgilerle karar olusturulmasina
rehberlik eder. Politika Onerisinin etkilerine odaklanir. Fayda ve maliyetleri miktar olarak ortaya
serer. Alternatif politikalar arasinda kiyaslama yapma imkani verir. Politik 6neriye bir dizi fayda

ve maliyet eklenmesine izin verir.

Fayda ve maliyetler bazen gelecekte birikimli bir sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Gelecekte
ortaya ¢ikacak fayda ve maliyetler basit bir sekilde toplam fayda ve maliyetin hesaplanmasina
dahil edilemez. Ozellikle diizenlemeden etkilenen halk yakin gelecekte kazanacag: fayda ve kat-
lanacag1 maliyetlere bakar. Gelecekte elde edilecek fayda ve maliyetleri de hesaba katarak net
fayda ve maliyetin ortaya konulmasi gerekmektedir. Gelecekte ortaya ¢ikacak fayda ve maliyet-
ler agisindan belirsizlikler bulunabilir. Onemli olan en iyi varsayimi kullanarak, miimkiin olan en
iyi sekilde tahminde bulunarak ve gercekten dogru cevabin olmayacagini kabul ederek tahminde
bulunmaktadir. Bu durumda farkli faraziyelere gore etkinin degerlendirilmesi ve anahtar para-
metre olarak “yiiksek”, “orta” ve “diisiik” olasiliklarin1 kullanarak tahminde bulunulmasi en

dogru yol olacaktir.

Diizenlemenin fayda ve maliyetlerinin higbir sekilde miktar olarak ifade edilmesine imkan
yoksa oncelikle parasal olmayan terimlerle ifade edilmesi denenmelidir. Ornegin, kurtarilacak
hayat, 6nlenecek yaralanma gibi. Eger boyle bir imkan da yoksa miimkiin oldugu kadar faydala-
rin ve maliyetlerin tam olarak tanimlanmasina girisilmeli, miktar olarak ifade edilememesi
nedeniyle her hangi bir fayda ve maliyet ihmal edilmemeli ve faraziyeler agik¢a ortaya serilmeli-
dir.
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Fayda ve maliyet analizleri, fayda ve maliyetin toplumda dagilimini dikkate almamaktadir.
Analiz, kazananlarin kaybedenleri tazmin edecegini kabul etmektedir. Fakat bu tiir bir tazmin ¢ok
nadir olarak gergeklesir. Analizde fayda ve maliyetin nasil dagilacagina iliskin tahminde bulun-

mak analizin etkinligini ve glivenilirligini artiracaktir.

ABD’de yapilan bir arastirmaya gore, 1990-1995 yillar1 arasinda yapilan diizenlemelerde
uygulanan diizenleyici etki analizi sonucunda elde edilen fayda 280 milyar ABD Dolaridir.”!
Yine, bu diizenlemelerin tercih edilmesi sonucunda maliyetleri agsan faydalar net 140 milyon
ABD Dolaridir. 2003 yilinda Biit¢e ve Yonetim Ofisinin yayimladigi rapora gore, 1 Ekim 1992
tarihinden itibaren 30 Eyliil 2002 tarihine kadar federal diizenlemelerden elde edilen yillik fayda-
nin miktar1 146-230 milyar ABD Dolart ve yillik 6lgiilebilen maliyet ise 36-42 milyar ABD
Dolaridir. Bu, diizenleyici etki analizinden dolayi ortalama 100 milyar ABD Dolar1 net fayda

elde edildigini gdstermektedir.*
B- Birden Fazla Politik Hedefin Bir Araya Getirilmesi

Birbirini etkileyen bir¢ok politikanin bir araya getirilmesi diizenleme yapanlar i¢in 6nemli
zorluklardan birisidir.** Bir diizenleme yapilirken sadece diizenlemenin amaglari diisiiniilmemeli
cevre, ticaret, esitlik ve ekonomik etkinlik gibi konulara diizenlemenin etkisinin ne olacagi da
hesaplanmalidir. Diizenleyici etki analiziyle karar mekanizmalarina politika olugturma konusun-
da alternatif secenekleri degerlendirme firsati sunularak, birden fazla politik hedefin
gerceklestirilmesi i¢in tek bir karar alma imkan1 verilmektedir. Bu noktadan hareketle, etki anali-
zinin karar alicilara yon verecek ve politikalar arasinda baglantilar1 olugturacak, politikalarin
etkilerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesine firsat sunacak bir ara¢ oldugu da sdylenebilir.
Diger bir deyisle etki analizleri, sadece farkli ¢ikarlar1 bir araya getiren degerlendirme degil ayn
zamanda bir koordinasyon aracidir. OECD, fayda maliyet analizinin ¢evre ve ekonomi politikala-

rinin bir araya getirilmesinde baslica arag olabilecegini ifade etmistir.**
C- Seffafligin ve Damisma Siirecinin Iyilestirilmesi

Danigma, etki degerlendirmesinin en 6nemli tamamlayici unsurlarindan birisidir. Halka,

¢ikar gruplarina ve is diinyasina danigilmasi, yapilacak diizenlemeye iliskin eldeki bilgilerin arti-

3! Hahn, Robert W. Regulatory Reform: What Do the Government’s Numbers Tell Us, Washington: The American Enterprise
Institute, January 17, 1996, s. 29-30.

32 Hahn, Robert W. ve Rohit Malik. Is Regulation Good For You?, Harvard Journal of Law & Public Policy Vol 27, 2004, s.
894

3 OECD, Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 14.
** OECD. Integrating Environment and Economy: Progress in the 1990s, Paris. 1996, s. 46.
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rilmasini saglamaktadir. Danigmanin roli, tilkede etkili olan yonetim sistemine gore degismekte-
dir. Cogulcu demokrasinin bulundugu iilkeler diger tilkelere gére danisma konusunda daha etkili

yaklagimlari kullanmaktadir.

Diizenleyici etki analizi siirecinin kullanildig: tlkelerin bir(,‘ogundal35 danigsma siireci i¢in
uygulanan ortak bir rehber bulunmaktadir. Bu iilkelerde danisma siirecinin sonuglari halkla pay-
lasiimaktadir. Damsma siirecinde internet sistematik olarak kullanilmaktadir.®® lgili taraflara
danigilmasi siirecinde, diizenleyici metin taslaginin bagtan itibaren internet ortaminda yer almasi
ve alinan goriis ve Onerilerin metne yansitilmasi yapilan diizenlemenin seffafligini ve kabuliinii

giiclendirmektedir.
D- Hiikiimetin Hesap Verebilirliginin Gelistirilmesi

Bakanliklar, diizenleyici metinlerin ve diizenleyici etki analizlerinin esas hazirlayicilari ol-
duklarimdan dolayi, etki degerlendirmeleri, hesap verilebilirligin artirilmasi i¢in kullanilan bir
ara¢ olmaktadir. Diizenleyici etki analizi igerdigi kapsamli bilgilerle hiikiimetin alacag: kararlari-
nin toplumu nasil etkiledigini gostererek bakanliklarin ve diger karar mekanizmalarinin hesap
verebilirliklerini gelistirmektedir. Ornegin, ingiltere’de hazirlanan diizenleyici etki degerlendir-
mesi, yasanin Parlamentoya sevkinden oOnce sorumlu bakan tarafindan “Diizenleyici etki
degerlendirmesini okudum ve faydalarin maliyetleri karsiladigina dair ikna oldum” denilerek

imzalanmaktadir.

II- EKONOMIK iSBIRLiIGIi VE KALKINMA TESKILATI'NIN DUZENLEYICi
ETKIi ANALIiZi UZERINE YORUTTUGU CALISMALAR

Etkili, verimli ve ¢agin gereklerine uygun bir kamu yonetiminin kurulmasi, kaliteli diizen-
leme yapilmasiyla miimkiin olmaktadir. Diizenlemelerin kalitesi, vatandaglarin yasam seviyesinin

iyilestirilmesinde 6nemli rolii olan ekonomik performansin artirilmasi igin gok énemlidir.”’

Diizenlemelerin kalitesinin artirilmasi i¢in diizenleyici reform kavrami, ¢agin gereklerine
uygun, daha etkin ve daha az maliyetli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla baski altinda kalan
OECD ve Avrupa Birligi iilkeleri arasinda hizla yayilmaktadir. OECD iiyesi iilkeler, ekonomik
performansin artirilmasi ve vatandaslarin hayat kalitelerinin artirilmasi i¢in diizenleme kalitesinin

¢ok 6nemli oldugunu kabul etmektedirler.”® OECD Konseyi, Mart 1995’te “Hiikiimet Diizenle-

% Diizenleyici etki analizinin kullanildigi Meksika, Kanada, Avustralya, Ingiltere, Danimarka ve Avrupa Birligi'nde danisma
siireci i¢in ortak bir rehber kullanilmaktadir.

*¢ Radaelli, Claudio M. The Diffusion of Regulatory Impact Analysis — Best Practice or Lesson-Drawing? s. 735.

7 OECD, Recommendation of The Council of the OECD on Improving the Quality of Government Regulation, s. 3.

8 Rodrigo, s. 3
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melerinin Kalitesinin lyilestirilmesi Uzerine Oneriler” adinda uluslar arasi bir prensibi kabul
ederek “Diizenleyici Karar Olusturma Igin Basvurulacak Referans OECD Kontrol Listesi’ni
ortaya koymustur. On maddelik sorudan olusan Kontrol Listesi, daha iyi diizenlemelerin gelisti-
rilmesi ve uygulanmasi ihtiyacina cevap vermektedir. lyi bir diizenleme yapmanin prensiplerini
gosteren ve politika olusturan diizenlemelerin her asamasinda kullanilabilecek olan sorular, hii-
kiimet diizenlemelerinin etkililik ve verimliligini artirma, diizenleme segeneklerini net bir sekilde
ortaya koyma, daha iyi kararlara ulagabilmeleri i¢in gorevlilere yardim etme, dnceden bilinen ve
kestirilebilen diizenleme siirecini belirleme, gereksiz ve modasi gegmis mevcut diizenlemeleri
tespit etme, hiikiimet faaliyetlerinin daha seffaf olmasini saglama amagclariyla kullanilmaktadir.
Bununla birlikte Kontrol Listesi, diizenlemelerin iyilestirilmesinde tek basina etkili olamamakta-
dir. Liste mutlaka, mevcut diizenlemelerin sistematik degerlendirilmesini, danigma siire¢lerini,
bilgi toplama sistemlerini ve analizini igeren diizenleyici yonetim sistemiyle birlikte uygulanma-

lidir.*’

OECD tarafindan hazirlanan Kontrol Listesinde bulunan ve cevaplanmasi gereken sorular
asagidaki gibidir:
1- Problem dogru bir sekilde tanimlanmakta midir?

Coziilmesi gereken problem agikca tanimlanmali, sorunun ortaya ¢ikis nedenleriyle etkile-

digi gruplar ve konular agiklanmalidir.
2- Hiikiimetin davranist (eylemi) hakli midir?

Hiikiimetin miidahalesi, bu miidahaleyi hakl kilacak a¢ik bir kanita dayandirilmalidir.
Muhtemel maliyet ve faydalar ortaya konulan hiikiimet miidahalesi, ¢oziilmesi beklenen soruna
cevap vermelidir. Kiiresellesmeyle birlikte, hiikkiimetlerin birgok diizenlemesi diger iilkeleri de

etkilediginden diizenlemelere iligkin kararlarin seffaf ve iyi gerek¢elendirilmesi gerekmektedir.
3- Yapilacak diizenlemenin tiirii uygun se¢ilmis midir?

Yapilacak diizenlemenin iyi bir bigimde secilmesi giderleri azaltabilecegi gibi hiikiimetin
eyleminin etkinligini de artiracaktir. Bu nedenle, diizenleme yapilmadan Once diizenleyici ve
diizenleyici olmayan farkli politikalar maliyet, fayda ve idari gereklilikler agisindan karsilastiril-

mali, diizenlemeyi yapacak politika dikkatli bir sekilde tasarlanmalidir.

4- Diizenleme i¢in yasal bir dayanak var midir?

* OECD, Recommendation of The Council of the OECD on Improving the Quality of Government Regulation, s. 9.
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Diizenleme siireci Oyle bir yapilandirilmali ki tiim diizenleyici kararlar “hukuk kurallarina”
uygun olsunlar. OECD iilkelerinin tamami, 6zel faaliyetler iizerinde kisitlama getiren kararlarin
saglam bir yasaya ve yetkili bir otoriteye dayanmasi konusunda anlagsmaktadirlar. Diizenleme,
mevcut yasalara, uluslar arasi normlara ve anlagmalara uygun olmalidir. Diizenleme yapan organ-

lar, yeni diizenlemenin diger diizenlemelerde degisiklik gerektirip gerektirmedigini incelemelidir.
5- Hiikiimetin faaliyete gececek kurumu hangisi olmalidir?

Diizenlemeyi gerektiren sorun tiim iilkeyi mi, belli bir bolgeyi mi yoksa yerel bir alan1 m1
kapsamaktadir? Cesitli idari kademelerin kurumsal diizenleme kapasiteleri nedir? Diizenleme
yapilirken bu sorulara cevap bulunarak uygun kurum tarafindan diizenleme yapilmasi veya ku-

rumlar arasi isbirligi yapilarak birlikte diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
6- Diizenlemenin faydalar1 maliyetleri hakli ¢ikartyor mu?

Diizenleyici organlar her bir diizenleme Onerisinin toplam fayda ve maliyetini tahmin ede-
bilmelidir. Diizenlemenin is diinyasina, vatandaslara ve kamu yonetimine getirecegi maliyet ve
faydalar karsilastirildiginda elde edilecek faydalar bu kesimlerin katlanacagi maliyetleri hakli

¢ikarmalidir.
7- Etkilerin topluma dagilimi seffaf mi?

Hiikiimetin miidahalesi sonucunda maliyet ve faydalarin toplumdaki dagilimi degisebil-
mektedir. Bazen maliyetler diizenlemeden yararlanan kesime degil de bagka bir kesime
yiiklenebilmektedir. Ornegin, ¢alisma ile ilgili diizenlemeler, is sahibi olan iscilere yarar saglaya-
bilir. Ancak issizlerin is bulmasim1 da daha zor hale getirebilir. Bu nedenle diizenleyiciler

diizenlemenin maliyet ve faydalarinin topluma nasil dagildigini seffaf bir bicimde gostermelidir.
8- Diizenleme kullanicilar agisindan agik, tutarli, kapsamli ve erisilebilir mi?

Diizenleyiciler, kurallarin kullanicilar tarafindan anlagilabilirligini degerlendirmeli, diizen-
leme metnini miimkiin oldugunca agik, tutarli ve kapsamli bir bi¢imde hazirlamalidir. A¢ik ve
kesin bir dil diizenlemenin uygulanmasi sirasindaki anlagmazliklari en aza indirir ve diizenleme-
ye uyma oranini yiikseltir. Yine diizenleme, etkiledigi gruplar tarafindan kolay bir bigimde elde

edilebilir olmalidir.
9- {lgili tiim taraflar kendi fikirlerini beyan etme firsatin1 buldular mi1?

Diizenlemeler agik ve seffaf bir bicimde gelismeli ve hazirlanmalidir. Diizenlemeden etki-
lenecek olan isyerleri, sendikalar, ilgili gruplar veya hiikiimetin diger kademeleri goriislerini

diizenlemeye yansitabilme firsatin1 elde edebilmelidir.
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10- Diizenlemeye uyum nasil saglanacaktir?

Zorlu ve iyi bir karar alma siirecinden sonra bile diizenlemenin dniinde bir test bulunmak-
tadir. Bu test kamuoyudur ve diizenlemeyi kabul edip etmemesi ¢ok énemlidir. Diizenlemelerin
toplum ve ilgili kesimler tarafindan benimsenmesi i¢in egitim, ikna, promosyon, ekonomik tes-
vik, kontrol ve yaptirim gibi stratejilerden faydalanilmaktadir. OECD iilkelerindeki uygulama,

genelde tesvik edici benimseme araglaria degil de cezalandirici yaptirimlara dayanmaktadir.

1998-2004 yillar1 arasinda OECD, 20 iilkede diizenleyici reform gézden gegirme ¢alisma-

larin1 yiiriitmiistiir. Bu ¢aligmalarda yaklasik binden fazla spesifik 6neri getirilmistir.40

III- DUZENLEYICIi ETKi ANALIZINiN iYi UYGULAMA KRIiTERLERI

Diizenleyici etki analizinin basarili bir sekilde uygulanmasi; iilkede varolan idari yapiya,
yasalara ve anayasal gergeveye baglidir.*' Diizenleyici etki analizini uygulayan iilkelerin elde
ettigi tecriibelerden analizin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in bazi prensipler geligtirilmistir.
Uygulama yapan iilkelerin tecriibelerinden iyi uygulama prensipleri ortaya konulsa da bu pren-
siplerin her iilkede ayn1 sonucu vermesi beklenmemelidir. Ulkelerin kurumsal, sosyal, kiiltiirel
farkliliklartyla iilkede gelisen hukuki sistemdeki farkliliklar farkli bazi sekillendirmeleri gerekti-
rebilmektedir.** 1995 yilinmn Mart ayinda OECD Konseyi, hiikiimet diizenlemelerinin kalitesinin
iyilestirilmesi i¢in 10 maddelik bir kontrol listesi kabul etmistir. Diizenleyici etki analizinin sis-
tematik kullanimi, biiylik o6lgiide kontrol listesinde yer alan sorularin cevaplandirilmasina
baglidir. Yine, 27 Mayis 1997 tarihinde iiye devlet bakanlari, hiikiimetlere diizenleyici etki anali-
zinin diizenlemelerin gelistirilmesi, gbzden ge¢irilmesi ve diizenleme reformuna entegre

edilmesini tavsiye eden Diizenleyici Reform Uzerine OECD Raporunu kabul etmislerdir.43

Iyi bir diizenleyici etki analizinin, hazirlandig1 donemde erisilebilecek en iyi bilgileri iger-
mesi ¢ok Onemlidir. Hazirlanan diizenleyici etki analizi acik, anlasilir, kisa ve tam olmalidir.
Yalin bir dille herkesin anlayabilecegi sadelikte hazirlanmalidir. Sorunlarin 6l¢egini iyi agiklama-
11, miimkiin oldugu kadar sayilabilir kilmalidir. Bireylerin ve ilgili kesimlerin nasil etkilenecegini
tanimlayarak esitlik ve adaletle ilgili sorunlari irdelemelidir. Segeneklerin her birinin olumlu ve
olumsuz yanlarini irdelemeli ve ilgili kesimlerin beklentilerine uydurmalidir. Diizenlemeyle geti-

rilecek kurallara nasil uyulacagini belirlemelidir.

* Rodrigo, s. 4.

*I Mandelkern Group Report, s. 19.
*2 OECD, Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 214
43

a.ge.,s.3
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Diizenleyici etki analizini uygulamak zordur. Dikkatli bir sekilde hazirlanacak programlar
ve kurumsal yapilanmalar vasitasiyla diizenleyici etki analizinin uygulanmasindan kaynaklana-
cak problemler asgariye indirilecektir. Diizenleyici etki analizinin etkili bir sekilde uygulanmasi

igin bazi kriterleri tasimasi gerekmektedir.**

Diizenleyici etki analizinin en iyi sekilde uygulanabilmesi i¢in gelistirilmis tek bir model
yoktur. Etkili bir degerlendirme siirecine sahip olabilmek i¢in diizenleyici etki analizinin kullani-
lacag iilkenin kurumsal, sosyal, kiiltiirel ve yasal sartlarinin dikkate alinmasi gerekir. OECD
iilkelerinde diizenleyici etki analizinin uygulanmasindan kaynaklanan en iyi 6rnekler ve tecriibe-
ler daha etkili uygulamalar igin giizel imkanlar sunmaktadir. OECD iilkelerindeki en iyi
uygulamalar degerlendirildiginde basarili bir diizenleyici etki analizi siireci i¢in asagida listele-

nen basamaklarin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
A- Etki Analizine Olan Politik Baghhigi En Yiiksek Diizeye Cikarmak

Etki analizi, miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida diizenlemeye daha politik karar olusturul-
madan uygulanmahdlr.45 Diizenleyici karar olusturma siirecinde diizenleyici etki analizinin
basarili bir sekilde kullanilmasi i¢in analizin bakanlar kurulu veya parlamento seviyesinde des-
teklenmesi gerekmektedir.*® Analizin diizenleyici metinlerde yaygin olarak kullanimimnimn
saglanmasi i¢in kanun veya bagbakanlik genelgesi gibi etkili bir yaptirimla desteklenmesi faydali
olmaktadir.*” Ornegin, italya’da Bakanlar Kurulu tarafindan tartisilan ve onaylanan tiim hiikiimet
kanun tasaris1 taslaklari i¢in diizenleyici etki analizi yapilmasi sarttir. ABD’de diizenleyici ku-
rumlar, diizenleyici etki analizini eklemeden diizenlemelerini yayimlayamamaktadirlar. Meksika,
Giliney Kore ve Cek Cumhuriyetinde diizenleyici etki analizi yapilmasi i¢in kanuni hiikiimler
bulunmaktadir. ingiltere’de Parlamentonun oniine gelen her yasa tasarisi igin diizenleyici etki

analizi'nin yapilmasi zorunludur.

Politikacilar, diizenleme yapilmasi konusunda uzman degildirler. Etki analizinin kendi
fonksiyonlarina yardimci bir arag oldugu hususunun politikacilar tarafindan benimsenmesi ge-
rekmektedir. Ayrica etki analizinin, politikacilar tarafindan karmasik olarak goriilmemesi

gerekmektedir.*®

“age.,s. 213.
Yage.,s. 213.

1 a.ge.,s. 22,214,
7 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory Governance, s. 126.

“8 OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 214.
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B- Kurumsal Yapilanmay: Dikkatli Yapmak

Diizenleyici etki analizi programi, diizenleme siirecine katilanlarin rollerini ve sorumluluk-
larini degistirmektedir.* Bu nedenle, diizenleyici etki analizi siirecinde hazirlanan gerekge, amacg,
etki degerlendirmesi, hukuki analiz gibi ¢alismalarin sorumlulugu merkezi kontrol birimleri ve
bakanliklar arasinda dikkatli dagitilmalidir.”® Genellikle bakanliklar hem diizenlemenin hem de
diizenleyici etki analizinin ilk taslaklarini hazirlamakta ve diizenlemeyle ilgili bilgilere daha ko-
lay ulasabilmektedir. Diizenlemeyi yapan bakanliklardan bagimsiz olan ve genellikle
diizenlemenin kalitesinden sorumlu tutulan merkezi kontrol birimi gibi diger birimler ise gereken

kaynak ve teknik kapasiteye sahiptirler.

Etki analizlerinin yapilmasi konusundaki sorumluluklarin dagitilmasinda iki yanlis1 yap-
mamak gerekmektedir. Bunlardan birincisi; tiim sorumlulugun analizi hazirlayanlara verilmesi ve
izleme ile kontrol biriminin kurulmamasidir. Boyle bir durumda etki analizleri standarttan uzak-
lasmakta ve gerekli bilgileri igermemektedir. Ikincisi ise, karar verme mekanizmalarina entegre
olmayan akademik kuruluslara veya bagimsiz kuruluglara etki analizi hazirlatilmasidir. Bu du-

rumda da analizler ger¢eklerden oldukea izole edilmis olmaktadur.”!

Diizenleyici etki analizinin kalitesinin saglanmasi i¢in analize sahip ¢ikilmasini saglayacak
sekilde sorumluluklarin dagitilmas: gerekmektedir. Diizenleyici etki analizinin kaliteli, tutarli ve
etkili bir sekilde hazirlanma siirecinin izlemesi i¢in merkezi bir birim kurulmasina ihtiya¢ bu-
lunmaktadir. Merkezi birimin, etki analizlerinin kalitesini saglamak icin yeterli uzmanhiga ve
otoriteye sahip olmasi sarttir.’> Merkezi kontrol birimi ile diizenleyici etki analizlerini hazirlayan

bakanliklar arasinda sorumluluklarin dikkatli dagitilmasi gerekmektedir.

OECD iilkelerinde yaganan tecriibelere bakildigi zaman diizenleyici etki analizinin tama-
miyla bakanliklara birakilmasi veya gereginden fazla merkezilestirilmesi basarisizliklara neden
olmaktadir. Bunun nedeni ¢ok agiktir. Diizenleyici etki analizi, diizenleme hazirlayan birimlerin
hesap verilebilirliginin artirilmasint gerektirdigi i¢in diizenleme taslagini hazirlayan bakanlik
veya kurum tarafindan hazirlanmalidir. Ayrica, etki analizinin hazirlanmasi iyi bir bilgi birikimi
ve uzmanlhigr gerektirmektedir. 2002 yilina kadar 28 OECD i{ilkesinden 11’1 merkezi bir izleme
birimi kurmustur. Merkezde kurulan izleme kurumu, diizenleyici etki analizinin kaliteli bir bi-

¢imde hazirlanmasi i¢in kaynaga ve teknik kapasiteye sahiptir.

Yage.,s. 22.
% Rodrigo, s. 16.

! OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 22
age.,s. 215
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Etki analizlerinin izlenmesi i¢in kurulan birimler farkli iilkelerde farkli gorev ve yetkilerle
donatilmustir. Diizenleyici etki analizinin hazirlanmasina teknik yardim saglanmasi, analizin
kalitesinin incelenmesi ve kurumun etki analizine ne kadar uydugu konusunda rapor hazirlanmasi
bu gorev ve yetkiler arasinda sayilabilir. Hazirlanan diizenleyici etki analizlerinin merkezi bir
birim tarafindan gézden gegirilmesi, bu birimin her yil ¢ok sayida ve farkli konuda etki analizini
incelemesini gerektirmektedir. Bazi etki analizleri oldukga teknik olarak hazirlanmaktadir. Bazi
tilkelerde gozden gecirme gorevinin yerine getirilmesi i¢in olduk¢a yiiklii miktarda harcama ya-
pilmaktadir. Bu harcama aslinda dogrudan diizenlemelerin maliyetlerinin artirilmasi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle merkezi izleme biriminin biiyiikliigii konusunda oldukca dikkatli dav-

ranmak gerekmektedir.”
C- Diizenleyicilerin Egitimi

Yiiksek kalitede diizenleyici etki analizi hazirlanmasi bilgi ve beceri gerektirmektedir. Etki

analizi hazirlanirken teknik bilgilerle hiikiimet politikasinin birlestirilmesi sarttir.>*

Diizenleme siirecine katilanlarin uzmanliklarinin ve yeteneklerinin gelistirilmesi i¢in bir
program hazirlanmali ve diizenleyici etki analizi i¢in bir rehber olusturulmalidir. Kanada’da egi-
timlerin saglanmasi i¢in bir etki analizinin incelenmesi yerine en iyi uygulama érnekleri semineri
diizenlenmekte ve etki analizi yapanlar arasinda iletisim kanallarinin agik olmasina 6zen goste-
rilmektedir.” Diizenleyicilerin yiiksek kalitede diizenleyici etki analizi yapma becerilerine sahip
olmalar1 gerekmektedir. Bunun yani sira bu kisilerin diizenleyici etki analizi igin gerekli temel
metodolojiyi ve veri toplama yontemini bilmeleri, iyi bir diizenleme i¢in etki degerlendirmesinin

Onemini kavramalar1 gerekmektedir.

Diizenleyici etki analizi programinin kullanimina baglanmadan 6nce kamu gorevlilerinin
teknik kapasitelerinin artirilmasi ve zihniyet doniisiimlerinin saglanmasi i¢in bu hususta egitilme-
leri 6nemli olmaktadir.>®,”’ Egitime periyodik olarak devam edilmesi etki analizini hazirlamak
tizere yeni gorevlendirilenler olacagi i¢in zorunlu olmaktadir. Egitimin etki analizlerinin {izerinde
izleme ve kontrol gorevi bulunan kurumlar tarafindan yapilmasi, lilke ¢capinda birligin saglanma-

sina yonelik olumlu katkilarda bulunmaktadir. Yine, diizenleyici etki analizini gelistirmenin bir

>3 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory Governance, s. 126-127.
% OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 218.
55

a.g.e.,s. 22.
%6 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory Governance, s. 126-127.
*7 Rodrigo, s. 16.
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yolu da buna iliskin egitimin ulusal egitim programlarina katilarak analize iliskin bir kiiltiiriin

olusumunun saglanmamdlr.58

Diizenleyici etki analizi egitimlerinde uzun dénemli diizenleyici kiiltiiriin gelistirilmesi ve
etkisiz olan mevcut siireclerin gelistirilmesi i¢in iilke disindan uzmanlar getirilmektedir. Ulke

disindan getirilen uzmanlar vasitasiyla uluslar arasi tecriibelerin paylasilmasi saglanmaktadir.

Diizenleyici etki analizi siireciyle ilgili kilavuzun ve diger yazili yontemlerin hazirlanmasi
egitime dnemli bir destek saglamaktadir.”® Egitimle ilgili en iyi malzemeler basit ve esasl 6rnek-
ler veya alan caligmalaridir. Ornegin, Ingiltere’de diizenleyici etki analizi icin rehber
hazirlanmistir ve bu rehber “Daha iyi politika yapmak: Diizenleyici Etki Analizi Yontemi” adi

altinda internete konulmustur.
D- Esnek ve Tutarh Analitik Metot Kullanimi

Diizenlemeler i¢in diizenleyici etki analizi tarafindan Slgiilebilecek agik kalite standartlar
olusturulmalidir. Kullanilan metotlar esnek ve mevcut idari kapasite ile kaynaklara uygun olma-
lidir. Bir¢ok durumda, metodun basitligi cok dnemli olmaktadir.® Diizenleyici etki analizinin
sekillendirilmesinde ve performansinda hangi metodun kullanilacagina karar vermek ¢ok énem-
lidir. OECD uygulamasinda diizenleyici etki analizi, hiikkiimetlerin degisik politik giindemlerine
gore farkli sekillerde olabilmektedir. Bazi {ilkeler yapilan diizenlemenin ig hayatina olan etkileri-
ni degerlendirirken diger bazi iilkeler idari ve kirtasiyecilik maliyeti agisindan degerlendirme
yapmaktadir. OECD fiilkelerinde, gesitli analiz metotlari kullanilmaktadir. Bunlarin i¢inde fayda-
maliyet analizleri, maliyet etkinlik analizleri, maliyet-¢ikt1 analizleri, mali veya biitce analizleri,
sosyo-ekonomik etki analizleri, sonu¢ odakli analizler, maliyet analizleri ve is hayatina etki test-

leri en gok kullamilan metotlarin basinda gelmektedir.'

Ulkelerin bir ¢ogunda fayda-maliyet analizini uygulama egilimi gériilmektedir. 1990 yilin-
da iki-ii¢ OECD iiyesi iilke bu analizi kullanirken 2002 yilinda bu say1 19°a ¢ikmustir.> Fayda-
maliyet analizi OECD’nin 1997 tarihli raporunda yer alan “maliyetleri hakli gosterecek faydalar

iiretilmesi” tavsiyesiyle uyum i¢indedir.”>,** Ayrica, diizenlemenin topluma olan etkilerini deger-

8 OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, Paris, 1997, s. 215.

%Y OECD. Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory Governance, s. 127.
% OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 22.

" OECD. Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory Governance, s. 128.
age.s. 129.

 OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 215.

# OECD. The OECD Report on Regulatory Reform: Synthesis, s. 28.
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lendiren bu test “sosyal agidan en ideal” politikay1 uygulamaya imkan sagladigindan dolay1 da

tercih edilmektedir.

Nicelikli fayda-maliyet analizlerinin genellikle diger metotlar tarafindan desteklenmesi ih-
tiyact dogmaktadir. Ne verimlilik ne de esitlik gibi nitelikler genelde parasal olarak anlatilamaz
ve sayisal olarak degerlendirilemez. Bir analizin biitiin temel etkenleri yeterince igermesi ve
tartmasi gerektiginden diizenleyiciler hazir olan analitik metotlar1 uygularken biraz esnek olmali-
dirlar. Iyi bir ekonomik analiz, formiillerin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan sonuglardan degil,

profesyonel degerlendirmelerden dogmaktadir.
E- Veri Toplama Stratejilerini Gelistirmek ve Uygulamak

Etkili bir analiz yapabilmek i¢in veri kalitesi esastir.’ Diizenleyici etki analizinin kullani-
labilirligi, etkilerin degerlendirilebilmesi igin toplanan verilere dayanmaktadir. Veri toplanmasi
etki analizlerinde miktara dayali analiz yapilabilmesinin 6niinde bulunan en sorunlu alanlarindan
birisi oldugu i¢in basarili bir diizenleyici etki analizi programi i¢in veri toplama stratejisi ve reh-
beri olusturulmasi zorunludur.® Etki analizi hazirlanmasiin 6niindeki en onemli engel
toplanabilecek verilerin smirli olmasidir. Diizenleyici etki analizi, mali kisitlamalara ragmen
sayisal verilere ve deneye dayali metotlara dayanmalidir. Veri toplama, diizenleyici etki analizi-
nin en zor agsamalarindan birisidir. Yapilacak analizin diizenleme siirecine olan faydasi toplanan
verilerin kalitesine ve degerlendirilmesine bagli olmaktadir. Veri toplama asamasinin yetersiz
olmasi, iyi analiz yapmak icin gereken verinin bulunmamasi anlamina gelir ve yetersiz veriye

dayanilarak yapilan analiz dogru hedefe gotiirmeyecektir.

Analiz, hazirlandig1 zamana gore en iyi bilgileri igermeli, bu bilgiler agik, kisa ve yalin bir
bicimde ortaya serilmelidir. Diizenleyici etki analizini desteklemek i¢in farkli yollar kullanilarak
bilgi toplanabilir. Halka danigma yollarinin kullanilmasi, danigilacak uzman gruplar olusturulma-
s1, aragtirma sirketlerinin kullanilmasi kaliteli ve dogru veri elde edilmesi yollarmnin bazilaridir.
Ornegin, Italya’da birebir roportajlar, anketler ve yapilacak diizenlemeden etkilenecek kesimler-
den olusturulan gruplarin kullanim1 veri toplama yollar olarak kullanilmaktadir. Danimarka’da

ise is diinyas1 temsilcilerinin goriislerinin alinmasi yoluna gidilmektedir.

Halka danisma siirecinin kullanilmasi veri toplanmasi i¢in 6nemli bir aragtir. Fakat halktan
toplanan veriler dikkatli bir sekilde gézden gecirilmeli, miktara dayali bir analizde kullanabilmek

icin test edilmelidir. Halktan ve ilgili kesimlerden veri toplarken dikkat edilmesi gereken en

> OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 215.
 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory Governance, s. 130.
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Oonemli husus, birisi ilgili kesimlerin kendi ¢ikarlarmi yiikseltebilmek i¢in abartili bilgi vermele-
ridir. Danigma siirecinin seffaf bir bigimde yiiriitiilmesi, ilgili kesimlerin kendi ¢ikarlar1 igin

stireci kullanmalarinin 6niine gegecektir.

Diger bir veri toplama kaynagi ise belli bir sektdrle cok fazla ¢ikart bulunmayan uzmanlara
danigilmasidir. Akademik ve diger arastirma gruplarindan faydalanilmasi da tarafsiz ve 6nemli

veriler saglayabilir.

Danigma siirecine ilave olarak bazi iilkeler tarafindan yeni veri toplama stratejileri gelisti-
rilmistir. Ornegin Danimarka’da diizenlemenin etkilerinin iyi bir sekilde 6nceden
belirlenebilmesi i¢in farkli stratejiler benimsenmistir. Bunlardan en 6nemlisi diizenlemenin is
diinyasina etkilerinin belirlenebilmesi i¢in yapilan test toplantilaridir. Yapilan agik oturumlarla
diizenlemenin igdiinyasina olacak etkileri tespit edilmeye c¢alisilmaktadir. Toplantilarda agik¢a
yiirlirliige konulmasi diigiiniilen diizenlemelerin etkilerinin ne olacagi is diinyasi temsilcilerine
sorulmaktadir. Bu uygulamayla hem ilgili kesimlerin goriisleri toplanmis hem de agik oturumlar
diizenleme oncesi hiikiimet tarafindan is diinyasina yapilan bir uyar1 olarak algilanmaya baslan-
mustir. Italya’da diizenleyici etki analizi rehberi arastirma, dogrudan goriisme ve belli bir denek

grubun kullanilmasini 6nermektedir.

Ulke drneklerine bakildigi zaman sayisal ve dogru veri toplamanin tek bir yolunun olma-

dig1, en iyi yolun etki analizlerinin alanma gére degisebilecegini gdstermektedir.®’
F- Diizenleyici Etki Analizinin Kullanimim1 Hedeflemek

Diizenleyici etki analizi, politik kararlarin alinmasina etkide bulunan genis bir sistemin et-
kili bir pargasi olmalidir. Diizenlemelerin tipi dikkate alinmaksizin biitiin 6nemli diizenlemelere
etki analizi sistematik bir bi¢imde uygulanmalidir.®®,* Politikacilar da toplum iizerine etkisi olan
diizenlemelerin etki analizine tabi tutulmasimi istemelidirler. Diizenlemenin sonuglarinin fark

edilme olasiliginin fazla oldugu yerlerde etki analizi mutlaka yapilmalidir.

Etki analizine ayrilacak zaman ve kaynagin analiz yoluyla yapilacak iyilestirme ile orantili
olmas1 gerekmektedir. Tki adiml bir etki analizi yapilmasi yaygin bir uygulamadir. Oncelikle ne
tiir bilgiye ve hangi kapsamda etki analizine ihtiya¢ oldugunun hizli bir bigimde degerlendirilme-

si dogru olmaktadir.

” OECD. Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory Governance, s. 131.

 OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 213.

% OECD. Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory Governance. OECD Publications, Paris,
2002, s. 131.
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Kore’nin etki analizi sistemi, diizenlemenin maliyetinin tahmin edilmesine dayanmaktadir.
Etkisi 0,9 milyon ABD Dolarini asan, bir milyondan fazla kisiyi veya ekonomide rekabeti 6nemli
Olciide etkileyecek olan ve uluslararasi standartlardan agik¢a uzaklagsmayi gerektiren diizenleme-
ler 6nemli diizenlemeler olarak tamimlanmakta ve bu diizenlemelere mutlaka diizenleyici etki
analizi yapilmasi gerekmektedir. Yine ABD tarafindan da benzer bir kriter kabul edilmistir. Y1l-
Iik maliyeti 100 milyon ABD Dolarin1 gegen, belli bir sektdor veya bolgeyi asir1 oranda
etkileyecek olan veya rekabete, istihdama, yatirima, iiretime ve yenilikgilige olumsuz etkileri
olabilecek diizenlemelere etki analizi yapilmasi zorunludur.”® ABD Biitge ve Yonetim Ofisi yilda
600’e yakin diizenleme taslagini gozden gegirmekte (toplam diizenlemenin %15-17’si) ve bun-
lardan 100 kadarina (uygulamaya giren diizenlemelerin %1-2’si) ekonomik etkisi énemli oldugu
igin tam bir fayda-maliyet analizi yapilmaktadir.”' Bakanlar Kurulu kararyla yiiriirliige konulan
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y6netmelikle tilkemizde etkisi 10 milyon YTLyi

gecen kanun taslaklarina etki analizi hazirlanmas1 6ngériilmektedir.

Hollanda’da iki boliimlii bir yaklasim kabul edilmistir. Ik asamada etki analizi kriterleri
diizenleme taslagina uygulanmaktadir. Buna gore %8-10 arasinda diizenlemeye etki analizi ya-
pilmaktadir. Ikinci asamada belli bir diizenleme icin cevap hazirlanmasi gereken sorular
belirlenmektedir. 15 adet standart sorudan hangilerinin hazirlanan diizenlemede cevaplandirilma-

s1 gerektigi belirlenmektedir.

Ticaretin engellenmemesi ve ekonomik rekabetin saglanmasi, diizenleyici etki analizinin
giiclii bileseni olmalidir. Birgok OECD iilkesinde ticaret ve rekabet kriteri etki analizinin i¢inde
yer almaktadir. Macaristan ve Yeni Zelanda’da her bir diizenleme taslaginda bu kriter dikkate
alinirken, Hollanda, Norveg, Isvigre ve ABD’de 6nemli diizenlemeler yapilirken dikkate alin-
maktadir. Fransa, Japonya, Portekiz, Avusturya ve Cek Cumhuriyeti’nde ise sadece se¢ilmis bazi
alanlarda taslak hazirlanirken ticaretin engellenmemesi ve rekabetin saglanmasi géz Oniine alin-

maktadir.

G- Analizin Politika Olusturma Siirecinde Miimkiin Oldugu Kadar Erken

Kullanilmasi

Diizenleyici etki analizi, politika gelistirmenin rutin bir pargast haline gelecekse, politika
olusturma siirecine miimkiin oldugu kadar erken asamada entegre edilmesi zorunlu olmaktadir.

Eger diizenleyici etki analizi politika olusturma siirecine erken agsamalarda dahil edilmezse, ali-

" Morrall, s. 2.

"' OECD. Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory Governance, s. 132.
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nan politik kararlarin sonradan gerekgelendirilmesi i¢in kagit {izerinde bir ¢alisma geklinde kala-
caktir. Diizenleyici etki analizinin politika olusturma siirecine entegrasyonu zihniyet

doniisiimiinil gerektiren ve uzun zaman alan bir siirectir.

Diizenleyici etki analizi zaman alic1 bir siiregtir. Bu yiizden siire¢ politika ve idari kararla-
rin gelisiminin rutin bir parcasi olarak politikalarin yapimina sistematik ve tutarli bir sekilde
entegre edilmelidir.”* Politika olusturanlari bilgilendirmek icin diizenleyici etki analizinin hazir-
lanmasi, her zaman olumlu bir ¢alismadir. Ama aslinda politika {ireten devlet organlari, kar veya
maliyet agisindan is diinyasi, sivil toplum kuruluslar1 ve bir biitiin olarak toplum iizerinde dogru-
dan ya da dolayli etkisi olabilecek, yasa niteliginde olan veya olmayan tiim tasarilar i¢in taslak
asamasinda etki analizi hazirlanmalidir.” Eger diizenleyici etki analizi politika olusturma siireci-

ne bagli olarak yapilmazsa, alinan politik kararin sonradan hazirlanmis gerekgesi gibi olacaktir.
H- Sonuclar Bildirmek ve Halkin Genis Katilimim Saglamak

Diizenleyici etki analizinde kullanilan faraziyeler ile veriler halka agiklanarak ve danigila-
rak test edilirse diizenleme ve sonuglar1 daha iyi sekillendirilebilmektedir. OECD iilkeleri bu
kritere yeterince dnem vermemektedir. Sadece ¢ok az sayida OECD iilkesi 1srarla diizenleyici
etki analizini halka sunmaktadir. Halkin diizenleyici etki analizi siirecine dahil edilmesinin birkag
faydasi vardir. Halk ve 6zellikle diizenlemeden etkilenenler etki analizinin tamamlanabilmesi i¢in
onemli veriler saglamaktadir. Danigma siireci, Onerilerin hayata gegirilebilmesi, alternatiflerinin
diistiniilmesi ve diizenlemenin etkilenen taraflar agisindan kabul edilebilirliginin test edilmesi

. . . . . - 4
icin 6nemli veriler saglamaktadir.”

Diizenleyici etki analizinde kullanilan varsayimlar ve veriler kamuya agiklanarak ve dani-
silarak test edilirse gelistirilebilmektedir. Analizin diizenleyici taslak metinle birlikte agiklanmast
diizenleme agisindan gelecek bilgilerin kalitesini artiracak, dolayisiyla da diizenlemelerin kendisi

de kaliteli olacaktir.

Diizenleyici etki analizlerinin internet vasitasiyla halkin ve ilgili kesimlerin erisimine
acilmas1t ABD’de diizenleyici etki analizi siirecinin iyilestirilmesine iliskin olarak yapilan 6neri-

ler arasinda yer almaktadir.” ABD’de Ucret ve Fiyat Istikrar1 Konseyinin dért ekonomisti 23

2 OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 22.

3 Akdeniz, s. 23.

™ OECD. Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory Governance, s. 133.

7> Hahn, Robert W., Jason K. Burnett, Yee Ho I. Chan, Elizabeth A. Mader ve Petrea R. Moyle. Assessing Regulatory Impact
Analyses: The Failure of Agencies to Comply With Executive Order 12,866, Harvard Journal of Law & Public Policy Vol 23,
p. 859-885, 2000, s. 862.

49



DUZENLEYICI ETKI ANALIZI

adet diizenleyici etki analizi yapilarak hazirlanan diizenleme iizerinde yaptiklar: bir arastirmada,
1978 yilinda kendileri tarafindan yapilan toplam 23 etki analizinin 17’sinin diizenleme sonucun-
da analizde oOngoriillen sekilde gelisme kaydedildigi, 2 tane diizenlemenin uygulanmasi
sonucunda analizde 6ngoriilenin tam aksine gelismelerin yasandigini tespit etmislerdir.”® 1987
yilinda Biit¢e ve Yonetim Ofisinin yaptigi bir ¢alismada delil gosterilmemis olsa da etki analizle-
rinin topluma olan faydalarinin ¢ok biiyiilk oldugu ifade edilmistir. Yine Yonetim ve Biitce
Ofisinin 1994 tarihli bir ¢aligmasinda da diizenleyici etki analizi programlarinin diizenleme ya-

panlari dogru yéne gotiirdiigii ifade edilmektedir.”’
I- Damisma Suretiyle Halkin ve Ilgili Kesimlerin Genis Katihmim Saglamak

Halkin ve ilgili kesimlerin diizenleyici etki analizi siirecine katiliminin saglanmasi, etki
analizinin seffafliginin saglanmasi acisindan en dnemli unsurlardan birisidir ve diizenleme siire-
cine belirgin yararlar1 olmaktadir. Halka ve ilgili kesimlere hem resmi hem de gayri resmi’®
olarak danigilmasi, diizenlemenin en iyi sekilde hazirlanmasini saglamakta ve en iyi alternatifin
secimine katkida bulunmaktadir. Hazirlanan diizenlemenin is diinyas: ve ilgili kesimler iizerine
biirokratik engeller olusturmamasi, olusturulan politikanin ihtiyaclara cevap verebilecek sekilde
hazirlanmasi, sonuglarin 6nceden tahmin edilebilmesi ve daha taslak asamasinda kaliteli bir dii-
zenleme olusturulmasi i¢in halka ve ilgili kesimlere danigilmasi 6nemlidir. Halk, 6zellikle de

diizenlemelerden etkilenenler, analizi tamamlamak i¢in gereken verileri temin edebilirler.

Yapilacak diizenlemenin etkileri iki sekilde degerlendirilebilmektedir. Diizenleme daha
yapilmadan degerlendirme yapilabilir ve bdylece diizenlemeye yeni sekiller verilebilir. Diizenle-
meyle dngoriilen faraziyeler halka danisiimasi suretiyle test edilebilir.”’ Diizenleme yapildiktan
sonra da yapilacak degerlendirmelerle diizenlemede ihtiyaca goére degisiklikler yapilabilir. Halka
ve ilgili kesimlere danigmada diizenlemenin karmasikligi, etki seviyesi ve danisma zamanina
gore degisik modeller kullanilabilir. Ornek olmasi amaciyla Danimarka’da is diinyasim etkileye-
cek bir idari diizenlemenin yapilmasi siirecinde ve diizenleme yiiriirliige girdikten sonra

yapilacak danisma siireci asagida verilen tablodaki gibi yapilabilir.*

7 Hopkins, Thomas, Tom Lenard, John F. Morrall, E. Pinkston. A Review of the Regulatory Interventions of the Council on
Wage and Price Stability, Washington, January, 1981, s. 41.

"7 Office of Management and Budget. The First Year of Executive Order No. 12866, October, Office of Information and Regu-
latory Affairs, 1994, s. 9.

78 Department of the Taoiseach, RIA Guidelines, How to Conduct a Regulatory Impact Analysis, s. 59.

" OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 22

80 Kirkegaard, Peter Bay. Public consultation Mechanism-Making Good Business Regulation, Paper Presented at the Training
Program for Turkish Officials Organized by OECD Regulatory Management and Reform Division and the Government of
Turkey, 30 November-2 December, 2004.
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Diizenlemenin Hazirlanmasi Asamasinda is Diinyasina Damisilmasi

Tablo 1: Danimarka’da Idari Bir Diizenlemelerin is Hayatina Etkisinin Degerlendirilmesi

Uygun oldugu durum Danisilacak biiyiikliik Cikt1
Genis : - R o .
Is hayatiyla ilgili genel Is diinyasinda 500 temsilciye | Sayisal tahmin ve
katiliml i .
diizenleme anket kalite
danigsma
Dar Bir sektor veya bir is alan1 | Sektorden 6zel secilmis 250 Sayisal tahmin ve
kapsamli R o .
i¢in diizenleme temsilciye anket kalite
danigsma
ok karmaslkv b1r diizen Is hayatindan 10 temsilci, .
Danisma leme veya degisik o Kalite ve sayisal
N . yetkili idareler ve uzmanlar .
grubu diizenleme modellerinin tahmin
(yuvarlak masa tartigmasi)
tartigilmasi
Pilot I('lan.S(')n}'lglar konusunda P o Sonuglar hakkinda
bir dizi sliphe Is diinyasindan 30 temsilci N
uygulama gostergeler
bulunuyorsa

Kaynak: Is Diinyasi Igin Iyi Diizenleme Birimi

Diizenleme hazirlama siirecinde yapilan danigma mekanizmasinda elde edilen veriler, dii-
zenleme yliriirliige girdikten sonra yeniden ayni temsilcilerle birlikte yapilan danigma siirecinde
elde edilen verilerle karsilastirilir. Yillik olarak sektdrden 1.000 temsilciye anket uygulanir ve
diizenlemenin etkileri konusunda ayrintili anketler yapilir. Bu anketler ve danigma siireci sonun-
da yapilan diizenlemenin etkileri ortaya serilir ve hangi kesime ne kadar yiik veya avantaj

getirdigi hesaplanir.

Halkin ve ilgili kesimlerin genis katilimini1 saglamanin diizenleme yapma siirecinde bir ta-
kim avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Danigma mekanizmasinin kullanimi kolaydir,

pahali degildir ve etkilenen kesimlerin goriislerini yansitir.

Diizenleyici etki analizi slirecinde 6nemli katkilar saglayan danisma mekanizmasinin
oniinde engeller de bulunmaktadir. Danigma siireci yasama ve diizenleme yapma siirecini yavas-
latmaktadir. Yasanin ¢ok gerekli oldugu durumlarda bazen biirokratlar danigma siirecini 6nemli
olarak gormeyip vazgecme egilimine girebilirler. Bazen ilgili kesimlere anlatmakta giicliikler
cekilebilir. Ancak bu giicliigii géze almak gerekir. Ciinki ilgili kesimlere anlatilamayan bir dii-

zenleme halka nasil anlatilacaktir.
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Diizenleme siirecine katilan birimlerin ¢oklugu nedeniyle danigma siirecinin kimin tarafin-
dan yapilacagi da sorun teskil edebilir. Genel kural olarak danisma mekanizmasimnin

diizenlemeden sorumlu olan ve hazirlayan bakanlik veya birim tarafindan yapilmasi esastir.
J- Mevcut ve Yeni Diizenlemeler i¢in Diizenleyici Etki Analizi Yapilmasi

Etki analizi, yeni diizenlemelerin hazirlanmasi sirasinda oldugu kadar mevcut diizenleme-
lerin gozden gecirilmesi esnasinda da kullanilabilmektedir. Hatta mevcut diizenlemelerde
sonradan yapilan gézden gecirmelerin diizenlemenin kalitesine katkisinin daha fazla olacagi soy-
lenebilir. Ciinkii sonradan yapilan gézden gegirmeler sirasinda diizenlemenin etkileri konusunda

veri sikintis1 olmayacaktir.

Diizenleyici etki analizi, mevcut diizenlemelerin kalitesinin artirilmasi i¢in kullanilan en
onemli araglardan birisidir. Boyle olmasina ragmen ¢ok az sayida iilke diizenleyici etki analizini

meveut diizenlemelerin iyilestirilmesi amaciyla kullanmaktadir.®!
IV- DUZENLEYICi ETKi ANALiZi PROGRAMLARININ OZELLIKLERI

Ideal bir diizenleyici etki analizi modelinin olusturulmasi igin belirlenmis kurallar yoktur.
Diizenleyici etki analizini kullanan iilkelerin her biri kendi tarihi gelenekleri ¢ercevesinde, ku-

rumlari olugturmakta ve kapsama alanini belirleyerek araci kullanmaktadir.

Diizenleyici etki analizi her lilkede desantralize edilmis bir faaliyettir. Tiim uygulamalarda
analizin gelistirilmesi diizenleme yapanlarin sorumlulugundadir. Ulkeler arasinda bazi farkliliklar

bulunmaktadir. Bu farkliliklar asagidaki gibi olusmaktadir.
A- Kullanilan Metodoloji

Diizenleyici etki analizinde kullanilan metodolojiler oldukg¢a farklidir. Baz iilkeler fayda-
maliyet analizi yaparken, bazilar1 i diinyasinin diizenlemeye uyum maliyeti iizerinde durmakta-
dir. Genel olarak iilkeler maliyet ve faydalar1 6l¢erken dogrudan ve dolayli maliyetleri de dlgme

yoluna gitmektedirler.
B- Etki Analizinin Yapilmasi icin Kurum Olusturulmasi

Diizenleyici etki analizinin kalite ve seklinden sorumlu olan kurum olusturulup olusturul-
mamasina bakildiginda; bazi OECD iilkeleri boyle bir kurum kurarken bu kurumun
olusturuldugu yer veya bakanlik oldukea farkli olmaktadir. Etki analizinin izlenmesi i¢in endiist-

ri, ekonomi ve ticaret bakanliklarinda birimler olugturan {ilkelerin yani sira parlamento denetim

8! Ballantine, Bruce ve Bethan Devonald, s. 67.

52



DUZENLEYICI ETKi ANALIZI

ofisinde, bagbakanlikta ve biit¢e ve kamu yonetimi biriminde kurum olusturan iilkeler bulunmak-
tadir. Etki analizi i¢in olusturulan izleme ve degerlendirme birimlerinin yaygin olarak kamu
yonetiminin merkezinde veya biitce yonetim merkezinin yaninda oldugu goriilmektedir. Bunun
nedeni, biitiin kamu yOnetimi iizerinde etkili olan bu kurumlarin bilgi kaynaklarindan, yoénetim

otoritelerinden ve kredilerinden faydalanmaktir.

Birgok iilkede, diizenleyici etki analizinin hazirlanmasindan diizenlemeyi yapan bakanligin
sorumlu oldugu goriilmektedir. Fakat izleme ve gbzetleme sorumlulugu da sik¢a karsilasilan bir
durumdur. Tecriibeler gostermistir ki, eger diizenleyici etki analizi tamamiyla diizenleyicilere
birakilirsa basarisiz olmaktadir. Benzer sekilde sadece merkezi otoritenin yetkisine verilirse de
basarisizlik yasanmaktadir. Merkezi izleme birimi, diizenleyici etki analizi konusunda bagbakan-
lik emri, bagkanlik emri ve parlamento karari gibi araglarla 6nemli yetkiler elde etmektedir. Bu

emirler genellikle uyulmasi zorunlu olan kurallar olarak tanimlanmaktadir.™

Diizenleyici etki analizinin kalitesinin artirilmasi i¢in birgok iilkede ¢esitli tedbirler alinir-
ken baz {ilkeler de etki analizi 6zel sektorden hizmet satin alinmasi yoluyla yapilmaktadir. Bazen
etki analizinin yapilmasmin ¢ok zor oldugu durumlar olabilir. Uzun dénemde, diizenleyici etki
analizinin diizenleyici siirece katilan kurumlar disinda hazirlanmasi bdyle bir kiiltiiriin gelismesi
acisindan tehlike olusturmaktadir. Diizenleyici etki analizinin hizmet satin alma yoluyla hazir-
lanmasi yaygin olarak kullanilirsa diizenleyici etki analizi ile diizenleme arasinda suni bir ayrim
gelisebilir. Diizenleyici siirece katilanlar ve halk etki analizini, diizenlemelerin yapilmasinda ve
iyi politika gelistirmede kritik bir rehber olarak gérmekten ziyade yapilan diizenlemelerin gerek-

¢esinin olusturulmasi i¢in baskalari tarafindan hazirlanan suni bir belge olarak gérebilir.83
C- Etki Analizinin Kapsami

Etki analizinin yapilmasinin zorunlu oldugu diizenlemeler {ilkeden iilkeye farkliliklar goés-
termektedir. Bazi iilkeler sadece yeni hazirlanan kanun tasarisina, bazilar1 sadece yonetmeliklere,
bazilart hem kanunlara hem yonetmeliklere uygulamaktadir. Federal iilkelerde eyaletler tarafin-
dan da kullanildig1 goriilen diizenleyici etki analizinin yerel yonetimler seviyesinde kullanildig:

goriilmemektedir.
D- Diizenleyici Etki Analizi Rehberi Olusturulmasi

Diizenleyici etki analizinin uygulanmasi i¢in bir rehber hazirlanmasi etki analizi programi-

nin basarisi i¢in ¢ok énemli olmaktadir. ABD’de diizenleyici etki analizleri iizerine yapilan bir

82 OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 17-18.
Bage.,s. 217.
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arastirmada, kurumlarin etki analizinin nasil yapilacagina iligkin bir rehber hazirlayarak izlemesi
durumunda, kalitenin ¢ok yiiksek oranda artacagi sonucuna varilmstir.** Diizenleyici etki analizi
rehberinin hazirlanmasi etki analizlerinin kalite farkliliklarin1 azaltmakta ve politikalar1 olustu-

ranlara daha fazla ve sistematik bilgi verilmesini saglamaktadir.

Ulkeler arasinda rehberin, merkezi otorite tarafindan yapilip yapilmamas: konusunda fark-
liliklar bulunmaktadir. Bazi iilkelerde merkezi otoritenin hazirladig: tek bir diizenleyici etki

analizi rehberi kullanilirken bazi iilkelerde birden fazla rehber kullamlabilmektedir.®®

OECD iilkelerinin bazilarinda hazirlanan rehberler ¢ok ayrint1 gerektirdigi, pratik olmadigi
ve fazla kuralct oldugu igin siireci zorlasgtirmaktadir. En iyi rehber, basit olan, 6rnek olaylara
dayanan, veri toplanmasi i¢in yol gosteren ve metodolojiyi anlatan olmaktadir. En iyi rehberler-
den birisi Ingiltere’nin hazirladigi rehberdir. Bu rehber olaganiistii bir bicimde iyi
sekillendirilmistir. ABD’nin rehberi 40 sayfadan azdir ve neredeyse tiim konular1 kapsamaktadir.

Diizenleyici etki analizi rehberi gerekli olduk¢a yenilenmelidir.*®

Baz iilkeler, diizenleyici etki analizini hazirlayan kurulus ve bakanliklara uzmanlartyla
yardimda bulunmak {izere masa kurmustur. Hollanda’da bakanliklar aras1 yardim masasi, diizen-
leme taslagi hazirlayan kurum ve bakanlik gorevlilerine ilgili alanlarda yardimda bulunmak iizere
uzmanlartyla irtibata gegme firsatt vermektedir. Yardim masasi, etki analizinin sekillendirilmesi,

verilerin toplanmast, analiz edilmesi ve yorumlanmasi hususlarinda yardimda bulunmaktadir.”’
E- Etki Analizinin Kamuoyuna Aciklanmasi

Etki analizinin kamuoyuna agiklanmasi hususu bir¢ok iilkede ¢ok farklilik arz etmektedir.
Baz iilkeler, diizenleyici etki analizinin iyi hazirlanmasi i¢in daha baglangicta etki analizlerini
kamuoyuna agiklarken bazi lilkeler nihai etki analizini kamuoyuna agiklamakta bazilar1 ise higbir
sekilde aciklamamaktadirlar. Etki analizinin kamuoyuna agiklanarak kamuoyunun tepkilerinin
almmasi, diizenlemenin daha iyi sekillendirilmesini ve ihtiyaglara daha ¢ok cevap verebilir hale

getirilmesini saglamaktadir.*®

% Hahn, Robert W. Regulatory Reform: What Do the Government’s Numbers Tell Us, s. 30

% OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 215

% OECD. Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory Governance, s. 127.
% a.ge.s. 127.

% OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 19
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V- DUZENLEYICi ETKi ANALIZiNiN KALITESINIiN ETKILERIi

Etki analizlerinin kaliteleri bazen ¢ok farkli olabilmektedir. Oyle ki, analizde yer alan iddi-
alarin ¢ok iyi desteklenmedigi ve amaglarin ¢ok iyi belirtilmedigi durumlar ortaya
¢ikabilmektedir. Yine etki analizi bazen ne yapilmak istendiginin gerekgesi gibi hazirlanabilmek-
tedir.

Diizenleyici etki analizinin kalitesine paralel olarak etkisi degismektedir. Kalitesiz ve ye-

tersiz diizenleyici etki analizi yapilmasinin belli basli nedenleri bulunmaktadir.
A- Teknik Konular

Etki degerlendirmelerinde kullanilan tahlil metotlar1 tam olarak gelistirilememektedir. Ma-
liyet fayda analizi gibi analizlerde sosyal maliyet ve faydalar net olarak ortaya
konulamamaktadir. Etki analizlerinin miktar olarak ifade edilmesine siddetli ihtiya¢ bulunmakta-
dir. Etki analizleri i¢in yeterli veri toplanmasi gerekmektedir. Yeterli veri toplanmadan yapilacak
analizler saglikli sonuglar liretemeyecektir. Analiz i¢in toplanacak veriler bazen hi¢ bulunma-
makta veya analizi yapan kurum i¢in veri toplanmasi ¢ok pahali olabilmektedir. Yine kullanilan

metotlar analizi yapan kurum agisindan bazen ¢ok karmasik olabilmektedir.*
B- Deger Catismasi ve Gii¢ Miicadelesi

Bazi ¢ikar gruplar ve diizenleme siirecine katilanlar, diizenleyici etki analizinin kendi ku-
rumsal yap1 ve Ozelliklerine uymamasi nedeniyle direng gostermekte, yeni kullanilan metot
dolayisiyla ¢ikarlan tehlikeye giren ilgili taraflar ise yeni sisteme engel ¢ikarmaya c¢aligmakta-

dir.”°
C- Yasal Zorunluluklar

Bazi durumlarda onceki yasalar yeni diizenlemenin maliyeti ne olursa olsun etkilerine ba-
kilmadan hazirlanmasint gerektirmektedir. Bu durum, etki analizlerinin amacina aykir

olmaktadir.”!

¥age.s. 21.
Page.,s. 21,
“age.,s. 21.
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D- Siirece iliskin Olarak Karsilasilan Zorluklar

Etki analizlerinin kalitelerinin kontrol edilmesine iliskin olarak bir ara¢ kullanilmamakta-
dir. Etki analizlerinin kalitelerinin kontrol edilmemesi elde edilebilecek faydalarin azalmasina

neden olmaktadir.

Bazi durumlarda politikacilar se¢im beyanatinda gelecege iliskin olarak taahhiitlerde bu-
lunduklart i¢in goreve geldiklerinde taahhiidii yerine getirecek diizenlemenin bir an once
yiirlirliige girmesini istemekte, boyle durumlarda etki analizleri diizenlemenin hakli gerekgesi
olarak hazirlanmaktadir. Diizenleme siirecine katilanlar ve etki analizini hazirlayanlar ¢ok ¢abuk
karar vermeye ve diizenleme taslagini bir an 6nce hazirlamaya zorlanmaktadir. Oysa danigma

stireci ve analizler siireci olduk¢a yavaglatmaktadir.
E- Politik Konular

Diizenleyici etki analizleri politik kararlarin alinmasina faydali olabilmek i¢in farkli ve
kapsamli bilgiler saglarlar. Fakat bazen politikacilarin boyle bir talebi bulunmamaktadir. Ciinkii
politikacilarin diizenleyici etki analizi vasitasiyla bilgilendirilmesi alinacak karardan ve yapilacak

diizenlemeden vazgegmelerine neden olabilmektedir.
VI- DUZENLEYIiCi ETKi ANALIiZINDE KULLANILAN ANALiZ METOTLARI

Diizenleyici etki analizini uygulayan iilkeler arasinda bir veya birden fazla diizenleyici etki
analizi metodu kullanilmaktadir. Baz1 {ilkelerdeki politika yapicilari, diizenleyici etki analizini
yasa ve diizenlemelerin tiiketicilere ve ekonomiye getirecegi faydalari, maliyetleri ve riskleri
lgmek amaciyla kullanmaktadir.”” Diizenleyici etki analizinde en yaygin olarak kullanilan metot
fayda-maliyet analizidir. Bununla birlikte bu analizin yetersiz oldugu bazi durumlarda fayda-
maliyet analizinin yan1 sira maliyet etkinlik analizi, maliyet ¢ikt1 analizi, mali ve biit¢e analizi,
sosyo-ekonomik etki analizi, is diinyasina etki analizi (bazen kii¢iik ve orta Glgekli isletmeler
tizerine etki analizi olabilmektedir) ve diger teknikler de kullanilarak diizenleyici kararin olusu-

muna katkida bulunulmaktadr.
A- Fayda ve Maliyet Analizi

Diizenleme yapma siirecinde kullamlan en kapsamli analiz fayda-maliyet analizidir.”> Bu
yaklagimda, diizenlemenin getirecegi toplam faydalar hesaplanarak toplam maliyetle kiyaslan-

maktadir. Fayda-maliyet analizi sonucunda dogrudan ve dolayl olarak ortaya ¢ikacak sosyal ve

%2 Jacobs, Scott ve Andrew Stone. How Can Developing Countries Use Regulatory Impact Analysis to Foster Growth?
%3 Mandelkern Group Report, s. 20.
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ckonomik faydalar maliyetleri asiyorsa diizenleme arzu edilen bir diizenlemedir.”* Bu analiz,
diizenlemenin istenen ve istenmeyen etkilerini ortaya koymaktadir. Toplum i¢in faydalari net

olarak fazla olan diizenleme Onerilerinin hayata gegirilmesini kolaylastirmaktadir.

Genel olarak bir diizenlemenin faydalar1 maliyetleri agiyorsa arzu edilmektedir. Fayda ve
maliyet analizleri elde edilecek fayda ve maliyetleri ortaya koymakla birlikte fayda ve maliyetle-
rin Olgiilmesi ve miktar olarak belirtilmesi her zaman kolay olmamaktadir. Fayda-maliyet
analizleri, saglik, giivenlik ve dogal ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi iizerine yiiriitiilen poli-
tikalarin diizenlemeye doniistiiriilmesinde 6nemli roller oynamaktadir. Fayda ve maliyet
analizleri kamu politikalarinin sekillendirilmesinde gerekli ve yeterli goriilmese de baska analiz-
lerle elde edilemeyecek dnemde bilgiler saglamaktadir. Saglanan bu bilgiler politika olugturmaya
katkida bulunmakta ve diizenleme siirecini iyilestirmektedir. Fayda ve maliyet analizlerinde asa-

gidaki hususlar dikkate alinmalidir:”>

e Fayda-maliyet analizleri, uygulanmaya konulmasi diigiiniilen politikalarin istenen ve

istenmeyen yonlerinin kiyaslanmasinda kullanigh olmaktadir.

e Karar alicilara, diizenlemelerin gelistirilmesinde farkli politikalarin ekonomik fayda ve

maliyetlerini degerlendirme firsati taninmalidir.

e Fayda-maliyet analizleri 6nemli ve kapsamli diizenleyici kararlar i¢in gerekli olmali-
dir.

e Ongoriilen politikalarin fayda ve maliyetleri miimkiin oldugunca miktar olarak sayisal
bir sekilde ifade edilmelidir. Belirsizlikler ise ¢ok iyi tanimlanarak en iyi sekilde tah-

min edilmelidir.
e Fayda ve maliyetlerin hesaplanmasinda bir dizi ekonomik faraziyeler kullanilmalidir.

e Fayda ve maliyet analizleri 6ncelikle fayda ile maliyet arasindaki iliskiye odaklansa da

fayda ve maliyetlerin dagilimina da bakilmasi1 dnemlidir.

Bu analizde hiikiimetin alacagi kararin getirileri ile gotiiriileri karsilagtirilmaktadir. Birey-
ler de giinliik hayatlarinda bu karsilastirmay: yapmaktadirlar. Ornegin kazalarda 6liim oram
yiiksek olmasina ragmen birgok kisi ekonomik olmasi1 nedeniyle kii¢iik ve daha az petrol tiikketen

araclar tercih etmektedir.

* Department of the Taoiseach, RIA Guidelines, How to Conduct a Regulatory Impact Analysis, s. 5.

> Arrow, Kenneth J., Maureen L.Cropper, George C.Eads, Robert W. Hahn, Lester B. Lave, Roger G. Noll, Paul R. Portney,
Milton Russell, Richard Schmalensee, V. Kerry Smith ve Stavins, Robert N. ““Is There a Role for Benefit-Cost Analysis in
Environmental, Health, and Safety Regulation?’’, Science, 12 April. 1996, s. 221, 222.
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Fayda-maliyet analizi ¢ok tercih edilmesine ragmen birtakim yetersizlikleri bulunmaktadir.
Fayda-maliyet analizinin sonucunda faydalar fazla olmasina karsin toplumda fayda ve maliyetle-
rin dagilimi istenmeyen bir gekilde gelisebilmektedir. Bir gruba fayda saglayan bir diizenleme
diger bir grubu olumsuz etkilemektedir. Bir grup vatandasin elde ettigi fayda 20 milyon YTL
iken bir grup vatandasin 10 milyon YTL kaybi olabilmektedir. Burada net kazang 10 milyon
YTL’dir. Boyle bir kazang ve kayba neden olan politika farkli gruplara fayda ve maliyet sagla-
masina ragmen cazip olarak kabul edilmektedir. Kazananlarin, kaybi olanlari tazmin ettigi
degerlendirilerek politikanin etkin olduguna karar verilebilmektedir. Bununla birlikte, kazananlar
tarafindan kayiplar gergekten karsilanmadigr siirece ahlaki ve politik olarak diizenlemenin savu-
nulmast miimkiin degildir. Diizenlemenin maliyet yiikledigi kesimlerin katlandigi maliyetler

kargilanmadig siirece fayda-maliyet analizinin politik olarak cazibesi azalmaktadir.

Analizin ger¢ek hayatta uygulanmasinda, kazanan ve kaybi olan sosyal gruplar arasinda
ayrim yapildig1 goriilmemektedir. Diger bir ifadeyle, hiikiimetin politika paketinin tiimii incelen-
diginde uygulanacak politikalarin bireylere veya kiigiik bazi kesimlere olan etkisinin ihmal
edildigi ve hi¢ bahsedilmedigi goriilmektedir. Bir grup, hiikiimetin bir diizenlemesinden olumsuz
olarak etkilenebilirken bir baska diizenlemesinden de kazangl ¢ikabilmektedir. Cok fazla sayida
olan hiikiimet diizenlemelerinde, bir gruba saglanan faydanin haksiz olarak bir bagka grubu etki-
lememesinin ¢aresi bulunabilir. Ornegin, gelir transferi programlar1 gelir dagilimimda bulunan
esitsizliklerin giderilmesine hitap etmektedir ve diger bir politika ile dengeleme yapilmasinin

zorunlulugu bulunmamaktadir.”®

Diger yandan, fayda-maliyet analizinin bir diger eksikligi, her seyin miktar olarak sayisal-
lastirllamamasina dayanmaktadir. Bu analizde, 6nemli bazi unsurlarin miktar olarak ifade
edilememesi s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda 6l¢iillemeyen unsurlarin ihmal edilme tehli-
kesi meveuttur.”” Ornegin, otoyollarda olan kazalarin sayismn ve 6liim oranlarinin %10
disiiriilmesi i¢in yapilacak iyilestirme yatirimlarinin parasal miktart ne kadar olmalidir? Bu 6r-
nek boyle durumlarda fayda-maliyet analizinin kullanilamayacagi anlamina gelmemelidir. Fayda-
maliyet analizlerinde sayisal olarak fayda ve maliyetler ortaya konulamiyorsa kalitatif degerlen-
dirmeler fayda ve maliyetlerin belirlenmesinde kullanilabilir. Sayisal veriler politikanin

olusturulmasinda daha biiyiik kolayliklar saglayabilir. Fakat kesinlikle zorunlu degildir.”®

°® OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 181-182.
97

a.g.e.,s. 168.
®age.,s. 182.
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Fayda-maliyet analizinin bir olumsuzlugu da oldukga pahali bir analiz yontemi olmasidir.”
Pahali ve kapsamli bir analiz olmasi her zaman basvurulan bir analiz olmasinin 6niine gegebil-

mektedir.

Fayda-maliyet analizi bazen karar olusturulmasi igin yeterli olmayabilmektedir. Cilinki
ekonomik kaynaklarin bir sinir1 oldugu igin faydasi maliyetini agsan tiim politika Onerilerinin
diizenlemeye doniistiiriiliip uygulanmasi miimkiin gériinmemektedir. Boyle bir durumda diizen-
leme yapanlar eldeki kaynaklarla ancak en fazla faydayr saglayan diizenlemeleri hayata

gecirebileceklerdir.

Fayda-maliyet analizi kapsamli olmasi nedeniyle tercih edilmektedir. Diger analizlere gore
¢ok kapsamli olmasina ragmen fayda-maliyet analizi siirecinde tespit edilemeyen hususlarin ana-
lize dahil edilmesi pratikte miimkiin goriinmemektedir. Birgok politikanin dolayli etkileri
olmasina ragmen bunun analiz siirecinde tespit edilememesi nedeniyle bazi hususlar fayda-

maliyet analizinin kapsami diginda kalmaktadir.
B- Maliyet Etkinlik Analizi

Fayda-maliyet analizinden daha sinirli analiz imkan1 sunan bir diger arag, maliyet-etkinlik
analizidir. Her bir birim faydanin maliyetini 6l¢en bu analiz, belli bir amacin ger¢eklestirilmesi
icin degisik secenekler sunabilmektedir.'” Yaklasim, riskleri azaltarak uygulamaya konulacak

politikalarin maliyetlerini diistirmektedir.

Yapilacak diizenlemenin dogru olup olmadigini sorgulamadigindan maliyet etkinlik analizi
fayda-maliyet analizine gore daha basit bir tekniktir. Analizle, istenen sonuglara ulagsmada daha
az fayda ve daha fazla maliyet getiren politika seceneklerinin elenmesi yapilir. Ancak optimal

politika secenegini ortaya koymakta yetersiz kalir.

Maliyet etkinlik ve fayda-maliyet analizlerinin arasindaki en 6nemli fark, maliyet etkinlik
analizinde faydalarin ger¢ek degerinin agik¢a ifade edilmesine gerek bulunmamasidir. Maliyet
etkinlik 6lgiileri her bir birim faydanin maliyetini hesaplamaktadir. Ancak, hastaliklarin azaltil-

mast, beslenmenin iyilestirilmesi ve firsat esitligi gibi degerleri kararlagtiramaz.

Maliyet etkinlik testleri, politik hedefleri gerceklestirmekte yetersiz olacak olan segenekle-
rin ayiklanmasinda ¢ok etkin olmaktadir. Oregin A politika secenegi 10 milyon YTL maliyetle

5 hayat kurtarmay1 dngoriiyorsa ve B politika segenegi 15 milyon YTL maliyetle 3 hayat kurtar-

9
a.g.e.,s. 223.
1% Department of the Taoiseach, RIA Guidelines, How to Conduct a Regulatory Impact Analysis, s. 78.
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may1 ongoriiyorsa A politika secenegi 2 milyon YTL’ye, B politika segenegi 5 milyon YTL’ye
bir hayat kurtarmay1 6ngérmektedir ve A politika seceneginin B’ye gore 6nemli bir maliyet {is-

tiinliigii bulunmaktadir.'®!

Maliyet etkinlik analizi metodu, belirli faydalara ulagma istegini veri olarak alir. Bu, tekni-
gin en onemli eksikligidir. Ornegin, maliyet etkinlik analizi savunma harcamalarmi
degerlendirmek icin gelistirilmistir. Generaller ve diger askeri personel belli bir tank modelini en
fazla maliyet etkinligi saglayan model olarak 6viinerek agiklayabilir. Bu agiklama ayn1 6zellikte-
ki tanklar arasinda bu tankin en diisiik maliyetli tank oldugunu gostermektedir. Bu iddia dogru

bile olsa, o toplumun tanki iiretmesi gerektigi anlamina gelmemektedir.
C- Risk Degerlendirmesi

Ongoriilen politikanin uygulanmasi sonucu olusacak etkilerden dolay1 ortaya ¢ikacak risk-
lerin miktar olarak degerlendirilmesidir. Risk degerlendirmesi karar alicilara, tercih edilecek
politikanin hayata gegcirilmesi sonucu olusabilecek risklerin azaltilmasinda etkili olup olmadigi
konusunda veri sunmaktadir. Ancak riskler bazen ¢ok ¢esitli ve birbiriyle kiyaslanamayacak

tiirden ortaya ¢ikabilmektedir.

Diizenlemelerin insan saglhigina, giivenligine, ¢cevreye karsi olusturabilecegi risklerin azal-
tilmasima yonelik olarak yapilacak analizlerin ana unsuru kargi karsiya kalinan riskin
biiylikliigliniin tespiti olmaktadir. Risk analizi, olusturulacak politikalarin tek bir yoniiyle ilgi-

lenmektedir. Bu da azaltilabilecek risklerdir.

Toplumlarin kendileri i¢in en iyi politikalar1 uygulamaya koyacak diizenlemeleri hazirla-
mak i¢in girisimde bulunmalar1 ¢ok normaldir. Risk analizleri maliyet degerlendirmelerini veya
fayda degerlendirmelerini i¢ermedigi i¢in tamamiyla hayat kalitesinin iyilestirilmesine yonelik
politikalarmn gelistirilmesinde kullanilmasi cok énemlidir. Ornegin giinde 1,4 adet sigara icilme-
sinin kanser yapma riski, 1.000.000 km motosiklet kullanimiyla kars1 karstya kalinan kaza yapma
riski, hava kirliliginin akciger kanseri yapma riski, risk analizleriyle hesaplanabilmekte ve saglik-

la ilgili olarak 6nerilerde bulunulabilmektedir.

Motorlu ara¢ kullananlar arasinda motosiklet kullananlarin en fazla kaza yapma riski ile
kars1 karstya olduklar herkes tarafindan bilinmektedir. Ancak, hava kirliligine ve kimyasallara

maruz kalinmasinin neden oldugu riskler daha ayrintili analizleri gerektirmektedir.

1% OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 184.
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Risk degerlendirmeleri, risklerin tahmin edilebilmesi i¢in birgok alternatif dnermektedir.
Ornegin, politika olusturanlarin aym maliyet yiikleyen iki diizenleme ile kars1 karsiya kaldiklarim
varsayalim. ilk diizenleme onerisinin yilda 5 kisinin hayatin1 kurtardigi test edilmis olsa bile
ikinci diizenlemenin ortalama 6 kiginin hayatini1 kurtaracagi ve bu rakamin 0-12 arasinda gercek-
lesebileceginin beklenmesi durumunda ikinci diizenlemenin tercih edilmesi gerekmektedir.
Ciinkii, ikinci segenekte daha fazla insanin hayatinin kurtarilmasi beklenmektedir. Buna karsin
ikinci diizenleme ile 4 kisinin ortalama olarak hayatinin kurtarilmasiin beklenmesi ve bu raka-
min 0-8 arasinda olabilecegi muhtemel olsa bile bu durumda ilk Onerinin tercih edilmesi

gerekmektedir. Ciinkii ortalama kurtarilmasi beklenen hayat sayisi1 4’e diismiistiir.
D- Risk-Risk Analizi

Risk analizinin bir tiirii olan risk-risk analizi, diizenlemenin riskler lizerine dogrudan yap-
t1g1 etkilerle ilgilenmez. Daha ¢ok, diger risklerin etkilenip etkilenmedigi ve diizenlemenin
yarattig1 risklerin toplamda fayda saglayip saglamayacagi ile ilgilenir. Aslinda kullanilan meto-
doloji risk analizi ile aymidir. Tek fark, aragtirma yapilan alan dogrudan diizenlemenin
etkileyecegi alanlardan daha genis olarak tutulur. Risk-risk analizi, diizenlemeden kaynaklanan

bazi risklerin toplam riski artiracagi diisiincesinden kaynaklanmaktadir.

Risk-risk analizine bir 6rnek vermek gerekirse, igme sularinin klorlanmasi birtakim kanser
risklerine neden olabilmektedir. Fakat igme sularinin klorlanmamasi suda bakteri yasamasina
neden olacagindan ve bunun da daha yiiksek oranda ¢esitli hastaliklara neden olacagi kesin oldu-
gundan sularin klorlanmasi kabul edilebilir bir politika olmaktadir. Yine bazi as1 tiirlerinin 6liime
neden olmasi beklense de toplamda insan sagligina énemli katkilari olan asilamanin tercih edil-
digi goriilmektedir. Yine ilaglarin yan etkileri olmakla birlikte ilag kullanmaya devam

edilmektedir.'"
E- Maliyet Degerlendirmesi

Bu analiz, diizenlemenin is diinyasina, tiiketicilere ve halka olan maliyetini degerlendirir.
Diizenlemenin topluma olan toplam maliyetini ortaya koyar. Maliyet degerlendirmesinin diizen-
lemenin maliyetine iligkin veri saglamasi ve ¢ok fazla maliyeti ¢ikan bir diizenlemenin daha
baslangicta elimine edilmesine firsat saglamasi avantaj olarak kabul edilmektedir. Bunun yani
sira teknigin, diizenlemenin faydalarin1 dikkate almamasi ve maliyetleri gerekc¢elendirmemesi

nedeniyle dezavantaji da bulunmaktadir.

192 OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 201-204.
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Faydalar1 ihmal eden bu politika analizi, sadece maliyetler iizerine odaklanmaktadir. Bu
analiz, kapsamli sonu¢ vermeyen kismi bir yaklagimdir. Diizenlemelerin maliyetleri, bir¢ok ke-
sime yiikler koyabilir. Kamu harcamalarinin artigina neden olan bir 6neri, vergi oranlarinin da
artisina neden olabilir. Diizenlemelerin koydugu maliyetler is diinyasmna yiikler koyuyor olabilir.
Tiiketiciler ve isciler satin aldiklari bir mala bir diizenlemeden dolay: yansitilan maliyetten dolay:
daha fazla bir para 6diiyor olabilir. Ulkede biiyiimeyi ve rekabeti etkileyen bir diizenlemeden

dolay1 biitiin kesimler olumsuz olarak etkilenebilir.

Degisik maliyet unsurlarinin toplanmasi maliyet analizinin ilk adimini olugturmaktadir.
Bunun yani sira diizenlemenin uygulanabilirligi ve katlanabilirligi de tespit edilmektedir. Bir
diizenlemeye katlanabilirligin ol¢iilmesi ¢ok zor bir 6lgiimdiir. Bazi durumlarda, katlanabilirlik
endiistrideki tiim firmalarin veya belli orandaki firmalarin diizenlemenin getirdigi maliyetlere

tahammiil edebilmesiyle ilgili olmaktadir.'®
F- is Diinyasma (Kiiciik ve Orta Ol¢ekli Firmalar) Etki Analizi

Maliyet degerlendirmesi analizinin bir tiirli olan bu analiz, belli bir sektor lizerine olusacak
maliyetlere odaklanmaktadir. Bir¢ok diizenlemenin is diinyasi {izerine ve 6zellikle kiigiik ve orta
Olcekli firmalar iizerine idari yiikleri olmaktadir. Analiz; tiikketicilere, kamu kesimine ve is diinya-
st disindaki kesimlere olan etkilerle ilgilenmemektedir. Analiz, is diinyasinin lizerindeki idari

yiiklerin azaltilmasini hedeflemektedir.
G- Mali Analiz ve Biitce Analizi

Diizenlemenin devlet biit¢cesine olan etkisini arastirir. Diizenlemenin hiikiimete mali agidan
fayda ve maliyetini ortaya koyar. Diizenlemenin topluma olacak olan fayda ve maliyetiyle ilgi-

lenmez.
H- Cok Kriterli Analiz

Bu analiz, belli bir amacin bagarilmasi i¢in ortaya konan politika seceneklerinin degerlen-
dirilmesini igerir. Birden fazla amacin gergeklestirilmesi i¢in gelistirilen analiz, tek bir kriterin
kullaniminin yetersiz kaldigi1 durumlarda kullanilir. Ozellikle ¢evre ve sosyal etkiler gibi parasal
terimlerle ifade edilemeyen etkilerin degerlendirilmesinde etkili olmaktadir. Cok kriterli analiz,

karar alicilara sosyal, ekonomik, teknik, mali ve ¢evresel etkilerin tiimiiniin analize dahil edilme-

103 a.g.e.,s. 188.
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sini saglamaktadir."® Analizde, farkli gevresel ve sosyal gostergelerle ekonomik fayda ve mali-

yetler yan yana konulabilir.

VII- MEVCUT DUZENLEMELERIN GOZDEN GECIRILMESINDE
DUZENLEYICIi ETKi ANALIZI

Diizenleyici etki analizi, birbiriyle yarisan politika segeneklerinin tercih edilmesinde kulla-
nilan bir aragtir diye tanim yapildigi zaman genelde aracin sadece yeni diizenlemeler igin
kullanilacag: akla gelebilir. Fakat gercek bdyle degildir. Uygulamada, diizenleyici etki analizini
diizenleyici reformun bir aract olarak kullanan bazi {ilkeler, mevcut diizenlemelerin diizenleyici

etki analizi kullanilmak suretiyle gézden gegirilmesi siirecine baglamig bulunmaktadir.

Diizenleyici etki analizinin kullanilmasi suretiyle mevcut diizenlemelerin gézden gegiril-
mesi uygulamasi, bir iilkedeki mevzuatin kalitesinin artirilmasi i¢in yapilan ¢aligmalar olarak
goriilmektedir. Bir lilkede gegerli mevzuatin tiimiiniin kalitesinin artirilmasi ¢abasi, yeni bir dii-
zenleme hazirlanirken uygulanmasi gereken etki analizi prensip ve metotlarinin mevcut
diizenlemelerin koydugu idari yiiklerin gézden gegirilmesi siirecine de uygulanmasi gerekmekte-
dir.

Diizenleyici etki analizinin, mevcut diizenlemelerin gozden gegirilmesi siirecinde kullani-
mi, yeni diizenlemelerin degerlendirilmesi siirecinde kullanimiyla aymidir. Etki analizi mevcut
diizenlemenin topluma sagladig: faydalarin tespiti i¢in kullanilir ve yapilacak bir miidahalenin

fayda ve maliyetlerinin ortaya konulmasi i¢in degerlendirmede bulunur.

Mevcut diizenlemelerin gézden gegirilmesi siirecinde genellikle belli bir alandaki tim dii-
zenlemelerin gozden gegirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Mevcut diizenlemelerin fayda ve
maliyet analizleri diizenlemenin uygulamada olmasi nedeniyle daha kolay yapilabilmektedir.
Ayrica, mevcut diizenlemelerin etkileri uygulamaya heniiz koyulmamis olan diizenlemenin muh-
temel etkilerine gore daha kolay goriilebilmekte ve bilinmektedir. Bu ger¢evede, uygulamaya
konulacak diizenlemelere gére mevcut diizenlemelere daha kolay etki analizleri yapilabilir ve

iyilestirmeler daha basarili bir bi¢imde yﬁriitfllebilir.105

Mevcut diizenlemelerin gbézden gecirilmesi siirecinde bir ama¢ dogrultusunda hareket et-
mek dogru olacaktir. Ciinkii mevcut diizenlemelerin birbirlerine olan tutarliliklar: ve bagliliklart

¢ok yiiksek olmaktadir. Eger belli bir alandaki diizenlemelerin belli bir ama¢ dogrultusunda

1% Department of the Taoiseach, RIA Guidelines, How to Conduct a Regulatory Impact Analysis, s. 78.
1% OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 226.
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varolan yiiklerini azaltmaya yonelinmezse ¢alisma sonucunda biisbiitiin basarisizlikla kars1 karsi-
ya kalmma riski ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle, en ¢ok fayda getirecek ve maliyet azaltacak
alandaki diizenlemelerin gdzden gegirilmesi énemlidir. Ornegin, Fransa ve ABD’de kirtasiyecili-
gin ve biirokrasinin agirt yiiklere neden oldugu alanlar segilmis, Japonya ve Finlandiya’da da
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alanlarindaki diizenlemeler gozden gegirilmistir. Ulkemizde de her

iki alanda da ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir.

Mevcut diizenlemelerin gozden gegirilmesi, diizenlemenin etkinligi ve uygunlugu konu-
sunda net bilgiler saglamakta, diizenlemenin zayif yonlerini ortaya koymakta ve ne tiir bir dnlem

alinmas: gerektigi konusunda fikir saglamaktadir.'*®

VIII- ETKi ANALIiZi VE DUZENLEYICi KURUMLAR

Yiiksek kaliteli diizenleme yapabilmek i¢in diizenleme yapma siirecine katilan kurumlarin
yeterli ve diizenlemeleri uygulayan kurumlarin basarili olmasi sarttir. Bunun yani sira diizenleme

stirecine katilan kurumlar arasinda iyi bir koordinasyonun saglanmast énemlidir.

Diizenleme alaninda yiiriitiilen iyilestirme cabalarinin basarili olabilmesi i¢in biitiin bakan-
liklar tarafindan desteklenen merkezi bir izleme ve kontrol biriminin kurulmas: faydali
olmaktadir. Bu birimin Maliye Bakanligi, ticaret ve rekabet birimleri gibi kurumlar tarafindan da

desteklenmesi gerekmektedir.

Merkezi izleme ve kontrol biriminin esas gorevi diizenlemelerin gozden gegirilmesi ve dii-
zenleme kalitesinin artirilmasi olmalidir. Diizenleme alaninda yliriitiilen reformlara en 6nemli
destek yeni diizenlemelerin kalitesinin degerlendirilmesi i¢in bagimsiz bir kurulun kurulmasi
olacaktir. Bu kurul, bakanliklar tarafindan hazirlanan diizenlemelerin degerlendirme kriterlerine
uygun olup olmadigina bakacaktir. Bagimsiz bir birimin kurulmadig: iilkelerde bu fonksiyon
kamu kurumlari tarafindan yiiriitilmektedir. Diizenleyici etki analizi, diizenlemelerin kalitesinin
artirilmasi i¢in 6nemli bir mekanizmadir. Diizenlemelerin kalitesinin artirilmasi i¢in merkezi
izleme birimi, diizenleyici etki analizinin kalitesine ve Onerilen diizenleme taslagina bakmalidir.
Merkezi izleme biriminin gorevini etkili bir bigimde yerine getirebilmesi i¢in teknik kapasitesinin
ve yetkilerinin artirilmasi gerekmektedir.

Biitiin iilkelerde diizenlemelerin yapilamasi igin giiclii merkezi birimler bulunmaktadir.

Diizenlemelerin kalitesinin saglanmasinda genellikle maliye, adalet, ticaret ve endiistriden so-

rumlu bakanliklarin daha etkin rol aldiklari goriilmekle beraber bu durum iilkelerin tarihi

1% Mandelkern Group Report,s. 12.
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gelisimlerine gore degisebilmektedir. Yiiriitme organlari diizenlemelerin kalitesinin artirilmasi
hususunda iki agidan 6nem kazanmaktadir. Bunlardan birincisi; yeni yasalarin parlamentoya
Onerilmesidir. Digeri ise yasalarin uygulanmasi i¢in yapilan ikincil diizenlemelerin yiiriitme or-
ganlan tarafindan hazirlanmasidir. Bu nedenle yiirlitme kurumlarinin diizenleyici etki analizi

siirecine dahil edilmesi énemlidir.'"’

Parlamentolar, birincil diizenlemelerin gézden gecirilmesi ve yasalastirilmasi konusunda
resmi sorumluluga sahip kurumlardir. Diizenleyici etki analizi siirecinde elde edilen bilgiler yasa
Onerileriyle birlikte parlamentoya gonderilmelidir ki etki analizlerinde yer alan bilgiler yasa
yapma siirecinde dikkate alinabilsin. Parlamentolar, etki analizlerinin 6nemini fark ettikleri za-

man kullanim1 konusunda ¢ok degerli destek saglayacaktir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlar, iilkelerin diizenleme yapilarinin bir pargasidir ve son yil-
larda daha o6nemli kurumlar haline gelmislerdir. Diizenleme Kkalitesinin, seffafliginin ve
istikrarmin iyilestirilmesinde 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Bu kurumlar da etki analizini dii-

zenleme yapmadan 6nce kullanmahdirlar.'®

17 Rodrigo, s. 9-10.
% age.s. 10-11.
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Uciincii Boliim
DUZENLEYICI ETKi ANALIZININ YAYILMASI

Diizenleyici etki analizinin kullanimi son 25 yilda oldukga artmistir. OECD ve Avrupa Bir-
ligi, diizenleme alaninda reformlarin siirdiiriilmesini ve diizenleyici etki analizinin kullaniminin
yayilmasini desteklemektedir. Avrupa Birligi i¢inde Mandelkern raporu bu g¢er¢evede hazirlanan
baslica raporlardan birisidir. OECD ile Avrupa Birligi’nin ortak girisimi olan Yonetim ve Ydne-
tisimde Tyilesme Igin Destek Girisimi de (SIGMA) etki degerlendirmesinin Avrupa Birligi’ne
girmek isteyen iilkelerde yayilmasinda énemli destek saglamustir.' Diizenleyici etki analizi araci-
nin kullaniminin yayilmasini destekleyen bu kurumlar, iktidari ve muhalefeti arasinda ¢atigma
bulunan, biri kazandiginda biri kaybeden politika sistemini benimsememektedirler. Ayrica,
OECD ve Avrupa Birligi, diizenlemeler konusunda farkli bir ¢aligma sistemine sahiptir. Avrupa
Birligi ve OECD’ye gore diizenlemeler yapilirken muhalefet ve ¢atisma yaratmaktan ziyade tiim

taraflarin bir fikir etrafinda birlegsmesi ve uzlasilan alanlarda diizenleme yapilmasi onemlidir.”

Gelismis tilkelerin ¢ogu diizenleyici etki analizini kullanmak istemekte ve diizenleyici etki
analizinin kullanim alanimi genisletmeye g:ahsmaktadlr.3 1990’1larin baglarinda sadece birkag
OECD iilkesi diizenleyici etki analizini kullanirken 1996 yilina kadar yaridan fazlasi bu araci

kabul ederek kullanmaya baglamigtir. 2001 yilinin baglarinda ise 28 iilkeden 14’1 etki analizini

! Radaelli, Claudio M. Diffusion Without Convergence: How Political Context Shapes the Adoption of Regulatory Impact
Assessment, s. 928.

% Radaelli, Claudio M. The Diffusion of Regulatory Impact Analysis — Best Practice or Lesson-Drawing?, s. 727.

* European Policy Centre, s. 8
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kapsamli bir bigimde kullanmaya baglamis, diger 6 iilke ise diizenlemelerinin tiimiinde olmamak-

la birlikte yaptig1 belli tip diizenlemelerde analizi segici bir bigimde kullanmaya baslamistir.’

2001 y1l1 6ncesinde sadece birkag Avrupa Birligi {ilkesinde diizenleyici etki analizi kulla-
nilmaktadir ve diizenleme siirecine katilan bazi uzmanlar bile haberdar degildir. Buna karsin
2004 yilina kadar 15 iiye iilkenin 6nemli ¢cogunlugu resmi olarak diizenleyici etki analizini kabul
etmistir ve hatta Macaristan ve Polonya gibi yeni iiye devletler bile kabul etmistir.” 2004 yilinin
Mayis aymda Avrupa Birligi iiyesi 14 iilke ile Cek Cumhuriyeti, Estonya, Latviya, Macaristan,
Polonya, Bulgaristan ve Norve¢’e AB Komisyonu Girisim Genel Midiirliigii tarafindan diizen-
lemelerin kalitesine iligkin gostergeleri degerlendiren bir anket gonderilmistir. Bu ankete cevap
gonderen 18 iilkenin tamamu diizenleyici etki analizinin iyi diizenleme yapmaktaki 6neminin
arttigim belirtmislerdir.® Avrupa Birligi i¢inde diizenleyici etki analizini kullanan iilkelerin hepsi
araci ayni seviyede kullanmamaktadir. Bazi1 iilkeler sadece maliyet degerlendirmesi yapmakta,
bazi iilkeler sadece pilot olarak kullanmakta, bazi iilkeler kontrol listesi olarak kullanmakta ve bir

grup lilke de maliyet ve fayda degerlendirmesi yaparak analizi kullanmaktadir.

Ote yandan farkli iilkeler diizenleyici etki analizini farkli amaglar i¢in kullanmaya devam
etmektedir. Diizenleyici etki analizi; Almanya, Isve¢ ve Italya diizenlemelerin basitlestirilmesi,
Hollanda’da diizenlemelerin rekabete olumsuz etkide bulunmamasi, Belgika ve Danimarka ise is
diinyasini diizenleyen mevzuatin kalitesinin artirilmasi amactyla kullanilmaktadir. Avrupa Birligi
seviyesinde ise topluluk diizenlemelerinin hazirlanmasinda mesruiyet probleminin giderilmesi

i¢in diizenleyici etki analizi yapilmaktadir.

Ingiltere diizenleyici etki analizini 1980’lerden buyana kullanmaktadir. Belgika, Hollanda,
Isveg “diizenlemeye uyum maliyeti”nin ve “isletmeler {izerindeki idari yiiklerin azaltilmas1” sii-
recini diizenleyici etki analizi olarak yeniden adlandirmistir. Bu iilkeler, diizenlemenin faydalar
iizerine yogunlasmamaktadir. Ulkelerin esas politikalari firmalar iizerindeki idari yiiklerin azal-

tilmasidir.

Bazi iilkelerde ise mevzuatin éngdérmesine ragmen diizenleyici etki analizinin kullanimi

acisindan belirsizlikler bulunmaktadir. Bunlara Fransa, Avusturya ve Italya 6rnektir. Bu iilkeler-

* Radaelli, Claudio M. The Diffusion of Regulatory Impact Analysis — Best Practice or Lesson-Drawing? s. 724.

> FORMEZ, ‘A comparative analysis of RIA in ten EU countries’. Report prepared for the Directors of Better Regulation,
Dublin, May 2004, s. 5.

¢ Radaelli, Claudio M. Diffusion Without Convergence: How Political Context Shapes the Adoption of Regulatory Impact
Assessment, s. 928.
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de etki degerlendirmesinin nasil yapilacagi iizerine ayrintili yasalar bulunmaktadir. Fakat siste-

matik olarak diizenleyici etki analizi kullanilmamaktadir.

Ingiltere’de etki analizi farkli politika siireclerine eklenmektedir. Bir¢ok etki analizi tipi
bulunmaktadir. Baz1 diizenleyici siireglerde politik kararin olusturulmasi igin baski yiiksekse bu
politik secenegin gerekcelendirilmesi igin etki analizi hazirlanmaktadir. Gergek sudur ki yiiksek
veya diigiik standartli ekonomik analize gore hazirlanan etki analizi nihai tercihi yapacak olan

hiikiimetin kararinmi etkilememektedir.

Ingiltere’de birden fazla politik secenege miimkiin oldugu kadar erken asamada diizenleyi-
ci etki analizinin entegre edilmesi, ilgili taraflarin nihai kararin alinmasia katkida bulunmasi
oldukc¢a nadir bir durumdur. Politikacilar lizerinde o kadar baski olmaktadir ki bazen ¢ok hizli
karar alinmasi gerekebilmektedir. Hatta bazen partiler se¢im beyanlarinda neleri yapacaklarini
aciklamaktadirlar ve bu da yapilan diizenlemelere hazirlanan etki analizlerinin ne kadar saglikli

oldugunu sorgulamay1 gerektirmektedir.’

Fransa’da politika olusturma siireci farkli sekillerde baslamaktadir. Italya ile karsilastiril-
dig1 zaman politikanin diizenlemeye doniismesine Kkatilan yiirlitme birimleri arasinda
koordinasyon yoktur. Fakat koordinasyon ve politika tutarliligi politik olarak saglanmaktadir.
Politika tizerinde anlasildiktan sonra diizenleyici etki analizi se¢enegin mesruiyetini saglamak
icin hizli ve yiizeysel olarak hazirlanir. Bu nedenle, etki degerlendirmesi karar olusturma siire-

cinde bilgilendirme saglamak yerine ardil bir rol iistlenir.

OECD iilkelerinde, diizenleyici etki analizinin kullanimini 6ngéren mevzuatin tiirii ve yap-
tirim giicleri farklidir. Diizenlemelere etki analizi siirecinin kullanilmasini Tiirkiye yonetmelikle,
Cek Cumhuriyeti, Kore ve Meksika kanunla; ABD bagskan karariyla; Avustralya, Avusturya,
Fransa, Italya ve Hollanda Basbakanlik Genelgesiyle; Kanada, Danimarka, Finlandiya, Japonya,
Macaristan, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Almanya, Portekiz, Isvec ve Ingiltere meclis direkti-

fi, meclis karar1, hiikiimet 6nergesi, politika direktifi, gibi mevzuatla hiikiim altina almistir.

OECD iiyesi iilkelerin diizenleme siireclerine bakildiginda standart etki degerlendirmesinin
birgok iilkede uygulandig: goriilmektedir. Diger iilkelerle kiyaslandigi zaman daha zayif yonetim
yapisina sahip olan Meksika’da bile etki degerlendirmesi kullanilmaktadir. Federal Idari Islemler
Yasasinin yirtirliige girdigi Mayis 2000’den buyana Federal Diizenleyici Gelistirme Komisyonu

Diizenleyici Gelistirme Konseyi ve sivil toplum kuruluslarinin yardimiyla yasal ya da idari dii-

’ Radaelli, Claudio M. Diffusion Without Convergence: How Political Context Shapes the Adoption of Regulatory Impact
Assessment, s. 934-5.
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zenlemelerle ilgili gbzden gecirme ve iyilestirme Onerilerinde bulunma gorevini yerine getirmek-
tedir. Bu iilkede biitiin federal diizenleme taslaklar1 Bagkanin yasal biirosuna gonderilmeden en
az 20 isgilinii 6nce halkin erigimine sunulmak zorundadir. Danigma sonuglari ile birlikte diizenle-
menin amaglari, alternatifleri ve muhtemel fayda ve maliyetleri icerecek sekilde diizenlenen

diizenleyici etki analizi taslaga eklenmek zorundadir.®

Fransa, Almanya ve AB’de etki degerlendirmesi kismi olarak yapilmaktadir. Ancak, AB
ve Fransa’da tam bir diizenleyici etki analizi sisteminin kabul edilmesi yoniinde ¢abalar da yiirii-
tiilmektedir. Enteresandir ki, hem Fransa hem de Italya etki degerlendirmesinin nasil

yapilacagina iligkin ayrintili bir kanuna sahiptir.

Almanya’da 1984 yilinda 10 maddelik bir kontrol listesinin kabulilyle baglayan diizenleyi-
ci etki analizini uygulama girisimi, 1995 yilinda “Eyaletlerin desteklenmesi i¢in danigsma
komisyonu”nun kurulmasiyla devam etmis, fakat Bohret sistemi olarak da adlandirilan etki anali-
zi uygulamasi deneme agamasindan 6teye gidememistir. 1990’11 yillarin ortalarindan buyana ise

Almanya’da diizenleyici etki analizine olan politik baglilik gittikge azalmaktadir.”

Diizenleyici etki analizi konusunda OECD ve AB iilkelerine bakildiginda Meksika, Kana-
da, ABD, Avustralya, Ingiltere, Danimarka, Hollanda, Fransa, Almanya ve Avrupa Birligi’nde
diizenleyici etki analizinin nasil yapilacagina iligkin bir rehber bulundugu goriilmektedir. Diizen-
leyici etki analizi, Almanya, Isve¢ ve Italya’da diizenlemelerin basitlestirilmesi igin bir ¢dziim
araci olarak goriilmektedir. Hollanda’da diizenleyici etki analizi, rekabet agisindan bir fonksiyon
iistlenmig, Danimarka ve Bel¢ika’da diizenleyici etki analizi ile is ¢evreleri arasinda bir irtibat

kurulmaktadir.'

AB’nin etki degerlendirmesi siireci rehberi 2003 yilinda hazirlanarak basilmig, 2005 yilin-
da yenilenen rehber 2006 yilinda giincellenmistir. Fransa ve Almanya hari¢ adi gegen iilkelerin
hepsi diizenleyici etki analizi yapilmasi konusunda politik kararliliga sahiptir. AB’de de 2002

yilinda uygun bir diizenleyici etki analizi sistemi kurulmasi i¢in harekete gegilmistir."'

ABD, diizenleyici etki analizi siireci ile ilgili olarak énemli tecriibelere sahiptir. Ulke bas-
lica diizenleme Onerilerinin fayda ve maliyetlerinin degerlendirilmesi ve alternatif
diizenlemelerin 6nerilmesi konusunda bir dizi resmi programa sahiptir. ABD, diinyanin en biiyiik

ekonomisi olarak diizenlemelerin etkilerinin dl¢lilmesi ve diizenlemelerin sekillendirilmesi konu-

# Kaymak, Hasan, s. 122

° Radaelli, Claudio M. The Diffusion of Regulatory Impact Analysis — Best Practice or Lesson-Drawing? s. 729.
1 Radaelli, M. Claudio. What Does Regulatory Impact Mean in Europe, s. 6.

' Radaelli, Claudio M. The Diffusion of Regulatory Impact Analysis — Best Practice or Lesson-Drawing? s. 730.
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sunda diger iilkelere oranla daha fazla kaynak ayirmaktadir. ABD’de Idari Usul Yasasi, diizen-
leme yapilmadan once ilgili taraflara ve kamuoyuna yasa tasarisi iizerine yorumda bulunma

. .. 12
sansmin verilmesini zorunlu kilmaktadir.

ABD’de Diizenleyici Etki Analizi Programi Bagkan Ford zamaninda basla‘ulmls,13 1981 y1-
linda Reagan tarafindan imzalanan ve 100 milyon Dolar1 agan etkiye sahip biiyiik tekliflere
diizenleyici etki analizinin eklenmesini zorunlu tutan 12.291 sayili Idari Emirin yayinlanmasiyla
giiclendirilmistir. Reagan’in géreve baglamasindan bir ay sonra ¢ikarilan bu Emir, devrim niteli-
ginde goriilmektedir. Cilinkii emir, diizenlemelerin gekillendirilmesi  gorevini  kamu
kurumlarindan, kongre komitelerinden ve ilgi gruplarindan alarak baskana bagl birime vermistir.
Ayni emirle, diizenlemelerin ve bunlara iliskin analizlerin merkezi kontrol gérevi Yonetim ve
Biitge Dairesi (Office of Management and Budget) biinyesinde yer alan Bilgi ve Diizenleyici
Islemler Dairesine verilmistir. Bugiinkii seklini ise Bill Clinton’in 1993’de yayinladig1 ve halkin
stirece erigim ve katilimini artiran ve diizenlemelerin faydalarinin maliyetini agmas1 degil hakli
cikarmasi gerektigi yoniinde degisiklikler getiren 12.866 sayili Idari Emirle almustir.'* Bu Emir,
diizenleyici etki analizi ifadesindeki analiz kelimesini degerlendirme olarak degistirmistir ve
Reagan’m emrindeki ana temay1 korumakla birlikte diizenlemelerin etkilerinin dagilimina daha

fazla onem vermektedir.

Daha etkin ve etkili diizenlemelerin hazirlanmasi i¢in Bagskan Reagan, Bush ve Clinton ku-
rumlara 6nemli diizenlemelerde fayda-maliyet analizi yapmalari, faydalarin maliyetleri asip
agmadigina bakmalarin1 ve alternatif diizenlemeleri géz oniinde tutmalar1 emrini vermistir. Her
bir bagkan, Bagkanlik Yo6netim ve Biit¢e Ofisinin her bir diizenlemeyi gézden ge¢irmesini isteye-
rek kurumlarin hesap verebilirliklerini artirmayir amag¢lamiglardir. En 6nemli adim ise Baskan
Reagan’in 12.291 ve Baskan Clinton’un 12.286 sayili emirleriyle atilmistir. Bu emirlerin her ikisi
de kurumlarin 6nemli federal diizenlemeler i¢in diizenleyici etki analizi yapmalarini emretmekte-
dir.”

Diizenleyici etki analizinin diizenleme taslaklarini hazirlayan birimler tarafindan hazirlan-
masi sebebiyle bazi iilkeler merkezi bir kontrol birimi kurmaya ihtiyag duymuslardir. Etki analizi

stirecinin ve kalitesinin incelenmesi ve izlenmesi i¢in merkezi bir organi kuran {ilkeler Meksika,

Kanada, ABD, Avustralya ve Fransa’dir.

12 OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 70.
3 Morrall, s. 1.

' Kaymak, s. 119.
'S Hahn et al, s. 860.
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Danimarka’da her bir bakanlik diizenleyici etki analizinin yapilmasindan kendisi sorumlu-
dur. Diizenleyici etki analizinin bes konuda ortaya ¢ikacak sonuglart 6lgmesi gerekmektedir.
Bunlar; kamu kesimi, is diinyasi, vatandaglar, ¢evre ve zorunlu olmamakla birlikte kadin-erkek
esitligi agisindan yapacagi etkilerdir. Diizenlemenin kamu kesimine yapacag etkiler sadece eko-
nomik ve idari olarak olgiiliirken ig diinyasina yapacagi etkiler daha ayrintili bir sekilde
dl¢iilmektedir. Is diinyasina yapilacak etkinin ekonomik agidan kisa dénem dogrudan etki, kisa
donem dolayli etki, uzun dénem yapisal maliyetler olarak dlgiilmesi gerekmektedir. Is diinyasina
yapilacak idari etkiler agisindan ise yeni duruma uyum ve isletme maliyetinin 6lgiilmesi gerek-
mektedir. Danimarka’da is diinyasi etkileyen biitiin diizenlemeler Maliye Bakanligi-Is Diinyas1
I¢in Daha lyi Diizenleme Birimine génderilir. Bu birim yapilacak diizenlemenin is diinyasina

idari ve mali etkileri agisindan inceleme yapar.

Hollanda’da analiz i¢in merkezi bir birim yoktur fakat kii¢iik bir yardim birimi diizenleme
yapma siirecine yardimda bulunur. Adalet Bakanlig1 da siireci izler ve kontrol eder. Is diinyasina
etki analizi Onerilen taslagin is hayatina etkisini, ¢evre degerlendirmesi Onerilen taslagin gevreye
olan dogrudan ve dolayli etkisini, hayata gecirme ve yiiriirlik degerlendirmesi diizenlemenin
uygulamaya nasil konulacaginin planlanmasini, maliyet-fayda analizi yeni taslagin topluma ola-

cak olan fayda ve maliyetlerini ortaya serer.'®

Etki degerlendirmesi ve bahsi gecen dort analizden hangilerinin kullanilacagi konusunda
diizenlemeyi yapan bakanlik sorumludur. Etki degerlendirmesini yapan ve degerlendirmeye kati-

lan kisilerin ismi ve uzmanlik alan1 degerlendirmenin altina yazilir.

Hollanda’da ayrica, politikalarin kaliteli bir bi¢imde diizenleme haline getirilmesi ve bu
diizenlemeler vasitasiyla etkili bir bicimde uygulamaya konulabilmesi i¢in 11 baslikta gesitli
sorular1 igeren bir kontrol listesi kullanilmaktadir. Bu liste, politika ve diizenlemenin basari ve
basarisizlik sebeplerini ortaya ¢ikarmaktadir. 1990’11 yillarin ortalarinda merkezi hiikiimet tara-
findan gelistirilen “Onbir Tablosu” diizenlemelerin hedef aldig1 gruplarin diizenlemeye herhangi
bir zorlama olmadan uyumunu gelistirmek ve diizenlemeyi yiiriirliige koymak i¢in kullanilmak-
tadir. Bu tabloda yer alan sorularla, yasa taslaklarinin veya Onerilen politikalarin basarili bir
bicimde yiiriirliige girip giremeyecegi veya yiirlirliige girdigi zaman getirilen kurallara tam olarak
uyulup uyulmayacagi kontrol edilmektedir. Tabloda yer alan sorular politika olusturma siirecinin

her agsamasinda uygulanabilmektedir. Her asamada uygulanabilmesinin nedeni, basarisizliklar ne

' Bos, Jan, T. K. Impact Assessment As Part of Legislative Quality: Compliance and Enforcement, Paper Presented at the
Training Program for Turkish Officials Organized by OECD Regulatory Management and Reform Division and the Govern-
ment of Turkey, 30 November-2 December 2004.
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kadar erken tespit edilirse care bulmak o kadar kolay olacagi i¢indir. “Onbir Tablosu” basit bir
diizenleme i¢in yarim giinden daha az bir zamanda cevaplandirilabilirken karmasik politikalar
icin idareler ve ilgili kesimler arasinda uzun goriismeleri gerektirebilmektedir.'” Diizenlemelerin
oldukea arttig1 giiniimiizde uygulanabilirliginin en iyi sekilde dl¢lilmeye calisildigt bu tablo asa-

g1daki sorulari icermektedir:

Tablo 2: “Onbir Tablosu” Kontrol Listesi

Politika ve Diizenlemeye Uyumun Saglanmasi Acisindan Cevaplanacak Sorular
1- Diizenlemenin koydugu kurallar hedef grup tarafindan kolayca anlasilabiliyor mu?

2- Diizenlemenin maliyetleri ve faydalari nelerdir? Diizenlemeye uyup uymama bir avantaj
veya dezavantaj sagliyor mu?

3- Uygulamaya konulacak olan politikanin kabul edilebilirlik diizeyi nedir?
4- Diizenlemenin hedef aldig1 kesim kurallara saygi duyma egiliminde mi?

5- Diizenlemeye uyma konusunda sosyal kontrol var m1? Uyum i¢in resmi otoritelerin zorla-
masi gerekiyor mu?

Politika ve Diizenlemenin Yiiriirliige Girmesi A¢isindan Cevaplanacak Sorular

6- Diizenlemeye uymama durumunda toplumun resmi otoriteye bu durumu rapor etme egilimi
var m1? Resmi otoritelere rapor gelip gelmeme riski nedir?

7- Diizenlemenin yiirlirliige girmesi konusunda denetim riski var mi?
8- Diizenlemeye uyulmamasini tespit etme konusunda risk var mi1?

9- Diizenlemeye uymayanlar kendilerinin daha ¢ok denetlendigi duygusuna kapiliyor mu?
Uyanlarla uymayanlar tespit etme konusunda risk var mi?

10- Diizenlemeye uyulmadig1 durumlarda objektif yaptirim uygulama riski var nu?

11- Yaptirnmin agirlig1 nedir? Diizenlemeye uymayanlar kendilerine uygulanacak yaptirimin

agirhigini biliyor mu?

Kaynak: Hollanda Adalet Bakanligi, Kanunlar Yiiriirlige Koyma Merkezi

Almanya’da ve Avrupa Birligi’nde diizenleyici etki analizinin yapilmasi i¢in merkezi bir
birim bulunmamaktadir. Ad1 gegen iilkelerden Kanada, ABD ve Avustralya’da hiikiimet tarafin-

dan diizenleyici etki analizi lizerine y1llik rapor yayinlanmaktadir. Avrupa Birligi dahil adi gegen

7 Law Enforcement Expertise Centre, (2005), The “Table of Eleven” An aid to formulating policy with a high compliance
factor, Ministry of Justice, The Netherlands, 2005.
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iilkelerden Fransa ve ABD hari¢ kanun tasarilar1 parlamentoda tartigilmadan once diizenleyici

etki analizi parlamentoya gonderilmektedir.'®

Etki analizinin kapsami her iilkede ayni1 degildir. Diizenleyici etki analizini kullanan tiim
tilkeler etki analizinin kapsami konusunda segici davranmaktadir. Etki degerlendirmesi zaman,
kurumsal ¢aba ve insan kaynagi gerektirdiginden mevzuatin her alanini kapsamasi yanlis olacak-
tir. Avustralya gibi iilkelerde ¢ok kapsamli diizenleyici etki analizi yapilmaktadir. Fakat Kanada,
Ingiltere ve Hollanda gibi iilkeler etki analizi yapilmas1 konusunda secicidir ve yilda 200’den az
etki degerlendirmesi yapilmaktadir. Avustralya’da ¢ok kapsamli etki analizi yapilmasina ragmen
bu iilkede de analiz yapmanin zorunlu olmadig1 diizenlemeler bulunmaktadir. Bu iilkede etki
analizinin yapilip yapilmamasi iizerine anlagmazlik ortaya ¢iktiginda anlagmazlik Diizenleme

Inceleme Biirosu tarafindan ¢6ziime baglanmaktadir.

Diger bir konu, tek basina milletvekillerinin verdigi kanun tekliflerindeki durumdur. Bir
milletvekilinin verdigi kanun teklifine sadece Ingiltere’de etki analizi uygulanmaktadir. Alman-
ya’da uygulanabilirlik s6z konusudur. Fakat pratikle diizenleyici etki analizi uygulanmamaktadir.
Yine Avrupa iilkelerinden sadece Ingiltere’de Avrupa Birligi diizenlemeleri konusunda spesifik
bir diizenleyici etki analizi uygulanmasi s6z konusudur.'’ Avrupa Birligi diizenlemeleri Ingilte-
re’de biiyllk ve kapsamli diizenlemelerin %50’sinin kaynagi olmaktadir. Avrupa Birligi
diizenlemelerine uyum icin yapilan diizenlemelere de diizenleyici etki analizi yapan Ingiltere

analizi politika yapma ve miizakere siirecinin bir pargasi olarak gérmektedir.

Diizenleyici etki analizi metotlarina baktigimiz zaman, istisnalar olmakla birlikte miktari
esas olan yaklagimlara dogru bir gidis oldugunu gérmekteyiz. Fakat kalite ile miktar arasinda bir
denge saglanmas1 gerektigini 6ne siirenler de bulunmaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi Komisyo-
nu 2001 yilinda, sayisal (miktar) analizlerin 6nemini kabul ederek, kalite yoniiniin de ihmal
edilmemesi gerektigini bildirmistir. Komisyon diizenleyici etki analizi sonuglarinin her zaman

sadece maliyet-fayda analizleriyle ifade edilemeyecegini diisinmektedir.”'

Avrupa Birligi ve Hollanda’da etki analizi siirecinde alternatif diizenleme secenegi (diizen-

leme yapmama dahil) degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi ve Hollanda haricindeki iilkelerde

'8 Radaelli, Claudio M. The Diffusion of Regulatory Impact Analysis — Best Practice or Lesson-Drawing? s. 732.

Ya.ge.,s. 733.

? Barnes, Matthew. Building the RIA Infrastructure: Institution, Incentives, and Administrative Processes, Paper Presented at
the Training Program for Turkish Officials Organized by OECD Regulatory Management and Reform Division and the Gov-
ernment of Turkey, 30 November-2 December 2004.

2! Radaelli, Claudio M. The Diffusion of Regulatory Impact Analysis — Best Practice or Lesson-Drawing? European Journal of
Political Research; Aug 2004, Vol. 43 Issue 5, s. 734.
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yapilan diizenlemelerin kamu y6netimi iizerine olan etkileri etki analizine konu olmaktadir. Da-
nimarka, Fransa ve Hollanda hari¢ diizenleyici etki analizleri yaygin olarak sayisal analiz

yapmakta ve vatandaslara olan maliyet-fayda analizini icermektedir.

Etki degerlendirmesinin en dnemli tamamlayici unsurlarindan birisi olan danigma siireci
konusunda iilkelerin farkli uygulamalar1 vardir. Danigsmanin rolii iilkede etkili olan politik siste-
me gore degismektedir. Meksika, Kanada, Avustralya, Ingiltere, Danimarka ve AB’de danisma
stireci i¢in ortak bir rehber bulunmaktadir. Bu iilkelerde danigma siirecinin sonuglari halkla pay-

lasilmaktadir. Danisma siirecinde internet sistematik olarak kullamImaktadir.?

Hiikiimetler yapacaklar1 diizenlemelerin ve buna iligkin taslaklarin halk tarafindan iyi bir
sekilde anlasilmasi ve halkin katkisinin alinmasi i¢in diizenleme taslaklarini basit bir dille hazir-
layarak halka aciklamalidir. Ayrica seffafligin gelismesine yardimeci olmak icin bilgisayar bilgi
teknolojisinin diizenleme siireciyle birlestirilmesi gerekmektedir. Bugiin OECD fiilkelerinin tii-
miinde diizenleme metinlerine internet araciligiyla ulasilmast miimkiindiir. Benzer olarak,
diizenlemelerin hazirlik agamasinda da halk: bilgilendiren verilere internetten ulagilabilmektedir.

Bilgiye ulasim neredeyse tiim hallerde kisitlamasiz ve iicretten muaftir.

Japonya’da diizenlemeler ve uygulamaya konulacak politikalar hakkindaki bilgiler bakan-
liklarin ve kurumlarin internet sayfalarinda bulunmaktadir. Avrupa Birligi’'nde halkin
bilgilendirilmesi i¢in “Is ile Diyalog” ad1 verilen internet sitesi tek pazar kurallar1 ve teknik stan-
dartlar gibi bazi anahtar konularda is diinyasini bilgilendirmektedir. Bu sitenin AB’nin her
yerinde kurulmus olan “Avrupa Bilgi Merkezleri” ile baglantisi vardir. ABD’de ig diinyasini

ilgilendiren tiim diizenlemeler internette yer almaktadir.

I- AVRUPA BIiRLiIGINDE DUZENLEYICIi ETKi DEGERLENDIRMESI

Avrupa’da ekonomik miidahalecilikten diizenleyici devlete doniigiimle birlikte diizenleyici
politik sistem 6ne ¢ikmis, bunun sonucunda da diizenleyici yonetisim hiikiimetler, vatandaslar ve
firmalar i¢in temel bir konu olmustur. Diizenleyici yonetisimi gelistirmek i¢in biitiin AB {ilkeleri
“iyi diizenleme” ve “iyi yonetisim” konularinda politik kararlilik ve kurumsal ¢aba olugturmaya
(;ahsmaktadlrlar.23 Danigma, basitlestirme, yasa taslaklarinin hazirlanmasi i¢in rehber olusturma

gibi diger araclarla birlikte diizenleyici etki analizi, bu ¢abalar1 iceren programlarin temel tagidir.

Zage.,s. 735.
# Radaelli, M. Claudio. What Does Regulatory Impact Mean in Europe, s. 1.
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Diizenleyici etki analizi, Avrupa’y1 2010 yilina kadar rekabet¢i bilgi toplumu yapmay1 6ngoren

Lizbon Stratejisinin de odak noktasidir.

Diizenleyici etki analizi, AB iilkelerinin giindeminde bulunmaktadir. Fakat diizenleyici etki
analizinin igeriginde iilkeden iilkeye farkliliklar bulunmaktadir. Diizenleyici etki analizi, AB
kurumlarinin ve iiye devlet hiikiimetlerinin giindemine girmis bulunmaktadir. AB’de Diizenleyici
etki analizi, toplulugun diizenleyici sisteminde bulunan yasal boslugu doldurmak {izere kullanilan
bir arag olarak gdriilmektedir.?* 2001 yili 6ncesinde sadece birkag AB iiyesi devlette kullamlan
diizenleyici etki analizi, 2004 yilinda 15 iiye devletin bir¢ogu tarafindan kabul edilmis hatta Po-
lonya ve Macaristan gibi yeni {iye devletler tarafindan da kabul edilmistir. 2003 yilinda, AB’nin
Helen Bagkanlig: tarafindan 15 iiye devletin 13°{ tizerinde yapilan bir caligmada (Fransa ve Por-
tekiz dahil edilmemistir) yedi {iye devletin diizenleyici etki analizini kullandigi, geri kalan alti

iiye devletin ise en az pilot proje seviyesinde kullandig1 ortaya konulmustur.”

Diizenleyici etki analizi, AB icinde farkli amaglarla kullanilmaktadir. Ozellikle ¢atisan ¢1-
karlarin uzlastirilmasi ve Avrupa Birligi ile vatandaslar1 arasindaki demokratik agigin azaltilmasi
i¢in diizenleyici etki analizi yardime1 olmaktadir.”® Fakat sdylem olarak tiim iiye devletler diizen-
leyici yonetisim ve iyi diizenleme i¢in diizenleyici etki analizini kullandigimi sdylemektedir. Bazi
iilkeler maliyet degerlendirmesi seklinde kullanmakta, bazilar1 pilot olarak kullanmakta, bazila-
rinda sadece kontrol listesi olarak kullanilmakta, Ingiltere ve AB Komisyonunun yeni sisteminde
oldugu gibi bazi lilkelerde de kapsamli bir maliyet-fayda analizi degerlendirmesini icermekte-
dir.”’

Diizenleyici etki analizi, diizenlemelerin etkilerinin degerlendirilmesini amaglayan bir dizi
teknik ve araci igeren ve diizenleme alaninda bulunan problemlere kars1 gelistirilen sistematik ve
analitik bir yaklagimdir. Analiz sonuglart kamuoyu ve karar vericilerle sistematik bir bigimde
paylasilmaktadir. Modern diizenleyici etki analizi ne politik siirecin yerini alabilir ne de yasama
stirecine temel teskil edebilir. Analiz, sadece yasa koyucularin yaptiklar1 yasalardaki basarisizlik

riskini azaltir ve yasalarin istenmeyen sonuglarini azaltir.

Son yillarda diizenleyici etki analizi siirecinin sekillendirilmesi konusunda Avrupa Birligi

icinde 6nemli basarilar elde edilmistir. Birlik ayn1 zamanda yasama kalitesinin iyilestirilmesi i¢in

2 a.g.e.,s. 0.
Page.,s. 4.
% European Policy Centre, s. 2.
2 a.g.e.,s. 5.
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bir dizi girisim baglatmistir. Dahasi, Avrupa Birligi Parlamentosuna yasa yapma konusunda daha

giiclii yetkiler verilmis, sivil toplumun yasama siirecine daha aktif katilimi saglanmustir.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde uygulanmak iizere kabul edilen yeni ekonomik, sosyal ve
cevresel diizenlemelerin yaklagik %801 Avrupa Birligi’nin politika olugturma siirecinden gege-
rek kabul edilmektedir.”® Avrupa Birligi seviyesinde diizenleme yapilmasi Birlik seviyesinde
ekonomik ve sosyal hayata miidahale edilmesi anlamina gelmektedir. Birlik, yapacag: diizenle-
melerde gerekliyse etki analizleri yaparak diizenleme yapmayi tercih etmektedir.”’ Bu durum
Birlik i¢inde diizenleme kalitesinin 6nemini artirmaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi seviyesinde
diizenleyici etki analizi anlatilirken Avrupa Birligi Komisyonu, Konsey ve Parlamento tarafindan
Avrupa Birligi diizenlemelerinin kalitesinin artirilmasi, kodifiye edilmesi, basitlestirilmesi ve
sosyal, ekonomik ve g¢evresel etkilerinin degerlendirilebilmesi i¢in baglatilan girigimler ve AB

icinde uygulanan diizenleyici etki analizi anlatilacaktir.
A-Avrupa Birligi’nde Iyi Diizenleme Yapma Calismalar

Avrupa Birligi tarafindan benimsenen politika se¢eneklerinin Birligin diger amaglari ile
birbirini destekler nitelikte olmasi1 gerekmektedir. Rekabeti, biiyiimeyi ve istihdami destekleyen
politikalar ekonomik ve sosyal biitiinlesme ile saglikli bir ¢evrenin gelistirilmesini de destekleye-
cektir. Yapilan diizenlemeler siirdiiriilebilir kalkinmayr destekleyecek kalite ve yeterlikte
olmalidir. Diizenlemelerin kalitesinin artirilmasi ve iyi diizenleme yapilmasi amaciyla Avrupa

Birligi i¢inde bir dizi politik ¢alisma ve girigim yiiriitiilmiistiir.
1- Diizenleyici Politika Rehberi

1996 yilinda Avrupa Komisyonu Bagkanligi tarafindan hazirlanan Diizenleyici Politika
Rehberi, diizenleme taslaklarina diizenlemenin iyilestirilmesi amaciyla hazirlanan bir dizi soruya
cevap veren bir not eklenmesini zorunlu hale getirmektedir. Rehber, yapilan diizenlemelerin
kalitesinin artirilmast amaciyla hazirlanmasina ragmen bir diizenleme Onerisinin etkilerini deger-
lendiremeyecek kadar geneldir. Bu nedenle, her bir genel miidiirliik 6nerdigi diizenlemelerin
etkileri konusunda kendileri sorumludur. Diizenleyici politika rehberi kapsami disinda ii¢ tiir

diizenlemeye etki analizi yapilmasi zorunludur.

Biitceye Iliskin Degerlendirme: Avrupa Birligi kurumlarmin biitceyi ilgilendiren 6nerileri-

ne iligkin olarak mali degerlendirme yapilmak zorundadir.

 Ballantine, Bruce ve Bethan Devonald, s. 60.
¥ Commission of the European Communities, European Governance, White Paper.
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Cevresel Etki: Eger onerinin gevreye etkisi olacagi diisiiniilityorsa ¢evresel etki degerlen-

dirmesi yapilmak durumundadir.

Is Diinyasina Etki: Eger diizenlemenin is diinyasi iizerine énemli bir etkisi bulunuyorsa is
diinyas: etki degerlendirmesi yapilmak durumundadir. Is diinyasina etki analizi 1986 yilindan

itibaren yapilmigtir.
2- Lizbon Zirvesi ve Avrupa Yonetisimi Uzerine Beyaz Kitap

Avrupa Birligi i¢inde diizenleme kalitesinin artirilmasina yonelik ilk biiyilk adim Lizbon
Avrupa Konseyi’nde atilmigtir. Lizbon Avrupa Konseyinde, AB’nin 2010 yilina kadar diinyanin
en iyi rekabet edebilen ve bilgiye dayali dinamik ekonomisini olusturmasi hedefi kabul edilmis-
tir. Bu konseyde ve Santa Maria de Feira’da bu amaci gergeklestirmek i¢in “daha iyi diizenleme”

(better regulation) yapmanin ¢ok énemli bir rolii oldugu agikga belirtilmistir.

Avrupa Birligi Komisyonunca hazirlanan “Avrupa’nin Yonetisimi Beyaz Kitab1” Avru-
pa’nin iyi yonetisimine temel olusturan bes ilke belirlemistir. Bunlar; agiklik, katilim, hukuki
sorumluluk, etkinlik ve uyumluluk ilkeleridir. Bu ilkeler demokratik bir yonetim kurulmasi agi-
sindan Onemlidir. Bu ilkeler, Avrupa Birligi’nin iiye devletlerinde demokrasiye ve hukuk

kurallarina temel olusturmaktadlr.30

Diizenlemelerin kalitesinin ve etkinliginin artirilmasi ile basitlestirilmesi konusunda 6neri-
lerde bulunan Avrupa Yonetisimi Uzerine Beyaz Kitap31 2001 yilinda Komisyon tarafindan
kabul edilmistir. Beyaz kitapta, diizenlemelerin etkili bir analizi temel alarak hazirlanmasi ve bu
analizde muhtemel sosyal, ekonomik ve ¢evresel etkilerin irdelenerek fayda ve maliyetlerin orta-

ya konulmasi dnerilmektedir.
3- Iyi Diizenleme Uzerine Mandelkern Raporu

2001 yilinda Avrupa Komisyonuna daha iyi mevzuat hazirlanmasi i¢in sunulan ve Kon-
seyce kabul edilen Mandelkern Raporu soyle demektedir: Mevzuatin bu kadar ¢ogalmasi ve
yayilmast hem siradan bir insan hem de profesyonellerin onu anlamasini olduk¢a imkansiz hale
getirmistir. Uygulamada insanlar ve isletmeler kendilerini etkileyen mevzuat hakkinda genel bir

bilgiye bile sahip olamayacak kadar mevzuat karmagiklagmis ve gogalmlstlr.3 2

3% Commission of the European Communities, European Governance, White Paper.

*! Beyaz kitaplar: Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan beyaz kitap, belirgin bir alanda Birligin harekete gegmesi
icin somut teklifleri igeren dokiimandir. Beyaz kitaplar yesil kitabin devami olarak basilabilir. Beyaz kitap, Avrupa Konseyi
tarafindan benimsenirse Avrupa Birligi i¢in eylem plant olur.

2 Mandelkern Group Report, s. 41.

78



DUZENLEYICI ETKI ANALIZININ YAYILMASI

AB Konseyinin Leaken Zirvesi i¢in hazirlanan Mandelkern Raporu, diizenleyici kalite i¢in
yedi prensip ortaya koymustur. Kaliteli ve iyi bir diizenleme yapmanin ve yiiriirlige koymanin
prensipleri olan bu hususlar; gereklilik, orantililik, hizmetlerde halka yakimlik (subsidiarity),
seffaflik, hesap verebilirlik, ulasabilirlik ve basitliktir. Diizenleyici etki analizi bu prensiplerin

basarilmasi i¢in 6nemli katkilarda bulunmaktadir. 3

1- Gereklilik: Bir diizenleme uygulamaya konulmadan 6énce kamu kurumlar1 bu alanda ve

konuda bir diizenlemenin gerekli olup olmadigini degerlendirmelidir.

2- Olgiiliiliik/orantililik: Diizenlemenin sagladig1 avantajlarla koydugu sinirlamalar arasin-
da bir denge kurulmalidir. Diizenlemenin olumsuz etkiledigi kesimlere yiikledigi bedel ile ¢ikar
sagladigi kesimlere sundugu avantajlar arasinda adil bir 6l¢li olmalidir. Ayni amaca ulagsmak icin

daha iyi bir yol olup olmadig1 degerlendirilmelidir.**

3- Hizmetlerde halka yakinlik: Bir hizmetle ilgili kararlar halka en yakin birimler tarafin-

dan alinmalidur.

4- Seffaflik: Diizenleme konusu olay aciklikla ortaya konulmali ve amacin ne oldugu anla-
tilmalidir. Diizenlemelerin hazirlanmasi asamasi kamu kesimlerinin tekelinde kalmamali daha
hazirlik agsamasinda diizenlemelerin yapimina ilgili kesimler dahil edilmelidir. Bir diizenleme
taslagi hazirlanirken ilgili kesimlere danigilmasi ve ilgili aktorlerin diizenleme siirecine dahil
edilmesi seffafligin ilk sartidir. Diizenlemenin kaliteli olmasi i¢in kurumlar danigma mekanizma-
larin1 gelistirecek ve ilgili kesimlerin goriislerini yansitmalarini saglayacak yol ve yontemleri

kesfetmelidirler.

5- Hesap verilebilirlik: Diizenlemeyi yapan ve uygulamakla gorevli olan hiikiimet vatanda-
sa ve parlamentoya karsi hesap verebilir olmalidir. Diizenleme, yeterince anlatilmis, herkes
tarafindan erisilebilen bir diizenleme olmalidir. Diizenlemeleri uygulamaya koyacaklara verilecek

giic etkili fakat adil olmalidir.

6- Erigilebilirlik: Tutarli ve kapsamli bir diizenleme, diizenli bir bigimde uygulanacaksa hi-
tap ettigi kesimler tarafindan ulasilabilir olmalidir. Diizenlemeyi yapanlarla etkilenenler arasinda

da uygulama agsamasinda sorun yasanmamasi i¢in etkili bir diyalog olmas1 faydali olmaktadir.

33 Department of the Taoiseach, RIA Guidelines, How to Conduct a Regulatory Impact Analysis, s. 12.
34
a.ge.,s. 7.
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7- Basitlik: Diizenlemelerin kullanimi1 ve anlagilmasi kolay olmalidir. Bir diizenleme ge-

rekli oldugu kadar ayrintili, miimkiin oldugu kadar basit olmalidir.*®

Mandelkern Raporu; diizenleyici etki analizinin kullanimi, diizenleme hazirlanirken da-
nigma siirecinin kullanilmasi, diizenlemelerin basitlestirilmesi, kaliteli diizenleme hazirlanmasi
icin kurumsal yapilanmanin gergeklestirilmesi, diizenleme yapilirken alternatiflerinin goz 6niinde
bulundurulmasi, mevzuata erigimin iyilestirilmesi ve Avrupa Birligi mevzuatinin ulusal diizeyde
uygulanmasi konularinda iiye devletlere ve Avrupa Komisyonuna, Konseyine ve Parlamentosuna
onerilerde bulunmaktadir. Rapor, 15 Avrupa Birligi iiye {ilkesinin lizerinde mutabakata vardigi

bir belge olmas1 bakimindan 6nemlidir.
4- Daha iyi Yasa Yapma Uzerine Eylem Plam,

Avrupa Komisyonu, 2002 yilinda mevzuatin basitlestirilmesi ve gelistirilmesi igin sekiz
adet bildirgeyi*® iceren Daha lyi Yasa Yapma Uzerine Eylem Planini kabul etmistir. Bu plan bir

onceki y1l Mandelkern Raporunda getirilen 6nerilerin takibi niteligindedir.

Eylem planina gore; komisyonun hazirladig: tekliflerde etki degerlendirmesinin sistematik
olarak kullanilmasi, Komisyonun danigsma mekanizmasinin minimum standartlarinin olusturul-
masi, Avrupa Birligi mevzuatinin basitlestirilmesi ve giincellenmesi i¢in uygulanacak bir
program olusturulmasi dngdriilmektedir.*” Bu eylem plam 2002 yilinda yapilan Sevile Avrupa

Konseyine sunulmusg ve iiye devlet hiikiimet bagkanlar1 tarafindan kabul edilmistir.

5- Daha lyi Yasa Yapilmasi i¢in Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avru-

pa Konseyi Arasinda Yapilan Anlasma

Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi arasinda 2003 yil1 sonunda
daha iyi diizenleme yapilmasi konusunda bir anlagma imzalanmistir. Anlagsmayla ii¢ kurum ara-
sinda diizenleme yapilmasi siirecinde koordinasyonun artirilmasi, yasama siirecinin seffafliginin
ve vatandaglar tarafindan erisilebilirliginin saglanmasi, gerektiginde alternatif diizenleme metot-
larinin (birlikte diizenleme, kendi alanini diizenleme) kullanilmasi, diizenlemelerin kalitesinin
artirilmast (diizenleme yapilmadan once iletisim saglanmasi, etki analizinin kullanilmasi, diizen-

leme metinlerinin tutarli olmasi), diizenlemelerin {iye devletler tarafindan uygulanmasi,

*¥ Mandelkern Group Report, s. 9-10

36 Bunlar; Etki degerlendirmesi (2002), Diizenlemelerin iyilestirilmesi ve basitlestirilmesi (2002), Danisma igin minimum
standartlar ve genel prensipler (2004), Hedef tabanli sézlesmeler i¢in gergeve (2002), Uzmanlarin bir araya getirilmesi ve
kullanilmasi (2002), Avrupa Diizenleme Kurumlarinin Caligma Kurallar1 (2002), Yeni komite kararlari i¢in 6neri (2002),
Topluluk yasalarinin uygulanmasinin daha iyi izlenmesidir (2002).

37 Communication From the Commission, Action Plan “Simplifying and Improving the Regulatory Environment”, COM

(2002)278 final.
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diizenleme sayisinin azaltilmasi ve diizenlemelerin basitlestirilmesi konularinda goriisbirligine
varilmig ve her kurum tarafindan anlasmanin hayata gegirilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi

kararlastlrllmlstlr.3 8
B- Avrupa Birligi Diizenleyici Etki Degerlendirmesi Rehberi

Avrupa Komisyonu 2002 yilinda Avrupa Birligi i¢inde gelistirilecek politikalarin kalitesi-
nin 1iyilestirilmesi ve tutarliligin artirilmast ig¢in yeni etki degerlendirmesi sistemini
benimsemistir. Etki degerlendirmesinin 6nemli diizenlemelerde 2003 yilindan sonra asamali

olarak uygulanmasi kabul edilmis ve etki degerlendirmesi metodu ortaya konmustur.

Komisyon, Gotebourg ve Leaken Avrupa Konseyinde kabul edildigi sekilde etki degerlen-
dirmesi metodunu olusturmustur. Yeni sistem iki agamali bir siire¢ 6ngérmektedir. Birinci agama
on degerlendirme asamasidir. Ikinci asama ise kapsamli etki degerlendirmesidir.w 2003 yilinda
Avrupa Birligi iginde 42 6nerinin, 2004 yilinda ise 46 Oneri i¢in siirdiiriilebilir Avrupa agisindan

kapsamli diizenleyici etki analizi yapilmustir.*’

Komisyon 2002 yilinda etki degerlendirmesi ile ilgili olarak kapsamli bir rehber hazirla-
mistir. Avrupa Konseyi, 2003 yilinda Briiksel’de yapilan Bahar Zirvesinde Komisyonu
diizenleyici etki analizi konusunda yeni bir yaklasim gelistirmeye davet etmistir. Yeni yaklasimin
kapsamli olmas1 ve tiim sektorler i¢in ayni diizenleyici etki analizi metodunu kullanmasi 6ngo-
rilmiistiir. Yeni etki degerlendirmesi metodu, Birligin yillik politika stratejisine ve caligma
programlarina entegre olmak durumundadir. Yine diizenleyici etki analizi, diizenlemenin etkile-
rinin ortaya konulmasi hususunda orantili ve dogru olmali, politika olusumunun miimkiin oldugu

kadar erken sathasinda calismaya dahil edilmelidir.
Yapilan diizenleyici etki analizi siireci soyledir:
e Konunun, amaglarin ve etkilenecek taraflarin analiz edilmesi,
e Olgiilebilir, dogrulanabilir, belirli ve genel amaglarin tespit edilmesi,
e Politika segeneklerinin belirlenmesi,
e Ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkilerin 6l¢iilmesi ve kiyaslanmasi,
e Diger genel miidiirliikler ve ilgili taraflara danisilmast,

e Uygulamanin izlenmesi.

* Interinstitutional Agreement on Beter Regulation 2003/C 321/01.
% Communication from The Comission on Impact Assessment, s.6.
0 Ballantine, Bruce ve Bethan Devonald, s. 61.
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2002 yilinda “Etki Degerlendirmesi Nasil Yapilmalidir” ad1 altinda ii¢ el kitabi ile ayrintili
bir rehber hazirlanarak kullanima sunulmustur. 15 Haziran 2005 tarihinde giincellenen bu rehber,

yeni ihtiyaglar ¢ergevesinde 15 Mart 2006 tarihinde yeniden giincellenmistir.
Avrupa Birligi’nde etki degerlendirmesinin siirecinin 6zeti asagidaki gibidir:*'
A. Siirece iliskin temel adimlar
ik Asama

1- Etki degerlendirmesinin planlanmasi/Stratejik Planlama ve Programlama dongiisiine en-

tegrasyonu,
e Yillik Politika Stratejisinde yol haritasinin hazirlanmasi,

e [Inisiyatifin yol haritastnin Yillik Politika Stratejisiyle biitiinlesecek sekilde sabitlen-

mesi,
e Yol haritasinin Calisma Programinda yer alacak sekilde giincellenmesi.

2- Kurumlararasi Yo6nlendirme Komitesinin kurulmasi, (Kurumlararasi koordinasyonu ilgi-

lendiren tiirdeki biitiin konular igin zorunludur.),
3- [lgili taraflara danisiimasi ve uzman goriislerinin toplanmast,
4- Etki degerlendirmesinin yapilmasi.
Ikinci asama
Bulgularin etki analizi raporunda sunulmasi (girisim geri ¢ekilse bile),
Etki degerlendirmesinin kurumlararasi danigmaya oneriyle birlikte gitmesi,
Bazi durumlarda etki degerlendirmesinin bir komiserler grubunca incelenmesi,
Etki degerlendirmesinin komiserler heyetine sunulmasi.
Uciincii asama
Etki degerlendirmesi raporunun diger kurumlara oneriyle birlikte génderilmesi,
Nihai rapor normal olarak Avrupa internet sayfasinda yayimlanir.
Al. Siireg icerisinde Ilgili Taraflara Damsilmas: ve Uzman Gériislerinin Toplanmasi

1- Tlgili taraflarin ve uzmanlarin goriislerinin alinmas icin bir danigma plani hazirlanmast,

* Impact Assessment Guidelines Annexes-European Commission, s. 1-3, Etki Degerlendirmesi Rehberinin sonuna eklenmistir.
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2- Danismanin;

Amacinin belirlenmesi,

Unsurlarinin belirlenmesi,

[lgili gruplarinin belirlenmesi,

Uygun danigsma araglarimin belirlenmesi,

Uygun zamanin belirlenmesi,

3- Etki degerlendirmesi siirecinde danisma i¢in belirlenen minimum standartlara uyulmali-

4
dir.

A2. Bulgularin Sunulmasi: Etki Degerlendirmesi Raporu

Etki degerlendirmesi i¢in yapilan ¢aligmanin kisa bir raporla 6zetlenmesi,
Varsayimlarin ve belirsizliklerin ifade edilmesi,

Basit ve teknik olmayan dil kullanilmasi,

Nihai etki degerlendirmesi raporu seklinin (formunun) kullanilmasi,

Teknik detaylarin ve destekleyici belgelerin etki degerlendirmesi ekine konulmasi,

B. Temel analitik adimlar

Problemin tespit edilmesi

Problemin kapsaminin belirlenmesi,
Ilgili taraflarin ve etkilenen niifusun tanimlanmasi,
Nedenlerin ortaya koyulmasi,

Problem Birligin eylem alani iginde mi?

Hedeflerin tespit edilmesi

Problemin altinda yatan nedenlerle birlikte ¢oziimiine iligkin hedeflerin belirlenmesi,
Miidahale mantigin1 baglatacak sekilde belli seviyelerde hedefler olusturulmasi,

Hedeflerin AB politikalarina ve stratejilerine (Lizbon ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Stra-
tejileri gibi) uyumlu olmasi.

Temel politika seceneklerinin gelistirilmesi

Hedeflere ulastiracak politika segeneklerinin belirlenmesi,

> Commission Of The European Communities, Communication From The Commission Towards a reinforced culture of consul-
tation and dialogue - General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission,
COM(2002) 704 final.
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e En uygun ¢6ziim mekanizmalarinin belirlenmesi (diizenleyici olan ve olmayan yakla-

sim),

e Etkinlik, verimlilik ve tutarlilik kriterleri ve teknik sinirlamalar nedeniyle seceneklerin

daraltilmasi,
e {leri seviyede analiz icin gegerli potansiyel segeneklerin listesinin olusturulmasi.
Etkilerin analiz edilmesi
e Cevresel, ekonomik ve sosyal etkilerin (dogrudan ve dolayli) belirlenmesi,
¢ Kimin (AB disindakiler dahil) etkilendiginin ve nasil etkilendiginin belirlenmesi,
o Etkilerin sayisal, niteliksel ve parasal agilardan degerlendirilmesi,
o Politika segeneklerindeki risklerin ve belirsizliklerin degerlendirilmesi.
Seceneklerin karsilagtirilmasi
e Her bir segenek i¢in olumlu ve olumsuz etkilerin tartilmasi,
e  Miimkiinse etkilerin tiimiiniin toplu olarak veya ayr1 ayr1 gdsterilmesi,
e Secenekler arasinda kiyaslamalar yapilmasi,
e Tercih edilen ve uygun olan segenegin belirlenmesi,
Politikanin izlenmesi ve degerlendirilmesi
e  Muhtemel miidahalenin temel hedefleri i¢in ana ilerleme gostergelerinin belirlenmesi,
e Izlemenin nasil yapilacagina iliskin bir plan yapilmasi,
e Degerlendirmenin nasil yapilacagina iligkin bir plan yapilmasi,
1- Etki Degerlendirmesinin Kapsam

Avrupa Komisyonu, Yillik Caligma Programinda yer alan tiim tedbirler i¢in etki degerlen-
dirmesi yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bunlar; tiim hukuki diizenleme teklifleri, beyaz kitaplar,
harcama programlar1 ve ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkileri olan uluslar arasi anlagmalar i¢in
miizakere kurallaridir. Komisyon calisma programinda yer almayan bir diizenleme teklifi i¢in de
gerektiginde etki degerlendirmesi diizenlenmesini isteyebilir. Her durumda standart bir etki de-

gerlendirmesi yapilmasi soz konusu degildir. Etki degerlendirmesi, konunun Onemine gore
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derinlestirilmektedir. Yesil kitaplar® ve sosyal ortaklarin goriis bildirmesine yonelik tavsiyeler

icin etki analizi yap1lmamaktad1r.44
2- Etki Degerlendirmesi i¢in Egitim
Etki degerlendirmesi hazirlama siirecine katilacaklar i¢in Avrupa Birligi’ndeki her bir ge-

nel miidiirlik ve genel sekreterlik tarafindan egitim faaliyetleri yliriitilmektedir. Bazi genel

miidiirliikler 6zel egitimler de sunmaktadir.

3- Etki Degerlendirmesinin Planlanmasi: Yol Haritas1 ve Stratejik Planlama ve Prog-

ramlama Dongiisii

Onemli etki degerlendirmeleri, zaman ve kaynaklarm 6nceden planlanmasini gerektirdi-
ginden, Komisyonun yillik stratejik planlama ve programlama dongiisiiyle biitlinlestirilmektedir.
Bunun i¢in etki degerlendirmesi yapacak birimlerden yol haritasi hazirlamalar istenmektedir.
Yol haritalar1 etki degerlendirmesinin tamamlanacagi siire ve her bir politika segceneginin etkileri
ile etkilenecek taraflar hakkinda bilgi icermek zorundadir. Ayrica, danigma siirecinin nasil yapi-
lacagma iliskin olarak da bilgi icerir. Yol haritalari, c¢aligma planlarina paralel olarak
yaymlandigindan, diger genel miidiirliikklere yillik stratejik plan ve ¢alisma programindan once

iletilmesi gerekmektedir.
4- Etki Degerlendirmesi ve On-Degerlendirme Arasinda Baglanti

Komisyonun 6nemli harcama gerektiren ve biitce gelirlerinde azalmaya neden olan biitiin
program ve aktiviteleri i¢in Mali Diizenlemeler ve Bunlarin Uygulama Kurallar1 uyarinca 6nce-
den degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Yapilan 6n degerlendirmeyle, kisa ve uzun
donemde karsilanmasi gereken ihtiyaclar, basarilmasi gereken amaglar, beklenen sonuglar ve
bunlarin nasil dlgiilecegi, onerinin icerebilecegi riskler ve alternatif diizenleme segenekleri, gec-
miste benzer uygulamalardan alinan dersler, gereken kaynak ve kurulacak izleme sistemi tespit

edilmeye calisilir.*® Daha sonra bu n degerlendirme ile etki degerlendirmesi birlestirilecektir.
5- Etki Degerlendirmesini Diizenleme ile Orantili Yapilmasi

Etki degerlendirmesinin derinligi ve kapsami, Onerilen diizenlemenin olasi etkileri tarafin-

dan belirlenmektedir. Bir diizenlemenin etkisi arttik¢a etki analizinin icermesi gereken sayisal

* Komisyon tarafindan yayimlanan Yesil Kitaplar, sosyal politika, tek para birimi, telekom ve benzeri gibi spesifik bir konuda
Avrupa seviyesinde tartigmalari canlandirmak ve danigma siirecini baslatmak maksatli belgelerdir. Bu gergevede ortaya ¢ikan
somut teklifler daha sonra Beyaz Kitaplarin konu aldig1 Birlik faaliyetlerine doniisebilmektedir.

* European Commission, Impact Assessment Guidelines, s. 6.

423 Aralik 2002 tarihli ve 2342/2002 sayili Komisyon diizenlemesi Avrupa Birligi’nin genel biitcesine uygulanabilir mali
diizenlemeler iizerine 1605/2002 tarih ve sayili Konsey tiiziigiiniin uygulanma kurallarmi belirlemektedir.
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veri ve parasal ifade miktar1 o kadar artmaktadir. Bunun yani sira etki degerlendirmesinin hazir-

landig1 sektdre bagli olarak analizin bir kisminin daha genis hazirlanmasi gerekebilmektedir.

Daha once iiye devletlerin kendileri tarafindan diizenlenen bir alanin Avrupa Birligi tara-
findan diizenlenmesi i¢in diizenleme gelistiriliyorsa etki analizi kapsamli olarak
hazirlanmaktadir. Avrupa Birligi’nin bu alani diizenleyip diizenlememesi ve bu alana miidahale

edip etmemesi hususunda kapsamli bir analiz hazirlanir.

Mevcut mevzuatin gézden gegirilmesinde, mevzuatin hazirlandigi déoneme gore sartlarin
ve amaglarin degisip degismedigine ve problemin diizenleme ile ¢oziiliip ¢oziilmedigine bakil-
maktadir. Eger amagclar hala degismemisse, mevcut diizenlemenin neden bu amaglar

gergeklestiremedigi ve gerekli olan degisikligin neler oldugu lizerinde durulur.

Daha once de belirtildigi gibi biitceye etkisi olacak olan diizenlemeler i¢in 6n bir etki de-

gerlendirmesi yapilmasi zorunludur.
6- Etki Degerlendirmesi Sirasinda flgili Taraflara Damisiimasi

Avrupa Komisyonu, politikalarin gekillendirilmesi sirasinda ilgili taraflara danisilmasi ko-
nusunda koklii bir gelenege sahiptir. Bu gelenegin temel prensipleri; Komisyonun hesap
verebilirliginin artirilmasi i¢in ilgili taraflarin daha ¢ok katiliminin saglanmasi, danigma siirecinin
sistematik bir bigimde yapilabilmesi i¢in standartlarinin olusturulmasi, her bir politika Onerisi
icin uygun danigma stratejisinin sekillendirilmesi ve en iyi uygulama Orneklerinin Komisyon

icinde paylasilmasidir.*®

Birlik i¢inde ilgili taraflarin bilgi ve goriislerinin toplanmast politika gelistirme siirecinin
onemli bir parcasidir. Ayrica, politika gelistirme siirecinin saydamlagtirilmasi, gelistirilen politi-
kanin uygulanabilirliginin giliglendirilmesi, gelistirilen politikanin ilgili taraflar karsisinda

mesruiyetinin artirilmasi i¢in de danigsma siireci uygulanmaktadir.

Basarili bir danigma siirecinin dnkosulu erken planlamadir. Danigma plani biitiin politika
yapim siirecini kapsamali ve danigmalarin amacin, ilgili hedef gruplari, uygun danisma araglari-

n1, danigma zamanlarini ve danisma belgelerini belirlemelidir.

¢ Commission Of The European Communities, Communication From The Commission Towards a reinforced culture of consul-
tation and dialogue - General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission,
COM(2002) 704 final, s. 3-4.
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Basarili bir danigma siireci i¢in danigsmanin amacinin agik¢a tanimlanmasi gerekmektedir.
Amag; yeni fikirlerin ortaya ¢ikarilmasi, gerekli verilerin toplanmasi, bir hipotezin dogrulugunun

sinanmasi vb. olabilir.

Danigma biitiin kamuya agik olabilir veya 6zel bir kategoriyle sinirlanabilir. Danigma siire-
cinde uzmanlar kullanilabilir, internet yoluyla danisilabilir, anket yapilabilir veya yiiz yiize
goriisme yolu secilebilir.

Danigma siirecinin zamanlamasi 6nemlidir. Her bir durum bazinda uygun zamanlama ya-
kalanmalidir. Fakat danigma siireci,politika gelistirmeye etkisinin maksimize edilecegi miimkiin

olan en erken zamanda baglatilmalidir.

Kamuya danigilmasi sirasinda uygulanmak iizere Komisyon, asgari standartlar1 belirlemis-
tir. Danismanin seffafligi saglandiktan sonra 6zel dikkat gosterilmesi gereken hususlar agagidaki
gibidir:

o Acik, net ve gerekli bilgiyi iceren danigma belgeleri hazirlanmali,

e Ilgili gruplarm tiimiine damgilmal,

e Yazil olarak goriisleri alinacaklara asgari sekiz hafta, toplanti suretiyle goriisleri ali-

nacaklara asgari 20 isgiinili zaman taninmali,

e Internet veya posta yoluyla yapilan damismalarda ilgili kisi veya gruplardan gelen
cevaplara alind1 bilgisi gonderilmeli, alinan goriislerin sonuglar1 internette yayinlan-

47
mali,

e Danigsma sonuclarmin etki degerlendirmesi raporunda nasil dikkate alindigi rapor

edilmelidir.
7- Uzman Goriislerinin Toplanmasi ve Kullanmilmasi

Bir etki analizinin analitik kalitesi, kullanilan verilerin gegerliligine baglidir. Bu nedenle
giivenilir veri toplanmasi, politika segeneklerinin saglam analizler ve gecerli sonuglar iizerinde
gelistirilmesi agisindan hayati 6nemdedir. Uzmanlik ve daha acik bir sekilde bilimsel uzmanlik,
kamu politikalarinin sekillenmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde kritik 6nemde bir unsur-

48
dur.

47 Commission Of The European Communities, Communication From The Commission Towards a reinforced culture of consul-
tation and dialogue - General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission,
COM(2002) 704 final, s. 18-21.

48 Commission Of The European Communities, Communication from the Commission on the collection and use of expertise
by the Commission: Principles and Guidelines, COM(2002) 713 final.
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Uzman gruplar ve 6zellikle bilimsel komiteler, Komisyon ve AB organlarinca saglam bir
bilimsel tavsiye toplamanin ilk kaynagidir. Ayrica, 2005 yilindan itibaren SINAPSE e-Network
olarak adlandirilan bir internet sayfasi uygulamasi Komisyon birimlerine bazi iletisim ve bilgi

araglar saglamaktadir.
8- Etki Degerlendirmesi Raporu

Herhangi bir uzmanligi olmayan siradan insanlarin anlayabilecegi bir dille hazirlanacak
olan etki degerlendirmesi raporu veri toplama siireci sonunda iiretilen bir belgedir. Tablo ve ¢i-

zelgeler de kullanilabilecek olan etki degerlendirmesi raporu ekleri hari¢ 30 sayfay1 agmamalidir.

Komisyonda uyum olmasi agisindan Avrupa Birligi tarafindan etki degerlendirmelerinde

kullanilan standart rapor formati asagidaki gibidir:*
Etki analizini hazirlayan genel miidiirliigiin adi:
Dabhil olan birimler:
Giindem planlama veya calisma programina yapilacak atif:

Yonetici ozeti: Bir sayfadan fazla olmamali, teknik olmayan bir dille yazilmali, segenekle-

rin kisaltilmis listesini ve karsilastirma sonuglarini sunmali

Boliim 1: Raporda kullanilan yontem ve ilgili taraflarla danisma
e Organizasyon ve zamanlama
Planlama veya Calisma Programinda yer alan konularin agikga belirtilmesi,

Etki analizinin genel kronolojisinin olusturulmasi ve bir izleme grubu kurulmugsa belirtil-

mesi.
e Danisma ve uzmanlik
Disaridan uzmanlik kullanilmissa nasil kullanildiginin gosterilmesi,
Ilgili taraflara hangi asamada ve nasil danisildigimnin gosterilmesi,

Komisyon tarafindan belirlenen asgari standartlarin karsilanip karsilanmadigiin gosteril-

mesi ve karsilanmamissa nedeninin belirtilmesi,

* Impact Assessment Guidelines Annexes — European Commission, s. 64-66.
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Temel sonuglarin gosterilmesi.

Boliim 2: Problemin tanimlanmasi

Eylem gerektirebilecek konu ya da problem nedir?
Problemin altinda yatan nedenler nelerdir?

Kim, hangi sekilde ve ne kadar etkilenmektedir?

Her sey esit kabul edildiginde problem nasil gelisecektir?

Avrupa Birligi eylem yapma hakkina sahip midir? — Antlagma temelinde “gereklilik

testi” ve temel haklarin sinirlari.

Boliim 3: Amaglar

Genel politika amaglari nelerdir? Daha spesifik amaglar nelerdir?

Bu amagclarin diger AB politikalariyla ve eger miimkiinse Lizbon ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Stratejileri veya temel haklara saygi gibi yatay amaglara uygunlugunun be-

lirtilmesi.

Boliim 4: Politika secenekleri

Amaglan gerceklestirmek ve problemi ¢6zmek i¢in olasi politika segenekleri nelerdir?
‘Higbir eylem olmamasi’ se¢enegi her zaman diisiiniilmelidir ve diizenleyici olmayan

bir segenek siddetle tavsiye edilir.

Hangi secenekler baglangi¢ asamasinda elendi ve neden?

Boliim 5: Etkilerin analizi

Kisaca listelenmis segeneklerin her birinin olast ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkileri

nelerdir?

AB digindakiler de dahil olumlu ve olumsuz, dogrudan veya dolayl etkileri listeleyi-

niz.

Belirsizlikleri tespit ediniz.

AB i¢indeki ve digindaki etkileri kapsama aliniz.

Zaman gectik¢e hangi etkilerin ve nasil degisecegini belirtiniz.

Ilgililere iliskin olarak, hangi sosyal grubun, ekonomik sektdriin veya 6zel bdlgenin

etkilendigini belirtiniz.
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e Diizenlemeye uyum saglamanin oniindeki potansiyel engeller nelerdir?

Boliim 6: Seceneklerin karsilastirilmasi

e Her bir secenek i¢in olumlu ve olumsuz agirliklarin nasil 6l¢iildiigiinii gosteriniz.

e Toplu sonuglar1 gosteriniz.

e AB seviyesinde miidahalenin art1 degerinin olup olmadigini dogrulayan analizi goste-
riniz.

e Miimkiinse se¢enekleri farkli degerlendirme kriterlerine gore derecelendiriniz.

e Miimkiinse ve uygunsa tercihli bir secenek belirtiniz.

Boliim 7: izleme ve degerlendirme

e Amaglarn karsilanmasina yonelik ilerlemenin temel gostergeleri nelerdir?

e Olas1 izleme ve degerlendirme plani nedir?

Etki degerlendirmesinin destekleyici belgeleri olan uzman raporlan veya ilgili taraflardan
alman gorislerinin 6zetleri gibi belgeler ¢ikt1 olarak veya internet (html) baglantisi olarak rapora

eklenmelidir. Raporun ekleri konusunda sayfa sinirlamasi yoktur.

Tasarlanan diizenleme, etki analizi ve ekleriyle birlikte gerekiyorsa kurum i¢i danigma sii-
recine tabi tutulur. Tasari i¢in diisiiniilen alternatif diizenleme sec¢enekleri, muhtemel ekonomik,
sosyal ve ¢evresel etkiler ve nihai etki degerlendirmesine hangi internet adresinden ulasilabilece-
gi tasariya eklenen agiklamada gosterilir. Avrupa Birligi’nde etki degerlendirmesinin kalitesi

Genel Sekreterlik tarafindan degerlendirilir.

Diizenleme taslagi ve nihai etki degerlendirmesi diger kurumlara gonderilir. Etki degerlen-
dirmesi belgesinde bulunan deliller ve veriler diizenlemenin yapilmasi siirecinde Konsey ve

Parlamento tarafindan da dikkate alinir.

Tamamlanmis etki degerlendirmesi raporu diizenleme taslagiyla birlikte Avrupa etki anali-
zi internet sayfasinda yayimlanir. Bu Genel Sekreterlik tarafindan yapilir. Cok nadiren, uluslar
aras1 miizakereleri igermesi gibi durumlarda, yaymin sinirlandirilmasi veya ertelenmesi diisiinii-
lebilir.

C- Etki Analizinde Temel Analitik Adimlar

Etki analizi, mantiksal bir sirada alti temel adimu izler. Bununla birlikte, siire¢ igerinde ya-

pilan is geregi daha once gecilmis olan adimlarin yeniden ele alinmasi olasiligi olabilmektedir.
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Bu “ileri ve geri” siireci biitiin 6nemli etki degerlendirmelerinde olmaktadir ve belki de hedefle-

rin belirlenmesinde 6zel 6neme haizdir.
1- Sorunun Tespit Edilmesi

Sorunun belirlenmesi, etki analizinin ilk ve en temel asamas1d1r.5 % Bu nedenle sorun, genel
climlelerden ziyade belirli ve net ifadelerle agiklanmalidir. Sorun, olabildigince somut bir bigim-
de tamimlanarak karar alicilara agiklanmalidir. Hangi kesimlerin ne oranda ve ne sekilde
etkileneceginin belirlenmesi sorunun tespitine ve dlgegine iliskin veriler saglamaktadir. Sorunun
ne oldugunu tespit etmek kadar bu hususun neden sorun tegkil ettiginin ve mevcut ya da geligsen

durumun neden ideal olmadiginin agiklanmasi gerekmektedir.

Sorunun tespit edilmesi siirecinde degerlendirmenin tarafsiz ve ¢ok yonlii bir bigimde ya-
pilmasi zorunludur. Sorunlar bir hususun eksikligi seklinde tanimlanmamalidir. Bu durum,

hedeflerin tanimlanmasinda ve son olarak politika araglarinin se¢iminde dnyargiya neden olabilir.

Problemin ve altinda yatan nedenlerin tespit edilmesinden sonra AB’nin bu konu iizerinde
eylem hakki olup olmadiginin ve Avrupa Birligi seviyesinde diizenleme yapmanin iiye devletle-
rin problemi kendilerinin ¢6zmesinden daha iyi bir segenek olup olmadiginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bir konuda Avrupa Birligi seviyesinde diizenleme yapabilmek i¢in sorun ile Av-
rupa Birligi kurucu anlagmalarindan en az birisi arasinda baglanti kurulmasi, iiye iilke ve Birligin
her ikisinin de sorun alaninda yetkili olmas1 ve Birligin diizenleme yapmasinin daha etkin olaca-

ginin delillendirilmesi gerekmektedir.
2- Hedeflerin Belirlenmesi

Hedefler, tespit edilen sorunlara ve bunlarin altinda yatan temel nedenlere cevap verecek
sekilde tespit edilmelidir. Ayrica, hedeflerin Lizbon ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi gibi
Avrupa Birligi politika ve stratejilerine uygun olmast gerekmektedir. Bunlar hiyerarsik bir sira
icinde yazilmali ve etki degerlendirmesi siireci uygulanirken daha da ayrintilandirilmalidir. He-
defler;

e Spesifik olmali: Hedefler farkli yorumlara yol a¢mayacak sekilde acik ve net

olmalidir.

e Olgiilebilir olmali: Hedefler gelecekte elde edilmek istenen bir durumu &lgiilebilir bir
sekilde tanimlamalidir. Bu sayede hedeflere ulagildiginin ya da ulasilmadiginin tespiti

miimkiin olmaktadir.

% fleri, Cisel ve Uysal, Taylan, Diizenleyici Etki Analizi Rehberi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, istanbul, 2006, s. 20.
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e Onaylanmis olmali: Hedeflerin onlar1 yerine getirmek i¢in sorumluluk alan herkes ta-
rafindan benzer bir sekilde yorumlanmasi, anlasilmasi ve kabul edilmesi

gerekmektedir.

o Gergekei olmali: Hedefler, bunlar gergeklestirmekle sorumlu olanlar igin anlamli ve

gercekei olmalidir.
e Zamana bagli olmali: Hedefler belirli bir tarihe ve zaman periyoduna bagl olmalidir.”’
3- Politika Se¢eneklerinin Belirlenmesi

Etki degerlendirmesi siirecinde hedefler belirlendikten sonra gelen asama hangi politika
seceneklerinin bu hedeflere ulastiracaginin belirlenmesi asamasidir. “Politika secenegi” tabiri
belki de ilk goriindiigiinden daha karmasiktir. Hedeflere ulagsmak icin pek ¢ok yol vardir. Avrupa
Birligi iginde kullanilan temel yaklagimlara 6rnek olarak, Birlik yasal faaliyetleri, {iye devletlerin

yasal faaliyetleri, kendi kendine diizenleme ve ekonomik tegvikler sayilabilir.

Alternatif segeneklerin diisiiniilmesi diizenleme siirecine katilanlar1 dar bir kalip igine si-
kismaktan kurtarmaktadir. Bu gercevede ilk adim, onerilen hedeflere ulastirabilecek alternatif
politika se¢eneklerinin genis bir listesinin olusturulmasidir. Bir se¢enek belirgin bir bi¢imde 6ne
¢iksa bile diger secenekler tamamiyla diglanmamalidir. Soruna miidahale etmeme ihtimali her
zaman goz Oniinde bulundurulmalidir. Ayrica, mevcut diizenlemenin gézden gegirilmesi suretiyle

yenilenmesi veya sadece basitlestirilmesine yonelik segenekler de gbz 6niine alinmalidir.

Politika segeneklerinin belirlenmesinde sadece {i¢ seg¢enegin diisiiniilmesi tuzagina diisiil-
memelidir: “Hi¢bir sey yapmama” segenegi, tercih edilen se¢enek ve hi¢ kimsenin istemedigi
secenek. Boyle bir yaklagim, digerleri analiz edilmemis gergekei oneriler 6ne siirdiigiinde sikinti-

ya neden olacaktir.
Politika segeneklerinin incelenmesinde kullanilan kriterler asagidaki gibidir:
o Etkililik: Hedeflere ulasmada hangi se¢eneklerin ne derecede basarili olabilecegi,

e Verimlilik: Belli bir kaynak seviyesinde ve en az maliyetle hedeflerin ne kadar basari-

labilecegi,

e Tutarlilik: Segeneklerin g¢evresel, ekonomik ve sosyal alanlar arasinda uyumsuzluga

neden olabilecek unsurlar1 igermemesi.

*! European Commission, Impact Assessment Guidelines, s. 20.
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4- Olas1 Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Etkilerin Degerlendirilmesi

Her bir se¢enegin etkisinin analiz edilmesi, etki analizi siirecinin énemli bir pargasini olus-
turmaktadir. Etki analizi siiresinde hi¢bir diizenleme yapilamamasi secenegi de her zaman goz

onitinde bulundurulmalidir.

Etki analizlerinin nihai amaci, farkli politika segceneklerinin etkileri {izerine agik ve yeterli
bilgi saglanmasidir. Saglanan bu bilgiler elde bulunan politika segeneklerinin kiyaslanmasinda
kullanilabilir.

Komisyon, etki degerlendirmesi siirecinin miktar ve kaliteye dayali yonleriyle metotlarmin
giiclendirilmesi igin internet tabanli bir destek hatti gelistirmektedir. Ayrica, Komisyon Avrupa
Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisinin uygulanmasinin izlenebilmesi i¢in bir dizi gosterge
gelistirmistir.”> Etkilerin 6lgiilmesi sirasinda bu gostergelerin kullanilmasi énemle tavsiye edil-
mektedir. Bu gostergelerin  kullanilmasi farkli politika Onerilerinin  kiyaslanabilirligini
artirmaktadir ve her bir politika 6nerisinin Avrupa Birligi siirdiiriilebilir kalkinma stratejisine

uyumlulugunu artirmaktadir.

Etki analizi i¢ adimdan olugmaktadir. Her adim kendi i¢inde sagladig1 sonuglarla miiteakip

adim i¢in temel olusturur.
a) Bir Politikanmin Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Etkilerinin Belirlenmesi

Etki degerlendirmesinde 6ncelikle politikanin uygulanmasina bagli olarak olusabilecek et-
kiler belirlenmektedir. Olusturulmak istenen politikanin bazi etkileri diizenleme yapanlar
tarafindan istenen etkiler oldugu i¢in dnceden bilinmektedir. Ancak, 6nceden kolaylikla belirle-
nemeyen etkilerin tespit edilmesi onem tagimaktadir. Etkiler belirlenirken etki degerlendirmesi
rehberinde bulunan kapsamli bir soru tablosu da kullanilmaktadir. Tablodaki sorular “evet” veya
“hayir” gibi kisa cevaplar verilmesi i¢in kullanilacak bir kontrol listesi degildir. Tablolardaki
sorular, politika se¢eneklerinin potansiyel etkileri hakkinda baslangigta tahmin edilebilenlerden

daha genis alanda etkilerin belirlenebilmesi i¢in yardim saglamaktadir.

Tablo 3: ETKI ANALIZINDE KULLANILAN ANAHTAR SORULAR.>

52 Commission of the European Communities, Communication from Mr. Almunia to the Members of the Commission Sustain-
able Development Indicators to Monitor the Implementation of the EU Sustainable Development Strategy, Brussels, SEC(2005)
161 final, s. 9-20.

33 European Commission, Impact Assessment Guidelines, s. 29-32.
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a) Ekonomik etkiler

Etki alanlar

Temel sorular

Rekabetgilik,
ticaret ve
yatirim hareketleri

Segenek, AB firmalarinin AB iiyesi olmayan iilkelerdeki rakipleriyle kar-
silastirildiginda rekabetci pozisyonlarmi etkiliyor mu?

Sinir agan yatirim akimlarini tesvik ediyor mu (ekonomik faaliyetin yer
degistirmesi dahil)?

Onerilen eylemler Avrupa piyasalarinda istenmeyen piyasa siireci sonug-
larini diizeltmek i¢in gerekli mi?

I¢ piyasada
rekabet

Segenek, AB rekabet politikasini ve i¢ piyasanin iglemesini etkiliyor mu?
Ornegin, ongoriilen secenek, tiiketici secimlerinde bir azalmaya, diisiik
rekabet nedeniyle daha fiyat artisina, piyasaya girise ve yeni hizmet sag-
layicilarin  ortaya ¢ikmasinda engellere, rekabet disi davraniglarin
artmasina neden oluyor mu?

Isletim maliyetleri
ve isletme yone-
timi

Ongoriilen tedbir isletmelere yeni bir diizenleme yapma, fiyat artirma
veya uyum maliyeti getiriyor mu?

Ongoriilen segenek, temel girdilerin erisilebilirligini veya maliyetini etki-
liyor mu?

Finansmana ulagmayi etkiliyor mu?
Yatirim dongiistini etkiliyor mu?

Piyasadan belli iiriinlerin gekilmesini gerektiriyor mu? Uriinlerin pazar-
lanmas1 siirlanmis m1 veya yasaklanmig m1?

Ozel bir isletmenin yénetiminde siki diizenlemeyi gerektiriyor mu? Islet-
melerin dogrudan kapatilmasina neden oluyor mu?

Bazi liriinlere veya isletmelere farkli muamele 6ngorityor mu?

Isletmeler iizerin-
de idari maliyetler

Segenek, isletmeler iizerindeki idari yiikleri artirtyor mu? Idari yiikiimlii-
liikler karmagiklagiyor mu?

Maliyetler KOBI’ler (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler) iizerinde
gorece daha fazla yiik olusturuyor mu?

Miilkiyet haklar

Miilkiyet haklar etkileniyor mu ( arsa, menkul mal, maddi ve maddi ol-
mayan mal varlig1)? Miilkiyet hakkinin kazanilmasi, kaybedilmesi veya
kullanilmas1 sinirlanmakta mi1?

Yenilik ve aras-
tirma

Secenek, arastirma gelistirmeyi tesvik mi ediyor yoksa engelliyor mu?

Yeni iiretim metotlarinin, teknolojilerin ve iiriinlerin tanitilmasini ve ya-
yilmasini kolaylastirryor mu?

Fikri miilkiyet haklarini (patent, ticari marka, telif hakki, diger know-how
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haklar) etkiliyor mu?

Bilimsel veya endiistriyel arastirmalar1 tegvik mi ediyor yoksa sinirlandi-
riyor mu?

Daha etkili kaynak kullanimini tegvik ediyor mu?

Tiiketiciler ve
hane halki

Segenek, tiiketicilerin 6dedigi fiyatlar: etkiliyor mu?
Tiiketicilerin i¢ piyasadan yararlanma kabiliyetlerini etkiliyor mu?

Satin aldiklart mal ve hizmetlerin kalitesini ve bunlara erigimi veya tiike-
tim tercihlerini etkiliyor mu?

Tiiketici bilgisini ve korunmasini etkiliyor mu?

Bireylerin veya hane halklarinin hem simdiki hem de uzun vadedeki mali
durumlari i¢in 6nemli sonuglar1 var mi?

Ailenin ve ¢ocuklarin ekonomik agidan korunmasini etkiliyor mu?

Belirli bolge ve
sektorler

Ongoriilen segenegin belli sektdrler iizerinde dnemli etkileri oluyor mu?

Belli bolgelerde 6zel bir etkisi (6rnegin yeni olusturulan ve kaybedilen
meslekler anlaminda) var mi1?

KOBI’ler iizerinde 6zel sonuglari var mi1?

Ugiincii iilkeler ve
uluslar arasi iligki-
ler

Segenek, AB’nin ticaret politikasini ve uluslar arasi yiikiimliiliiklerini-
Diinya Ticaret Orgiitiindeki dahil- etkiliyor mu?

AB dis politikasini ve kalkinma politikasini etkiliyor mu?

AB’nin tercihli ticaret anlagmas1 yaptig1 ligiincii tilkeleri etkiliyor mu?
Segenek, gelismekte olan, az gelismis ve orta gelirli iilkeleri etkiliyor mu?

Kamu kurumlari

Secenek halihazirda ve uzun dénemde kamu kurumlar igin biit¢esel so-
nuglar doguruyor mu?

Segenek yeni bir kamu kurumu kurulmasini veya mevcut olanlarin yeni-
den yapilandirilmasini gerektiriyor mu?

Makroekonomik
gevre

Secenegin ekonomik biiylime ve istihdam {izerindeki genel etkileri neler-
dir?

Yatirnm kosullarinin iyilestirilmesine ve piyasalarin diizgiin islemesine
katkida bulunuyor mu?

Dogrudan veya dolayli enflasyonist sonuglar1 var mi?
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b) Cevresel etkiler

Etki alanlar:

Temel sorular

Hava kalitesi

Segenegin insan sagligina, iirlinlere veya binalara zarar veren fotokimya-
sal veya zararli hava kirleticileri konusunda etkisi var mi?

Su kalitesi ve kay-
naklar

Secgenek, tatli su ve yer alt1 suyunun miktarin1 ya da kalitesini azaltiyor
veya yiikseltiyor mu?

Kiy1 ve deniz bolgelerinde su kalitesini azaltiyor ya da yiikseltiyor mu?

feme suyu kaynaklarini etkiliyor mu?

Toprak kalitesi ve

Secenek, topragin asitlesmesi, kirlenmesi veya tuzlanmasini ve toprak

yeralt kaynaklari erozyonu oranlarini etkiliyor mu?
Onemli toprak kaybina neden oluyor mu ( &rnegin Insaat veya bina ca-
ligsmalar1 yoluyla) veya kullanilabilir toprak miktarini artirtyor mu
(toprak temizlenmesi yoluyla)?

Iklim Segenek, ozon tabakasina zarar veren madde (CFC, HCFC gibi) igeriyor

mu ve sera gazlarimin (karbon dioksit, metan gibi) atmosferde emilmesini
etkiliyor mu?

Yenilenebilir veya
yenilenemeyen
kaynaklar

Secenek, yenilenebilir kaynaklarin (tatli su, balik) kullanimin1 bunlarin
kendilerini yenileme siirelerinden daha hizli mu etkiliyor?

Yenilenemeyen kaynaklarin (kaynak sulari, mineraller gibi) kullanimin

azaltiyor mu artirtyor mu?

Biyo-gesitlilik,
bitki ortiisi,
canlilar ve dogal
dokular

Secgenek, bir alanda tiirlerin/cinslerin/irklarin sayisini azaltiyor mu (biyo-
lojik ¢esitliligin azalmasi) yoksa artirtyor mu (korumayi artirarak)?

Koruma altindaki veya tehlike altindaki tiirleri ve bunlarin yasam alanla-
rin1 veya ekolojik olarak duyarli alanlari etkiliyor mu?

Biiyiik alanlar1 daha kiigiik alanlara ayiriyor mu veya go¢ yollarini, eko-
lojik koridorlart veya tampon bdlgeleri etkiliyor mu?

Korunan alanlarin etkiliyor mu?

Toprak kullanimi

Segenek, toprak alanlarini (yesil alanlar) ilk defa kullanima agiyor mu?
Ekolojik nedenlerle duyarli kabul edilen alanlar1 etkiliyor mu?

Arazinin kullaniminda degisiklige neden oluyor mu?
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Atik diretimi / geri

doniisimii

Secenek, atik {iretimini (kati, kentsel, tarimsal, endiistriyel, madencilik,
radyoaktif veya zehirli atiklar) veya atiklarin nasil kullanildigim veya
doniistiiriildiigiini etkiliyor mu?

Cevresel risk olasi-

181 veya boyutu

Secenek; yangin, patlama, kazalarin olmasini etkiliyor mu veya sagliyor
mu?

Cevreye yabanci veya genetik olarak yapisi degistirilmis organizmalarin
izinsiz veya istem dis1 yayilmasini etkiliyor mu?

Dogal afetlerin artmasini veya azalmasini etkiliyor mu?

Enerjinin tagima
sekilleri ve kulla-
nimi

Secenek, enerji titkketimini azalma veya artma yoniinde etkiliyor mu?
Tagima talebinin azalmasina veya artmasina etkide bulunuyor mu?

Ara¢ emisyonlarinin azalmasina veya artmasina etkisi oluyor mu?

Firma faaliyetleri-
nin gevresel

Secgenek, tiretimin daha az veya daha fazla enerjiye duyarli hale gelmesi-
ne sebep oluyor mu?

etkileri Cevre dostu olan ve olmayan mallarin fiyatlarini etkiliyor mu?
Isletmelerin calismalarinda degisiklik yaparak daha az/fazla kirletecek
sekilde caligmalarina etkide bulunuyor mu?

Hayvan ve bitki Secenegin, hayvan ve bitki sagligi tizerinde bir etkisi var mi1?

sagligi, gida gii-
venligi

Hayvanlarin huzurunu (insanlarin hayvanlara muamelesi gibi) etkiliyor
mu?

Gida giivenligini etkiliyor mu?

¢) Sosyal etkiler

Etki alanlan

Temel sorular

Istihdam ve is-
giicli piyasasi

Ongoriilen segenek, yeni is kurulmasini kolaylastirtyor mu?
Is kaybina etkisi oluyor mu?

Belli meslekler, is¢i gruplart veya serbest ¢alisanlar i¢in olumsuz sonuglari
var m1?

Isgiicii talebini etkiliyor mu?

Isgiicii piyasasinin islemesine etkisi oluyor mu?

Is kalitesine
iligkin standartlar

Secenek, is kalitesine etki ediyor mu?
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ve haklar

Iscilerin veya is arayanlarin is bulmalarina etkide bulunuyor mu?
Iscilerin saghigim ve giivenligini etkiliyor mu?

Iscilerin haklarim ve yiikiimliiliiklerini etkiliyor mu?

Genglerin i ortaminda korunmasini etkiliyor mu?

Isverenin hak ve yiikiimliiliiklerini etkiliyor mu?

AB i¢inde asgari istihdam standartlar getiriyor mu?

Isyerlerinde yeni buluslarin kullanimini, yeniden yapilanmay1 ve degisime
uyum saglamayi kolaylastiriyor ya da sinirlandirtyor mu?

Sosyal katilim ve
belli gruplarin
korunmast

Secgenek, isgiicii piyasasina erigimi etkiliyor mu?

Dogrudan veya dolayli olarak esitlige/esitsizlige neden oluyor mu?
Mal ve hizmetlere esit erisimi etkiliyor mu?

Genel ekonomik ¢ikar hizmetlere erigimi etkiliyor mu?
Kamuoyunu belli bir konu hakkinda daha iyi bilgilendiriyor mu?

Belli 6zel sahislari, firmalari, yerlesimleri ve giigsiizleri digerlerinden daha
fazla etkiliyor mu?

Ucgiinii iilke vatandaslarmni, ¢ocuklari, kadinlari, engellileri, issizleri, yaslila-
11, siyasi partileri, sivil orgiitleri, etnik ve dini aznliklar1 ve gdg¢menleri
onemli dlciide etkiliyor mu?

Firsat ve muame-
le esitligi,
ayrimciligin
Onlenmesi

Secenek, esit muameleyi ve firsat esitligini etkiliyor mu?

Cinsiyet esitligini etkiliyor mu?

Cesitli grup ya da bireylere cinsiyet, 1rk, renk, etnik ve sosyal koken, gene-
tik ozellikler, dil, din, inang, siyasi goriis, bir ulusal azinligin {iyesi olma,

fakirlik, dogum, engellilik, yas temelinde farkli davranmay1 gerekli kiliyor
mu? Dolayli olarak ayrimciliga neden oluyor mu?

Ozel hayat ve
aile ortamu, kisi-
sel veriler

Secenek, kisilerin 6zel hayatin1 veya AB iginde serbest dolasim hakkini
etkiliyor mu?

Aile hayatini veya ailenin yasal, ekonomik veya sosyal olarak korunmasin
etkiliyor mu?

Kisisel bilgilerin kullanilmasimi veya ilgili kisinin kisisel verilerine erisim
hakkin1 etkiliyor mu?

Y 6netisim, kati-
limeilik, iyi
yoOnetim, adalete
erigim, medya ve
etik

Segenek, Kurucu Anlagsmanin ve yeni yonetisim yaklagiminin dngordiigi
alanlarda ilgili kesimlerin katilimini etkiliyor mu?

Biitiin aktorler ve ilgililere, farkliliklar: gbz Oniine alinarak esit davraniliyor
mu? Segenek, kiiltiirel ¢esitlilige ve dil farkliligina etkide bulunuyor mu?

Kamu kuruluglarimi etkiliyor mu?
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Kisilerin kamu idaresiyle iliskilerini ve haklarini etkiliyor mu?
Adalete erisimi etkiliyor mu?

Kamuyu belli alanda daha iyi bilgilendiriyor mu?

Medya ¢ogulculugunu ve fikir 6zgiirliigiini etkiliyor mu?

Biyo-etik konulart (klonlama, insan bedeninin kullanilmasi, genetik aras-
tirma vs.) ortaya ¢ikartyor mu?

Kamu sagligi ve
giivenligi

Secenek, sosyo-ekonomik gevreye (calisma ortami, gelir diizeyi, egitim,
meslek, beslenme gibi) etki yoluyla ortalama 6mrii, 6liim ve hastalik orani-
ni, saglik ve giivenligi etkiliyor mu?

Biyo-terérizm olasiligini azaltiyor mu, artirryor mu?

Dogal ¢evreye verilen 6nemli zararlar nedeniyle saglik riski olasiligini azal-
tiyor mu artirtyor mu?

Giiriilti seviyesinde ve hava, su ve topragin miktarinda degisiklige neden
olarak saglhgi etkiliyor mu?

Enerji kullanimi veya atiklarin kullanimindaki degisiklikler nedeniyle sag-
l1g1 etkiliyor mu?

Sagliga iliskin yasam bigimi gostergelerini etkiliyor mu? (sigara, alkol veya
fiziki aktivite gibi)

Sug, terdrizm ve
glivenlik

Segenek, giivenlik, su¢ veya terériin artmasina veya azalmasina etkide bu-
lunuyor mu?

Sug faaliyetlerinin artmasini etkiliyor mu?
Yasalarin uygulanma kapasitesini etkiliyor mu?

Giivenlige iliskin cikarlar ve sanik haklar1 arasindaki denge iizerine etkide
bulunuyor mu?

Su¢ magdurlarinin ve taniklarin haklarini koruyor mu?

Sosyal giivenlik,
saglik ve egitim
sistemleri lize-
rinde olusan
etkiler ve bunlara
erisim

Secenek, hizmetlerin kalitesine ve bunlara erisimi etkiliyor mu?

Kisilerin kamu ve 6zel kesim tarafindan verilen egitime erigimini etkiliyor
mu?

Sinir 6tesi hizmet saglanmasini etkiliyor mu?

Sosyal, saglik ve egitim sistemlerinin finansmani, bunlara erigimi etkiliyor
mu?

Universiteleri ve akademik 6zgiirliigii etkiliyor mu?

Kaynak: Avrupa Birligi Komisyonu, Etki Degerlendirmesi Rehberi
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Yukarida yer alan sorular olasi etkilerin genis bir bakis acisiyla degerlendirilmesini sagla-
maktadir. Bdylece, politika segeneginin potansiyel etkileri kapsamli bir bigimde

degerlendirilmektedir.

Etki analizinde etkilerinin neden ortaya ¢iktigi, kimleri etkiledigi ve etkinin ne kadar siire-
ceginin bilinmesi ¢ok onemlidir. Ortaya ¢ikan etki sonucu kimlerin kazangh ¢iktigi ve kimlerin

kaybettiginin de hesaplanmasi gerekmektedir.
b) En Onemli Etkilerin Belirlenmesi

En 6nemli etkilerin belirlenmesi, basit araglar kullanilarak kolay ve ucuz bir sekilde yapi-

labilir. Bundan sonra bu etkilerin analizi i¢in biiyiik ¢aba harcanir.

Nedensel model bu tiir bir tanimlama i¢in yararh bir aragtir. Clinkii, her bir 6nerinin yapi-

sii1 ve onemini dikkate alarak gelismis bir analiz yapmaya izin veren bir temel saglamaktadir.

Niteliksel degerlendirme de yapilabilmektedir. Bu yaklagimda etkilerin olusma ya da
olusmama olasiliklar (diistik, orta, yliksek) belirlenmekte, her bir etkinin énemi (diisiik, orta,

yiiksek) degerlendirilmektedir.
¢) Etkilerin ileri Diizey Analizi

Uygun bulundugu taktirde, ikinci adimin sonuglar1 temelinde kapsamli bir {igiincii adimla

etkilerin derin analizi yapilabilmektedir.
5- Seceneklerin Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi seviyesinde diizenleme yapilmamasi dahil alternatif diizenleme 6nerilerinin
etkileri analiz edildikten sonraki agsama Onerilen her bir politika se¢eneginin zay1f ve giiclii yanla-
rimin dikkate almarak karsilastirilmasidir. Bazi diizenleme Onerilerinin etkileri parasal olarak,
bazilarminki miktar olarak bazi 6nerilerin etkisi ise kalitatif bir sekilde ifade edilmis olabilir. Bu
farklilik kiyaslamaya engel teskil etmemelidir.** Avrupa Birligi miiktesebatinin degistirilmesine
yonelik bir 6neri hazirlanirken 6zellikle maliyetlerin diisiiriilmesinin faydalarin azalmasina sebep
olup olmadig1 arastirilmalidir. Ornegin bazi sektdrlerde, yasal diizenlemeler belli bir meslegin
icrasini  sinirlamaktadir. Sertifikalandirma zorunlulugunun kaldirilmasi, rekabeti ve tiiketici
memnuniyetini artirmaktadir. Boyle bir diizenleme ayni zamanda sektoriin yetersiz ve hilekar

kimselere de acilmasi anlamina gelmektedir. Sonugta sektdre giren sayisinin ve rekabetin artiril-

>4 Kalitatif, kantitatif ve parasal olarak karisik bir bicimde ifade edilen etkilerin pozitif ve negatif yonlerini karsilastirabilen
analiz ¢ok kriterli analizdir.
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masindan dolay1 elde edilen faydalar sektorde gergeklesen dolandiriciliktan dolay1 agilan mah-

keme masraflari sebebiyle gerceklesen zararlardan daha az olabilecektir.

Ik adim olarak her bir secenegin etkileri dzetlenmelidir. Ozet metinlerde etkiler bir arada

toplanmamalidir. Negatif ve pozitif etkiler birbiriyle yan yana siralanmalidir.

Etki degerlendirmesi siirecinin nihai politika se¢imi agisindan kesin bir sonug veya tavsiye
olusturmast beklenmemelidir. Nihai karar her zaman Komisyona birakilmaktadir. Bu nedenle
etki degerlendirmesi raporlari her zaman bir dnerinin digerlerinden daha iyi oldugunu ifade et-

meyebilir.”
6- izleme ve Degerlendirme

Politikalar1 olusturanlar, yapilan diizenlemelerin uygulamasiin yolunda olup olmadigim
ve belirlenen hedeflerin ne 6l¢iide basarildigini bilmek i¢in izleme sistemlerine ihtiya¢ duyarlar.
Bir politika ile istenen amaclar basarilamadig1 zaman bunun politikanin kotii sekillendirilmesin-
den mi yoksa kétii uygulamadan mu kaynaklandigmin bilinmesi gerekmektedir. Ornegin, etki
analizinin ilk agamasinda yapilan sorunlarin analizi net miydi? Hedefler ilgili ve erisilebilir miy-
di? Yetersiz uygulama, zayif idari kapasiteden mi kaynaklaniyor? Izleme ve degerlendirme
¢aligmalari, bu sorularin cevaplandirilmasi agisindan gereklidir ve miidahalenin nasil yapilmasi

gerektigine iliskin degerli bilgiler saglamaktadir.

Etki analizi gergevesinde temel politika hedefleri i¢in bazi ana gdstergelerin tanimlanmast
ve gozlem ve degerlendirme diizenlemelerinin taslagmin ¢ikarilmasi1 gerekmektedir. Bununla
birlikte biitiin segenekler i¢in detayli gostergelerin olusturulmasina gerek yoktur. Bu en uygun

secenek belirlendikten sonra yapilacaktir.
D- Etkileri Karsilastirma Yontemleri
Etkilerin karsilagtirilmasi i¢in Avrupa Birligi seviyesinde bes metot kullanilmaktadir.*®
1- Fayda-Maliyet Analizi

Bu analiz, dnerilen ve uygulanan kamusal girisimlerin sosyal, ekonomik ve ¢evresel etkile-

rinin tespitini ve degerlendirilmesini igerir.
Bu analizde;

o Politikalarin olumlu-olumsuz ayrimi yapilmadan her yoniiyle incelenmesi,

%5 European Commission, Impact Assessment Guidelines, s. 44.
%% Impact Assessment Guidelines Annexes — European Commission, s. 42-44.
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e Politikadan elde edilecek fayda ve katlanilacak maliyetlerin hangisinin hangi zaman

araliginda olustugunun bulunup karsilastirilmast,
e  Alternatif 6nerilerin de degerlendirilebilmesi,
avantajlart olusturmaktadir.
e Sayisal veya parasal veri igermeyen durumlarda uygulanamamasi,
e Sosyal iskonto oraninin hesaplanmasindaki zorluklar,
e Diger yontemlere kiyasla pahali ve zaman alan bir yontem olmasi,
e Dagilimda etkinlie yonelik konularin g6z ardi edilmesine yol agabilmesi,
dezavantajlari olugturmaktadir.
2- Maliyet Etkinligi Analizi

Belirlenen bir hedef diizeyine ulasmak i¢in farkli proje alternatiflerinin ne biiyiikliikkte ma-
liyetler olusturdugunun karsilagtirmasi amaciyla yapilan bir aragtir. Proje se¢iminde fayda-

maliyet analizinden daha diisiik bir maliyetle yiiriitiilebilen bir analiz yontemidir.
Avantajlart:

e Fayda Ol¢iimiiniin fayda-maliyet analizinden daha rahat bir bi¢gimde yapilabilmesini

saglar.

e Yaklasik benzer fayda diizeylerine sahip alternatifler arasindan se¢im yapilmasini hiz-

landirir.
Dezavantajlart
e Faydani optimal diizeyi hakkinda bilgi vermez.
e  Yalnizca goriinen faydalara dayalidir; yan etkiler gozden kagirilabilir.
e Projelerin “net fayda” getirip getirmediginin bilgisini sunmaz.
3- Cok Olgiitlii Analiz

Bu analiz yonteminde, her bir alternatif konusunda elde bulunan sayisal, niteliksel ve para-
sal verilerin her birisinde basari igin konulan Olgiitleri tutturup tutturamadiklarina gore
degerlendirilerek, bu alternatifler arasindan en fazla Olgiitii tutturan proje Onerisine ulagilmaya

caligilir.

Avantajlari:
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e Bir projenin siirdiiriilebilirligini bulmak i¢in nicel verilerin sundugundan fazlasini sor-

gular.
e  Cesitli tipte verileri farkl kesinlik diizeylerinde degerlendirerek kullanir.

e Dagilimda etkinlik ve politik ikilemler gibi sayisal verilere yansimayan sorunlara da

151k tutar.
Dezavantajlart:
e Nesnellikten uzaklasma ihtimali vardir.
e Faydalari maliyetleri gecip gegmedigini bulmaktan uzaktir.
e Zaman tasarrufu konusunda alternatiflerin farkli tercihlerini yansitmaz.
4- Risk Analizi

Fayda yerine riske dayali 6l¢iim ve karsilastirmalar temeline dayali bir analizdir. Alterna-
tiflerin se¢ilmis risk kalemlerinde nasil bir performans gosterdigine bakilarak bu risklerin nasil

azaltilacagina dair ¢ozlimler aranir.
Avantaji: Alternatifler arasindan risk baz alinarak se¢im yapma sansi elde edilir.
Dezavantajlart:

e Farkl alternatiflerin risklerinin tanimlart standart bir risk tanimi altina giremeyecek

derecede uyumsuz olabilir.

e Risk olarak goriilen olaym gerceklesmesi halinde olusacak yan maliyetler genellikle

hesaba katilmamaktadir.
o Risk disindaki olumlu veya olumsuz faktérler g6z 6niine alinmaz.

Yukaridaki dezavantajlar ¢ercevesinde bir hareket hakkinda karar verilirken risk analizi tek

dayanak olarak kullanima elverisli degildir.

Bu temel risk analizi tipinin diginda, risk olarak goriilen seyden kurtulmanin ya da gercek-
lesme olasiligin1 azaltmanin maliyetinin ne olacagini parasal olarak hesaplayan bagka teknikler
de kullanilmaktadir.

5- Duyarhlik Analizi

Bu analiz, bir projenin ya da isleyisin kurucu parametrelerindeki degiskenlerden her birin-
deki oynamalara ne kadar duyarli oldugunu tespit etmek amaciyla kullanilir. S6z konusu

parametrelerden riski yiikseltenlerinin vazgegilmez olusu ya da getiriyi yiikseltenlerin nispeten
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zayif varsayimlara dayanmasi hallerinde tercih edilmeyen bir analiz tiiriidiir. Buna karsin belir-

sizlikleri ¢6zmenin en giivenilir yontemi olarak kabul edilmektedir.

II- INGILTERE’DE DUZENLEYIiCi ETKi DEGERLENDIRMESI

Ingiltere’de diizenlemelerin degerlendirilmesi konusunda tarihsel olarak parcali bir yap1
s6z konusudur. Diizenlemelere gerekge hazirlanmasi, ayni konuda cifte diizenleme yapilmamasi
veya diizenlemenin eksik yapilmamasi gibi hususlarda, diizenlemelerin tiimiinii degerlendirecek
merkezi bir birim bulunmamaktadir.’’ Son yillarda bu konularda daha dikkatli olmaya 6zen gos-
terilmig, diizenleyici sistemin degerlendirilmesi i¢in gelistirilen projelerde ve diizenleme
prensiplerinin gelistirilmesinde bu eksiklikler giderilmeye ¢alisilmistir. Ingiltere’de diizenlemele-
rin gelistirilmesi i¢in bir dizi yeni adim atilmistir. 2001 yilinda ¢ikarilan Diizenleyici Reform
Yasasi, bakanlart hem kamu hem de 6zel sektdre konulacak idari yiiklerin azaltilmasi veya kaldi-

rilmasi konularinda yetkilendirmektedir.

Daha o6nce genel olarak 6zel sektorii etkileyen diizenlemelerin etkileri lizerine degerlen-
dirmeler yapan devlet daireleri yeni durumda diizenlemelerin kamu sektorii lizerine yaptigi
etkilere de bakmaya baslamigtir. Kamu sektorii lizerine diizenlemelerin yapacag: etkileri deger-
lendirmek tizere Diizenleyici Etki Birimi iginde Kamu Sekt6rii Takimi olusturulmustur. Bu
takim, diizenleyici etki analizine benzer bir degerlendirme sistemi gelistirmistir. Gelistirilen dii-
zenleyici etki degerlendirmesi, ilgili taraflarin katilimma imkan veren ve siirekli gdzden
gecirmeyi iceren kapsamli bir fayda-maliyet analizidir. Diizenleyici etki degerlendirmesi igin bir
rehber gelistirilmistir. Degerlendirme g¢ercevesi, ¢ok farkli isimler altinda gelistirilmis ve 2002
yilinda kamu sektdrii ile ilgili olarak hizmet sunan kurumlar tarafindan kullanilmak ve degerlen-
dirmelerde bulunmak iizere kabul edilmistir. Buradaki amag, gelistirilecek politikalara miimkiin
oldugu kadar erken agamada diizenleyici etki analizinin uygulanmasi ve toplum {iizerine yiiklene-

cek idari yiiklerin azaltilmasidir.

Ingiltere, 1980’lerde ve 6zellikle 1990’larda diizenleme yapilma siireci konusunda yerel
yonetimler ve saglik alaninda énemli gelismeler kaydetmistir.”® 1980°li y1llardan buyana politika
olusumunun koordinasyonunu saglamak iizere diizenleyici etki degerlendirmesini kullanmakta-

dir.”’ Basgbakanin Agustos 1998’de, isletmelere, hayir kurumlarina ya da goniillii kuruluslara

°7 James, Oliver. The Rise of Regulation of the Public Sector in the United Kingdom, Sociologie du Travail 47 (2005), s. 335.
¥ Hood, Christopher, Colin Scott, Oliver James, George W. Jones, Tony Travers. Regulation Inside Government: Waste
Watchers, Quality Police and Sleazebusters. Oxford University Press, Oxford, 1999, s. 194-197.

%9 Radaelli, M. Claudio. What Does Regulatory Impact Mean in Europe, s. 6-10.
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etkisi olan hicbir diizenleme Onerisinin ekinde diizenleyici etki degerlendirmesi olmaksizin ilgili
bakan tarafindan dikkate alinmayacagi agiklamasiyla analizin yapilmast konu ydniinden sinirl

olarak zorunlu hale gelmistir.
A- lyi Diizenleme idaresi

Ingiltere’de hiikiimetin merkezinde yer alan Kabine Ofisinin iginde diizenleyici etki analizi
ile ilgili ¢caligmalar yiiriitmek iizere 6nce Diizenleyici Etki Birimi kurulmustur. Hiikiimet 2005
Biitcesiyle Diizenleyici Etki Birimi yerine Kabine Ofisi icinde “Iyi Diizenleme Idaresi” kurmay1
kararlastirmistir. 2005 yili Mayis ayinda kurulan Iyi Diizenleme Idaresi, sadece gerekli oldugu
zaman diizenleme yapilmasi, diizenlemelerin idari yiiklerinin belirlenmesi i¢in hedef konulmasi
ve hem kamu hem de 6zel sektor i¢in uygulama ve denetim faaliyetlerinin gerekcelendirilmesi
konularinda gérev yapmak iizere yetkilendirilmistir. Idare, daha énce Diizenleyici Etki Biriminin
yiiriittiigii; yeni politika Onerilerinin incelenmesi, kanun yapma siirecinin hizlandirilmasina yar-
dimc1 olunmasi, mevcut idari yiiklerin azaltilmasi i¢in kamu kurum ve kuruluglariyla birlikte

¢aligilmasi fonksiyonlarini da yiiriitmektedir.*®
B- Diizenleyici Etki Degerlendirmesi Nedir?

Diizenleyici etki degerlendirmesi, iyi diizenleme yapmak i¢in anahtar bir aractir. Etki de-
gerlendirmesi siireci, birimlere basarili politika olusturma hususunda yardimci olur. Politika
degisikliklerinin muhtemel etkilerine ve uygulanacak bir dizi secenege iliskin bir analizdir. Kap-

saml1 ve esnek bir arag¢ olan diizenleyici etki degerlendirmesi asagidaki hususlar1 dikkate alir.

e Resmi yasama siirecini, bilgilendirme kampanyalarin1 ve yasalarin uygulanmasina

iligkin her tiirlii diizenlemeyi,
e Diizenlemelerin ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkilerini,

e Diizenlemenin etkileyecegi is diinyasi, kamu sektorii, goniillii kuruluslar ve ilgili diger
kesimleri.

Diizenleyici etki degerlendirmesi, Avrupa Birligi’ne yonelik veya iilke i¢ine yonelik olarak

yapilan ve kamu ve 6zel sektorii, yardim kuruluslarini, goniillii kuruluslar ve kiigiik dlgekli isleri

etkileyen biitiin politika degisimlerine uygulanmaktadlr.61

Ingiltere’de hiikiimetin yasa tasarilari, bagimsiz bir birim olan “Iyi Diizenleme Gérev Gii-

cii” tarafindan olusturulan iyi diizenleme prensiplerine uygun olarak hazirlanmak zorundadur. Iyi

 Cabinet Office, About the Better Regulation Executive.
°! Cabinet Office, What is a Regulatory Impact Assessment?
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diizenleme prensipleri; dlciiliiliik/orantililik, sorumluluk/hesap verebilirlik, tutarlilik, seffaflik ve

probleme yonelik olmadir.

Olgiiliiliik/orantihhk: Diizenleme yapanlar sadece ¢ok gerekli ise miidahale etmelidirler.
Coziim olarak one siiriilen diizenleme algilanan problem ile orantili olmalidir. Diizenleme yap-

manin alternatifleri diigiiniilmiis olmalidir.

Hesap verebilirlik: Diizenleme yapanlar diizenleme konusundaki kararlariin gerekgeleri-
ni olusturabilmeli, halka bunu anlatabilmelidir. Diizenleme i¢in 6neri basilmali ve diizenlemeden
etkilenenlere diizenlemeyle ilgili son karar verilmeden danisilmalidir. Diizenlemeyi yapanlar son

karara nasil varildig1 konusunda yeterli agiklamay1 yapabilmelidir.

Tutarhhik: Diizenlemenin yapimina katilanlar birbirleriyle uyum iginde olmalidirlar. Yeni
bir diizenleme AB tarafindan yiiriirlige konulan mevzuat dahil diger diizenlemelerle uyum iginde

olmalidir.

Seffaflik: Diizenlemeyi yapanlar agik olmali, diizenlemeyi basit ve kullananlarin anlayabi-
lecegi sekilde hazirlamalidir. Politik amaglar ve diizenlemeye olan ihtiya¢ ¢ok agik bir bigimde
tanmimlanmali ve ilgili kesimlere duyurularak onlarla paylagilmalidir. Diizenlemeyle ilgili kesim-
lerin goriisleri almmalidir. Tlgili kesimlere yapilan diizenleme taslagiyla ilgili olarak goriis
verebilmeleri i¢in en az 12 hafta siire taninmalidir. Diizenleme yiiriirliige girmeden 6nce 12 haf-
talik bir siire tanmnmalidir. Diizenlemeye uyacaklara diizenlemeyi anlamalar icin bu siire

verilmelidir. Diizenlemeye uymamanin sonuglar agiklanmalidir.

Ingiltere’de her devlet kurumu Kurum Diizenleyici Etki Birimine sahiptir. Diizenleyici etki
analizi yaparken elektronik ortamda bulunan diizenleyici etki analizi rehberi adim adim izlen-
mektedir. Onemli tedbirler igin dogrudan diizenleyici etki degerlendirmesi yapilmak

durumundadir.
Onemli tedbirler asagida bahsedilen politika alanlarindaki tedbirlerdir. Bunlar;
e 20 milyon Sterlinden fazla maliyeti olan,
e Yiiksek seviyede medya ilgisi uyandiracak olan,
e Politika alaninda Iyi Diizenleme Gérev Giicii’niin raporu olan ve bu birimin ilgisi olan,
e Belli bir grubu orantisiz bir bigimde etkileyecek olan politika alanlaridir.

Diizenleyici etki degerlendirmeleri gerekiyorsa Kiigiik Firmalara Etki Testini icermelidir.

Ayrica, rekabet lizerine etki analizini de icermelidir. Diizenleyici etki analizini hazirlarken insan
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haklari, 1rk, cinsiyet ve kirsal kesimde yagayan insanlar gibi politikanin tiim etkileri diisiiniilmeli-

dir.%
C- Diizenleyici Etki Degerlendirmesi Gerektiren ve Gerektirmeyen Politika Onerileri

Ister Avrupa Birligi ve isterse ulusal konulara iliskin olsun 6zel sektorii, kamu sektoriinii,
yardim kuruluslarini, goniilli kuruluslar ve kiigiik ve orta 6lgekli firmalar etkileyen tiim politika

degisikligi onerileri i¢in diizenleyici etki degerlendirmesi yapilmasi zorunludur.

Kamu kesimine, 6zel sektore, yardim kuruluslarina ve goniillii kuruluglara herhangi bir

fayda saglamayan ve maliyeti getirmeyen Oneriler,

Yasal olarak artig1 6nceden belirlenen harclar veya enflasyon geregi dnceden belirlenen

formiile gore artig ongdren diizenlemeler,
Yollarin kapanmasina iliskin emirler,
diizenleyici etki degerlendirmesi yapilmasin gerektirmez.”

Diizenleyici etki degerlendirmelerinin kalitesi Iyi Diizenleme Gorev Giicii ve Ulusal Dene-
tim Ofisi tarafindan diizenli olarak incelenir. Hazirlanan etki degerlendirmeleri, hazirlandig:
konuda toplanan bilgileri ve dayanaklari icerdiginden dolay1 parlamento tartigmalarinda da kulla-
nilir. Diizenleyici etki degerlendirmesi, ¢6ziim bulunmak istenen politika konusunu iyi
aciklamali, segenekleri ortaya koymali, soruna ¢6ziim yollarini da igermelidir. Segenekler, soruna
¢oziim bulma konusunda hig¢bir diizenleme yapilmamasi, yasal diizenleme yapilmadan ¢dziim
bulunmas1 ve standart olusturarak ¢dziim bulunmasi gibi hususlar1 icermelidir. yi bir etki deger-
lendirmesi, amaca en iyi ulagsmayi1 saglayacak diizenlemenin ne oldugu sorusuna cevap

vermelidir.
D- Diizenleyici Etki Degerlendirmesinin Faydalari

Diizenleyici etki degerlendirmesi siireci, politika olusturma siirecinin ayrilmaz bir parcasi-

dir. Diizenleyici etki degerlendirmesinin faydalar asagidaki gibidir:
e  Getirilen Onerilerin amaglarini netlestirir,
e Onerinin biitiin etkilerinin diisiiniilmesini saglar,

e Politikayla ulagilmak istenen hedefi gerceklestirmek i¢in alternatif se¢eneklerin belir-

lenmesini ve degerlendirilmesini saglar,

2 Cabinet Office, Further Advice.
3 Cabinet Office, Who needs do a Regulatory Impact Assessment?
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e Danigma siirecinin anlamli olmasini saglar,

o AB i¢indeki miizakereler hakkinda bilgi saglar,

e Faydalarin maliyetleri karsilayip karsilamadigini tespit eder,

e Belli bir grubun orantisiz ve haksiz yere etkilenip etkilenmeyecegini belirler.**
F- Diizenleyici Etki Degerlendirmesine Baslama Zamam

On (ilk, baslangig) diizenleyici etki degerlendirmesine politika fikrinin ilk olusumundan
itibaren baglanmasi gerekmektedir. Bunu yaparken diizenleyici etki degerlendirmesi rehberinden
faydalanmak dogru olacaktir. Ayn1 zamanda diizenleyici etki degerlendirmesi siirecinde miimkiin
oldugu kadar erken olacak sekilde ekonomistlerden, istatistik¢ilerden ve bilim adamlarindan

faydalanmak gerekir.

On diizenleyici etki degerlendirmesi, politika segeneginin sunumuyla birlikte bakana ile-
tilmelidir. Yine ©n diizenleyici etki degerlendirmesi politika konusunda ayrintili bilginin

nerelerden elde edilecegini de icermelidir.

Nihai diizenleyici etki degerlendirmesi, yasa taslagiyla birlikte Parlamentoya gonderilir ve
ilgili birimin internet sitesinde de yayinlanir. Yeterli bir diizenleyici etki degerlendirmesi olma-

dan Bakanlar Kurulundan uzlagmanin ¢ikarilamayacagi bilinmelidir.

Is hayatma biiyiik yiikler getirmesi muhtemel olan diizenleme taslaklarinin Basbakanin
baskanliginda toplanan Diizenleyici Sorumluluk Heyetinde tartisilmasi ve karara baglanmasi
gerekmektedir. Bunun iki istisnasi acil durumlara iligkin olarak ¢ikarilan yasalar ve maliye baka-
n1 tarafindan normal biitge siirecinde Onerilen vergi konularidir. Bagbakanin bagkanliginda
toplanan heyetin glindemini Diizenleyici Etki Birimi tarafindan kararlastirilan diizenleyici etki
degerlendirmesi olusturmaktadir. Daha sonra tasari, daha genis bakanlar toplantisinda onaya
sunulur. Heyet ayrica, 6neriyi hazirlayan birimin 6nceki performansini ve is hayatina getirilecek

yiikii de tartigir.

Avrupa Birligi tarafindan yapilacak bir diizenleme agisindan Avrupa Birligi Komisyonu-
nun diisiincesine etki yapabilmek amaciyla 6n diizenleyici etki degerlendirmesi hazirlanir.
Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde bakanlarin tiimiiniin uzlagmasini saglamak amaciyla dii-
zenleyici etki degerlendirmesi gerekmektedir. Bu diizenleyici etki degerlendirmesine Parlamento

incelemesi sirasinda hazirlanan agiklayici tezkere eklenmelidir. Bundan bagka Avrupa Birligi

% Cabinet Office, What are the benefits of a Regulatory Impact Assessment?
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direktiflerinin uygulanma secenekleri diisiiniiliirken de diizenleyici etki degerlendirmesi hazirla-

nir.

Kaliteli bir diizenleyici etki degerlendirmesi, politika yapma siirecinin 6nemli bir pargasini
olusturur. Baglangigtan itibaren, goérevlendirilecek bir kisinin diizenleyici etki degerlendirmesinin
sorumlulugunu almasi ve baska kimlerin diizenleyici etki degerlendirmesi hazirlanmasi siirecine

katkida bulunacagini belirlemesi gerekmektedir.

Tamamlanmig bir diizenleyici etki degerlendirmesi, hiikiimetin agiklik ve seffaflik taahhii-
diine uygun olarak halka agiklanir. 2001 yil1 Ocak ayindan itibaren birimlere ait diizenleyici etki
degerlendirmesi boliimiinde diizenleyici etki degerlendirmesi internete konulmaktadir. Kismi ve

nihai diizenleyici etki degerlendirmeleri birimin internet sayfalarinda da yaynlanir.®®
G- On (ilIk), Kismi ve Nihai (Tam) Diizenleyici Etki Degerlendirmesi

Politika olusturma siirecinin ayrilmaz bir pargasi olmasi i¢in diizenleyici etki degerlendir-
mesine miimkiin oldugu kadar erken baslanmalidir. Diizenleyici etki degerlendirmesi siireci
devam eden bir siirectir ve politikay1 gelistirir. Diizenleyici etki degerlendirmesi siireci ii¢ asa-

may1 igerir:
1- On (ilk) Diizenleyici Etki Degerlendirmesi

Politika fikri gelistirilir gelistirilmez 6n diizenleyici etki degerlendirmesi hazirlanir. Sadece
kamu hizmetlerine etki edecek diizenleyici etki degerlendirmesi i¢in kamu sektorii 6n etki deger-
lendirmesi hazirlanir. Bu etki degerlendirmesinin amaci, kamu hizmetlerinin sunumunun
tyilestirilmesidir. Kamu sektorii diizenleyici etki degerlendirmesi ilgili bakanlan bilgilendirmeli
ve bu bakanlarin uzlagisin1 amaglamalidir. Muhtemel riskleri igermeli, getirilen Onerilerin fayda
ve maliyetlerini ortaya koymali, daha fazla bilgi ihtiyaci bulunan alanlar1 belirlemelidir. Bu dii-
zenleyici etki degerlendirmesinin diger etki degerlendirmelerinden farki, kii¢iik firmalara etki
testini ve rekabet degerlendirmesini igermemesi, Onerinin para ve zaman agisindan etkileri iger-
mesi, nihai diizenleyici etki degerlendirmesi yapilmasini gerektirecek parasal kriteri igerip

icermedigi agilarindan olmaktadir.

Kamu sektorii 6n diizenleyici etki degerlendirmesi, hazirlandig1 zaman iki husus dikkate
alinir. Birinci husus, parasal esik kriteri olan bes milyon Sterlindir. Onerinin parasal degeri bes
milyon Sterlinden yiiksekse nihai diizenleyici etki degerlendirmesi yapilmak zorundadir. Bir

tereddiit varsa bu etki miktari izerine Diizenleyici Etki Biriminden yardim alinarak belirlenir.

% Cabinet Office, When should I start a Regulatory Impact Assessment?
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Ikinci kriter dnerinin yiiksek seviyede medya ve politik ilgi toplayip toplamayacagidir.

Eger oneri yiiksek seviyede medya ve politik ilgi uyandirtyorsa etkisi bes milyon Sterlinin altinda

bile olsa nihai diizenleyici etki degerlendirmesi hazirlanmalidir.

On diizenleyici etki degerlendirmesi:

Politika amaci hakkinda net bir bilgi vermeli,
Sorunu tanimlamal1 ve miimkiinse ¢6ziim bulunacak sorunlari siralamali,

Diizenleme yapilmadan soruna ¢6ziim bulunup bulunmayacagini belirtmeli, hangi dii-

zenlemeyle ¢éziim bulunacagini gostermeli,

Her bir segenegin olumlu ve olumsuz yonlerini belirtmeli, ilgili sektdrlerdeki mevcut

diizenlemelere uyup uymadigini gostermeli,

Is diinyas1 ve diger kesimler dahil kimlerin etkilenecegini gdstermeli, diizenlemenin

kimleri orantisiz bir sekilde etkileyecegini belirtmeli,
Bilinen maliyet ve faydalar ortaya sermeli,
Ongoriilmeyen potansiyel sonuglar1 dzetlemeli,
Etkilenecek pazari ve rekabet konularini igermeli,

Yeni diizenlemeye uyumun nasil saglanacagini belirtmelidir.

2- Kismi Diizenleyici Etki Degerlendirmesi

Kismi diizenleyici etki degerlendirmesi, ilk diizenleyici etki degerlendirmesinin {izerine

gelistirilir. Kismi diizenleyici etki degerlendirmesi; kabineden, kabine komisyonlarindan, bagba-

kanliktan ve ilgili bakanliklardan ortak bir karar ¢ikmasini gerektiren oneriler i¢in yapilmaktadir.

Kismi diizenleyici etki degerlendirmesi daha fazla miizakere yapilmasini, veri toplanmasini ve

gayri resmi danigma siirecini icermelidir. Maliyet ve fayda tahmini tizerine daha net bilgiler

icermesi gerekmektedir. Bu etki degerlendirmesinde ayrica segenekler ve uygulama, yiiriirlik,

uyum saglama ve izleme iizerine ayrintili olarak ¢alisilmalidir.

Kismi diizenleyici etki degerlendirmesi,

Politika amaglar1 ve konu hakkinda net bilgiler vermeli,
(C6ziim bulunmak istenen konuyu 6lgerek sayisallagtirmali ve tanimlamali,

Diizenleme yapilmasi ve yapilmamasi secenegini tespit etmeli,
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e Her bir segenegin olumlu ve olumsuz yonlerini incelemeli, ilgili sektorlerdeki mevcut
gerekliliklere uygun olmali,
e Yiiksek seviyede uygulamay1 icermeli ve her bir segenek i¢in plan sunmals,

e [s diinyasinin sektérleri ve uygulamadan orantisiz bir sekilde etkilenecek olanlar dahil

kimin etkilenecegini tespit etmeli,
e Fayda ve maliyetleri tahmin etmeli, her bir se¢enegin ana risklerini belirlemeli,
e Istenmeyen potansiyel sonuglar1 6zetlemeli,
o Kiiciik firmalara etki testini icermeli,

o Her bir segenegin beklenen rekabet etkilerini igerecek sekilde rekabet degerlendirmesi

sunmali,
e Yiiriirlik, yaptirimlar ve izleme hususunda her bir politika secenegini incelemelidir.
3- Tam/Nihai Diizenleyici Etki Degerlendirmesi

Nihai diizenleyici etki degerlendirmesi, kismi diizenleyici etki degerlendirmesinin {izerine
inga edilir. Bu etki degerlendirmesinde danigsma siirecinde elde edilen bilgiler, analizler ve varsa
diger bilgiler giincellestirilir. Ayrica yiiriirliige girecek segenegin uygulama sonrasina iligkin
degerlendirilmesiyle birlikte ayrintili bir uygulama plani hazirlanir. Burada politika se¢eneginin

nasil sunulacagina ve degerlendirilecegine iliskin bilgilere de yer verilir.

Nihai diizenleyici etki degerlendirmesi, bakanlara acik onerilerle birlikte sunulur. Diizen-
leyici etki degerlendirmesi, sorumlu bakan tarafindan imzalandig1 zaman nihai diizenleyici etki

degerlendirmesi olur ve Avam Kamarasinin kiitiiphanesine konulmak iizere gonderilir.

Nihai diizenleyici etki degerlendirmesi, taslakla birlikte Parlamentoya sunulur. Ilgili biri-

min internet sayfasinda da yayimlanir.

Avrupa Birligi diizenlemeleri, Ingiltere diizenlemelerinin tabi oldugu siirece tabidir. Dola-

yistyla bu konuda yapilan diizenleyici etki degerlendirmesini de sorumlu bakan imzalar.
Nihai Diizenleyici Etki Degerlendirmesi:
e Politikanin amaglarini tespit etmeli,

e  (Oziim bulunmak istenen konuyu 6lcerek sayisallastirmali ve tanimlamals,
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e Sunulan politika seceneginin diginda kalan segenekleri tanimlamali, her bir segenegin
mevcut diizenlemelere uyumunu incelemeli, ayrica her bir segenegin riskleri belirtile-

rek bunlarin nasil ¢éziimlenecegi tanimlanmali,

e s diinyasmin sektorleri ve uygulamadan orantisiz bir sekilde etkilenecek olanlar dahil

kimlerin etkilenecegini tespit etmeli,

e Kismi diizenleyici etki degerlendirmesinde bulunan her bir segenegin olumlu ve olum-

suz yonlerini incelemeli,

e Ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkileri dikkate alarak sadece kamu sektoriine, firmalara,
yardim kuruluglarma ve goniillii kuruluslara degil ayn1 zamanda tiiketicilere, bireylere

ve ekonominin tiimiine olan diger fayda ve maliyetler gdsterilmeli,
e Fayda ve maliyetlerin kime ve hangi sektore olacagi 6zetlenmeli,
e Dolayli olan ve istenmeyen maliyet ve sonuglar belirlenmeli,

e Kiiciik firmalara etki testiyle ilgili detaylarla kiigiik 6l¢ekli ekonomilere yonelik yo-

rumlar eklenmeli,
e Kiiciik firmalara her bir secenegin yapacagi etki dahil tiim etkiler 6zetlenmeli,
e Basit veya ayrintili bir rekabet degerlendirmesi eklenmeli,

e Varolan risklerle birlikte 6nerilen her bir segenege yonelik olarak yiiriirliige koymanin

nasil olacagi a¢iklanmali,
e Her bir segenegin getirecegi degisikliklerin nasil anlatilacagi agiklanmali,
e Politikanin nasil izlenecegi agiklanmali,

e Damigma siirecinin sonucunda elde edilen veriler 6zetlenmeli ve danisma siireci sonu-

cunda diizenleyici etki degerlendirmesinde yapilan degisiklikler agiklanmali,
e Onerilen segenege ait ayrintili uygulama ve yiiriirliige koyma planin icermeli,
e Uygulama sonrasina iligkin degerlendirmeyi igermeli,

o Ogzellikle fayda ve maliyet analizi olmak iizere nedenleriyle birlikte tercih edilen sece-

nek Oneri haline getirilmelidir.66

% Cabinet Office, The initial, partial and full/final Regulatory Impact Assessment.
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H- ingiltere’nin Diizenleyici Etki Degerlendirmesi Rehberi

Kamu sektorii, 6zel sektor, yardim kuruluslari, goniilli kuruluslar veya kiigiik 6lcekli is
diinyasimi etkileyen AB ve iilke igine yonelik tim politika degisiklikleri icin diizenleyici etki
degerlendirmesi yapilmalidir. Diizenleyici etki analizi, politika degisimleri veya AB Komisyonu-
nun diisiindiigli politikalar i¢in yapilacak ilk seylerin basinda gelmektedir. Diizenleyici etki
degerlendirmesi, politika hedeflerinin basarilmasina yardimci olmaktadir. Etki analizleri, politika
degisimlerinin muhtemel etkilerine iliskin analizleri ve uygulama i¢in bir dizi se¢enegi saglamak-
tadir. Eger politika, sadece kamu hizmetlerine etkide bulunuyorsa On Kamu Sektérii Diizenleyici
etki degerlendirmesi siirecini baglatilmalidir. Diger biitlin politikalar i¢in adim adim Diizenleyici

etki analizi rehberi izlenmelidir.®’
1- Onerinin Baghgi

Onerinin ad1 ve ilgili olan tiim yasalar burada yazilmalidir. Avrupa Birligi onerileri icin ise
Onerinin ne oldugu, tipi (direktif gibi), uygulama referans numarasi, miizakere veya uygulama
asamasinda olup olmadig belirtilmelidir. Onerinin konusma diline ait bir ismi varsa veya herkes

tarafindan bilinen bir ismi varsa bu da ayrica belirtilmelidir.
2- Amag ve Planlanan Etki
a) Amaclar

Oneriyle neyin amagladig1 ve zamani agik¢a belirtilmelidir. Amag acik, kisa ve kesin ola-
rak yapilir. Etki degerlendirmesi formu, politika olusturmada temel olacagi ve basarili bir politika

olusturmaya dogru gétiirecegi i¢in net ifadeler icermelidir.

Amaglarin karsilanip karsilanmayacagini degerlendirilerek yapilacak politikanin basarisi
oOlgiilebilir. Politikanin iilkenin tiimiinii mii yoksa bir kismimi mu etkileyecegi burada ifade edil-

melidir.

%7 Cabinet Office, Read this before starting your RIA.
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Iyi ve iyi olmayan amaclar icin 6rnekler

Konu Iyi bir amag Iyi olmayan bir amac
Bunlar da size amacimiza
ulasmak icin politika sece-
nekleri sunmaktadir.

Seyahat belgesi olmadan | Dokiimanlarini 1ngiltere kont- | Yolcularin kendi iilkelerinden

Ingiltere’ye gelen yolcu sayi-
sinda artis

rol noktalarindan o6nce tahrip
ederek veya goOstermeyerek
fayda elde eden yolcu sayisi-
nin  en
Ingiltere
belgesiz gelenlerin sayisinin,

asgariye ¢ekilerek

hava limanlarina
arkasindan sigimma talebinin
kotiiye kullanilmasinin, azal-
tilmasi,

ayrilmadan Once seyahat bel-
gelerinin orneklerini
gostermesini havayolu sirket-

lerinden istenmesi.

Mide kanserinde artis ve pasif
igicilik nedeniyle saglik du-
rumunda

meydana  gelen

kotiilesme

Hiikiimetin amact:
Bagkalarinin sigara i¢cmesine
maruz kalanlarin saglik riskle-
rinin azaltilmasi,

Kisi haklarinin zedelenmesinin
korunmasini tanimak ve onlara
sigara i¢ilmeyen alanlar ya-
ratmak,

Sigara i¢ilmeyen kapali kamu
alanlarmin faydasimi artirarak
sigara igmeyi birakmayi tesvik
etmek ve boylece sigara igme
baskisini azaltmak.

Tiimden sigara igenlerin ora-
ninda  azalma
gelecek 10 yilda binlerce ya-
sam1 kurtarmak.

saglayarak

Kamusal alanlarda  sigara

icilmesinin yasaklanmasi.
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b) Mevcut Durum
Mevcut durumun ne oldugunu 6zetle agiklanmali, yasal durum tanimlanmalidir.

Bu alanda politikalarin kimin tarafindan yiiriitiildigli agiklanmalidir. Ayrica politikanin ne
kadar etkin oldugu da belirtilmelidir.

Alnacak tedbirlerin mevcut politikay1 ve diizenlemeleri nasil etkileyecegi agiklanmalidir.
¢) Hiikiimet Miidahalesinin Ac¢iklamasi

Harekete gegmenin her tiirlii (AB Direktifi gibi) nedenleri tanimlanmalidir. Eger hiikiime-
tin miidahalesi olmazsa mevcut durumun ne olacagi tanimlanmalidir. Ciinkii, belki hi¢bir tedbir

almmamasi1 daha uygun olacaktir.

Higbir sey yapmama segenegini diisiinmek ¢dziim i¢in uygun seviyede bir miidahale olus-
turulmasina yardimci olabilir. Kendi halinde sorunun neden ¢oziilemeyecegi ve neden hiikiimetin

miidahalesi gerektigi burada gosterilmelidir.

Gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel olan bir sorunun énlenmeye ¢alisildigi durumlarda,

hiikiimet miidahalesi olmazsa sorunun ortaya ¢ikma olasiligini ve miktarini hesaplanmalidir.

Kimin etkilenecegi ve 6zellikle belli bir grubun digerlerinden daha fazla etkilenip etkilen-

meyecegini bu kisimda belirtilmelidir.

Diizenleyici etki degerlendirmesinde miimkiin oldugu kadar sayisal verilere bagvurulmal
ve Ornekler verilmelidir. Belli bir donemde 6zellikle bir yilda neyin degisecegi hesaplanmalidir.

Bazen bir yildan daha fazla bir zamanin hesaba katilmas1 gerekebilir.
Eger kotii bir durum olusuyorsa bunun kétiilesme oranini agiklanmalidir.

Secenekler kisminda amaglara ulasabilmek igin alternatifler degerlendirilmeli ve tanim-
lanmalidir. Bu alternatiflerden birisi unutulmalidir ki hicbir sey yapilmamasi ve hi¢ miidahale

edilmemesidir. Higbir miidahale yapilmamasinin fayda ve maliyetleri a(;lklarlmahdlr.68
3- Damisma

Danisma siireci, politika olusturma siirecinin ayrilmaz bir pargasidir. Diizenleyici etki de-
gerlendirmesine baglandigt zaman danigma siireci de baglamalidir. Diizenleyici etki
degerlendirmesi, danigma siirecinin yapisini belirleyerek danisma sonucunda elde edilen verilerle

olusturulacak politika i¢in delil olusturmaktadir.

8 Cabinet Office, Purpose and intended effect.
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Danigma siireci, resmi olsun veya gayri resmi olsun politika olusturma agisindan ¢ok de-
gerli bilgiler saglayarak potansiyel fayda ve maliyetlerle muhtemel riskler hakkinda bilgi saglar.
Bu siire¢ dnerinin istenmeyen sonuglart hakkinda da tahmin yiiriitmeye yardimci olur. Danigma
stireci ayn1 zamanda politika Onerisine genis halk kitlelerinin diisiincesini dahil eder. Diizenleyici
etki analizi, danigilan halkin ve ilgili gruplarin olusturulmaya ¢alisilan politikalar hakkinda bilgi
edinmesini saglar ve her bir politika segeneginin maliyet ve faydalarin1 gérmesini saglar. Danig-
ma siirecinin tamamlanmasinda Kabine Ofisinin Danigma I¢in Rehberine uyulmalidir. Bu rehbere
gore, yeni bir diizenleme yapilmasi planlandigi zaman ve yeni bir politika olugturulmasi igin
secenekler bulundugunda devlet kurumlari tam ve genis bir danigma siirecini tamamlamak zo-
rundadirlar. Danigma siireci resmi ve yazili danigma siirecinin yani sira gayri resmi danigma

stirecini de igermelidir.

Ingiltere’de hazirlanan diizenlemelere uyum siireci de danisma yoluyla degerlendirilmek-
tedir ve Danisma Siirecine iliskin Yillik Rapor’da bu durum yer almaktadir. Kabine Ofisi
danigma siirecine iliskin en iyi uygulama orneklerinin yayilmasini desteklemektedir ve bu iilke-
deki damigma siireglerinin 2003 Mart-2004 Nisan tarihleri arasinda yapilanlarm %75’ 12

haftadan daha uzun bir siireyi kapsayacak sekilde yapilmustir.”’

Danigma siirecinden iyi sonug alabilmek i¢in gayri resmi danigsma siireci de yiiriitiilmelidir.
Ik diizenleyici etki degerlendirmesi gayri resmi damisma siireciyle desteklenmelidir. Danisma
stirecinde, etkilenen sektorler ve diizenlemeleri uygulayanlar dahil olmak {izere kurumdaki diger
birimlere, kurumun ekonomistlerine, istatistik¢ilerine, sosyal aragtirmacilarina ve diger uzmanla-
ra, diger ¢ikar gruplarina, rekabet ve tiiketici konularinda veri saglayabilecek Ticaret Ofisine,

bilimsel alanlardaki konular i¢in Bilim ve Teknoloji Ofisine danisilmalidir.

Eger disiiniilen diizenleme kii¢iik firmalara etkide bulunacaksa Kiiglik Firmalar Etki Testi

yapilmalidir.

Danisma siireci dikkatli bir bi¢imde planlanmalidir. Yazili danisma siirecinin minimum 12
hafta olmas1 gerekmektedir. Diizenleyici etki analizi siireci bu 12 haftalik danigma siirecini kap-
samalidir. Tatil doneminde damigma yoluna gidilmemelidir. Danisma belgesine kismi
Diizenleyici etki analizi eklenmelidir. Cevaplari analiz etmek igin yeterli bir siire birakilmali,
analiz edince politika 6nerisinde gerekli degisiklikler yapilmalidir. Danigma siirecinde gelen

biitiin tavsiyeler kayda gegirilmelidir. Bu siirecte elde edilen cevaplarin 6zetleri kurum internet

% Cabinet Office, Consultation.
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sitesinde yaymlanmalidir. Danigma siireci sonucunda yapilan degisikliklere iligkin hususlar nihai

diizenleyici etki analizinde agiklanmalidir.”
4- Secenekler

Bir diizenleme yapilirken politika amaglarina ulasabilmek i¢in kullanilabilecek segenekler
genis bir sekilde diisiiniilmelidir. Her bir segenegin riskleri, secenegin uygulanabilirligi ve uygu-
lanmaya konuldugu taktirde muhtemel olumsuz sonuclar1 degerlendirilmelidir. Ayrica segenekler

fayda ve maliyet bolimiinde de degerlendirilmelidir.””
a) Politika Amaclariin Basarilmasi icin Secenekler

Diizenleyici etki degerlendirmesinde ¢ok genis bir secenek sunulmali ve bunlar degerlendi-
rilmelidir. Ozellikle, politika gelisiminin ilk asamas1 olan 6n diizenleyici etki degerlendirmesinde
bunlara yer verilmelidir. Hi¢bir diizenleme yapmama sec¢enegi de bu asamada degerlendirilmeli-

dir. Alternatif diizenlemeler goz 6niinde bulundurulmalidir.

Kismi diizenleyici etki degerlendirmesinde en az ii¢ segenek sunmak gerekmektedir. Bun-
lardan birisi hi¢ bir sey yapmamak, birisi savunulan 6neri ve sonuncusu da bunun alternatifi
olabilir. On ve kismi diizenleyici etki degerlendirmesinde alternatif diizenleme secenegi sunul-

muyorsa bunun nedeninin nihai diizenleyici etki degerlendirmesinde agiklanmasi dogru olacaktir.

AB onerileri icin de bir dizi alternatif secenek diisiiniilebilir. AB diizenlemesinin fayda ve
maliyetleri miimkiin oldugu kadar kisa siirede ¢alisilmalidir. Béylece AB Komisyonunu etkileme
giicli artacaktir. Olusturulmaya caligilan politika AB direktifi ile zaten diizenleniyorsa bu durum-

da Onerideki belirsiz alanlar tespit ederek ¢calismaya baslanabilir.72
b) Riskler

Riskler boliimiinde, amag ve istenen etkiler boliimiinde yapilan degerlendirmelerin disinda
kalan seceneklerin riskleri agiklanmalidir. Risklerin tespit edilmesi i¢in kurumun ekonomistinde
de yardim alinmalidir. Riskler agiklanirken, nasil ortaya ¢ikabilecegi siralanir. Ortaya ¢ikabilecek
risklerin sonuglar1 politikanin amaglarin1 gergeklestirmesini engelleyebilecek seviyede mi bu
aciklanir. Riskler siralanirken politikanin uygulama asamasinda belirebilecek risklere de yer
verilir. Onceki benzer politikalarin uygulanmasina bakilarak elde edilebilecek dersler dgrenilme-

ye c¢alisilir. Sonugta risklerin azaltilmasi i¢in neler yapilacak ona karar verilir.”

Mage.s. 1

"' Cabinet Office, Options.
Page.s. 1
Bage.s. 1
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¢) Uyum ve Yiiriirliikk

Yapilacak diizenlemenin otomatik olarak yiirlirliige girmesi ve tam bir uyum saglanmasi
beklenmemelidir. Uyumu maksimum seviyeye ¢ikarmak i¢in segenekler diisiiniilmelidir. Diizen-
lemeye uymak ¢ok kolay olmayacaksa vatandas da uymamayi tercih edecektir. Yapilan
diizenlemeye uyumun maliyeti diizenlemeyle konulan cezalardan daha fazla olmamalidir. Boyle
olursa herkes ceza 6demeyi tercih edecektir. Diizenlemeyi yiiriirliige koymak i¢in degisik alterna-

tifler diisiiniilmeli en uygun olan seilmelidir.”
d) Planlanmayan Sonuclar

Her bir se¢enek i¢in planlanmayan muhtemel sonuglar diigiiniilmelidir. Bunu yapmak zor-
dur fakat yapmamak daha sonra c¢ikacak sorunlara davetiye cikarmaktadir. Planlanmayan
sonuglarin dnceden tahmin edilebilmesi i¢in miimkiin oldugu kadar ¢ok kurumla, ¢ikar grubuyla,

uzmanla, ekonomistle, aragtirmaci ve bilim adamiyla goriismek gerekmektedir.
Planlanmayan sonuglara en iyi 6rnek insanlarin kagamak noktalarini iyi bulmalaridir. Or-

negin hava kirliligi i¢in ¢ikarilan bir diizenlemeye uymamak igin fabrikalarin bagka iilkeye

tasinmasi s6z konusu olabilir.”

e) Uygulama Planlar

Kismi diizenleyici etki degerlendirmesinde uygulama plani1 bulunmalidir. Her bir segenek
icin uygulama plan1 hazirlanmasi dogru olacaktir. Uygulama plani sunlar1 igermelidir:

e Uygulamay1 kim yapacaktir?

e Uygulamanin amaci nedir?

e Uygulama takvimi nedir?

e Uygulamanin ilgili gruplar kimlerdir?

e Uygulama sirasinda kimler etkilenecektir?

e Her bir secenegin riski nedir?

e Yiiriirliik ve izleme nasil olacaktir?

e Pilot uygulama yapilacak midir?

Nihai diizenleyici etki analizi uygulama planini icermeli ve uygulamaya iliskin verileri

giiglendirmelidir.”®

Mage.s. 1
Page.s. 1
®age.s. 1
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5- Maliyet ve Faydalar

Fayda ve maliyetlerin gosterilmesi, diizenleyici etki degerlendirmesinin analitik pargasidir.
Bu kisim, nihai politika 6nerisini desteklemekte ve faydalarin maliyetleri hakli ¢ikarip ¢ikarma-

digina karar verilmektedir. Bu kisimda tiim se¢eneklerin fayda ve maliyetleri gosterilmelidir.

Fayda ve maliyetler aragtirilirken diizenleyici etki degerlendirmesinin her ii¢ seklinde de
ayn1 yol izlenir. Fakat ilk diizenleyici etki degerlendirmesinden nihai diizenleyici etki degerlen-
dirmesine dogru analizin kapsami genisletilir. Bu bdliimii acik ve teknik olmayan bir dille

sunmak énemlidir. Ilgili teknik bilgiler diizenleyici etki degerlendirmesine ek olarak sunulabilir.

Fayda ve maliyetler degerlendirilirken tiim sektor ve gruplara olacak etki géz oniine alinir.
Bazi secenekler bir gruba fayda saglarken baska gruplara maliyet doguruyor olabilir. Her bir
secenekte tlim gruplara olacak etki goz Oniine alinmalidir. Bu nedenle diizenlemenin is diinyasi-
na, tiiketicilere, goniillii kuruluslara, sosyal gruplara, kamu sektoriine olacak etkisi birlikte
degerlendirilmelidir. Fayda-maliyet etkisi 6zet bir bigcimde sunulmalidir ki tiim etkiler ayn1 anda

degerlendirilebilsin.

Fayda ve maliyetler miimkiinse miktar veya parasal olarak gosterilmelidir. Bu maliyet ve
faydalarin kiyaslanmasini kolaylastiracaktir. Miktarlandirmay1 dogru yapabilmek igin ekonomist-
lerden yardim almak gerekebilir. Bu durumda kurumun ekonomistini diizenleyici etki analizi
stirecine dahil etmek faydali olacaktir. Diger bilgiler de miktar olarak gdsterilmeye calisiimalidir.
Kurtarilacak hayat sayisi, atik miktarinda olacak azalma gibi. Eger bunlarin hi¢ biri miimkiin

degilse fayda ve maliyetler kalite ifadesiyle belirtilebilir.”’

Fayda ve maliyetleri belirlerken kontrol listesi kullanmak faydali olabilir. Su sorulara ce-

vap vermek fayda ve maliyetleri ortaya ¢ikaracaktir.
a) Ekonomik Etkiler

Ekonomik etkilerin fayda ve maliyetlerinin belirlenmesi i¢in bir dizi soruyu cevaplandir-

mak gerekmektedir. Sorular asagidaki gibidir:
Oneri devlette gelir ve tasarrufu artirtyor mu?
Oneri mal ve hizmetlerin kalite ve maliyetini etkiliyor mu?
Oneri yeni teknoloji getiriyor mu?

Oneri belli sektdrlerde yatirim artirryor mu?

"7 Cabinet Office, RIA cost and benefits checklist.
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Oneri etkide bulundugu sektérlerde rekabeti etkiliyor mu?
Oneri kamu sektdriine ve kamu sektdriiniin hizmet sunumuna etkide bulunuyor mu?

Oneri is diinyasina, yardim kuruluslarina ve géniillii kuruluslara etkide bulunuyor mu? Bu-

lundugu etki fiyatlar, istihdam ve rekabet ortamini degistiriyor mu?’®
b) Sosyal Etkiler

Oneri halk saghgina, is sagligina, suc ve sucla miicadeleye, egitim diizeyine, 1rk esitligine,
kirsal kesimdeki topluma, insan haklarina, cinsiyet esitligine, engellilere, cocuklara ve genglere,

yaslilara etki ediyor mu?”’

¢) Cevresel Etkiler

Diizenleme, sera etkisine neden olan gazlarin seviyesinde bir degisiklige neden oluyor
mu?

Oneri iklim degisikligine neden olan etkiler yaptyor mu?

Oneri, atik yonetiminin maliyetinde degisiklige neden oluyor mu?

Oneri, hava kalitesinde 6nemli degisiklige neden oluyor mu?

Oneri, su kirliligine, sularin ¢ekilmesine veya sellerin olusmasina etkide bulunuyor mu?

Oneri, yaban hayatinin yasam alanlarini rahatsiz ediyor mu?

Oneri, insanlarin maruz kaldiklar giiriiltii seviyesini etkiliyor mu?®

6- Kiiciik Firmalar Etki Testi

Sadece kamu hizmetlerini etkileyen Onerilere iligskin diizenleyici etki degerlendirmeleri ha-
ricindeki tim etki degerlendirmeleri Kiigiik Firmalara Etki Testini icermek zorundadir. 250
kisiden daha az isci ¢alistiran firmalar kii¢iik firma olarak sayilmaktadir. Bu etki testini yapmak
i¢in Kiiciik Is Diinyas1 Servisi yardimda bulunmaktadir. Eger yapilacak diizenlemenin etkisi
onemli goriilmezse tek agamali bir etki testi yapilmaktadir. Bu test kismi diizenleyici etki deger-
lendirmesinde yer alir. Burada danigilan firma sayis1 ve danisma sonuglarma yer verilir ve neden

etkinin 6nemli goriilmedigi aciklanir. Eger etki 6nemli goriiliirse testin ikinci asamasina gegilir

78 Cabinet Office, RIA cost and benefits checklist.
79age.s. 1
80a.ge.s. 1
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ve daha ayrintili analiz yapilir. Bu analiz resmi danigma siirecini kapsamalidir. Bunun sonucunda

toplam etki, alternatif diizenlemeler, planlanmayan sonuglar g(isterilir.81
7- Rekabet Degerlendirmesi

Politika onerisi kamu hizmetlerinden bagka bir kesimi etkiliyorsa diizenleyici etki deger-
lendirmesinde rekabet degerlendirmesi yapilmalidir. Rekabet degerlendirmesi iki asamada
yapilir. Bunun igin hazirlanan birinci agama test evet-hayir cevabi verilmesi gereken 9 soruyu

icermektedir.

Ik ii¢ soru pazarin diizenlemeden etkilenip etkilenmeyecegini degerlendirmektedir. Dii-
zenlemeden etkilenecek bir firmanin pazar payinin %10, %20 oraninda olup olmadigini veya ii¢
firmanin pazarin %50’sine sahip olup olmadigini test eder. Pazardaki firma sayisi ne kadar azsa,

kiigiik firmalarin rekabet etme sans1 o kadar az olacaktir.

Dordiincii soru 6nerinin firmalari farkli bir bigimde etkileyip etkilemedigini degerlendirir.

Kiiciik firmalar1 daha fazla olumsuz etkileyip etkilemedigi belirlenir.

Besinci soru diizenlemenin bazi firmalar1 daha agir cezalandirip cezalandirmadigini 6lg-
mektedir. Eger bazi firmalar diizenleme tarafindan daha agir bir bigimde cezalandiriliyorsa bu
firmalarin pazarda kalip kalmayacaklar siipheli hale gelmektedir. Bu durum, pazardaki firmala-

rin sayisini ve paylarini degistirecektir.

Alt1 ve yedinci soru diizenlemenin yeni firmalar1 cezalandirilip cezalandirilmayacagini de-

gerlendirmektedir.

Sekizinci soru pazarda teknolojik degisikligin hizli olup olmadigini, dokuzuncu soru firma-

lar i¢in bir sinirlama olup olmayacagini test etmektedir.

Eger bu sorulara verilen “hayir” cevabi “evet” cevabindan ¢oksa Onerinin pazardaki reka-
beti etkileme kabiliyeti muhtemelen c¢ok diisiik olacaktir. Bu durumda o6n diizenleyici etki

analizinden elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi yeterli olacaktir.

Eger, “hayir” cevabi “evet” cevabindan daha fazla ise diizenlemenin rekabet etkisinin yiik-
sek olmas1 muhtemeldir. Bu durumda diizenlemeden etkilenen pazarlar i¢in ayrintili rekabet etki
analizi yapilir ve kismi diizenleyici etki degerlendirmesi asamasinda ayrintili bir degerlendirme
yapilir. Ayrintili degerlendirmede, etkilenen pazarlar belirlenir, mevcut rekabet sartlar1 incelenir

ve diizenlemenin etkisi ayrintili bir bi¢imde belirlenmeye ¢alisilir. Danisma siireci tamamlanma-

8! Cabinet Office, Small Firms Impact Test.
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dan ¢ok ayrintili bir bilgi toplanamayabilir. Ancak bu olmadan da miimkiin oldugu kadar bilgi
toplanmaya calisilmalidir. Toplanan bilgiler nihai Diizenleyici etki degerlendirmesinde ayrica
degerlendirilir.*

8- Uygulama, Yaptirimlar ve izleme
a) Uygulama

Her bir politika se¢cenegine uyumun nasil saglanacagi gosterilmelidir. Uyum farkli yollar-
dan saglanabilir. En yiiksek oranda uyumu saglamak i¢in farkli diizenleme modelleri
diisiiniilebilir. Farkl bir diizenleme modelinde diizenlemeye uyum hiikiimetin ¢abasini ve masra-
fim  gerektirmeyebilir. Farkli diizenleme sekillerinde uyumun hangi oranda olacagi
degerlendirilmelidir. Her bir uygulamanin muhtemel fayda ve maliyetleri ortaya konmalidir.
Ayni1 alanda yapilmis bir diizenlemeye olan uyum seviyesi tanimlanmalidir. Eger benzer diizen-
lemeye uyum seviyesi diisiikse muhtemelen yapilan diizenlemeye uyum orani da diisiik olacaktir.
Eger uyumu destekleyecek araglar konulmazsa yapilan diizenlemeye yiizde yiiz uyum beklen-
memelidir. Uyum seviyesini etkileyecek riskler bu kisimda belirlenir. Eger uygulama kamu
gorevlileri tarafindan takip edilecekse uygulamayi saglayacak olanlarla miimkiin oldugu kadar
erken temas kurulmalidir. Uyumun kontrol gorevi, tiiketicilere veya organizasyonlara da verilebi-
lir. Eger uyumu saglamak iizere yeni bir kurum veya birim kuruluyorsa nigin mevcut birimlerin
bunu yapamayacagini belirtmek durumunda kalirsiniz. Ayrica yeni birimi kurmak i¢in hazineden

de izin almak zorunda kalirsiniz.
b) Yaptirimlar

Diizenlemeye uyumun saglanmast i¢in yaptirima ihtiyag olup olmadigi degerlendirilmeli-
dir. Konulacak herhangi bir yaptirm uymama ile orantili olmalidir. Suglayici olmayan
yaptirimlar tercih edilmelidir. Lisanslama ve tescil gibi 6nleyici idari metotlar oncelikle kulla-
nilmali, bireysel cezalar ve yasal para cezalart gibi 6nleyici araglar kullanilmalidir. Yaptirimlar
idari yaptinmlar seklinde diizenleniyorsa, adil, hizli, bagimsiz ve maliyeti diisiik bir siirece tabi

olmalidir. Konulacak her tiirlii yaptirim insan haklarma uygun olmalidur.
¢) izleme

Diizenleyici etki degerlendirmesinde her bir segenek i¢in 6ngoriilen izleme siireci tanimla-

nir. Izleme kriterleri; belirli, 6lciilebilir, basarilabilir, ilgili ve zamanla sinirli olmalidir. Izlemenin

82 Cabinet Office, Competition assessment.
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kimler tarafindan yapilacag1 diizenleyici etki degerlendirmesinde belirtilmelidir. izlemenin ne

kadar siklikla yapilacagi ve nasil raporlanacagi gosterilmelidir.*
9- Yiiriirliige Koyma Plam

Nihai diizenleyici etki degerlendirmesinde Onerilen politika diizenlemesi i¢in ayrintili bir
yiirtirliige koyma plani gelistirilir. Tiim yeni diizenlemeler i¢in 12 haftalik yiiriirliige koyma siire-
si vardir. Bu siire minimum siiredir. Karmasik bir diizenleme i¢in daha uzun bir siire

kullanilabilir.**
10- Yiiriirliige Koyma Sonrasi1 Gézden Ge¢irme

Onerilen politika segeneginin yiiriirlikk sonrasi nasil gézden gecirilecegi ve degerlendirile-
cegi belirtilmelidir. Bu bolim, nihai diizenleyici etki degerlendirmesi asamasinda
doldurulmalidir. Diizenleme yiiriirliige girdikten sonra politika amaglarini ne 6l¢iide karsilayaca-
&1 hususu, hala hiikiimetin yapmasi gereken bir islem bulunup bulunmadigi yoniiyle olmaladir.
Gozden gecirme yapilirken ilgili gruplara danigarak istenmeyen bir hususun meydana gelip gel-

medigi tespit edilir. Daha dnceden belirlenmis bir kisi gozden gegirme ile gorevlendirilebilir.*

Diizenleme yiiriirliige girdikten ve gézden gecirme islemi yapildiktan sonra diizenlemenin
amacina hizmet ettigi goriildiigii zaman artik mevzuat kiilliyatinda da yer almasina gerek kalma-
makta yiirirlikten kaldirilmaktadir. Yeni diizenleme yaparken amaca ulasildigt zaman
diizenlemenin yiiriirliikkten kalkmasi i¢in hiikiimler konulmasi tercih edilen bir husustur. Bu her
zaman miimkiin olmayabilir. Ornegin Avrupa Birligi direktiflerinin birgogu igin bu miimkiin
gorinmemektedir. Cok hizli degisikliklerin yasandig: teknoloji alaninda, bir problemin ¢oziimii
i¢in ¢ikarilan fakat sorun ¢oziildiikten sonra kullanilmasi miimkiin olmayan alanlarda kullanilabi-
lir.

11- Ozet ve Oneriler

Nihai diizenleyici etki degerlendirmesinde yapilan analiz ve getirilen delillerin kisa bir
Ozeti yapilir. Bu kisim, fayda ve maliyetlerin dzetine iliskin bir tabloyu ve se¢eneklerin karsilas-

tirmasina iliskin bilgileri icerir.*

8 Cabinet Office, Enforcement, sanctions and monitoring.
# Cabinet Office, Implementation and delivery plan.

85 Cabinet Office, Post-implementation review.

8 Cabinet Office, Summary and recommendation.
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a) Ozet Maliyet ve Fayda Tablosu

Yillik toplam maliyet ve faydalar ortaya konur ve bunlar ekonomik, sosyal ve ¢evresel ola-
rak ayrnistirtlir. Maliyetin idari olup olmadig: belirtilir ve bir kez gergeklesen maliyet her yil

yinelenen maliyetten ayrilir.

Segenek | Yillik toplam fayda: Ekonomik, | Yillik toplam maliyet

sosyal ve gevresel - Ekonomik, sosyal ve cevresel,

- Politik ve idari

b) Sonug¢

Onerilen secenek sdylenir. Bu segenegin neden secildigi delile ve etki degerlendirmesinde
yapilan degerlendirmeye dayanarak agiklanir. Nigin diger seceneklerin secilmedigi belirtilir.

Diizenleyici etki analizi bir dokiimandir ve ayrintili bilgi veren ekleri de olabilir.
12- Deklarasyon ve Baski
a) Bakana Ait Deklarasyon

Eger oneri hiikiimet politikasi olarak kabul goriiyorsa sorumlu bakan tam diizenleyici etki
degerlendirmesini mutlaka imzalamalidir. Tam diizenleyici etki analizi sorumlu bakan tarafindan
imzalandiktan sonra nihai diizenleyici etki degerlendirmesi olmaktadir. Birden fazla kurumu
ilgilendiren etki degerlendirmeleri de sorumlu bakan tarafindan imzalanir. Bagimsiz kurullarda
bakan tarafindan yetkilendirilen iist diizey yetkili, diizenleyici etki degerlendirmesini imzalar.
Tiim diizenleyici etki degerlendirmeleri soru ve yorumlara agik olmak i¢in irtibat noktasi vermek

durumundadur. Irtibat igin isim, adres, telefon ve e-posta adresi eklenmelidir.

Tilim nihai diizenleyici etki degerlendirmeleri “Diizenleyici Etki Analizini okudum ve fay-

dalarin maliyetleri hakli ¢ikardig1 i¢in memnun kaldim” diye yazilarak imzalanir.
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b) Baski

Tiim nihai diizenleyici etki degerlendirmeleri herkes tarafindan ulagilabilmesi i¢in kuru-
mun internet sitesinde yaymlanmalidir. Nihai diizenleyici etki degerlendirmesinin bir kopyas1 da
Parlamento binasinin kiitiiphanesine gonderilir. Etki degerlendirmeleri ayrica, ilgili komisyonlara
gonderilmektedir. Hiikiimet tasarilari i¢in hazirlanan etki degerlendirmelerinin dzeti ayn1 zaman-
da kanun tasarisinin agiklayici 6zeti olur. Bu agiklama faydalarin maliyetleri hakli kilmasindan

ziyade fayda ve maliyetlerin tarafsiz bir sekilde ortaya serilmesi seklinde olur.

Avrupa Birligi ile ilgili diizenlemelerde diizenleyici etki degerlendirmesi agiklayici layiha-
ya eklenmek zorundadir. Eger nihai diizenleyici etki degerlendirmesini hazirlayacak yeterli
zaman yoksa 6n diizenleyici etki degerlendirmesi hazirlanip miimkiin oldugu kadar ayrint1 ekle-
nir.

Tek bir milletvekilinin verdigi kanun tekliflerinde ise eger hiikiimet teklifi destekliyorsa
veya kars1 ¢ikmiyorsa teklifin Parlamentoda ikinci kez okunmasi asamasindan 6nce diizenleyici
etki degerlendirmesi hazirlanmalidir. Hiikiimetin karst ¢iktigi milletvekili yasa tekliflerine de
diizenleyici etki degerlendirmesi yapilmasi ne i¢in karsi ¢ikildiginin ortaya konulmasi agisindan

faydal olacaktir.®’
I- Onemli Tavsiyeler

Diizenleyici etki degerlendirmesinin hazirlanmasina miimkiin oldugu kadar erken baslan-
malidir. Bunun i¢in hazirlanan rehber kullanilmali, tekerlek yeniden icat edilmeye

calisilmamalidir. Daha 6nceden varolan tecriibeler kullanilmalidir.

Etki degerlendirmesinde her zaman agik bir gerek¢e ortaya konulmalidir. Hiikkiimetin bu
alana miidahale gerekgesi agiklanmalidir. Diizenleyici etki degerlendirmesi yasayan bir dokii-

mandir. Gerekli oldukga, son agsamaya kadar gececek siirede giincellenmelidir.

Maliyet ve faydalar1 ortaya koyabilmek i¢in kurumun ekonomistinden faydalanmak ge-
rekmektedir. Ortaya c¢ikabilecek maliyet ve faydalar kapsamli bir bigimde tanimlanmalidir.
Kaybedenler mutlaka diistiniilmelidir. Diizenlemeden orantisiz ve olumsuz bir sekilde etkilene-

cekler de dikkatle incelenmelidir.®®

87 Cabinet Office, Declaration and publication.
8 Cabinet Office, Top tips.
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J- Okunabilirlik ve Uzunluk

Okunamayacak kadar uzun bir diizenleyici etki degerlendirmesi amaca hizmet etmeyecek-
tir. Eger teknik terimlerin de diizenleyici etki degerlendirmesinde yer almasi gerekiyorsa, acik ve
dogru ciimlelerle ifade edilmelidir. Etki degerlendirmeleri hazirlandiklar1 konuda tek basina bir
dokiimandir. Bu yiizden okuyucularin diizenleyici etki degerlendirmesinin hazirlandigi konuda
onceden bilgileri olmasini beklememek ve herkesin anlayabilecegi sekilde hazirlamak gerekmek-
tedir. Kisa ve ekleri olan bir diizenleyici etki degerlendirmesi en uygun etki degerlendirmesi
hazirlama yoludur. Maliyet ve faydalar1 agiklayan tablolarin diizenleyici etki degerlendirmesinde
bulunmast etkili olacaktir. ingiltere’deki etki degerlendirmesi 6rneklerine bakildiginda, degerlen-

dirmelerin en ¢ok 20 sayfa veya daha az oldugu goriilmektedir.

Bazi durumlarda ¢ok genis alanlar diizenleyen kanunlarin hazirlanmasi kaginilmazdir.
Adeta ¢ergeve kanun olan bu tiir kanunlarin diizenleyici etki degerlendirmeleri de ¢ok kapsamli
olmak durumundadir. Béyle durumlarda kisim kisim diizenleyici etki degerlendirmesi hazirlamak
belki en iyi ¢oziimdiir. Bu sekilde bir diizenleyici etki degerlendirmesi hazirlanmasi halinde

toplam fayda ve maliyetler sonug¢ boliimiinde belirtilmelidir.
K- Diizenleyici Etki Degerlendirmesi Kontrol Listesi ve Semasi
Boliim 1-8: On, kismi ve nihai diizenleyici etki degerlendirmeleri igin doldurulmalidir.
1- Onerinin adi,
2- Amag ve istenen etki: Amaglar, konunun gegmisi, hiikiimet miidahalesinin gerekgesi,
3- Danisma: Devlet kurumlarina ve halka,

4- Secenekler: Secenekler ortaya konulmali ve her birinin basarilmasi igin potansiyel de-
gerlendirilmelidir. Higbir sey yapmama secenegi de degerlendirilmelidir. Her bir segenegin

yiirtirliik ve gerceklesme plani agiklanir.

5- Maliyet ve faydalar: Once diizenlemeden etkilenecek sektdr ve gruplart belirterek dii-

zenlemeyle bunlara saglanacak fayda ve maliyetler belirlenmeye ¢alisilir.

6- Kiiciik firmalar etki testi: Diizenleme i¢in dnerilen her bir se¢enegin kiiciik firmalara et-

kisi disiiniilmeli ve kii¢lik firmalar etki testi doldurulmalidir.
7- Rekabet degerlendirmesi: Her bir secenegin rekabete olan etkisi diigiiniilmelidir.

8- Uygulama, yaptirimlar ve izleme: Oneri nasil uygulanacaktir? Kim uygulayacaktir?

Yaptirimlar ne olacaktir? Politikanin amacinin gergeklesip gergceklesmedigi nasil izlenecektir?
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Béliim 9-12: Bolim 9-12 danigma siirecinden sonra doldurulmali ve nihai diizenleyici etki

degerlendirmesine konulmalidir.

9- Yiiriirliige koyma ve uygulama plani: Bu kisim diizenleyici etki degerlendirmesinin po-
litika degisimini giiclendirmesi i¢in eklenmelidir. Politika degisimi ile neyin basarilacagi, kimin
sorumlu olacagi ve neye sebep olunacagi burada siralanmalidir.

10- Yiiriirlik sonras1 gdzden gecirme: Biiyiik diizenlemelerin yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren ii¢ y1l i¢inde gbzden gecirilmesi gerekmektedir.

11- Ozet ve oneri: Hangi segenek onerilmektedir ve neden? Onerinizi maliyet ve fayda

analizi ile destekleyiniz. Her bir segenegi maliyet fayda analizi 6zet tablosunda ayrintilandir.

Maliyet ve fayda analizi tablosu

Secenek/Tercih | Yillik toplam ekonomik, sosyal ve ¢evresel | Yillik maliyet

fayda - Ekonomik, sosyal ve ¢evresel
- Idareye
1-
2-
3-
n

12- Deklarasyon ve bask1: Bakanin deklarasyonu eklenir ve imzalattirilir. Irtibat telefonlar:

ve yeri eklenir.

% Cabinet Office, Regulatory Impact Assessment template.
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Sekil 1- Politika olusturma siirecinde diizenleyici etki degerlendirmesi

FIKIR

v

Politika Gnerisi kimi ctkiliyor?

Oizel Sekiir. =adece Ki izmetleri
( + iCamu Kuruluglan ( Sadece Ka lizmetleri )

Kamu Sektiirii on Ditzenleyici Etki
On Diizenleyici etki analizi "’"-‘— Analizi

Her bir pol A segeneinin L

lehinde ve aleyhindeki durum
Evet Nihai Ditzenleyici Etki Analizine
{ ihtiyag var nu?

y

r
1

v

Ozel sektir, goniillii kuruluglar
vevi sadece vardim kuruluslar

lgili kesimlerle, kamu kurumlany:
diinyasiyla, kiiciik firmalaria gayri resmi

danigma stireci. Aynica, kiigik firmalar etki Bakann taslagi kabul etmesi
testi ve rekabet tes
- Kismi Diszenleyici etki analizi I
r |
# Diizenleyici Etki Analizine gerek
yaok
Diizenlemede hesap verilebilirlik igin
panel yapilarak sorun varsa giderilmesi

v

Bakanlar Kurulu uzlasmas

¥

Onemli problem oraya ¢ikarsa
dneri ve diizenleyici etki analizi
degigtiriliv

Halka damsm reci
+ Kismi diizenleyici etki
analizi

Igili kesimlerle, kiigiik firmalarly, kamu
kurumlanyla ve uygulayvicilarla resmi danisma

T

Nihai dizenleyici etki analizi; danisma
silrecinin sonueunu ve deet olarak malivet
ve faydalar hakkinda bilgiler verir

( hesap verilebilirlik gelistirilir )

""(_ Bakanlar Kurulu Karar )

N

tarafindan
uy, efier bir
yasa haline getinilecekse parlamentoya gonderilir

Onemli bir degiyiklik olursa dneri ve

Nihai ditzenleyici etki analizi bak:
Diteenleyici ctki analiei degistinilic i

imzalanp,

Y
Kanun Diizenleyici Yasaya alternatil
i Reform Emri diizenlemeler
r

Uygulama, yirirlik,
Izleme ve degerlendirme

KAYNAK: Cabinet Office, RIA in the Policy Making Process,

http://www.cabinetoffice.gov.uk/regulation/documents/ria/word/ukflow.doc
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III- ALMANYA’DA DUZENLEYIiCi ETKi DEGERLENDIRMESIi

Diizenleme alaninda yiiriitiilen reform ¢abalari, devletin ve kamu yonetiminin modernlesti-
rilmesi ¢abalarinin bir pargasidir. Reformun amaci, diizenlemelerin kalitesinin artirilmasi ve
diizenleme yogunlugunun azaltilmasidir. Diizenleyici etki degerlendirmesi, bu alanda dikkate
deger bir katki saglamaktadir.

Almanya’da, Federal Devlet seviyesinde yapilan diizenleyici etki degerlendirmesi daha
¢ok yeni yasalarin gelistirilmesine odaklanmistir. Federal Devletin diizenleme yapma siireci genis
ve kendine has ozellikler icermektedir. Diizenleme yapma siirecinde kullanilan araglarin bir kis-
mui diizenleyici etki degerlendirmesi olarak degerlendirilebilir. Diizenleyici etki degerlendirmesi,
hem temel yasalara hem de ikincil diizenlemelere uygulanmaktadir. Biitiin diizenleme taslaklari-

nin agiklayici layihalari, diizenleyici etki degerlendirmesi 6zetini icermek zorundadir.

Almanya’da diizenleme siirecini belirleyen kurallar diizenlemenin yapacagi etkinin ve is-
tenmeyen yan etkilerinin ortaya konulmasini gerektirir. Bunun yani sira, diizenlemenin
hiikimetin harcamalarina etkisi, 6zellikle kii¢iik ve orta 6lgekli firmalara olmak iizere endiistriye
olan maliyeti, tiiketicilere olan etkisi, birim fiyatlara etkisi ve genel fiyatlar seviyesine etkisi
belirtilir. Almanya’da diizenleyici etki degerlendirmesi siirecinde faydalara yonelik bir degerlen-

dirmeden ziyade maliyetlere yonelik degerlendirme esastir.

2001 yilinda Federal Igisleri Bakanhg, Diizenleyici Etki Degerlendirmesi Rehberi ve Dii-
zenleyici Etki Degerlendirmesi El Kitabt hazirlamistir. Fakat, hazirlanan rehber ve el kitabinda
diizenleyici etki degerlendirmesi i¢in belirli bir metodun kullanilmasi éngoriilmemektedir. 2003
yilindan itibaren sirketlere ve vatandaglara yonelik biirokrasinin azaltilmasi amaciyla bir girigim
baslatilmis ve bu baglamda etki degerlendirmesi uygulamaya koyulmustur.go Birgok bireysel
ornek diizenleyici etki degerlendirmesinin Almanya’da etkili bir bigimde kullanilabilecegini

gdstermesine ragmen sistematik ve yaygin bir kullanim su ana kadar ger¢eklesmemistir.”’
A- Gelecege Yonelik Diizenleyici Etki Degerlendirmesi

Gelecege yonelik diizenleyici etki degerlendirmesi, alternatif diizenlemelerin karsilastirma-
It etkilerini de dikkate alarak diizenleme gelistirilmesine yardimci olur. Boylece en uygun

secenegi gelistirilmesini saglar. Ayrica, muhtemel idari yiik ve faydalar1 gostererek taslak diizen-

* Bollhoff, Dominik. Regulatory Impact Assessment in Germany, Paper Presented at the Seminar on Investment Impact As-
sessment, 18 April 2005.

°I Béhret, Carl and G6tz Konzendorf. Guidelines on Regulatory Impact Assessment, Prepared for the Federal Ministry of the
Interior and for the Ministry the Interior of Baden-Wuerttemberg, Speyer, 2004, s. 1.
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lemenin g¢ercevesini ¢izer. Gelecege yonelik olarak yapilan diizenleyici etki degerlendirmesinin

yapilmasi sirasinda su sorulara cevap aranir:
e Politika olusturulacak alanda diizenlemeye ihtiya¢ var midir?
e Diizenleneme yapilacak alan nasil tanimlanmaktadir?
e Alternatif diizenleme yapma imkan1 var midir ve beklenen etkileri nelerdir?
e Hangi diizenleyici alternatif en avantajlidir?

Gelecege yonelik diizenleyici etki degerlendirmesi yapilmasina karar verildikten sonraki
ilk adim diizenleyici alanin analizidir. Problem iyi analiz edilirse ¢dziim yolu bulmak kolaylasa-
caktir. Diizenleyici alternatiflerin incelenmesi, soruna en iyi ¢oziimii bulmak acisindan faydali
olacaktir. Bu sirada hi¢ diizenleme yapilmamasi segenegi de daima gbz Oniinde tutulmalidir.
Hazirlik sathasinda problemi ortadan kaldiracak en faydali ¢6ziimiin bulunmasi i¢in ilgili mevzu-
atin okunmasi, uzmanlarla goriisiilmesi ve diger araglarin kullanilmas1 faydali olacaktir.
Diizenleme yapilacak alanda uzmanligir bulunan ve farkli kesimlerden gelen kisilerle ¢alisma
toplantilar1 ve panellerin yapilmasi olusturulacak diizenlemeye yol gdsterecektir. Danigsma siireci
sonucunda elde edilecek sonuglar belgeye dokiilmelidir. Tlave olarak, miktar veren analizlerin
yapilmasi zorunludur. Almanya’da fayda analizi yapilmamakta, Delphi Metodu®® (anketi) ile

maliyet etkinlik analizi yapilmaktadir.”

Gelecege yonelik diizenleyici etki degerlendirmesi sonucunda sistematik bir degerlendirme

yapilir. En iyi diizenleme secenegi ortaya konularak politikacilara sunulur.

%2 Delphi Metodu: Bir fikir veya gériis konusunda uzlasmanin saglanmas igin geleneksel olarak kullamilan bir metottur. Uzlas-
manin saglanmasi i¢in goriis bildirenlerin yiiz yiize gelmeleri zorunlu degildir. Anket, e-posta, gonderilen bir soru kagidinin
cevaplandirilmasi gibi yontemler kullanilarak genis katilim saglanabilir. Teknik etkili bir sekilde kullanilirsa yeni bilgilerin
olusturulmasi ¢ok kolay olmaktadir. Uzlagmanin saglanmasi igin Delphi Metodunda genellikle Hegel’in Diyalektik tez, anti-tez
ve nihayetinde sentez siireci kullanilmaktadir. Bu siiregten sonra tiim katilimcilar yeni teze uyum saglayabilmek ve ortak bir
fikir olusturabilmek igin fikirlerini degistirebilmekte veya yeni tezi destekleyebilmektedir. Amag tek ve giiglii bir fikrin olugu-
munu saglayabilmektir.

%3 Bghret, Carl and Gétz Konzendorf, 2004, s. 7-11.
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Sekil 2- Gelecege Yonelik Diizenleyici Etki Degerlendirmesi (DED) i¢in Onerilen Siire¢

I Hazirhik Safhasi

y

( Hazirlik etki degerlendirmesi igin istek ve itici giig )

v

Diizenleyici alan analizi

Siirenin Analizi
*Problemin Analizi
*Hedefin Analizi
*Sistemin Analizi

v

Diizenleme alternatiflerinin gelistirilmesi

v

Yardimer araglar
*Yaratici  disiinceyi
teknikler

*Yazili belgelerin okunmast
*Uzmanlarla miilakat

gelistiren

Muhtemel senaryolarin gelistirilmesi

v

Uygun araglarin hazirlanmasi ve segimi

v

Uygulama Safhasi

Uzmanlarla ve ilgili kesimlerle ¢alisma

y

Diizenleyici alternatiflerde degisiklik yapilmasi ve
gelistirilmesi

v

Kalite siireci ve araglari
*Uzmanlarla ve ilgili kesimle
gorlisme

*Fayda analizi

*Maliyet tahmin analizi
Miktarlandirma siireci ve
araglari

*Delphi anketi

*Diger standart anketler
Sistematik siire¢ ve araglari
*Etki analizi

*Bilgisayar simiilasyonu

Beklenen senaryolar dikkate alinarak her bir diizenleyici
alternatifin etkisinin tahmin edilmesi

v

Degerlendirme safhasi

Degerlendirme, sonuglarin hazirlanmasi ve en iyi
diizenleyici alternatifin 6nerilmesi

Uzmanlar

*Farkl1 alanlar

* Farkli seviyeler

ilgili Kesimler

*Dogrudan diistincelerin alin-
mast

y

Politik idari seviyede diizenleyici alternatifin se¢imi
ve diizenleyici etki analizi’nin gelistirilmesi i¢in
karar

Kaynak: Diizenleyici Etki Degerlendirmesi Rehberi

Degerlendirme Kriterleri

Amacin Basarilmasi

Malivet Etkinligi

Istenmeven Sonuclar

Diger Alanlarla Uyum
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B- Eszamanh Diizenleyici Etki Degerlendirmesi

Almanya’da eszamanli diizenleyici etki degerlendirmesi, taslak diizenleme metinlerinin in-
celenmesine ve test edilmesine yardimci olur. Eszamanli diizenleyici etki degerlendirmesi,
hazirlanan taslagin uygulanabilirlik ve maliyet etkisi gibi agilardan analiz edilmesi, gergek hayata
uygulanabilirligi, istenmeyen sonuglarin asgariye indirilmesi ve taslak metnin en iyi hale getiril-
mesi i¢in uygulanmaktadir. Bu diizenleyici etki degerlendirmesinin cevap bulunmasi gereken

sorular sunlardir:
e Planlanan diizenleme kabul edilebilir midir?
o Planlanan diizenleme uygulanabilir midir ve etkinligi artirmakta midir?

e Planlanan diizenleme ile meydana ¢ikacak maliyet ve faydalar uygun bir sekilde dagi-
tilabilecek midir?

Bu sorulara cevap arayan eszamanli diizenleyici etki degerlendirmesi yapilmasina karar
verildikten sonra uygulanabilirlik ve maliyet etki degerlendirmesi gibi degerlendirme kriterleri ile
taslak metnin bdliimlerinin neler olacagina karar verilir. Bu asamadan sonra segilen testler ve
degerlendirme metotlar1 uygulanir. Testler ve degerlendirme metotlart uygulanirken miimkiinse
ilgili kesimler siirece dahil edilir. Degerlendirme agsamasinda test sonuglarinin sistematik bir ana-
lizi yapilarak dokiiman haline getirilmesi saglanir. Bu asama, taslak metnin desteklenmesini ve

degistirilerek diizeltilmesine iligkin bilgileri saglar.”*

*a.ge. s.13-16.
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Sekil 3- Es Zamanli Diizenleyici Etki Degerlendirmesi Siireci

.

Hazirhk Safhasi Degerlendirme Kriterleri

Amacin Bagarilmast

\ 4
C Test ve Inceleme Thtiyaci ) Uygulanabilirlik
Potansiyel Maliyet
\ 4
Degerlendirme Kriterlerinin Olugturulmast ... JETTE———

v Ilgili olup olmadig1, uyum

Ilgili Diizenleme Unsurlarinin Se¢imi Kabul edilebilirlik
v Diger

Uygun Test Siirecinin ve Araglarinin Segimi |, \

Kriterler ve araclar arasindaki iliski

Testin ve araglarin geligtirilmesi Degerlendirme Kriteri ~ Uyum Test Siireci
Pratiklik Pratik test
*. | Amaca hizmet Gozlem
L "] Degerlendirme Kriteri ~ Uyum inceleme Arac

Amacin gerceklestirilmesi  Fayda—deger analizi
Uygulama Safhasi

Toplumun degisik Maliyet analizi

kesimlerine etkisi Maliyet — fayda analizi
- Uyum Uygunluk kontrolii
Ilgili taraflarin teste dahil edilmesi, deger- Kabul edilebilirlik Anket

lendirme araglarinin gelistirilmesi

\4

Gelistirme Safhas1

Sonuglarin hazirlanmasi ve analiz edilmesi,
yazimi

Oneriler
Degisiklik, ilave, tasdik

v

Onerilen diizenlemede gerekiyorsa
degisiklik

Kaynak: Diizenleyici Etki Degerlendirmesi Rehberi
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C- Gegmise Yonelik Diizenleyici Etki Degerlendirmesi

Gecmise doniik diizenleyici etki degerlendirmesi, yasal hiikiimlerin sonug¢larinin deger-
lendirilmesini amagclar. Yapilan diizenlemelerle basarilan amaglar1 &zetler. Istenmeyen fakat
ortaya ¢ikan sonuglari ve etkilerini tespit eder. Mevcut diizenlemelerde yapilmasi gereken degi-
sikliklere karar verir.

Gegmise doniik diizenleyici etki degerlendirmesi yanitlanmasi gereken sorular sunlardir:
e Mevcut diizenlemenin amaglar1 basarilmis midir?

e Amaglanmayan bir sonug ortaya ¢ikmig midir ve bunlar etkili midir?

e Ortaya ¢ikan maliyet ve faydalar nedir?

e Diizenleme uygulanabilir oldugunu gostermis midir?

e Diizenlemede degisiklik ve iptal ihtiyac1 var midir?

Gegmise doniik diizenleyici etki degerlendirmesi yapilmasina karar verildikten sonra atila-
cak ilk adim, degerlendirme kriterlerinin se¢imidir. Temel degerlendirme kriterleri; elde edilen
basarilarin seviyesi, olusan maliyet, maliyet-fayda etkisi, diizenlemenin kabul edilebilirligi, uygu-

lanabilirligi ve istenmeyen sonuglarin bulunup bulunmadigidir.

Gegmige doniik diizenleyici etki degerlendirmesinin en dnemli dayanagi toplanan veriler-
dir. Toplanan veriler karsilastirmali olarak analiz edilmelidir. Yapilan degerlendirme sonucunda
diizenlemenin degistirilmesini gerektirecek kadar yeterli olumsuz veri yoksa diizenlemenin oldu-
gu gibi kalmasina da karar verilebilir. Bunun yani sira verilerin degerlendirilmesi sonucu elde

edilen sonuglara gore diizenlemenin tamamiyla iptali veya kismen degistirilmesine de karar veri-
lebilir.”

®age.,s.18-22.
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Sekil 4- Gegmige Doniik Diizenleyici Etki Degerlendirmesi

( Elde edilen basarilarin seviyesi

I Ha7zirhk Safhasi I

¢ Maliyet
( Diizenleyici etki analizi icin ihtiya¢ ) Maliyet — fayda etkisi

. < Kabul edilebilirlik

v et

I Deserlendirme Kriterlerinin Tesniti I\" : Pratiklik
\ Istenmeyen sonuglar

\ 4

I Gelismenin Tesniti I \ Diger

- v

I Karsilastirma seklinin secimi I_ \
.. \
. Diger diizenlemeler ile olan
I Desgerlendirme Kriterlerinin Cahistiriimasi I . iliskisinin tanim
v k
Veri toparlama metotlarinin segimi, .0.
hazirlik yapilmasi ‘.
. Hedef — ger¢ek durum performansi karsi-
.
Y ° Once ve sonra karsilastirmasi
I Analiz siirecinin kararlastiriimasi I K -
¢ Once ve sonrasinin analizi
Uygulama Safhasi Omek galigma

Veri toplama %o,
Y R Asama raporlari
Degerlendirme Safhasi e, | *Alan ¢cahsmalar
— — *{ *Uzman ve ilgili kesimlerle grup
Toplanan verilerin analizi g:.a11§mas1
¢ *[1gili materyal

Diizenleme kalitesinin karsilastirmali olarak
degerlendirilmesi

A

Onerilerin de dahil edildigi bulgularin yazilmas

A 4

(Dﬁzenlemelerde degisiklik yapilip yapllmaya-\

cagl, iptal edilecek kisminin bulunup
bulunmadig1 veya tam olarak gézden gegirilip
gegirilmeyecegi veya hicbir sey yapilmayacagi
konusunda nolitik karar

Kaynak: Diizenleyici Etki Degerlendirmesi Rehberi
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Dordiincii Boliim
DUZENLEYICI ETKI ANALIZINE YONELIK
ELESTIRILER VE ZORLUKLAR

Etkili bir diizenleme araci olarak kabul edilen ve birgok OECD iiyesi iilkede uygulama bu-
lan diizenleyici etki analizine karsi olumlu ve destekleyici ifadeler kadar elestiriler de
yapilmaktadir. Diizenleyici etki analizine yonelik olarak yapilan en agir elestirilerin basinda fay-
da-maliyet analizleri gelmektedir. Yapilan fayda-maliyet analizleriyle, para ile degeri
Olciilemeyen insan hayati, yaban hayati gibi konularin 6l¢iilmesinden dolay1 elestiriler yapilmak-
tadir. Elestiri getirenlerin bazilari, ¢evreye verilen zararlarin tamir edilebilir maliyetlerinin
Olciilmesini kabul etse de bundan zarar gorenlerin haklarinin ihlalinin 6l¢iilemeyecegini, parasal
degerlendirmenin giivenilmez ve ahlaki olmadigini ileri siirmektedir. Daha giiclii bir ifadeyle
fayda-maliyet analizinin, 6teki tiirlere ve biyolojik ¢esitlilige, ruh sagligina, sosyal giivene ve

insan refahina diizenlemelerin yaptig1 etkileri tam olarak dlgemeyecegi iddia edilmektedir.

Ekonomistler bu elestirilere, fiyatlandirilamayan mallar degerlendirmesiyle cevap vermek-
tedir. Biitiin bunlara karsin burada tartigilmasi gereken konu diizenleyici etki analizinin olmamasi
durumunda diizenlemenin yapilip yapilmayacagi konusunda verilecek kararin daha kolay olup
olmayacagidir. Etki analizi olmadan yapilan diizenlemelerde de ¢evreye ve biyolojik gesitlilige
karsi1 olan tehdit, esitlik, dagitim ve adalet problemleri bulunacaktir. Fakat karar vericiler bunlara

iliskin bilgi olmadan karar vereceklerdir.

Basit maliyet degerlendirmelerinin bazi is kollar1 ve topluluklar lehine analizlerde bulun-

mas1 diger bir elestiri konusudur. Etki degerlendirmesinde kimlerin ne kadar etkileneceginin tam
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olarak belirlenmesi zor olmasina ragmen buna iliskin degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu yiizden
fayda-maliyet analizlerinin yapilmasi diizenleyici etki analizini elestirenlere gore tam bir deger-

lendirme yapamamaktadir.

Diizenleyici etki analizinden kimin sorumlu olacagi ise agikta kalan konulardan birisidir.
Farkli birimler diizenleyici etki analizinden gercekten kimin sorumlu oldugu yoniinde ¢atigmaya
girebilirler. Miidahale yetkisine sahip merkezi bir birimin bulunmasi, diger birimlerin katkida
bulunmasimi engelleyebilmektedir. Danimarka ve Hollanda bu konuda iyi drnekleri olusturarak
bize ders vermektedir. Hem Danimarka’da hem de Hollanda’da hi¢bir kurum tek basina diizenle-
yici etki analizinden sorumlu degildir. Danimarka’da Maliye Bakanligi, Hollanda’da Ekonomik
Isler Bakanlig1 liderlik roliinii iistlense de kurumlar diizenleyici etki analizini sonuglandirabilmek
icin igbirligi yapmak zorundadir. Hollanda 6rneginde en az ii¢ kurum isbirligi yapmak zorunda-
dir. Bu ii¢ kurumun tercihleri, kontrol listesine dahil olan {i¢ soru grubunda gosterilmektedir.
Hollanda’daki diizenleyici etki analizi yardim masasi, diizenleyici etki analizi konusunda merkezi
bir birim veya kontrol eden birim olmaktan ziyade birimler arasindaki igbirliginin gelistirici bir
kurum olarak gérev yapmaktadir. Ulkede diizenleyici etki analizi yapilmaya baslandig: yillarda
yardim masasinin miidahaleci yaklagiminin sorunlara neden olmasindan dolay1 Yardim Masasi-
nin giicii kasith olarak en alt seviyede tutulmustur.' Bu nedenlerle bazi iilkeler elde edilen
tecriibelerle, Yardim Masasini merkezi bir koordinatdr olmaktan ziyade hizmet birimine benzer

bir bigimde yapilandirmaktadir.

Diizenleyici etki analizi ag1 kurulmasi ve idari isbirligi yapilmasi bu iki iilkede dikkate de-
ger sonuglar vermektedir. Hollanda’da kullanilan {i¢ adet kontrol listesi, elde edilecek faydalarin
degerlendirilmesinden fazla bir sey ortaya koymaz. Sayili sonuglara gelince, kontrol listesi nihai
tek bir say1 ortaya koymaz. Danimarka’da da ayni durum s6z konusudur. Kismi tahminler 6neriyi
destekleyen maliyet-fayda analizine dahil edilmez. Kurumlar arasi igbirligi sirasinda karsit fikir-
ler arasinda bir dengeleme yapilir. Karsilikli fikirler arasinda dengeleme yapilmamasi daha sonra

uygulamasi gii¢ fakat teknik olarak miikemmel bir diizenleyici etki analizi ortaya koyacaktir.

Merkezi birim {izerine devam edecek olursak merkezi diizenleyici etki analizi biriminin
giicli ne olmalidir? Diizenlemeyi yapan birim tarafindan yapilan fakat belli gereklilikleri karsila-
mayan degerlendirmeleri reddedebilecek midir? Elbette, merkezi birim siirecin desteklenmesi,

bilgi ve tavsiye saglanmasi, kalite kontrollerinin yapilmasi ve siirece katilan tiim aktorlerin iz-

" OECD. Regulatory Reform 1n Netherlands. Paris OECD, 1999, s. 135.
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lenmesi acisindan gereklidir. Ancak merkezi birim siirece katilan birimlere not verme yetkisine

sahip olmamalidir.

ABD ve Ingiltere siirecin nihai kontroliinii yapan bir birim kurmamakla ve kontrol fonksi-
yonunu birkag birime dagitmakla buna iyi bir drnek teskil etmektedir. Ingiliz diizenleyici etki
analizi siirecinde farkli ve gereginden fazla aktdriin bulunmasi bu amaca yoneliktir. Ingiltere’de
Iyi Diizenleme Idaresi, Kiiciik Isler Servisi, Diizenleyici Sorumluluk I¢in Jiiri Heyeti ve En lyi
Diizenleme Gorev Birimi bu konuda gorevli olan aktdrlerden sadece birkagidir. ABD’de kurum-
sal rekabet Olgiileri (a measure of institutional competition) sistemin kontrol altinda tutulmasi igin

en iyi garantidir. Kanada’da kontrol ve sorumluluk ag¢isindan iyi bir denge kurulmustur.

Kontrol birimi {izerine son sdylenecek s6z sudur: Diizenleyici etki analizi lizerine karar ve-
recek tek bir birimin yetkili olarak donatilmasi ve onun siirece iligkin son sozii sdyleme yetkisine
haiz olmasi stres altinda ve sinirhi kaynaklarla ¢aligan yoneticilerin cezalandirilmasi anlamina

gelecektir. Diizenleyici etki analizi yetkileri dagitabilen bir siirece sahip olmalidir.

Etki analizi yaparken seg¢ilen metotlar diger bir elestiri noktasidir. Bu konuda higbir uzlas-
ma yoktur ve bir ¢ok iilkede nitelik ve nicelik tahminleri birlikte yapilmaktadir. Diizenleyici etki
analizi yapilirken sayisal verilere ve sosyal verilere ne kadar itibar edilecegi hususu yeterince

sarih degildir.

Analizin yapilmasina esas teskil edecek olan veri toplanmasi konusunda tam bir birlik ol-
mamasi, diizenleyici etki analizinin politikacilarin tercih seceneklerini kisitlamasi, uzun ve

sistematik bir egitimi gerektirmesi ve zaman alict olmas1 diger elestiri noktalaridir.

Diizenleyici etki analizinin uygulanmasi konusunda OECD fiiyesi iilkelerde kalite ve anali-
ze uymama kotii 6rnekleri bulunmaktadir. Birgok OECD iilkesi OECD tarafindan belirlenen 10

adet iyi uygulama 6rnegine uyma konusunda zayif kalmaktadir.”

Son bir husus da diizenleyici etki analizinin her grup tarafindan kendi ¢ikarlar1 ugruna kul-
lanilmas:1 tehlikesidir. Farkli aktorler, diizenleyici etki analizini kendi amaglar i¢in farkli
sekillerde kullanmaya c¢alisacaktir. Aktorler, diizenleyici etki analizini farkli tercihlerle sahiple-
nebileceklerdir. Diizenleyici etki analizinin politikacilar tarafindan ele gegirilmesinin veya belli
bir grubun kendilerine ¢ikar saglanmasi i¢in kullanilmasinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.3

Politikacilar uzlagsmayi ve politik rant1 elde edebilmek, biirokratlar diizenleme hazirlama siirecine

2 Ballantine, Bruce ve Bethan Devonald, s. 68.
3 Kirkpatrick, Colin ve David Parker. Regulatory Impact Assessment: Developing Its Potential for Use in Developing Coun-
tries, Working Paper Series, No. 56, Centre on Regulation and Competition, Manchester, July 2003, s. 10.

139



DUZENLEYICI ETKi ANALIZINE YONELIK ELESTIRILER VE ZORLUKLAR

baglilig1 saglamak, vatandaslar ger¢cek hayatin diizenlemeye onceden yansitildigini gérmek, fir-

malar belirsizliklerin 6nceden giderildigini temin igin diizenleyici etki analizini istemektedir.*

I- ETKi ANALIZLERININ YAPILMASINDA KARSILASILAN ZORLUKLAR

Dogru bir ekonomik analiz hi¢ siiphesiz diizenleyici etki analizinin temel tasidir. Kurum-
lar, politika olusturma ve bunu yasalagtirma siirecinde kolaylastirict rol iistlenmektedirler.

Diizenleyici etki analizinin kalitesi, icerdigi ekonomik analizin kalitesine bagli olmaktadir.’

Mevzuatin hazirlanmasi siirecinde rol alan aktorlerin problemin tanimi ve ¢oziimii husu-
sunda anlasamadiklari durumlarda diizenleyici etki analizi hazirlanmasi sikintili olmaktadir.
Buna ilave olarak farkli politika aktorleri tarafindan problemin taniminin siirekli degistirilmesi
diizenlemenin sonuglari hususunda deneye dayali bir sonug dngoriilmesini bazen imkansiz hale
getirebilmektedir. Bu durumda ¢oziimler siirekli degismektedir. Bazi {ilkelerde ise yetkiler ¢ok
belirgin degildir ve siirekli degismektedir. Almanya ve Italya gibi iilkelerde, diizenleyici siireg
bir¢ok asamay1 igermektedir ve politikacilarla biirokrasi arasinda birgok temas noktasi igeren bu
siire¢ oldukca parcalidir. Ornegin Italya’da diizenleyici etki analizinin neden resmi bir siirec ola-
rak yasa ile tanimlandigin yeni bir yasa olusturmada bulunan kaotik siire¢ agiklamaktadir. Farkli
bakanliklar Bagbakana cevap hazirlamaktan ziyade kendi politik partilerine cevap hazirlamakta
koalisyon i¢inde {izerinde uzlasiya varilmayan bir politika Onerisinde bakanlar politik partilerini
harekete gegirmektedirler. italya’da diizenleyici etki analizi politika olusturma siirecine baghdir

ki bu siireg iilkede belirli degildir®.

Etki analizlerinin uygulanmasinda karsilagilan en énemli zorluklardan birisi politika olus-
turanlarin  etki  analizinin  faydasimi  kabullenmemeleri ve uygulanmasmin siireci

kolaylastiracaginin farkina varamamalaridir.

Etki analizini hazirlayacak uzman ve personel sayilarmin yetersizligi kurumlar tarafindan
one ¢ikarilan zorluklardan bir digeridir. Personel ve uzman sayisi iyi diizenleme yapma egitimleri
cercevesinde giderilebilecek bir sorun alan1 olmakla birlikte politik liderlik ve destek de 6nemli

sorun alanlarindan birisi olmaya devam etmektedir.

4 Radaelli, M. Claudio. What Does Regulatory Impact Mean in Europe, s. 8.

* Radaelli, Claudio M. Diffusion Without Convergence: How Political Context Shapes the Adoption of Regulatory Impact
Assessment, s. 933.

6 a.g.e.,s. 933.
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Etki analizlerinin yiiriitiilmesi i¢in yeterli kaynak bulunamamasi analizlerin kalitesini etki-
lemektedir. Yeterli kaynagin tahsis edilmemesi sonucu hazirlanan etki analizlerinin ya kapsami

dar kalmakta ya da bazi veriler dahil edilemedigi i¢in kalitesi diisiik olmaktadir.”

II- ETKi ANALIZINE KARSI OLUSAN KULTUREL DIiRENCLER VE POLITIK
BASKILAR

Diizenlemelerin yapilmasi konusunda her iilkede giiglii gelenekler, yasalar, bakanliklar
arasi iligkiler ve danigsma siirecleri bulunmaktadir. Bu gelenekler idari ve yasal diizenlemelerden

kaynaklanmaktadir ve yeni bir sistemin kolaylikla kabuliiniin 6niinde engel olugturmaktadir.

Bazen de politika olusturma siirecine katilan birimlerde islerini ¢ok iyi bilen uzmanlarin
tilkeleri i¢in yeni sistemin iyi olmayacagina inanmalart sonucunda da diizenleyici etki analizi
sistemine kars1 direngler olusabilir. Bu nedenle uzmanlar, diizenleyici etki analizini istekli bir
sekilde hayata gecirmeye yanagmazlar. Diizenleyici etki analizini gereksiz biirokratik bir siire¢

olarak kabul ederler.

Diizenleyici etki analizi sisteminin etkili bir bicimde uygulanmasinin éniinde duran bu en-
gellerin kaldirilmas1 bazen yillar siirebilir. Ozellikle yasal diizenlemelerin bulundugu iilkelerde

bu yasalarin degistirilmesi olduk¢a zaman alic1 olabilir.

Etki analizi sistemine karsi olanlar, etki analizlerini is diinyasi odakli diizenlemelerin ya-
pilmasinin bahanesi olarak gérmektedirler. Etki analizleri vasitasiyla politika olusturulmasini,
politikacilar lizerinde bask1 olusturulmasi olarak gérmektedirler. Delile dayali diizenleme yapil-
masi, politik kararlarin diizenlemeye donistiiriilmesinde ¢ok fazla bir secenek alani da
birakmamaktadir. Bazen parti programinda ve se¢im agiklamalarinda belli diizenlemelerin ya-
pilmasi kararlastirilmig olabilmektedir. Hiikiimetler kendi se¢im agiklamalar1 ve parti programlar
geregince yapmak istedikleri diizenlemelere diizenleyici etki analizi yapilmasina pek sicak bak-

mamaktadirlar.®

Son olarak, diizenleyici etki analizinin ¢ok zaman alict bir siireci gerektirdigi, politikalarin

gelisimini kabul edilemez bir sekilde geciktirdigi seklinde algilanabilmektedir.

" Mandelkern Group Report, s. 19.
8 a.g.e.,s.23-25.
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Ulkemizde mevzuat, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin gikaril-
dig1 17 Subat 2006 tarihine kadar Bagbakanligin bu maksatla ¢ikarmis oldugu 8 Eyliil 1992 tarihli
ve 21339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig bulunan “Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname,
Tiiziik ve Yonetmelik Tasarilarinin Hazirlanmasma Iliskin Esaslar”a gore hamrlanmlstlr.1 S6z
konusu Esaslar, mevzuatin hazirlanmasi sirasinda uyulmasi gereken sekil kurallarini ayrintili
olarak diizenlemesine ragmen diizenleyici kalitenin artirilmasi amaciyla sistematik bir yaklagim
Oongormemistir.

Ik defa kamu yénetiminde yeniden yapilanma calismalari gercevesinde, Kamu Yonetimi-
nin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisinda mevzuatimiza
kazandirilmaya caligilan diizenleyici etki analizi, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin yiirlirliige girmesiyle birlikte 2007 yili Subat ayindan itibaren kullanilmaya basla-
nacaktir. Diizenleyici etki analizinin mevzuat hazirlama siirecine entegre edilmesiyle cagdas
diizenleme yapma araglarindan olan ilgili kesimlere danigsma, basitlestirme, maliyet-fayda analizi,
risk analizi ve yonetisimin gelistirilmesi gibi ilkeler de mevzuat hazirlama siirecine dahil edilmis

olacaktir. Boylece giiclii bir yeniden yapilanma siirecinin yasandig1 iilkemizde halkimizin talep ve

" Ayrica Bkz. 16 Ekim 1991 tarih ve 21023 sayili Resmi Gazetede yaymlanmis bulunan “Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname,
Tiiziik ve Yonetmeliklerin Hazirlanmasinda Uygulanacak Esaslar ve Sekil Kurallart Hakkinda Yo6netmelik™ hiikiimleri (md.1-
27 arast) Bu yonetmelik, 8 Eyliil 1992 tarih ve 21339 Sayili R.G.’de Bagbakanlik¢a yaymlanmig bulunan “Kanun, Kanun
Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve Yonetmelik Tasarilarmin Hazirlanmasina Iligkin Esaslar” baglikli (30) maddelik bir metinle,
yiriirliikten kaldirilmustir.
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beklentilerine uygun, iilkemizin ihtiyaglarin1 dikkate alan, ekonomik ve sosyal refahin artmasina

katkida bulunan diizenlemeler yapilmasi kolaylasacaktir.

Esasen diizenleyici etki analizinin alt bilesenlerini olusturan maliyet-fayda ve maliyet-
etkinlik analizleri 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile mevzuatimiza girmis
bulunmaktadir. Kanunun 5/g maddesinde; “Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyag-
larinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda
veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.”
denilmektedir. Bu hiikiim sosyal, ekonomik ve c¢evresel etkileri ana konusu haline getiren ve bir
diizenleme araci olan diizenleyici etki analizinin kamu idareleri tarafindan yapilmasini zorunlu

hale getirmektedir.

Avrupa Birligi ile 3 Ekim 2005 tarihinde bagladigimiz miizakereler agisindan da diizenle-
yici etki analizinin uygulamaya baslanmasi hayati onem tagimaktadir. Birlik Miiktesebatinin
iilkemizce benimsenmesi sirasinda diizenleyici etki analizinin taraflarca degerlendirilmesi ve
karsilagtirmalarinin yapilmas: gerekmektedir. Bilindigi gibi, otuz bes baslik altinda yiiriitiilen
miizakerelerin yaklasik yarisina yakiinin tanitici ve ayrintili tarama ¢aligmalar: tamamlanmustir.
Séz konusu tarama sathalarindan sonra fiili miizakerelere gecilecektir. Iste bu safhada Birlik
Miiktesebatinin, etki analizleri yapilacaktir. Etki analizleriyle, kabul etmeyi diisiindiiglimiiz Miik-
tesebatin vatandaglar, kamu yonetimi, is diinyasi, sivil toplum ve toplumun diger kesimleri

iizerindeki muhtemel sosyal, ekonomik ve gevresel etkileri degerlendirilecektir.

Temel amaci taslak haldeki yasalarin olasi pozitif ve negatif etkileri konusunda genel ya da
detayli olarak bilgi edinilmesini saglamak olan etki analizleri Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle aday
tilkelerin yasama siirecinin 6nemli bir parcasidir. Etki analizleri miizakere siirecinde Avrupa
Birligi Miiktesabatina uyum saglamanin ekonomik, mali, hukuki, siyasi ve sosyal etkilerinin

arastirilmasi, elde edilen sonuglarin siire¢ i¢inde degerlendirilmesi amaciyla kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum toplumsal hayatin tiim alanlarinda ekonomik ve sosyal
degisimi beraberinde getirecektir. Diizenleyici etki analizleri, Avrupa Birligi Miiktesebatina kati-
lim tarihinde uyum saglayip saglayamayacagimizi net bir sekilde gosterecektir. Nitekim 2004
yilinda Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin ¢cogu gecis donemi ya da istisna talebinde bulunduklari
miizakere pozisyonu belgesiyle birlikte diizenleyici etki analizlerini de sunmuslardir. Hazirlanan
etki analizleri, ilgili miiktesebatin aday iilkenin i¢ hukukuna aktarilmasinin ekonomik ve sosyal

etkisini degerlendirmekte, uyumun olasi maliyetini ortaya koymaktadir.
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Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ve bu amagla yapilan yasal degisikliklerin uygulanma-
st belirli maliyetleri beraberinde getirmektedir. Etki analizleri miiktesebata uyum saglanmast igin
cesitli alternatif diizenlemeler Onereceginden, bu alternatiflerden en diisiik maliyetli olaninin

secilmesi miiktesebata uyumun maliyetlerini azaltacaktir.

Diger yandan, miizakere siirecinde hazirlanan etki analizleriyle uygulamaya konulacak dii-
zenlemelerin is diinyasi basta olmak iizere toplumun degisik kesimlerine etkisi ortaya
konulacagindan bu kesimlerin bilgisine bagvurulmasi, danisilmasi toplumun iiyelige hazirlanmasi

o 2
agisindan 6nem kazanmaktadir.

I- DUZENLEME ALANINDA YENIDEN YAPILANMA iHTiYACI

Diizenleyici politika bir tilkenin refah1 i¢in ¢ok kritik bir onem tasimaktadir. Diizenlemeler
bir taraftan ¢evrenin korunmasi, ¢alisma giivenliginin saglanmasi, tiiketicilerin korunmasi ve
ekonomik rekabetin saglanmasi yoluyla toplumlarin ihtiyacina cevap verirken diger taraftan top-
lumlarin iizerine dnemli maliyetler yiiklemektedir. Zayif olarak hazirlanmis bir diizenleme kiigiik
ve orta Olgekli firmalari cezalandirarak, yenilik ve verimlilik artiglarini onleyerek ekonomide

bozulmalara neden olabilmektedir.’

Ulkemizde diizenleme yonetiminin iyilestirilmesine yonelik olarak kamu yonetiminde ye-
niden yapilanma ¢aligmalarinin baglamasina kadar etkili bir girisim yapilmamistir. Bugiine kadar

etkili bir diizenleme reformu yapilamamasi nedeniyle;

e Qiiniin gereklerine uygun maliye ve ekonomi politikalar1 uygulanamanmus, piyasalarin
saglikli islemesine yonelik reformlar zamaninda yapilamayarak zaman zaman ekono-
mik krizlerin ¢gikmasina engel olunamamis, yabanci yatirimlar cezbedilememis, kamu
yonetiminde israfin dniine gegilememis, fiyat istikrar1 ve biitce disiplini saglanamamus,

biit¢e aciklar artmus,

e Yapilan diizenlemelerin etkin bir bicimde uygulanamamasi sonucu Marmara Bolge-
sinde yasanan depremlerde oldugu gibi toplumsal ve ekonomik zararlar meydana

gelmis, kabul edilemez servet kayiplar1 olusmus,

e Mevzuatin zamaninda yenilenememesi ve gdzden gegirilememesi nedeniyle karmasa

ortaya ¢ikmig, mevzuatin hazirlanmasinda etkili danigsma mekanizmalari kurulamamus,

? fleri, Cisel ve Taylan Uysal., s. 30-41

? Office of Management and Budget, Office of Information and Regulatory Affairs (2001), Making Sense of Regulation: 2001
Report to Congress on the Costs and Benefits of Regulations and Unfunded Mandates on State, Local, and Tribal Entities.
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e Yerel yonetimlere yetki devredilememis,

e Kamu yonetiminde yeterli etkinlik ve seffaflik saglanamamus, istihdam artmis, keyfi
karar alma mekanizmalar1 olusmus ve kamu kesiminde hesap verme sorumlulugu ge-

listirilememistir.

OECD Bakanlar Konseyi 1997 yilinda “Diizenleyici Reformlarda OECD Raporu”nu kabul
ederek, liye iilkelerin yasal ve idari diizenlemelerinde gerekli reform ¢aligmalarinin yapilabilmesi
icin iiye lilkelere gerekli yardimin ve destegin verilmesini kararlastirmigtir. Bu karar dogrultu-

sunda 1998 yilinda “Diizenleyici Reform Programi Géniillii Ulke Incelemelerini” baslatmustir.

OECD tarafindan bu amagcla yiiriitiilen caligmalarda, inceleme yapilan iilkede kamusal ya-
sami diizenleyen mevzuatin hazirlanma siireci, ilgili ekonomik ve sosyal aktorlerin bu siirece
dahil edilme mekanizmalari, diizenlemelerin kamuoyuna duyurulmasi ve ilgili taraflarin diizen-
lemelere erisimleri, diizenlemelerin hangi araliklarla gozden geg¢irildigi, ilgili taraflarin
diizenlemelere uyumlarinin nasil saglandigi, diizenlemelerden zarar goren taraflar igin idari ve
yargisal bagvuru yollar gibi konular ele alinmakta, incelenen iilke hiikiimetlerine yardime1 olmak

amactyla bu alanlara yonelik olarak yapici tavsiyeler sunulmaktadir.

2001 yilinda Avrupa Birligi miiktesebat1 ve politikalariyla uyum caligmalarina katki sagla-
yacagi disiincesiyle Tiirkiye de OECD tarafindan iilke incelemeleri programina alinmistir. Konu
ile ilgili olarak 2001 yilinda 12 sayili Bagbakanlik Genelgesi ¢ikarilmig, Bagbakanlik miistesar
yardimeisinin bagkanliginda “Diizenlemelerde Kurumlar Arast Reform Koordinasyon Komitesi”
kurulmus ve inceleme ¢aligmalarina OECD uzmanlaria yardimei olmak amaciyla Idari Kapasite,
Rekabet, Piyasalarda A¢iklik, Enerji, Telekomiinikasyon ve Karayolu Yiik Tasimacilig1 adi altin-
da 6 calisma grubu olusturulmustur. Calisma gruplart incelemelerini bir rapor halinde

yayinlamislardir.

OECD iilkelerinin ¢ogunun aksine, iilkemizde diizenleme reformunu veya reformun kalite-
sini tespit edecek bir birim yoktur. Ayrica kanunlarin veya diger diizenlemelerin nasil
hazirlanacagini gosteren kanunlar da yoktur. Geleneksel olarak, gerekgeler, hiikiimet i¢inde ve
disinda danigmalar yapilmasini gerektiren belgeler olarak kanun tasarilarina eklenmektedir. Tasa-
rn TBMM’ye sunulmadan once Bakanlar Kurulunun biitiin iiyeleri tarafindan imzalanmasi
gerekmektedir. Ayrica Bagbakanliktaki iki birim de diizenlemelerin nihai inceleme olarak diizen-

leyici yonetime katilmaktadir.

1- Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigli: Kanun tasarilarinin, kanun hiifkmiinde karar-

namelerin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Anayasaya uygunluklarindan, mevcut mevzuata
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uyumlulugundan ve kanuni kalitenin saglanmasindan sorumludur. Bakanliklar arasindaki ihtilaf-
larda da aracilik yapar ve ilgili bakanliklar ve kurumlarla birlikte kendisi, ortak konularda kanun

tasarilar1 hazirlayabilir.

2- Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii: Yiriirlige girmek i¢in Bakanlar Kuru-

lunun tasdikini gerektirmeyen yonetmeliklerin hukuki kalitesini gozden gegirir.

TBMM, kanun tasarisi ve teklifleri i¢in diizenleme yonetimi sistemini komisyonlartyla yii-
riitmektedir. Komisyon {iye ve uzmanlari, sivil toplum o6rgiitlerini ve bakanliklar1 davet ederek
goriiglerini almaktadir. Kanun tasarilar {izerine hazirlanan komisyonun tavsiyeleri tasdik, tadilat
veya reddedilmek lizere genel kurula gelmektedir. Bazen kanun tasarilari danisma usullerindeki

ana sorunlar nedeniyle geri ¢ekilmekte veya tamamen degistirilmektedir.

Ulkemizde kanun, ydnetmelik ve diger alt diizenleyici metinlerin hazirlanmasi sirasinda
diizenleyici etki analizinin kullanilmamasi, diizenleme hatalari yapma olasiligin1 yiikselterek,
diizenlemenin giivenilirligini ve mesruiyetini azaltarak, son anda yapilan lobicilik faaliyeti ve
taviz verme yiiziinden diizenlemenin 6ngoriilebilirligini zorlagtirarak, diizenlemenin kalitesini
disiirmektedir. Diizenleme hazirlanmasi sirasinda danigsma firsatlarinin olmamasi menfaat sahip-
lerinin nihai kararlar i¢in kabine ve TBMM’de lobicilik yapma sonucunu da dogurmaktadir. Bu
durum yasa siirecini baltalamakta ve gerekli kanunun ¢ikmasinda telafi edilemez gecikmelere

neden olabilmektedir.*

Daha fazla siirdiiriilemez durumda olan bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in kamu yoneti-
minde yeniden yapilanma ve Avrupa Birligi’ne tam iiyelik hedefi i¢inde diizenleyici islemlerin
etki degerlendirilmesinin yapilmasi i¢in bir firsat dogurmaktadir.” Nitekim 58 ve 59 uncu Hiikii-
met Acil Eylem Planinda, kamu yoénetimi reformu bagligi altinda (KYR-45) diizenlemelerin
iyilestirilmesine yonelik olarak tedbirler 6ngoriilmiis, “kanun gerekgelerinde kanunun getirecegi
fayda ve maliyetlerin yer almas1” ilkesi benimsenmistir. Bu ¢ergevede, TBMM’ye sunulan kanun
tasar1 ve tekliflerinin gerekgelerinde, kanunun saglayacagi fayda ve getirecegi maliyetleri dikkate
almarak diizenleme yapilacaktir. Bu gercevede, genel gerekgeler kanunlarla birlikte Resmi Gaze-

tede yayimlanacaktir.

17 Subat 2006 tarihine kadar uygulamada olan Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tii-

zik ve Yonetmelik Tasarilarmin Hazirlanmasma iliskin Esaslar diizenlemelerin kalitesinin

* OECD ve Bagbakanlik Dis iliskiler Bagkanlig1. Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik fyilesme Igin Onemli Destek,
Ceviren Vedat Uras, Ahmet Aslanoglu, Bagbakanlik Basimevi, 2002, s. 48.

5 a.g.e.,s. 35.
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artirllmasina yonelik olarak kapsamli hiikiimler igermemektedir. Bu esaslar1 yiiriirliikten kaldiran
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikle diizenleme alaninda iilkemizin

eksikliklerinin giderilmesi i¢in 6nemli hiikiimler getirilmistir.

1- Danigsma siireci iyilestirilmistir: Kamuoyuna danisma, vatandaslarin ve is ¢evrelerinin
diizenleyici kararlara katkilarin1 saglamakta ve yiiksek kalitede diizenlemeler yapmanin merkezi-
ni teskil etmektedir. Daha 6nce uygulanan Esaslarda danisma konusunda zorunlu gerekler veya
rehber kurallar yer almamistir. Danigsma firsatlarinin az olmasi ilgili ¢evrelerin ¢abalarini, son
anda hiikiimeti veya TBMM’yi etkileme lobiciligine yéneltmelerine yol agmustir.® Tiirkiye’nin
danigma performansinda diger OECD iilkelerinin gerisinde kalmasi, bakanliklarin hesap verebi-

lirligini zayiflatmig ve yeni diizenlemenin muhtemel etkilerinin degerlendirmesini engellemistir.

Yeni ¢ikarilan Ydnetmelikle, danigma siireci sistematik hale getirilmis, ilgili kamu kurum
ve kuruluglarinin yani sira ilgili taraflarin goriislerinin alinmasi imkan1 da getirilmistir. Ydnetme-
likle, diizenleme taslaklar1 hakkinda mahalli idarelerin, {iniversitelerin, sendikalarin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluglarinin gériislerinden de faydala-

nilmasi hiikiim altina alinmigtir.

Bunun yan1 sira kamuoyunu ilgilendiren taslaklarm Bagbakanliga iletilmeden Once, teklif
sahibi bakanlik tarafindan internet, basin veya yayin araciligryla kamuoyunun bilgisine sunula-
bilmesi imkan1 getirilmistir. Bu suretle taslak hakkinda toplanan goriislerin degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Danigma siirecinin iyilestirilmesine iligkin olarak getirilen bir diger 6nemli husus goriisle-
rin bildirilmesi i¢in verilen siire ile ilgilidir. Goriislerin bildirilmesi i¢in ilgili taraflara 30 giinliik

siire taninmaktadir.

2- Diizenleyici etki analizinin mevzuatimiza girmesi saglanmistir. 10 maddelik bir kontrol
listesinin uygulanmasini 6ngéren Yonetmeligin uygulanmasi ile diizenleme alaninda &nemli

kalite artiglar1 saglanacaktir.

Yonetmelikle elde edilecek gelisimlerin yani sira diizenleme alaninda iyilesme saglayacak
caligmalar da yiiriitiilmektedir. Bu alanlardan birisi mevzuata erisimin iyilestirilmesidir. Tiirki-
ye’nin mevzuata ulagma acisindan uyguladigr siirecler OECD iilkelerindeki en iyi uygulamalarla
ayni diizeydedir. Kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ka-

rarlart Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirligii,

6 a.g.e.,s. 0l.
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konularina gore kodifiye ettigi kanun, KHK, tiiziik ve Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirliige konu-
lan yonetmelikleri Mevzuat Kiilliyati adi altinda ciltler halinde hazirlamakta, giincel hale
getirmekte ve yayimlamaktadir. Kodifiye edilen mevzuatin elektronik bir versiyonu internette

mevcuttur.

Tiirkiye 1985-1988 yillar1 arasinda yiiriirliikkte bulunan biitiin kanunlarini ve diizenlemele-
rini gézden gegirmis ve kodifiye etmistir. 11 binden fazla kanun teker teker incelenmis ve
konularmna gore tasnif edilmigtir. 1.664 kanun ve diizenleme iptal edilmis geri kalan1 derlenip
toplu halde yayimlanmigtir. Bugiin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik hedefi, mevcut mevzuatin goz-

den gecirilmesine yol agmaktadir.

Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigiiniin 2004 yilindan itibaren uygulamaya
basladig1 projelerle diizenlemelere erisim oldukca iyilestirilmistir. Mevzuat arama motorlar1 daha
etkin hale getirilerek mevzuata erisim kolaylagtirilmistir. Ayrica diizenlemelerin tam metinlerine
ulasilmasi miimkiin hale getirilmistir. Hatta, kamu kurum ve kuruluglarinca yiiriirliige konulan
yonetmelikler ile 01/01/2004 tarihinden sonra yiirlirlige konulan tebligler de sisteme dahil edil-
mis ve adi gegcen Genel Midirlik tirifindan internette kullanima sunulmustur. Proje
sonuc¢landigl zaman mevzuatin yonetmelikler dahil tiimiine internet ortaminda ulagmak miimkiin

olacaktir.

OECD iilkelerinin tecriibesi, Tiirkiye'nin mevcut mevzuatini yeniden gézden gegirmekte
yarar gorecegini gostermektedir. 1980°lerdeki revizyondan beri 6nemli miktarda yeni kanun ve
diizenleme yaymlanmig bulunmaktadir ve Tiirkiye'nin birgok diizenlemelerinin eskimis, yeniligi
yavaglatan ve liizumsuz katiliga sebep olan nitelikte oldugunu gosteren deliller ¢oktur. 1984 tari-
hinde kanunlarda bir gézden gecirme yapilmis bir daha yapilmamustir. lyi diizenleme yapma
¢abalarinin yiiriitilmemesi sonucu kanunlarin sayis1 13.300’{i agsmus, uluslar arasi1 anlagsmalarin
sayis1 tam olarak ¢ikarilamaz olmustur.” Yeniden diizenlenmesi zorunlu olan kanunlarin tespit
edilen sayis1 277, tlizerinde herhangi bir islem yapilamayacak kanunlarin sayis1 449, kiilliyattan
cikarilmasi gereken kanunlarin sayisi 26, yiiriirliikten kaldirilmasi gereken kanunlarin sayisi 156,
tasfiyesi ongoriilen diger kanunlarin sayist 12 olmak iizere toplam 920 adet kanunun ayiklanmasi

veya sadelestirilmesi gerekmektedir.®

7 Uluslar arasi anlagmalarin sayisinin 6.000’den fazla oldugu tahmin edilmektedir.
¥ Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii.
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Zimnen yiirlirliikten kaldirilmig durumda olan ya da uygulama imkani olmadigi i¢in yiiriir-
liikten kaldirilmasi1 gereken tiiziik sayist 49, kendinden sonra yiiriirliige giren mevzuat nedeniyle

yeniden diizenlenmesi gereken tiiziik sayisi 79 adettir.”

Yonetmelikler alaninda da durum kanun ve tiiziiklerden farkli degildir. Ulkemizde yiiriir-
liikteki yonetmelik sayisi 12 binin {istiine ¢ikmasina ragmen Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige
girmeyen yonetmelikler bir kitapta toplanmamis, kanuni dayanag yiiriirliikten kalkmasina rag-
men bazi ydnetmeliklerin hala yiiriirliikkte bulundugu tespit edilmistir. Bunun iizerine 2004/19
sayili Bagbakanlik Genelgesiyle kamu kurum ve kuruluglarindan yiiriirliikte bulunan yonetmelik-
lerini Bagbakanliga (Mevzuatt Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigli) gondermeleri istenmistir.
Bu ¢alisma sonucunda sayisi yaklagik 16.000’i gecen yonetmelik tek tek incelenerek yaklagik
5.000’e indirilmigtir."

Avrupa Birligi’ iyeligi siirecinde mevzuatin gézden gecirilecek olmasi, Tiirkiye'de bu
alanda reform i¢in oldukca uygun bir atmosfer yaratmaktadir. Etkili, seffaf, hesap verebilir bir

diizenleme ¢ergevesi olusturmak dnemli sonuglar ortaya koyacaktir.

Kaliteli diizenleme yapabilmek amaciyla ulusal yonetim kapasitelerinin gelistirilmesi ge-
rekmektedir. Diizenlemenin kalitesi ancak diizenleme hazirlanmasi siirecinin iyilestirilmesiyle

miumkiin olabilecektir.

II- DUZENLEYIiCi ETKi ANALIZiNIN UYGULANMASINA iLiSKiN MODEL
ONERISI

Ulkemizde kamu yénetiminde yeniden yapilanma galismalari gercevesinde Kamu Y&neti-
minin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas1 Hakkinda Kanunda 6ngériilen ancak yasanimn
yiirtirliige girmemesi nedeniyle uygulamaya konulamayan diizenleyici etki analizi araci, 17 Subat
2006 tarihinde Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin yiiriirliige girmesiy-

le mevzuatimiza kazandirilmastir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmeligin getirdigi sisteme gore diizen-
leyici etki analizi; mevzuat taslagmin biitgeye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata,
cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne olacagini gostermek iizere hazirlanan 6n degerlendirme
olarak kabul edilmektedir. Analiz, mevzuat taslagini hazirlayan birim tarafindan hazirlanacak ve

taslakla birlikte Bakana ve Bakan tarafindan da Bagbakanliga sunulacaktir.

° Bagbakanlik Mevzuat: Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii.
12 Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii.
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Y énetmelikle, tiim diizenlemeler icin etki analizi hazirlanmasi esas1 benimsenmenmis, Ingil-
tere’de ve ABD’de oldugu gibi belli bir esik belirlenmistir. Buna gore yiiriirliige konulmasi
halinde etkisinin on milyon YTL’yi gegecegi tahmin edilen kanun ve kanun hiikmiinde kararna-
me taslaklar i¢in diizenleyici etki analizi yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Yine hiikiimetin hesap
verme sorumlulugunun ve seffafligin artirilmasi ger¢evesinde Bagbakanliga tercih hakki birakil-
mistir. Buna gore Bagbakanlik, etkisi on milyon YTL’nin altinda kalan kanun ve kanun
hiikmiinde kararnameler ile etki miktarina bakilmaksizin diger diizenleyici iglemler i¢in de dii-
zenleyici etki analizi hazirlanmasini isteyebilecektir. Basbakanliga verilen bu tercih hakkinin
kullanimi tamamuyla serbesttir. Ancak diger iilkelerin ve &zellikle Ingiltere’nin uygulamasina
baktigimizda bu tercihin yiiksek seviyede medya ilgisi uyandiracak olan ve kamuoyunu iist sevi-
yede ilgilendiren taslaklarla belli bir grubu veya ekonomik rekabeti orantisiz bir bigimde
etkileyecek olan politika alanlarina iliskin olarak hazirlanan taslaklara diizenleyici etki analizinin
eklendigi goriilmektedir. Hiikiimetin bu tercihi hesap verilebilirligin artirilmasi ve kamuoyunun
ayrintili olarak bilgilendirilerek seffafligin saglanmasi cercevesinde kullanmasi beklenmektedir.

Diger yandan milli giivenligi ilgilendiren konular ile biitce ve kesin hesap kanunu taslakla-
11 i¢in diizenleyici etki analizi hazirlanmayacaktir. Milli giivenlige iligkin mevzuat taslaklarinin
gizli bilgileri igermesinin muhtemel olmasi nedeniyle bdyle bir tercihte bulunulmusgtur. Zaten bu
konuda diizenleyici etki analizi hazirlayan {ilke de bulunmamaktadir.

Yonetmelikle iyi diizenleme yapilmasina iliskin olarak konulan ve diizenleyici etki anali-
zinin ayrilmaz parcasi olan danigma siireci de ayrintili olarak diizenlenmistir. Yonetmeligin 6 nci
maddesine gore; mevzuat taslaklart Bagbakanliga sunulmadan 6nce ilgili bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarinin goriisii alinacaktir. Yine taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idare-
ler, Universiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum
kuruluglarinin goriislerinden de faydalanilacaktir. Ayrica, kamuoyunu ilgilendiren taslaklar Bas-
bakanliga iletilmeden Once, teklif sahibi bakanlik tarafindan internet, basin veya yaymn
araciligryla kamuoyunun bilgisine sunulabilecektir. Bu suretle taslak hakkinda toplanan goriisler
degerlendirildikten sonra taslak Basbakanliga gonderilecektir.

Mevzuat taslagini hazirlayan kurum ve kurulus tarafindan hazirlanacak diizenleyici etki
analizi taslakla birlikte Bagbakanliga gonderilecektir. Diizenleyici etki analizi kanun tasarilarina
eklenerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderilecektir. Boylece, Parlamentonun seffaf bir

bicimde bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Diizenleyici etki analizinin sekli ve kullaniminin kolay olmasi amaciyla Y6netmelikte di-

ger OECD fiilkelerinin bir¢ogunda da kullanilan 10 maddelik bir kontrol listesi hazirlanmistir. Bu
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maddelerin ayrintili ve dogru bir bicimde cevaplandirilmasi ile diizenleyici etki analizi hazirlan-
mus olacaktir. Ulkemizde hazirlanacak diizenleyici etki analizinde kullanilacak kontrol listesinde

yer alan hususlar asagidaki gibidir:

1- Diizenlemenin hazirlanmasini gerekli kilan sebeplerin neler oldugu, diizenlemenin tiirii-
niin dogru secilip secilmedigi: Ulkemizde diizenleme enflasyonu yasanmaktadir. Oyle ki,
birbiriyle ¢elisen ve belli hiikiimleri yiiriirliikte olmasina ragmen uygulanmayan mevzuatin sayisi
oldukea fazladir. Etkili bir diizenleme ancak, dogru diizenleme aracinin segilmesiyle miimkiin
olabilmektedir. Bazen hi¢ diizenleme yapilmamas: dogru olabilmektedir. Bir diizenleme yapilir-
ken bu hususun mutlaka géz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Yine yoOnetmelikle
diizenlenmesi gereken bir hususun kanunla diizenlenmesi gereksiz yere Parlamentoyu mesgul
edebilecektir.

2- Diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin neler oldugu, faydalarin maliyetleri
hakli ¢ikarip ¢ikarmadigi: Diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetleri o diizenlemenin kabul
edilebilirligini artiracaktir. Burada énemli olan husus faydalarin maliyetlerden fazla olmasi zo-
runlulugu degildir. Onemli olan diizenleme ile elde edilen faydalarin maliyetleri hakli ¢ikarip
cikarmadigidir. Baz1 diizenlemelerde 6l¢iim ¢ok zor olabilecegi gibi bazen toplumsal olarak kat-
lanilmas1 gereken maliyetlerde olabilecektir. Onemli olan elde edilen faydalarin maliyetleri

katlanilir kilip kilmamasidir.

3- Diizenlemenin biit¢eye ek mali yiik getirip getirmedigi, getiriyorsa yaklagik maliyetin ne
oldugu: Diizenleme biitceye mali bir yiik getiriyorsa bunun bilinmesi ve hiikiimetin buna gore

hazirlik yapabilmesi i¢in bu hususun analizde belirtilmesi gerekir.

4- Diizenlemenin yeni bir teskilat kurulmasmi veya kadro ihdasini éngoriip ongdérmedigi
ve bunlarin gerekli olup olmadigi: Etkili ve kiigiik bir kamu yonetiminin kurulmasinin éncelikli
hedefler arasinda yer aldig1 giiniimiizde diizenlemenin yeni bir organizasyon olusturmasi duru-

munda bu organizasyona olan ihtiyacin etrafli bir bi¢imde analizde agiklanmasi dogru olacaktir.

5- Diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin
neler olacag:: Iyi bir diizenlemenin etkide bulunacagi kesimlerin dogru olarak belirlenmesi, belli
kesimleri orantisiz olarak etkiliyorsa bunun agiklanmasi diizenlemenin uygulanabilirligini artira-

caktir.

6- Diizenlemenin kirtasiyeciligi ve biirokratik formaliteleri artiran yonlerinin bulunup bu-
lunmadigi: Diizenlemelerin idari yiiklere, gereksiz biirokrasiye ve kirtasiyecilige neden

olmayacak sekilde hazirlanmasi iilkenin ekonomik alanda rekabet edebilirligini artiracaktir. Eger
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diizenlemenin neden oldugu kirtasiyecilik ve biirokrasi uygulanamayacak kadar agir olursa dii-
zenlemeye uyumun saglanmasi da zor olacaktir. Unutmamak gerekir ki kirtasiyecilik ve
biirokraside yapilacak en kiigiik bir azalma ekonomik faaliyetlerin daha biiyiik oranda artmasina

ve milli gelirin yiikselmesine neden olacaktir.

7- Diizenleme yapilirken ilgili taraflarin goriislerini beyan etme firsati bulup bulmadig:
Yonetmelikle ilgili kesimlerin goriislerini beyan edebilmeleri igin 6nemli araglar konulmustur.
Bunlardan en 6nemlisi kamuoyunu ilgilendiren mevzuat taslaklarinin internet ortaminda ilgili

kesimlerle paylasilmasidir.

8- Diizenlemenin uygulanabilir olup olmadigi, diizenlemeye uyumun nasil saglanacagi,
uygulamanin nasil takip edilecegi: Uygulanamayan bir diizenleme bastan 6li olarak dogacaktir.
Diizenlemeler diger mevzuatla uyumlu olmali ve uygulanamayacak hiikiimler icermemelidir.
Ulkemizde diizenlemelerin birbiriyle gelisir durumda olmasi ve uygulanamayacak hiikiimler
icermesi ¢ok karsilagilan bir husustur. Ciinkii, taslaklarin iist hukuk normlarina aykiri olmamasi
ve yargl kararlar1 gbz oniine alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Yoksa, mahkemeler tarafindan

diizenlemenin iptal edilmesi s6z konusu olabilecektir.

9- Diizenleme ile yetki ve sorumluluk verilen idarenin dogru segilip se¢ilmedigi: Diizen-
lemeyi uygulayacak olan idarenin dogru se¢ilmesi yetki ve gorev ¢cakigsmalarini ve tartismalarini

Onleyecektir.

10- Diizenlemenin etkilerinin nasil 6l¢iildiigii: Diizenlemenin etkilerinin nasil dl¢iildiigi
bir diizenlemeye analiz hazirlanip hazirlanmamasi agisindan 6nem tagimaktadir. Etkisi 10 milyon
YTL’yi gecen kanun ve kanun hilkmiinde kararnamelere diizenleyici etki analizi hazirlanmasi
gerekmektedir. Olgiim yapilirken miimkiin oldugunca sayisal verilerden faydalanilmasi diizenle-

menin etkilerinin agikg¢a ortaya serilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Yonetmeligin diizenleyici etki analizinin uygulanmasina iligkin hiikiim igeren maddesi 17
Subat 2007 tarihinde yiiriirliige girecektir. Bu tarihe kadar diizenleyici etki analizini hazirlamakla
ve incelemekle sorumlu ve yetkili olacak kamu gorevlilerinin etkili bir bigimde hizmet i¢i egi-

timden gecirilmeleri uygulamayi kolaylastiracaktir.
A- Kurumsal Yapilanmanin Dogru Yapilmasi

Diizenleme taslak metinlerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan hazirlanmasi ve
diizenleyici etki analizinin politika olugturma siirecine en erken asamada entegre edilmesi gerek-
tiginden dolay1 diizenleyici etki analizlerinin taslaklar1 hazirlayan kamu kurum ve kuruluglar

tarafindan hazirlanmasi gerekmektedir. Etki analizlerinin yapilmasi i¢in kamu kurum ve kurulus-
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larinin ilgili birimlerinde diizenleyici etki analizlerini hazirlamak iizere kiigiik bir birim olustu-
rulmasi faydali olacaktir.

Diizenleyici etki analizinden 6ngoriilen faydanin elde edilebilmesi i¢in merkezi bir kontrol
birimi kurulmasi zorunludur. Ciinkii bdyle bir birimin kurulmamas: her kamu kurum ve kurulu-
sun kendi belirledigi standart ve kalitede diizenleyici etki analizi hazirlamasina yol agacaktir.
Bunu dikkate alan Meksika, Kanada, ABD, Avustralya ve Fransa merkezi bir kontrol birimi
kurmustur. Bu kontrol biriminin iilkemizde mevzuat hazirlama siirecine uygunlugu agisindan
Bagbakanlikta kurulmasi dogru olacaktir. Bagbakanlikta kurulacak merkezi kontrol birimi Hol-
landa’da oldugu gibi hem iilke ¢apinda hazirlanan tiim diizenleyici etki analizlerinin kalitesini
kontrol etmeli hem de diizenleyici etki analizlerinin hazirlanmasi siirecinde teknik destek sagla-
malidir. Diizenleme taslaklarin1 hazirlayan kamu kurum ve kuruluslarinin yeterli bilgi birikimine
sahip olamayacag1 g6z oniinde bulundurularak ilgili kurumlarin talebi iizerine diizenleyici etki
analizinin nasil yapilacagina iligkin bilgi destegi saglanmasi diizenlemeden beklenilen faydalarin
ve maliyetlerin daha agik ifade edilmesini saglayacaktir.

Ayrica Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelige gore etkisi 10 milyon
YTL’nin altinda kalsa bile Bagbakanlik diizenlemeler i¢in diizenleyici etki analizi hazirlanmasini
isteyebilecektir. Yine Bagbakanlik Yonetmelige gore diizenleme taslaklarinin toplandigi yerdir ve
diizenlemelerin genel olarak kontroliinden sorumlu kurulustur. Biitiin bu nedenlerle merkezi
kontrol biriminin Bagbakanlikta kurulmasi ve bu kurum vasitasiyla diizenleyici etki analizlerinin
degerlendirilmesi dogru olacaktir.

Kurumsal yapilanmada merkezi bir kontrol biriminin kurulmasiyla sorun yaratabilecek bir
husus merkezi kontrol biriminin yetki konusudur. Acaba merkezi kontrol birimi i¢in en uygun
olabilecegi farzedilen Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii diizenleyici etki ana-
lizini yetersiz bulma ve geri ¢evirme yetkisine sahip olmali midir? Burada OECD iilkelerinin
uygulamasi énem kazanmaktadir. Hazirlanan diizenleme ve buna ekli olarak gonderilen diizenle-
yici etki analizi ilgili kurum ve kurulusla bakanligin hesap verebilirligini gostermektedir. Bu
cercevede, Ingiltere’de oldugu gibi merkezi kontrol biriminin diizenleyici etki analizini yetersiz
bulma ve geri ¢evirme yetkisine sahip olmamasi, bu konuda yasanabilecek sikintilarin daha ¢ok

analizin hazirlanmas: siirecinde yardim yapilmasi suretiyle agilmasi dogru olacaktir.
B- Egitimlerin Yapilmasi

Diizenleyici etki analizi programinin kullanimina baslanmadan 6nce kamu gorevlilerinin
teknik kapasitelerinin artirtlmasi ve zihniyet doniisiimlerinin saglanmasi i¢in bu hususta egitilme-
leri 6nemli olmaktadir. Egitim siirecinde en iyi uygulama Orneklerinin tanitilmasi egitimin

etkinligini artiracaktir.
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Etki analizi yapacak personelin yetistirilmesi gayesiyle OECD ve Avrupa Birligi’ ortak gi-
risimi olan SIGMA ile ortaklasa gergeklestirilen caligmalarla, Bagbakanlik merkez teskilat1 ve
Avrupa Birligi’ Genel Sekreterligi uzmanlarinin diizenleyici etki analizi konusunda yetistirilme-
leri i¢in, su ana kadar, yabanci uzmanlarin katilimi ile birgok egitim semineri diizenlenmis,
tilkemizde uygulanan Avrupa Birligi’ projeleri kapsaminda kurum personeline diizenleyici etki
analizinin farkli boyutlar1 aktarilmis durumdadir. Ayrica Bagbakanlik uzmanlari tarafindan da
2006 yil1 baslarinda bir egitim semineri yapilmistir. Siiphesiz, onlimiizdeki bir yillik siirecte bu

alandaki egitim faaliyetleri yogunlasacaktir.

Kanada’da egitimlerin saglanmasi i¢in bir etki analizinin incelenmesi yerine en iyi uygu-
lama 6rnekleri semineri diizenlenmekte ve etki analizi yapanlar arasinda iletisim kanallarinin agik
olmasina 6zen gosterilmektedir.'' Diizenleyicilerin yiiksek kalitede diizenleyici etki analizi yap-
ma becerilerine sahip olmalar1 gerekmektedir. Bunun yani sira bu kisilerin diizenleyici etki
analizi i¢in gerekli temel metodolojiyi ve veri toplama yontemini bilmeleri, iyi bir diizenleme

i¢in etki degerlendirmesinin 6nemini kavramalari gerekmektedir.
C- Diizenleyici Etki Analizi Rehberinin Hazirlanmasi ve Ornek Rehber Sekli

Diizenleyici etki analizlerini hazirlayacak kamu kurum ve kuruluslarinin standartlara uy-
gun ve kaliteli bir etki analizi hazirlayabilmesi i¢in analizin nasil yapilacagina iliskin olarak bir
rehber hazirlanmasi ¢ok onemlidir. Etki analizi rehberinin hazirlanmasi, politika olusturanlara
daha fazla ve sistematik bilgi saglanmasina katkida bulunmaktadir. ABD’de yapilan bir aragtirma
sonucunda etki analizinin hazirlanmasina iligkin rehber hazirlanmasinin ve sonuglarinin izlenme-

sinin Kaliteyi ¢ok yiiksek oranda artirdig1 goriilmiistiir. ">

ABD ile Avrupa Birligi’nde ve OECD iilkelerinden Meksika, Kanada, Avustralya, ingilte-
re, Danimarka’da danisma siireci i¢in ortak bir rehber bulunmaktadir. Bu tilkelerden bazilarinda
etki analizi el kitab1 hazirlanmis, bazilarinda da etki analizi yapilirken adim adim izlenmek iizere

internete rehber konulmustur.

2007 yilinda uygulamaya konulacak olan etki analizi hazirlama programinin basarisi igin
iilkemizde rehber hazirlanmasi ¢ok Onemlidir. Rehberin analiz hazirlama siirecini adim adim
tanimlamasi ve tereddiide yer vermeyecek sekilde ayrintilandirilmasi dogru olacaktir. En kisa
stirede pilot uygulama baslatilmali, gelecek yil zorunlu olarak hazirlanacak etki analizleri igin

tecriibeler gelistirilmelidir. Bagbakanlik internet sayfasinda ayrilacak bir kisimda, pilot uygula-

' OECD. Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries, s. 22.
12 Hahn, Robert W. Regulatory Reform: What Do the Government’s Numbers Tell Us, s. 30.
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malardan elde edilen iyi uygulama 6rneklerinin paylasilmaya baglanmasi gelecek yil hazirlanma-

ya baslanacak etki analizlerinin kalitesi i¢in 6nemlidir.

Rehberin merkezi bir otorite tarafindan yapilip yapilmamasi da tercih konularindan birisi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rehber, bazi iilkelerde tek bir birim tarafindan hazirlanmakta bazi
iilkelerde ise etki analizi hazirlayan her birim kendi rehberini olusturmaktadir. Mevzuat taslakla-
rinin hazirlanmasinda 6nemli tecriibe ve bilgi birikimine sahip olan Bagbakanlik tarafindan diger
kurumlarin katkilarmin da alinarak tek tip bir diizenleyici etki analizi rehberinin hazirlanmasi

hazirlanacak biitiin etki degerlendirmelerinin kaliteli olmasi i¢in kritik 6neme sahiptir.

Etki analizi rehberinin kirtasiyecilige ve biirokrasiye neden olmayacak bir siire¢ dngdrmesi
gerekmektedir. En iyi rehber, basit olan, 6rnek olaylara dayanan, veri toplanmasi i¢in yol goste-
ren ve metodolojiyi anlatan rehber olmaktadir. Basit, kolay uygulanabilir bir rehber hazirlanmasi
programin basarisina katki saglayacaktir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melik ekinde diizenleyici etki analizinde yer alacak hususlara yer verilmis olup 10 maddelik bir
kontrol listesi Ongdriilmiistiir. Kontrol listesi etki analizi hazirlayacak birimlere asgari standartlari
ve toplanmasi gereken verileri gostermektedir. Kontrol listesinin kullanimini da igeren rehber 50

sayfay1r agmamali, etki analizlerinin hazirlanmasi i¢in tiim hususlar1 kapsamalidir.

Bagbakanlik tarafindan hazirlanacak rehberin biitiin kurumlar agisindan baglayici olabil-
mesi i¢in Bagbakanlik genelgesiyle yiiriirliige konulmasi gerekmektedir. Rehber, merkezi kontrol

birimi ve etki degerlendirmesini hazirlayacak birimler arasinda rolleri iyi dagitmalidir.

Bu rehberde yer almasi gereken hususlar ve diizenleyici etki analizi belgesinin formu asa-

g1daki gibi olmalidir.
1- Onerinin Bashg
Onerinin ad1 yazilmaldir.
2- Sorunun Tespiti ve Gerceklestirilmek Istenen Amaclar

Etki analizinin hazirlanmasina neden olan sorun agiklanarak, konunun geg¢misi hakkinda
bilgi verilmelidir. Sorunun dogru bir sekilde tespit edilmesi etki analizinin en 6nemli agsamasi
olmaktadir. Sorun genel climlelerden ziyade net ifadelerle ve sayisal olarak acgiklanmaya calisil-

malidir. Sorundan etkilenen ilgili taraflar ve etkilenen niifusun kapsami burada agiklanmalidir.

Sorunun kapsamli bir agiklamas1 yapildiktan sonra hiikiimetin neden soruna miidahale et-
mesi gerektiginin agiklamasi yapilmalidir. Sorun alanina iliskin olarak varsa ilgili mevzuat

aciklanarak neden yetersiz kaldig1 yazilmalidir.
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Sorunun net bir gekilde ortaya konulmasindan sonra yapilacak diizenleme ve hiikiimet mii-
dahalesiyle nelerin amaglandigi belirtilmelidir. Amaglar agik ve net bir bigimde belirtilmeli,
Olciilebilir sonuglar 6ngdérmeli, hedefe ulasilip ulasilmadigi konusunda tereddiit yaratacak amag
belirlenmemelidir. Amaglar gercek¢i olmalidir. Yoksa diizenlemenin uygulanmasi agsamasinda
cok sikinti ¢ekilebilecektir. Ayrica amaglarin belli bir tarihte ve zaman periyodunda gerceklestiri-

lebilir olmasi sorunun ¢éziimiinde kararlilik gosterilmesi agisindan dogru olacaktir.
3- Damisma ve Ilgili Kesimlerin Katiimin Saglanmasi

Diizenleyici etki analizinin en énemli tamamlayici unsurlarindan birisi danigmadir. Kaliteli
bir diizenlemenin yapilmasi, seffaf ve demokratik karar olusturma siire¢lerinin kurularak politika
olusturma zincirine genis katilimin saglanmasina baglhidir. Bir diizenleme yapilirken halka, ¢ikar
gruplarina ve ig diinyasina danigilmasi, yapilacak diizenlemeye iligkin eldeki bilgilerin arttirilma-

sin1 saglamaktadir.

Diizenleyici etki analizinin kullamldig: iilkelerden Meksika, Kanada, Avustralya, Ingiltere,
Danimarka ve Avrupa Birligi’nde sistematik bir danisma siirecinin yiiriitiilmesi i¢in danigma
rehberi hazirlanmigtir. Bu {ilkelerde danigma siirecinin sonuglari halkla paylasilmakta, internet
danigma siirecinin etkili yiiriitiilebilmesi i¢in sistematik olarak kullanilmaktadir. Diizenleyici
metin taslagi, daha ilk tasarlandigi andan itibaren kurumun internet sayfasinda yer almakta, ali-

nan goriis ve Oneriler diizenleme metnine yansitilmaktadir.

Danigma siireci, diizenlemenin en iyi sekilde yapilmasi ve en iyi alternatifin se¢ilmesi ko-
nularinda kritik bir 6neme sahiptir. Hazirlanan diizenlemenin is diinyas1 ve ilgili kesimler {izerine
biirokratik engeller olusturmamasi, olusturulan politikanin ihtiyaclara cevap verebilecek sekilde
hazirlanmasi, sonuglarin 6nceden tahmin edilebilmesi ve daha taslak asamasinda kaliteli bir dii-
zenleme olusturulmasi i¢in halka ve ilgili kesimlere damigilmasi 6nemlidir. Halk, &zellikle de

diizenlemelerden etkilenenler, analizi tamamlamak i¢in gereken verileri temin edebilirler.

Danigma, hiikiimetin hesap verebilirligini ve yonetisimi giiclendirmektedir. Ayrica, politi-
ka gelistirme siirecinin saydamlagtirilmasi, gelistirilen politikanin  uygulanabilirliginin
giiclendirilmesi, gelistirilen politikanin ilgili taraflar karsisinda mesruiyetinin artirilmasi igin de

danigma siireci uygulanmaktadir.

Uygulamaya giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikle goriis al-
ma ayrintili bir bigimde diizenlenmis, internetin kullanimi i¢in mevzuat alt yapisi
olusturulmustur. Diizenleyici etki analizi hazirlanmasi siirecinde etkili bir danigma siirecinin

yiiriitiilmesi i¢in asagidaki hususlara azami riayet edilmelidir.
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e  Yiiriitillecek danisma konusunda net ifadeler igeren danigma belgeleri hazirlanmali,
e {lgili gruplarin tiimiine danisiimal,

e  Yazil olarak alinacak goriislerde Yonetmeligin ongordiigii gibi asgari 30 giin siire ta-

ninmali,
e Toplant1 yoluyla yapilacak danismalarda asgari 20 giin siire taninmals,

e Internet ve posta yoluyla yapilacak damismalarda ilgili kisi ve gruplardan gelen gériis-

lere alind1 bilgisi gonderilmeli,
e Alman goriislerin sonuglari internette yayinlanmali,

e Danigsma sonuglarmin etki degerlendirmesi raporunda nasil dikkate alindigi rapor
edilmelidir.

Politika olugturma siirecinin ayrilmaz pargasi olan danigsma siirecinin mutlaka resmi olarak
yiiriitiilmesi zorunlu degildir. Diizenleme taslagini hazirlayanlar daha kaliteli bir diizenleme ha-
zirlayabilmek i¢in uzmanlara ve ilgili kesimlere har zaman danigabilir. Danisma siireci elde
edilen verilerle olusturulacak politika i¢in delil olugturacagindan dolay1 bu delil her sekilde olus-

turulabilir.

Diizenlemenin istenmeyen yonleri ile diizenlemenin fayda-maliyetlerinin tespiti de kap-
saml1 bir danisma siirecine bagldir. Ulkemizde etkili bir damigma siirecinin yiiriitiilmesi icin
diizenlemelerin hazirlanmasi siirecinde yiiriitiilecek danismalarin sekli, kapsami ve kalitesi konu-
sunda Bagbakanlik genelgesi ile bir rehber uygulamaya konulmalidir. Unutulmamalidir ki
diizenleyici etki analizi aracinin en 6nemli unsuru danigma siirecidir. Danigsma siirecinin iyi yiirii-

tiilmesi diizenleyici etki analizlerinin kalitesinin de artmasina katkida bulunacaktir.
4- Fayda ve Maliyet analizi

Diizenleyici etki analizleri tarafindan kullanilan en yaygin analiz bi¢imi fayda-maliyet ana-
lizidir. Yaklagimda diizenlemenin getirecegi toplam maliyetler diizenlemenin saglayacagi toplam
faydalarla kiyaslanmaktadir. Tahmin edilen faydalar maliyetleri asiyorsa diizenlemenin yapilmasi
istenen bir durum olmaktadir. Ayrica, diizenlemenin topluma olan etkilerini degerlendiren bu test
“sosyal acidan en ideal” politikay1 uygulamaya imkan sagladigindan dolay1 da tercih edilmekte-
dir.

OECD iilkelerinin yarisindan fazlasinda kullanilan bu analiz OECD’nin 1997 tarihli rapo-

runda yer alan “maliyetleri hakli gosterecek faydalar iiretilmesi” tavsiyesiyle uyum icindedir.
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Bu analizde; uygulanmas1 diigiiniilen politikalarin olumlu-olumsuz ayrimi yapmadan her
yoniiyle incelenmesi, politikadan elde edilecek fayda ve katlanilacak maliyetlerin hangisinin
hangi zaman araliginda olustugunun bulunup karsilastirilmas: ve alternatif 6nerilerin de deger-
lendirilebilmesi imkani bulunmaktadir ve bunlar politikalarin diizenlemeye doniistiiriiliip

doniistiiriillmemesi kararma ¢ok énemli etkilerde bulunmaktadir.

Fayda-maliyet analizlerinin bu olumlu yonlerine karsin elestiri alan ve eksik kalan yonleri
de bulunmaktadir. Etki analizlerinin 6énemli unsurlarindan birisi olan fayda-maliyet analizlerinin
fiyatlandirilamayan mallarin degerlendirilmesinde yetersiz kaldigi goriilmektedir. Cevreye ve
insan sagligina kars1 olusturulacak tehditler bunlara 6rnek teskil etmektedir. Elestiri getirenlerin
bazilari ¢evreye verilen zararlarin tamir edilebilir maliyetlerinin 6l¢iilmesini kabul etse de bundan
zarar gorenlerin haklarmin ihlalinin 6l¢iilemeyecegini, parasal degerlendirmenin giivenilmez ve
ahlaki olmadigin ileri siirmektedir. Daha gii¢lii bir ifadeyle fayda-maliyet analizinin 6teki tiirlere
ve biyolojik ¢esitlilige, ruhsal sagliga, sosyal giivene ve insan refahina yaptigi etkilerin tam ola-

rak Ol¢iilemeyecegi iddia edilmektedir.

Bu nedenlerle fayda-maliyet analizlerin yetersiz kaldig1 durumlarda maliyet etkinlik anali-
zi, maliyet ¢ikt1 analizi, mali analiz ve biitce analizi, sosyo-ekonomik etki analizi, is diinyasina

etki analizi, risk analizi, risk-risk analizi gibi analizler kullanilmalidir.

Acil Eylem Planinda ve Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte sa-
dece fayda-maliyet analizinin yapilmasi Ongoriiliiyor olsa da politika seceneklerinin iyi
degerlendirilebilmesi, alternatif diizenlemelerden en iyi olaninin bulunup ortaya ¢ikarilmasi igin
fayda-maliyet analizinin yan1 sira yetersiz kaldig1 durumlarda diger analiz metotlar1 da kullanil-

malidir.
5- Biitce Analizi

Biitceyi ilgilendiren diizenleme Onerilerine iligkin olarak biit¢e degerlendirmesi yapilmak
zorundadir. Analiz, diizenlemenin devlet biitgesine olan etkisini arastirir. Diizenlemenin hiikiime-
te mali agidan fayda ve maliyetini ortaya koyar. Diizenlemenin topluma olacak olan fayda ve

maliyetiyle ilgilenmez.

Onemli harcama gerektiren ve biitce gelirlerinde azalmaya neden olan biitiin diizenleme
Onerileri igin biitge disiplininden taviz verilmemesi amaciyla 6nceden degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Yapilan 6n degerlendirmeyle, kisa ve uzun dénemde karsilanmas1 gereken ihti-

yaclar, basarilmasi gereken amaglar, beklenen sonuglar ve bunlarin nasil 6lgiilecegi, Onerinin
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icerebilecegi riskler ve alternatif diizenleme secenekleri, gegmiste benzer uygulamalardan alinan

dersler, gereken kaynak ve kurulacak izleme sistemi tespit edilmeye ¢aligilir.

6- Diizenlemenin Sosyal, Ekonomik ve Ticari Hayata, Cevreye ve Ilgili Kesimlere Et-

kilerinin Neler Olacagi

Hiikiimetlerin en 6nemli gorevlerinden birisi halklarinin ekonomik ve sosyal refahinin
ylikseltilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasidir. Hiikiimetler bu gorevlerini yerine geti-
rebilmek i¢in makroekonomik istikrarin saglanmasi, istihdamin artirilmasi, girisimeiligin
desteklenmesi, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi, saglik ve esenlik standartlarinin yiikseltilmesi gibi

politikalar dahil birgok politikay1 uygulamaya koymaktadir.
a) Diizenlemenin Ekonomik Etkileri

Olusturulmasi diisiiniilen politikanin ekonomik etkileri belirlenirken kapsamli bir analiz
yapilmalidir. Ekonomik etkinin iyi bir bi¢imde belirlenmesi diizenlemenin kabu edilebilirligini
biiyiik 6l¢lide kolaylastiracaktir. Ekonomik etkilerin iyi bir sekilde degerlendirilmesi igin asagi-
daki sorular cevaplandirilabilir. Bu sorular zorunlu solarak cevaplandirilmas: gereken sorular
olmayip sadece kapsamli bir degerlendirme i¢in diigiiniilmesi gereken sorular olarak kabul edil-

melidir.

Diizenleme ile getirilen dneriler; rekabeti, ticareti ve yatirim hareketlerini etkilemekte mi-
dir?

Ongoriilen segenek i¢ piyasada rekabeti engelliyor mu? Tiiketici tercihlerinde bir azalma-
ya, rekabetin azalmasi nedeniyle fiyat artigina, piyasaya yeni firma girisine ve rekabet digi
davraniglarin artmasina neden oluyor mu? Dis piyasa agisindan Tiirk isletmelerinin Tiirk olmayan

rakipleriyle olan rekabetci giiclerini etkilemekte midir?
Secenek, tilkeye yatirim ¢ekiyor mu?
Secenek, piyasalarda istenmeyen bir hususun diizeltilmesini sagliyor mu?

Ongoriilen tedbir isletmeleri fiyat artirmaya zorluyor mu? Firmalarin temel girdilerinin fi-
yatlarint artirtyor mu? Yatirnm dongiisiinii etkiyor mu? Bazi iirlinlere ve isletmelere farkli

muamele edilmesini 6ngorityor mu?

Segenek, isletmeler {lizerinde biirokrasi ve kirtasiyecilikten kaynaklanan idari yiikleri artiri-

yor mu? Kii¢iik ve orta 6lgekli firmalari biiyiik firmalara oranla orantisiz etkiliyor mu?

Secenek miilkiyet haklarinin kazanilmasini ve kaybini etkiliyor mu?

160



DUZENLEYICI ETKI ANALIZi VE TURKIYE

Secenek, aragtirma ve gelistirme faaliyetleri ile yenilik yapilmasimi etkilemekte midir? Ye-
ni liretim metotlarinin, teknolojilerinin ve iiriinlerinin tanitilmasini ve yayilmasini kolaylastirtyor

mu? Bilimsel aragtirmalari tesvik ediyor mu?

Segenek tiiketicilerin korunmasini ve 6dedigi fiyati etkiliyor mu? Tiiketicilerin satin aldig:
mal ve hizmetlerin kalitesi ile tiiketim tercihlerini etkiliyor mu? Ailenin ekonomik olarak korun-

masini etkiliyor mu?

Ongoriilen secenegin ekonominin belli sektorleri iizerinde &zellikle kiigiik ve orta dlgekli

firmalar {izerinde 6nemli etkileri var mi?
Secenek iilkenin dis politikasini ve kalkinma politikasini etkiliyor mu?

Ongoriilen segenegin ekonomik biiyiime ve istihdam iizerindeki genel etkileri nelerdir?
Yatirim sartlarinin iyilesmesine ve piyasalarin diizgiin islemesine katkida bulunuyor mu? Dogru-

dan ve dolayli enflasyonist sonuglar1 var mi?
b) Diizenlemenin Cevresel Etkileri

Secenegin, insan, hayvan ve bitki sagligina; hava, su ve toprak kalitesine etkisi var mi?
Cevrenin kendisini yenileme hizindan daha kétii bir sekilde kirlenmeye neden oluyor mu? Biyo-
lojik cesitliligi azaltryor mu?

Secenek iiretimin daha az veya daha fazla enerjiye duyarli hale gelmesine neden oluyor
mu? Cevre dostu olan ve olmayan mallarin fiyatlarini etkiliyor mu? Tasima talebinin artmasina
neden oluyor mu? Isletmelerin ¢alismalarina etkide bulunarak daha az/fazla kirletecek sekilde

caligmalarma etkide bulunuyor mu?
¢) Sosyal Etkiler

Ongoriilen secenek istihdam ve isgiicii piyasasma etkide bulunuyor mu? Yeni isyeri ku-
rulmasini kolaylastirtyor mu? Belli meslekler i¢in olumsuz sonuglar1 var mi? Iscilerin sagligini,

yiikiimliiliikklerini ve haklarini etkiliyor mu?

Secenek, firsat esitligini ve esit muameleyi etkiliyor mu? Ozel hayat ve aile ortamii etki-

liyor mu?

Yonetisimin gelismesine katkida bulunuyor mu? Kisilerin kamu idareleriyle iligkilerini ve

haklarini etkiliyor mu? Medyay: ve fikir 6zgiirligiinii etkiliyor mu?

Hizmet kalitesine ve bunlara erisimi etkiliyor mu? Saglik ve egitim sistemlerinin finans-

manini ve bunlara erisimi etkiliyor mu? Universiteleri ve akademik 6zgiirliiklerini etkiliyor mu?
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7- idari Yiik (Kirtasiyecilik ve Biirokrasi) Analizi

Diizenlemelerin olusturduklar1 gereksiz biirokrasi ve kirtasiyecilikle yeniliklerin uygula-
maya konulmasinin engellenmesi; ticaret, yatirim ve iktisadi etkinligin Oniine gereksiz engeller
konulmasi gibi olumsuz etkileri olabilmektedir. Bir toplumda diizenlemeler daha karmasik ve

bilgiye dayali oldukc¢a yarattigi idari yiikler de artmaktadir.

Idari yiiklerin azaltilmasi igin dncelikle kirtasiyeciligin ve biirokrasinin dlgiilmesi gerek-
mektedir. Ciinkii Ol¢iilebilen her seyin azaltilabilecegi temel kuraldir. Gelismis {ilkelerin,
kirtasiyeciligin 6l¢limil konusunda yaygin olarak kullandiklart model Standart Maliyet Modelidir.
Hollanda tarafindan gelistirilen model her sektérde yaygin olarak kullanilarak iilkenin rekabet
edebilirlik giiciiniin artirilmasinda kullanilmaktadir. Modelin giiciinii fark eden Ingiltere, modelin
incelenmesi ve Ingiltere’de uygulanmasr icin program baslatmustir. Program cercevesinde yapilan
aragtirma sonucunda, Ingiltere’nin 1990’11 yillarda Avrupa’nin en rekabetci iilkesi oldugu fakat
Hollanda’nin Standart Maliyet Modelini kullanarak simdi Ingiltere’den daha rekabetgi bir iilke
oldugu ifade edilmektedir.

Eger bir lilkede biirokrasi ve kirtasiyecilik azaltilirsa bunun yatirimlarin artigi {izerinde ¢ok
onemli katkilar1 olmaktadir. Ulkenin rekabet edebilirlik giicii artmaktadir. Ciinkii biirokrasi ve
kirtasiyeciligin azaltilmasi ile yabanci yatirimlarin cezbedilmesi arasinda dogru bir oranti bulun-

maktadir.

Model, yapilan diizenlemeler sonucu olusan idari yiikiin 6l¢iilmesine, kavranmasina ve
mukayese edilmesine imkan saglamaktadir. Diizenlemeler isletmelere, devlete bilgi verilmesi
yiikimliiliikleri getirmektedir. Yontemin temel fikri, normal bir igletmenin devlete verecegi bilgi-
lerin (vergi beyannamesi, istihdam bilgileri, isletmenin muhasebe bilgilerinin devletin denetimine
hazir halde tutulmasi, vergi kayitlarinin tutulmasi, vergi beyanname kayitlarinin tutulmasi gibi)

verilebilmesi icin y1lda ne kadar zaman ve para harcadiginin tespitine yoneliktir.
Modelin kullandig1 ii¢ adet parametre bulunmaktadir. Bunlar;

Fiyat: Devletin bilgi yiikiimliiliiklerinin karsilanmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetlerin fiyatidir.
Faaliyet igletme tarafindan yiiriitiiliirse saatlik {licret kullanilir. Hizmet satin alma yoluyla (muha-

sebeci tutma gibi) faaliyet gergeklestiriliyorsa saat bagi hizmet bedeli olarak hesaplanir.
Zaman: S6z konusu idari faaliyeti tamamlamak i¢in harcanan siiredir.

Miktar: Diizenlemenin neden oldugu idari faaliyetin yilda ka¢ kez yapilmasi gerektigi ile

kag igletmeyi etkiledigidir.
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Bu parametreleri kullanarak temel Standart Maliyet Modeli formiiliine ulagilir:
Idari Yiik (Kuirtasiyecilik ve biirokrasi) : Para X Zaman X Miktar

: (Miktar = Isletme say1s1 X denetim siklig1)

Ornegin bir idari faaliyet 3 saat aliyorsa (Zaman), bu faaliyeti yiiriiten ¢alisanlarin saatlik
iicreti 10 YTL ise (Tarife), bu faaliyetin fiyat1 3 x 10 = 30 YTL’dir (Fiyat). Eger bu faaliyet
100.000 isletmeye (Isletme say1s1) yilda 2 kez uygulaniyorsa (Siklik), formiiliin miktar hanesin-
deki rakam 100.000 x 2 = 200.000 olacaktir (Miktar). Dolayisiyla bu faaliyetin yillik toplam
maliyeti, 200.000 x 30 = 6 milyon YTL olacaktir.

Standart Maliyet Modeli, mevcut idari yiiklerin 6l¢iilmesinde kullanilabilecegi gibi yeni
olusturulacak diizenlemelerin olusturacag idari yiiklerin dl¢iilmesinde de kullanilabilir. Standart
Maliyet Modelinin 6nemli bir 6zelligi mevcut yiik tespit edildikten sonra bu yiikiin basitlestirme

caligmasiyla nasil azaltilabilecegidir.

Modelin yayilmast i¢in OECD ve Avrupa Birligi 6nemli ¢abalar sergilemektedir. OECD
ile Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanliginin birlikte yiiriittiigii Kara Ulastirma Sektdriinde
Kirtasiyeciligin Olgiimii Projesi ile iilkemizde de modelin yayilmasina iliskin olarak ¢aligmalar

devam etmektedir.

Modelin yayilmasi ile igletmeler iizerinde ¢ok 6nemli yiiklere neden olan biirokrasi ve kir-
tasiyeciligin azaltilmasi konusunda ¢ok Onemli basarilar elde edilecektir. Modelin diizenleyici
etki analizi ile birlikte kullanilmasiyla mevcut diizenlemelerin basitlestirilmesi ve sebep oldugu
idari yiiklerin azaltilmasi, yliriirliige konulacak yeni diizenlemelerin isletmeler iizerine idari yiik

olusturmamasi bakimindan geligsmeler elde edilecektir.
8- Seceneklerin Degerlendirilmesi

Istenen politikanin gerceklestirilebilmesi ve hedeflere ulasilabilmesi igin alternatif diizen-
leme segeneklerinin geligtirilmesi ve bunlardan en uygun olanmin yiiriirlige konulmasi
gerekmektedir. Secenekler miimkiin oldugu kadar genis hazirlanmali, hazirlanan her bir segene-
gin riskleri, segenegin uygulanabilirligi ve uygulanmaya konuldugu taktirde muhtemel olumlu-

olumsuz sonuglar1 degerlendirilmelidir.

Her diizenleyici etki analizinde en az {i¢ se¢cenek sunulmalidir. Bunlardan birisi hig bir sey
yapmamak, birisi savunulan 6neri ve sonuncusu da bunun alternatifi olabilir. Higbir miidahale

yapilmamasi her zaman g6z oniinde tutulmalidir.
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Seceneklerin her birinin riskleri ortaya konulmali risklerin tespit edilmesi i¢in kurumun
ekonomistinde de yardim alinmalidir. Ortaya ¢ikabilecek risklerin sonuglari politikanin amaglari-
n1 gerceklestirmesini engelleyebilecek seviyede mi agiklanmalidir. Se¢enekler ve olusturabilecegi
riskler karsilagtirilmali, tercih edilen ve en uygun secenek ortaya konulmalidir. Elenen secenekle-

rin neden elendigi de agiklanmalidir.

En iyi secenegin tespit edilebilmesi i¢in belli kriterler kullanilabilir. Bir politika se¢enegi-

nin incelenmesinde kullanilan kriterler asagidaki gibidir:

Etkililik: Hedeflere ulagmada hangi seceneklerin ne derecede basarili olabilecegi,

Verimlilik: Belli bir kaynak seviyesinde ve en az maliyetle hedeflerin ne kadar basarilabi-
lecegi,

Tutarlilik: Sec¢eneklerin ¢evresel, ekonomik ve sosyal alanlar arasinda uyumsuzluga neden
olabilecek unsurlar1 igermemesi.

9- Uyum ve Yiiriirliiliik

Yiriirliige konulmayan ve uygulanmayan diizenlemeler amaglar1 gergeklestiremeyecektir.
Bu kisimda yapilacak diizenlemeye uyumun nasil saglanacag: belirtilir ve uygulamaya koyma
mekanizmalarinin neler oldugu yazilir. Yapilacak diizenlemenin otomatik olarak yiiriirliige gir-
mesi ve tam bir uyum saglanmasi beklenmemelidir. Uyumu maksimum seviyeye ¢ikarmak igin
secenekler diigiiniilmelidir. Diizenlemeye uymak cok kolay olmayacaksa vatandas ve firmalar da

uymamay1 tercih edecektir.
Bu béliimde su sorular da cevaplandirtlmalidir:

e Diizenlemeye uyumu mevcut bir kurum mu saglayacaktir veya yeni bir kurum mu sag-

layacaktir.

e Mevcut bur kurum tarafindan saglanacaksa kurumun diizenlemeyi uygulamaya koya-

cak insan ve biit¢e kaynaklart yeterli midir?

e Eger yeni bir kurum kurulacaksa bu kurumun kurulmasina ve iglemesine iliskin mali-

yetler diizenlemenin maliyeti olarak dikkate alinmis midir?

Uyum seviyesinin yiikseltilebilmesi i¢in diizenlemeye uyumun saglanmasiyla ilgili agik-
lamalarin eklenmesi dogru olacaktir. Diizenlemeye uyumun saglanmast i¢in tesvikler ve cezalar

konulabilir. Yapilan diizenlemeye uyumun maliyeti diizenlemeyle konulan cezalardan daha fazla
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olmamalidir. Bdyle olursa herkes ceza 6demeyi tercih edecektir. Diizenlemeyi yiiriirliige koymak

icin degisik alternatifler diigiiniilmeli en uygun olan1 segilmelidir.
10- irtibat

Daha fazla bilgi edinebilmek i¢in kimden bilgi alinacagi yazilir. Esasinda diizenleyici etki
analizinin daha ilk hazirlik asamasindan itibaren belli kisilerin etki analizi i¢in gorevlendirilmesi
ve bu kisilerin uygulama sonuglanincaya kadar grup olarak korunmasi faydali olacaktir. Etki
analizinden bir kisinin bagkanliginda bir grubun sorumlu olmasi tutarlilig1 ve analizin kalitesini

artirmaktadir.
D- Tavsiyeler

Diizenleyici etki analizinin hazirlanmasina baglanmadan 6nce 6n bir degerlendirme yapil-
malidir. Bunun her diizenlemeye yapilmasi dogru olacaktir. Boylece Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte belirlenen 10 milyon YTL’lik etki sinirinin agilip asilmadig:

belirlenecektir.

Kanunlara, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte ongoriildigii se-
kilde gerekge hazirlanirken 10 milyon YTL’lik etki sinirinin agilmadigi belirtilmelidir. Cilinkii bu

smir1 agan diizenlemelerde diizenleyici etki analizi hazirlanmasi zorunludur.

Diizenleyici etki analizlerini bakanliklarda diizenleme taslagini hazirlayan strateji gelistir-
me bagkanliklar1 hazirlamali, diizenlemeyi isteyen genel midirlik veya bagkanlik analizin

hazirlanmasina katilmalidir.

Etkisi 10 milyon YTL’yi gegmesi ongoriilen kanun tekliflerine diizenleyici etki analizini
kim hazirlayacaktir. Etkisi 10 milyon YTL’yi gegecegi ongoriilen kanun tekliflerine dncelikle
milletvekilleri tarafindan diizenleyici etki analizi hazirlanmalidir. Bunun i¢gin TBMM
Ictiiziigiinde gerekli degisiklik yapilmalidir.

Her bir diizenleyici etki analizi Bagbakanlikta kalite kontroliinden gecirilmek zorundadir.
Basbakanlikta diizenleyici etki analizi gézden gegcirilirken ekonomist, teknik personel, hukuk¢u
ve tecriibeli bir Bagbakanlik Kanunlar Kararlar Genel Miidiirliigii uzman1 degerlendirmeye ka-

tilmalidir.

Diizenleyici etki analizleri kurumlarin internet sayfalarinda yaymlanmalidir. Diizenleyici
etki analizi, ilgili kanun taslagmin internette yaymlandig: siire boyunca taslakla birlikte internette
yaymlanmalidir. Kamuoyundan alinacak goriisler ¢ercevesinde yapilan degisiklikleri miiteakip

diizenleyici etki analizi taslak metne eklenerek Bagbakanliga gonderilmelidir.
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Basbakanlikta olusturulacak merkezi kontrol birimi diizenleyici etki analizinin kalitesine
bakmali, eklenecek bir husus varsa ilgili bakanliklarin temsilcileriyle goriismelidir. Bagbakanlik
diizenleyici etki analizini geri gdnderme yetkisine sahip olmamalidir. Ciinkii diizenleyici etki
analizi ilgili bakanin 6nerdigi taslaga iligkin hesap vermesiyle ilgili bir husustur. Ancak, hiikiimet
politikalar1 ¢ergevesinde bagbakanlikta diizenleyici etki analizine yeni hususlar eklenebilir. Bas-
bakanlikta Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigli diizenleyici etki analizini hiikiimet
politikalarina uygunluk agisindan degerlendirmeli ve anayasaya uygunluk agisindan bir degerlen-

dirme yapilmalidir.

Ik asamada ¢ok uygun diizenleyici etki analizleri yapilamayabilecektir. Ancak en iyi uy-
gulama o6rnekleriyle Tiirkiye’ye 6zgii ve ihtiyaclara cevap verebilecek bir sistemin kurulacagina
hi¢ siiphe bulunmamaktadir. Diizenleyici etki analizi programinin uygulanmasiyla birlikte 6nemli
kazanimlar elde edilmekle birlikte en iyi uygulama 6rneklerinin elde ettigi faydalarin kazanilmasi
icin politikacilar, diizenleme siirecine katilanlar ve ilgi gruplar arasinda kiiltiirel bir déniistimiin
yasanmast gerekmektedir. Karar olusturma siireclerine diizenleyici etki analizinin tam olarak

entegrasyonu uzun dénemli politik ve idari bir cabay1 gerektirmektedir.
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Ekonomik alanda halkimizin refahini artiracak diizenlemelerin yapilmasi geregi, kamu yo-
netiminde reform ihtiyacinin dncelikli ve acil konular arasinda yer almasi, Avrupa Birligi’yle
miizakerelerin baslamasi siirecinde mevzuatin Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu hale getirilmesi
caligmalart etkili bir diizenleme sisteminin kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu ihtiyaglardan
hareketle 17 Subat 2006 tarihinde yiiriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeligin diizenleyici etki analizinin uygulanmasina iliskin hitkkmii bir yil sonra yiiriirliige

girecektir.

Diizenlemelerin lilkemiz refahina, toplumsal diizenine ve modern bir kamu ydnetiminin
kurulmasina katkida bulunabilmesi i¢in iyi bir sekilde hazirlanmasi, en 6nemli iyi diizenleme
araci olan diizenleyici etki analizinin diizenleme siirecine saglikli bir bigimde dahil edilmesi ge-
rekmektedir. Yaklagik bir y1l sonra uygulamaya girecek olan uygulamanin kendisinden beklenen

doniisiimil gergeklestirebilmesi igin pilot uygulamalar hemen baglatilmalidir.

Iyi bir diizenleyici etki analizinin, hazirlandig1 konuda en iyi bilgileri igermesi cok énemli-
dir. Bu nedenle politika olusturma siirecine miimkiin oldugu kadar erken asamada entegre
edilmelidir. Etki analizi olusturulmasi diistiniilen politikanin iyi bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
alternatifleri ortaya koymali, en iyi diizenleme secenegini 6nermeli, Onerilerin risklerini ortaya

koymalidir.

Kamu yonetiminin hesap verebilir ve seffaf hale getirilmesi icin diizenleyici etki analizi
stirecinde bulunan halka danigsma mekanizmalarinin iyi kurulmasi gerekmektedir. Danigma siire-
cine miimkiin oldugu kadar erken baslanmalidir. Etki analizlerinin politik c¢atismay1 ve
mubhalefeti azaltmasi i¢in halka danisma siirecine mutlaka internet dahil edilmeli, kurum ve kuru-
luslarin goriislerinin alinmasi i¢in kullanilan siirede halkin goriisleri de internet vasitasiyla
toplanip degerlendirilerek diizenlemelere yansitilmalidir. Bu siire bir aydan az bir siireyi igerme-
meli, alinan goriislerin degerlendirilmesi diizenleme metnini hazirlayan birim tarafindan
yapilarak uygun goriilen goriisler diizenleme metnine islenmelidir. Bu goriislerin degerlendiril-
mesi ve diizenleyici etki analizi diizenleme ile birlikte Parlamentoya kadar gitmeli, diizenleme

stirecine katilan tim birimlerin gérmeleri saglanmalidir. Acil Eylem Planinda yer alan diizenle-



menin fayda ve maliyetlerinin Resmi Gazete’de yayilanmasi hedefi ise mutlaka hayata gegiril-
melidir. Diizenleyici etki analizinin 20 sayfayr ge¢cmeyecek metin kismu Resmi Gazete’de
yayimlanmalidir. Ekleri ise gerekirse internette yer almali, hazirlayan kurumun hesap verilebilir-

ligine katkida bulunmalidir.

Diizenleyici etki analizinin, Avrupa Birligi ve diger uluslar arasi kuruluglarin (Avrupa
Konseyi ve Birlesmis Milletler gibi) gelistirdigi diizenlemelerin Tiirk mevzuatina kabulii sirasin-
da da gerektiginde uygulanmasi yapilmahidir. Avrupa Birligi mevzuatinin i¢ mevzuata kabuli
sirasinda diizenleyici etki analizi yapan tek iilke Ingiltere’dir. Ingiltere bunu Avrupa Birligi Ko-
misyonu’nu etkilemek amaciyla yapmaktadir. Avrupa Birligi miktesebatinin iilkemize
kazandirilmasi sirasinda da kapsamli etki analizleri yapilmasi zorunludur. Ciinkii, Avrupa Birligi
mevzuatinin oldugu gibi alinmasi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapimiza uymayan hususlarin
mevzuatimiza girmesine neden olabilecektir. Avrupa Birligi miiktesebatinin kabulii sirasinda
konulacak istisna ve muafiyetlerin belirlenmesi i¢in Avrupa Birligi diizenlemelerine diizenleyici

etki analizi yapilmasi gerekmektedir.

Diger yandan 6nemli olan bir diger husus Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikte belirlenen esiktir. Etkisi on milyon YTL nin altindaki diizenlemelere de Bagbakan-
ligin istegi lizerine diizenleyici etki analizi yapilabilecektir. Bagbakanligin bunu hangi hallerde
isteyecegi belli kurallara baglanmalidir. Hiikiimetin vaat ettigi bir konunun diizenlemeye doniis-
tiiriilmesi sirasinda halka diizenlemenin fayda ve maliyetlerinin anlatilmasi i¢in diizenleyici etki
analizi yapilabilir. Yine biiyiik ¢apta medya ilgisi uyandiran hususlarda ilgili taraflarin ikna edil-
mesini saglamak i¢in diizenleyici etki analizi yapilabilir. Belli bir grubu veya ekonomik rekabeti
cok orantisiz bir sekilde etkileyecek olan diizenlemeler i¢in de etki degerine bakilmaksizin etki

analizi yapilmas1 faydali olacaktir.

Diizenleyici etki analizinin kullanima baslanmasina paralel olarak kamu gorevlilerinin bu
hususta egitilmeleri 6nemli olmaktadir. Diizenleyici etki analizinin saglikli bir bicimde uygula-
maya konulmasi iyi bir hizmeti¢i egitimden ge¢mektedir. Hemen baglatilacak pilot uygulamalar
vasitasiyla elde edilecek en iyi uygulama drneklerinin diizenleyici etki analizi hazirlayacak olan-

lar tarafindan paylasilmasi gerekmektedir.

Diizenleyici etki analizi diizenleme taslaklarini hazirlayacak kamu kurum ve kuruluslari ta-
rafindan hazirlanacaktir. Diizenleyici etki analizi, diizenleme fikrinin daha ilk dogdugu andan
itibaren politika geligtirme siirecine dahil edilmelidir. Fakat etki degerlendirmelerinin belli bir

kalitede hazirlanabilmesi i¢in merkezi kontrol biriminin kurulmasi zorunludur. Bagbakanlik Ka-
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nunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii i¢inde olusturulacak merkezi kontrol birimi ile etki deger-

lendirmelerinin belli bir standart ve kalitede hazirlanmasi saglanmalidir.

Etkisi 10 milyon YTL’yi gececegi dngoriilen kanun tekliflerine de teklif sahibi milletvekil-
leri tarafindan diizenleyici etki analizi hazirlanmalidir. Bunun igin TBMM Igtiiziigiinde gerekli

degisiklik yapilmalidir.

Diger bir husus merkezi kontrol biriminin yetkisinin ne olacagi konusudur. Merkezi kont-
rol birimi diizenleyici etki analizlerinin hazirlanmasina teknik destek saglamali, analizlerin iyi
hazirlanmasi i¢in danisilan bir birim olmali ancak hazirlanan diizenlemelerle birlikte kendisine
gonderilen etki analizlerini geri ¢evirme yetkisine sahip olmamalidir. Ciinkii etki degerlendirme-
leri diizenlemeyi hazirlayan birimin hesap verilebilirligini de saglayan belge oldugundan dolay:

bu belgeye miidahalede bulunulmamalidir.

Kirtasiyeciligin ve biirokrasinin azaltilmasi etki degerlendirmelerinin merkezi konularin-
dan birisi olmalidir. Ulkenin ve isletmelerin rekabet edebilirligine engel teskil eden
diizenlemelerin yapilmamasi1 i¢in Standart Maliyet Modeli kullanilmali, uygulamaya girecek
diizenlemelerin getirecegi kirtasiyecilik ve biirokrasi dlgiilerek agir idari yiiklere neden olacak

diizenlemeler hazirlanmamalidir.

Diizenleyici etki analizlerinin kisa ve herkesin anlayabilecegi sadelikte hazirlanmasina
0zen gosterilmelidir. Analiz en énemli konulart ve ilgili hususlart cevaplandirmali, hazirlandig:
konu ile dogru orantili bir bi¢imde kapsamli olmalidir. Uzunlugunun 20 sayfayr gegmemesine
Ozen gosterilmelidir. Analiz, miimkiin oldugu kadar sayilabilir bilgilerle desteklenmeli, secenek-
lerin en iyi maliyet ve fayda tahminlerini igermelidir. Teknik terimler i¢germemelidir. Teknik

bilgiler analize eklenecek ve say1 sinirlamasi bulunmayan eklerde verilmelidir.
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