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Biitce, Mart ayinda
560 milyon YTL
diizeyinde agik
vermistir. Kiimiilatif
olarak biitce acigi
1,05 milyar YTL

diizeyindedir.

I. 2006 Mart Ay1 Sonuclar1

I.A Merkezi Yonetim 2006 Mart Ayi Biitce Sonucglarina Kisa
Bakis

Maliye Bakanligi tarafindan aciklanan biitce uygulama
sonuclarina gore, Mart ayinda Merkezi Yonetim Butcesi 560

Milyon YTL duzeyinde acik vermistir.

Yine bu aciklamaya gore, Ocak-Mart sonunda ise kumulatif
olarak butce gelirlerinin 38,32 milyar YTL, butce harcamalarinin
ise 39,37 milyar YTL’ye ulastigi ve biitce aciginin ise 1,05 milyar
YTL diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir.  Bu tabloda dikkati
ceken husus faizdis1 dengenin Mart ayinda Ocak ve Subat ayina

oranla oldukca dusuk gerceklesmesidir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim 2006 Ocak-Mart Gerceklesmeleri

2006 Biitce

Bitt YL Oca Sub Mart Toplam Tahmini Gergek. %
Harcamalar 11.603.919| 15.310.976 | 12.460.017 | 39.374.912| 174.321.617 22,6
1-Faiz Hari¢ Harcama 9.342.443| 8.548.355| 10.202.126| 28.092.924|128.061.592 21,9
Fersonel Giderleri 3485102 2706128 2.748.564[ 8.939.794| 36.020.854 248
Sosyal Giv.Kur. Devlet Primi 470.548 372.700 370.734| 1.2143282| 44974632 24,4
Mal ve Hizmet Alimlan 478.662 909.331| 1.250.622| 2.638618| 17.720.624 14,9
Cari Transfarler 4.086.175| 4.063.957| 4.989.113) 13.139.245) 49.107.865 26,8
Sermaye Giderleri 294.206 352.2 352138 998.566) 12.451.901 8,0
Sermaye Transterleri 1] 1.000 318.911 319.911 1.834.421 17,4
Borg Yerme 527.450 143.018 172.043 842511 4.256.200 19,8
edek Gdenekler a a a 0| 1.695.095 0,0
2-Faiz Harcamalan 2.261.476| 6.762.621| 2.257.891| 11.281.988| 46.260.025 24,4
Gelirler 13.619.028 | 12.807.061| 11.899.134| 38.325.223| 160.325.526 23,9
1-Genel Biitce Gelirleri 13.476.992 | 12.669.977 | 11.641.375| 37.788.344| 156.213.516 24,2
Wergi Gelirleri 10133.805)11.178.272) 9.937.892| 31.251.0649) 132.195.000 236
Wergi Dig1 Gelirler 3.289.238| 1.405.467| 1.540.264) £.234970) 21.371.816 29,2
Sermaye Gelirler 20.654 43.807 30.963 95.424 2.269.000 4,2
Alinan Badig ve Yardirmlar 33.194 41.43 132.256 206.881 374.000 55,3
2-(zel Biitge Gelirleri 89.469 136.127 249.515 475111 2.962.935 16,0
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 52.567 957 8.244 61.768 1.149.075 5.4
Acikl Biitce Dengesi 2.015.109| -2.503.915| -560.883| -1.049.689| -13.996.001 7.5
- Werel Yinetim ve Fon Pay Gdemaleri 1.078.287 309.948| -366.660| 1.021.475) 14.164.558 72
Diizeltilmig Biitce Dengesi 036.822| -2.813.863 -194.223| -2.071.264
Acikl Faiz Disi Denge 4.276.585| 4.258.706| 1.697.008| 10.232.299| 32.263.934 37
Diizeltilmis Faiz Disi Denge (Yer. Yin. Ve Fon Paylan
Diigiilmiis) 3.198.298| 3.048.758| 2.063.668| 9.210.724
Program Tammh Diizeltilmis Faiz Dis1 Denge {(Kendi
Tahminimiz) 2476.429| 3.905.505| 1.263.041| 7.644.975| 289.016.934 26,3
Program Tammh Gelir 11.785.076 | 12.447.462| 11.444.377| 35.676.915) 156.478.526 22,8
Faiz Geliri 3J62.561 366797 442,824 1162182 1.837.000 63,3
Para Basimi 3.800 2.802 11.933 18.535 a
Difer Cesitli Vergi D11 (TELEKOM) 1.467.891 a 0| 1.467.591 2.010.000 73,0
Program Tanmnh Diizeltilmis Gider 9.308.647| 8.541.957| 10.181.336| 28.031.940| 127 461.592 22,0
Faiz Giderleri 2.361.476| B.762.621| 2.257.891) 11.281.988) 46.260.025 244
Riski Hesahi 33.796 £.398 20.790 B0.954 BO0.000 10,2
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Ocak ve Subat ay1 degerlendirme raporunda da ayrintili olarak
acikladigimiz gibi mahalli idarelere aktarilan tutarlar, ilgili ayin
degil bir sonraki ayin giderlerinde tahakkuk ettirilip gider olarak
gosterilmektedir. Bu durum butce dengesi ve faiz dis1 fazla
rakamlarinin oldugundan farkli goziikmesine yol acmaktadir. S6z

konusu duzeltmeleri yukarndaki tabloda yapmis bulunmaktayiz.

Bu dizeltmeler yapildiginda, Ocak-Mart doneminde kiimiilatif
biitce aci1g1 aciklandigi sekilde 1,05 milyar YTL yerine 2,07 milyar
YTL olarak hesaplanmistir. Yine faiz dis1 fazla ve program tanimli
faiz disi fazla hesaplamalarinda yapilan duzeltmeler ile bu
buyuklukler sirasiyla 9,21 milyar YTL ve 7,64 milyar YTL olarak

cikmstir.
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Mahalli idarelere
aktarilan tutarlar ile
ilgili diizeltmeler
yapildiginda, Ocak-
Mart kiimilatif biitce
aciginin 2,07 milyar
YTL olacagi

hesaplanmistir.



Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin yeni
biitce siniflamasi ve
kapsamina gore
gecen yilin ilk ii¢
ayina ait verileri
actklamasi olumlu

bir gelismedir.

B. Biitce Giderleri

Muhasebat Genel Midiirliigu yeni biitce siniflamasi ve kapsamina
gore gecen yilin ilk Uc ayina ait verileri aciklamis bulunmaktadir.
Boylece giderlerin gecen yil ile aym bazda karsilastirilmasina
olanak saglanmistir. Bunun olumlu bir gelisme olarak
kaydedilmesi gerektigini Subat raporumuzdaki analizimizde de

belirmistik.

Tablo 2. 2005-2006 Ocak-Mart Karsilastirmali Butce

Harcamalari

2005 Ocak-|2006 Ocak-|
Mart Mart _ |Artis Orani
Merkezi Yonetim Biitce Harcamalari Toplami 33.471.373| 39.395.701 17,7
Faiz Dig1 Harcamalar 21.528.085) 28.113.713 30,6
I. Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlari Devlet Primi Harcamalar 9.485.648( 10.154.076 7,0
Il. Mal ve Hizmet Alim Harcamalan 1.397.728| 2.638.615 88,8
Saglik Harcamalari 462.271| 1.458.469 215,5
Savunma ve Giivenlik (Saglik Harig) 322.803 465.795 44,3
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 612.654 714.351 16,6
Ill. Cari Transferler 9.589.874| 13.139.244 37,0
KIT Gérev Zarari 74.439 227.283 205,3
Sosyal Glvenlik Kurumlarina Transferler 5.767.204| 8.113.121 40,7
Emekli Sandigi 2.461.204| 3.524.121 43,2
SSK 1.711.000| 2.719.000 58,9
BAG-KUR 1.595.000| 1.870.000 17,2
Tarimsal Destekleme Odemeleri 1.280.762] 1.410.000 10,1
Emeklilere Vergi ladeleri 0 0 0,0
Yurtdigina Yapilan Transferler 46.476 49.580 6,7
Gelirlerden Ayrilan Paylar 1.939.115| 2.466.512 27,2
Diger Cari Transferler 481.878 872.748 81,1
IV. Sermaye Harcamalari 451.590 998.566 121,1
V. Sermaye Transferleri 24.286 319.911 1217,3
VI. Bor¢ Verme 578.956 863.301 491
VII. Yedek Odenekler 3 0 -100,0
Faiz Harcamalari 11.943.288| 11.281.988 -5,5

2006 yii kendi icinde karsilastinldiginda; Mart ayinda faiz
harcamalarinda bir onceki aya gore 4,5 milyar YTL’lik bir dusus
gozlemlenmektedir. Onceki yil borclanmalarinmin faiz 6demeleri
agirlikli olarak Subat ay1 icerisinde gerceklestirildiginden bu
dusus normal sayilmalidir. Faiz dis1 harcamalar ise Subat ayina
gore 1,65 milyar YTL artmistir. Bu artisa sebep olan en onemli
kalemler SGK’na transfer kalemlerinden Emekli Sandigi’na
yapilan transferler ve Sermaye Transferleri icindeki mahalli
idarelere yapilan transferlerdir. Genel olarak bakildiginda 2006
yilinin toplam odeneklerinin % 22 sinin ilk lic ayda kullanildig

gorulmektedir. Bu oran gecen yil % 20 olmustur.
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Faiz dis1 harcamalar agisindan bakildiginda 2005 yili Ocak-Mart
doneminde toplam odeneklerin % 19,2’si kullanilmisken 2006
Ocak-Mart doneminde bu oran % 21,9 e yukselmistir Dolayisi ile
Subat ayinda da belirttigimiz gibi bu yil 6deneklerin kullanilma
hizi gecen seneye oranla artma egilimi gostermektedir. Mal ve
hizmet alim giderlerinde gecen senenin ayn1 donemine gore hizli
artis ve dolayis1 ile fazla odenek kullanimi dikkat cekicidir.
Ozellikle yesil kartta 6deneklerin neredeyse yaridan fazlasi ilk lic

ayda kullamlmistir.

Mart ayinda yatirnnm odeneklerinin de onceki aylara gore acildig
ve gerceklesme oranlarinin gecen seneki oranlarinin (% 4,5 e
kars1 % 8) oldukca lizerine c¢iktig gorilmektedir. Nitekim biitin
bunlarin sonucunda faiz giderlerinde odenek kullanim oram
gecen senenin ayn1 donemine gore daha dusuk kalmakla beraber
faiz disi harcamalardaki artis sonucunda toplam harcamalarda
odenek kullanim oran1 gecen senenin ayni donemine gore daha

yuksek cikmistir.

Butce harcamalarinm1 analiz ederken butce raporlama sisteminin
bir eksikligini daha dikkate getirmek istiyoruz. Maliye Bakanlig
butce uygulama sonuclarint  sadece istatistiksel olarak
yayinlamakta ancak bu rakamlar ile ilgili gelisme ve politika
uygulamalarina iliskin aciklama metni vermemektedir. Maliye
Bakanliginin en azindan Ulcer aylik donemler itibariyle onemli
biitce kalemlerindeki degismelerin gerekcelerini kamuoyuna izah
edecegi aciklayici metinlerin de raporlama sistemine eklemesi

gerekmektedir.
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Mart sonu itibariyle
dolayli vergilerin
toplam vergi
tahsilat icindeki
oran1 % 67 ye
cikmistir. Gecen yilin
ayni donemine gore
dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri
icindeki payi
yaklasik 2 puan

artmistir.

C. Butce Gelirleri

Mart sonu butce gelirleri toplam1 yil sonu hedefinin % 24’ U
oraninda gerceklesmisken ayni oran vergi dis1 diger gelirler igin

% 27,2 olmustur.

Grafik 1. Vergi Gelirlerinin Dolayli Dolaysiz Dagilimi

Toplam
Mart
Subat
Ocak
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
Ocak Subat Mart Toplam
m Dolayli Vergiler 0,70 0,54 0,78 0,67
@ Dolaysiz Vergiler 0,30 0,46 0,22 0,33

Mart sonu itibariyle dolayli vergilerin toplam vergi tahsilati
icindeki oram % 67 ye cikmistir. 2005 yiinin ayn1 donemine gore
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 yaklasik 2
puan artmistir. Dolayis1 ile dolayli vergilerin son donemde
gostermis oldugu artis 2006 yiinin ilk lic ayinda da devam
etmistir. Dolayli vergilerdeki goreli artis1 belirleyen esas olarak
Ozel Tiiketim Vergisi ve ithalde Alinan KDV tahsilatinin bir 6nceki
yiin aynm donemine gore ortalama % 25 oraninda artmasi

olmustur.

Alt  kalemler
baktigimizda:

itibariyla  vergi  gelirlerindeki  gelismeye

Dahilde alinan KDV tahsilat1 2006 yii Subat ayinda bir onceki

yilin ayn1 ayina gore onemli bir artis gostermisken, Mart ayinda
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benzer tahsilat egiliminin devam etmemesi nedeni ile KDV
tahsilatindaki toplam artis daha makul bir duzeye (% 18,75)

inmistir.

OTV tahsilati ise, lic nolu listede yer alan Tiitiin ve Mamiilleri
Uzerinden Alinan Vergi tahsilatimin énemli oranda artmasi nedeni
ile bir onceki yiin ayn1 donemine gore % 23,25 gibi yuksek bir

oranda artmistir.

Mart sonunda toplam gelirlerin icinde vergi tahsilatinin payr %
83, vergi dis1 gelirlerin pay1 ise % 16 oraninda olmustur. Geri
kalan % 1 ise diger gelirlerden kaynaklanmistir. Toplam gelir
tahsilat1 icinde yer alan vergi disi gelirlerin pay1 ilk Uc¢ ay

sonunda ilk iki aya gore yuzde 1,5 dusmustur.

Grafik 2. Toplam Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin % Dagilim

1%

O Vergi Gelirleri

m Vergi Disi Gelirler

0O Diger

83%
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Yaklasik olarak
aradan dort ay
gecmesine ragmen
Hazinenin finanse
ettigi merkezi
yonetim nakit
dengesinin ve buna
gore emanet ve
avans rakamlarinin
yayinlanmamasinin
nedenini anlamak

glictur.

Il. Biitce Finansmani : Hazine Nakit Dengesi

Tablo 2: Nakit Dengesi (Mart 2006)

(milyon YTL) Ocak* Subat* Mart* Toplam
GELIRLER 12.943 10.616 13.212 36.770
GIDERLER 13.248 16.612 12.692 42,553
FAiZ DISI GIDERLER 11.121 9.820 10.445 31.386
FAizZ ODEMELERI 2.127, 6.793 2.247 11.167
FAizZ DISI DENGE 1.822 796 2.767 5.384
NAKIT DENGESI -305 -5.997 520 -5.782
FINANSMAN 305 5.997 -520 5.782
BORCLANMA (NET) 584 1.000 56 1.640
DIS BORCLANMA (NET) 1.454 -2.242 1.016| 228
Kullanim 1.909 32 1.575 3.516
Odeme 456 2.274 559 3.288
IC BORGCLANMA (NET) -870 3.242 -960 1.412
Kullanim 10.057 12.409 7.405 29.871
Odeme 10.927 9.167 8.365 28.459
OZELLESTiRME GELIRI 4.654 0 0 4.654
TMSF'DEN AKTARIMLAR 0 0 34 34

DEVIRLT - GARANTILT BORC

GERi DONUSLERI 0 0 0 0
BORC VERME (-) ** 0 0 0 0
BANKA KULLANIMI (NET) *** -4.932 4.997 -609 -545

* Gegici
** Toprak Mahsulleri Ofisi'ne (TMO) ikrazen kullandirilan dis krediyi géstermektedir.

*** pozitif rakam kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azaliglari, negatif rakam
artislari gdstermektedir.

Merkezi Yonetim Biitce nakit acigi ile bunun nasil finanse
2005 yilinin

sonundan bu yana Hazine tarafindan yayinlanmamaktadir. Butce

edildigini gosteren Biitce finansman tablolar
kapsaminda konsolide butce tanimindan merkezi yonetim butce
tanimina gecilmesi nedeni ile verilerin derlenip toparlanmasi icin
belli bir zamana ihtiyac hissedilmesi dogaldir. Ancak yaklasik
olarak aradan dort ay gecmesine ragmen Hazinenin finanse ettigi
merkezi yonetim nakit dengesinin ve buna gore emanet ve avans
rakamlarinin yayinlanmamasinin nedenini anlamak guctur. Zira
sisteme yeni katilan birimlerin finansman1 da sonucta Hazine

kasalarindan yapilmaktadir.
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Bu nedenle merkezi yonetim butce nakit dengesi yerine ona
gosterge sayilabilecek Hazine nakit dengesi rakamlarina bakmak

durumundayiz.

Hazine nakit dengesi Mart ayinda fazla vermistir. Ayni ayda
merkezi yonetim butce dengesi de cuzi miktarda acik vermistir.
Kumulatif olarak ise Hazine nakit dengesinin onceki aylarda
oldugu gibi aciklanan biitce aciginin cok lizerinde acikla

kapandig1 goriinmektedir.

eldeki

rezervlerin kullanilmasi ile karsilanmis ve ilk kez i¢c borclanmada

Bu acigin ihtiyac duyurdugu finansman ise nakit

net odeyici olunmustur. Mart ayindaki hazine nakit dengesinin

fazlalilig1 da bu duruma katki saglamistir.
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